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ASUNTO: Concepto certificaciones Entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo Gorporaciones -

Radicado No. 2023E1046222.

Respetado sefior Lopez:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, se plantean las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto- Ley 3570
de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta

en abstracto y no se referirg a ninglin caso particular o concreto.

I. ASUNTO A TRATAR:

“Ese Ministerio expidio la Resolucion 0862 de 2023, Por la cual se modifica el procedimiento de eleccion de
los representantes de las Entidades sin Animo de Lucro ante los Consejos Directivos de las Corporaciones

Autonomas Regionales y se adoptan otras disposiciones"

En el articulo 6., idem, establece la Inscripcion y requisitos para participar en la reunién de eleccion, que en su
paragrafo 1 dispuso Para los efectos del presente articulo, no se tendran en cuenta las certificaciones

expedidas por las ESAL a si mismas. (negrillas fuera de texto)

Bajo la anterior premisa legal, se solicita concepto respecto de la interpretacion que debe darsele al texto

transcrito, por cuanto de este se presentan dos situaciones facticas:

i., Se interpreta que las ESAL no pueden expedir certificaciones de actividades ejecutadas por otras ESAL.

ii., Se interpreta que la ESAL no puede auto certificar actividades ejecutadas

(o)

IIl. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
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Sin antecedentes especificos sobre la materia objeto de consulta

Ill. ANTECEDENTES JURIDICOS

La Ley 99 de 1993, en su articulo 26 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 26. DEL CONSEJO DIRECTIVO. Es el 6rgano de administracion de la Corporacion y estaré conformado
por: :

a. El gobemador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccion la Corporacion
Auténoma Regional, o su delegado o delegados. Correspondera al gobernador o a su delegado presidir el Consejo
Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los estatutos definirén lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo,

b. Un representante del Presidente de la Reptblica;

¢. Un representante del Ministro del Medio Ambiente.

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion de la corporacion,
elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que
queden representados todos los departamentos o regiones que integran la corporacion. Si el territorio de la Corporacion
comprendiese un nimero plural de departamentos, la participacion seré definida en forma equitativa de acuerdo con el
reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion
de la Corporacion, elegido por ellas mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin dnimo de lucro, que tengan su domicilio en el area de jurisdiccion
de la Corporacién y cuyo objeto principal sea la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales

renovables, elegido por ellas mismas.

PARAGRAFO 1. Los representantes de los literales f, y g, se elegiran de acuerdo a la reglamentacion que sobre el
particular expida el Ministerio del Medio Ambiente; : ‘

(...)” {(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Para efectos de lo dispuesto en el citado paragrafo 1, este Ministerio expidio la Resolucion 606 de 20062 a la
postre modificada y derogada por la Resolucion 862 del 31 de agosto de 20233, la cual dispuso sobre el asunto lo
siguiente: @ '

S

“Articulo 6. inscripcion y requisitos para participar en la reunién de eleccion. Las ESAL a las que aplica la
presente Resolucion, que aspiren a participar en la reunion de eleccion de sus representantes ante el Consejo
Directivo de la respectiva Corporacion, deberén inscribirse y cumplir los siguientes requisitos:

()

3. Haber sjecutado en lajurisdiccién de la Corporacion, un minimo de tres (3) proyectos y/o actividades relacionadas con

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piiblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

2 Por medio de la cual se reglamenta el procedimiento de eleccion de los representantes y suplentes de las entidades sin énimo de lucro ante
los consejos directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se adoptan otras disposiciones.

3 “Por la cual se modifica el procedimiento de eleccion de los representantes de las Entidades sin Animo de Lucro ante los Consejos Directivos
de las Corporaciones Autonomas Regionales y se adoptan otras disposiciones”
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la proteccion del ambiente y los recursos naturales renovablesdurante los tltimos 'tres (3) afios previos a la publicacion
de que trata el articulo 5 de la presente Resolucién. La suma de los tiempos de ejecucion de estos proyectos y/o
actividades debera equivaler a minimo doce (12) meses.

Esta experiencia debe ser certificada por lainstitucion publica o privada beneficiaria o por aquella que financié
o contratd su desarrollo. En la certificacion debe constar:

a.  Nombre de la institucion piblica o privada beneficiaria o por aquella que financié o contraté su desarrollo,
NIT cuando aplique y sus datos de contacto.

b. Objeto.

Actividades desarrolladas en las que se indique el proceso social, territorial,comunitario o institucional al

que se aporto.

Valor y/o aporte, cuando aplique.

Plazo o término de ejecucion.

Localizacién.

Cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones o de los objetivos del proyecto y/oactividad.

Nombre, cargo y firma de quien expide la certificacion.

i.  Fecha de elaboracion de la certificacion.

o

SQ ™o a

Paragrafo 1. Para los efectos del presente articulo, no se tendran en cuenta las certificaciones expedidas por las
ESAL a si mismas.

(...).” Negrillas y subrayado fuera de texto.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

“.)

., Se interpreta que las ESAL no pueden expedir certificaciones de actividades ejecutadas por otras ESAL.
ii., Se interpreta que la ESAL no puede auto certificar actividades ejecutadas.

El citado articulo 6 de la Resolucion 862 de 2023, establece de manera clara que, la experiencia debe ser certificada
por la institucion publica o privada beneficiaria o por aquella que financié o contraté su desarrollo.

Ahora bien, el parégrafo 1 del citado articulo 6, determina que no se-tendran en cuenta las certificaciones expedidas
por las ESAL a si mismas, es decir, no seran validas aquellas certificaciones en que la misma ESAL que aspira a
participar en la reunion de eleccion de sus representantes ante el Consejo Directivo de la respectiva Corporacion,
funja, tanto como beneficiaria o financiadora del proyecto, como ejecutora del mismo.

Respecto a la inquietud de ¢ silas ESAL no pueden expedir certificaciones de actividades ejecutadas por otras ESAL?,
se considera que, partiendo del hecho de que el contrato o convenio celebrado entre las ESAL se encuentra ajustado
a derecho, dichas certificaciones pueden ser aceptadas por la respectiva Autoridad ambiental con el fin de que la ESAL
acredite el requisito contemplado el numeral 3 del articulo 6 de la Resolucion 862 de 2023, siempre y cuando la referida
certificacién cumpla o contenga la totalidad de los elementos requeridos en el mismo numerall.

V. CONCLUSIONES

Nos atenemos a lo concluido anteriormente.
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El presente concepto se expide a solicitud del sefior WILMA
de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion lega
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio

cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

W@&JL
ANDREA BAQUERO ORTEGON

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Héctor Abel Castellanos Pérez- Contratista Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
Revisé: Emma Judith Salamanca Guauque — Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
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R LOPEZ y con sujecion a lo consagrado en el articulo 28
| en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
del derecho a formular consultas no serén de obligatorio




