MINISTERIO DE AMBIENTE Y _ 0 P10 RIDICO
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica
Version: 1 Vigencia: 30/11/2022
Bogota D.C.,

Al rempander por fuver cisse st ndeers 13002020E2038572
Focha Radwsdn: 2025-10-22 14'25:03

Cosidioss o YVerflemeitn: 66301 Folos &
Radiosdes. Yentanills Minamblente ) Aewwen: @
Ministerio de Amblente y Dasarroito Sosleninis

Ingeniera
ELLUZ ELIANA ESCALANTE MUNOZ
Correo electrénico: ingelluzelianae@gmail.com

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO - Consulta relacionada con la Resolucion 1433 de
- 2004 del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. — Radicado No.
2023E1043740 del 21 de septiembre de 2023.

Respetada ingeniera Escalante:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, se plantean
las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo
establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y
el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ninglin caso particular « o concretc "

I. ASUNTO A TRATAR:
Manifiesta el peticionario:

En sic “Por medio del presente realizé $oli citud: acerca de unas dudas respecto al Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. -

1. El PSMV debe ser aprobado tanto para el sector urbano y el rural en un mismo
documento?.

2. La Corporacion Auténoma Regional puede negar la aprobacion del PSMV de una
empresa de servicios publicos domiciliarios de alcantarillado la cual esta delimitada por
Su area de prestacion de servicios en el sector urbano, argumentando que no estan
incluidos los centros poblados del municipio (lo toma comc sector rural), pero se debe
tener en cuenta que la empresa no presta ningin servicio en estos centros poblados?

3. Es obligacién de una empresa de servicios publicos de alcantarillado incluir en su
PSMV areas donde no presta el servicio, la cual esta siendo requerida por la corporacion?
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4. Cuél es el respaldo normativo que se requiere que el PSMV urbano y rural debe estar
aprobado en un solo documento por parte de la Corporacién Auténoma?”

Il. CCNCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

La oficina Asesora Juridica informa que, al momento de la presente consulta, no se ha
expedido concepto alguno relacionado con el objeto de la presente peticion.

IILANTECEDENTES JURIDICOS

= Ley 99 de 1993" establecié en su articulo 2° que este Ministerio es el “(...)
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacién, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible”.

Adicionalmente, la ley 99 de 1993 en el articulo 23° determiné que: ‘“las
Corporaciones Auténomas Regionales son entes-corporativos de earacterpublico,
creados por la ley, integrados por las entidades temtonales que por sus
caracteristicas constituyen geograﬁcamente un -mismo ecos.vstema o] canforman
una unidad geopolitica, biogeografia o hldrageograﬂca dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y perseneria juridica, encargadas por
la ley de administrar, dentro del area de su jU!‘ISdICCIOI‘I el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su- ‘desarrollo “sostenible, de
conformidad con las disposiciones.legales y | Ias poh cas del Mmrsteno del Medio
Ambiente”. S & -

« El Articulo 1 de la Resoluciéon 1433 de 20042, establecié que el PSMV, “Es el
conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas
e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y fratamiento de los
vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de las aguas residuales descargadas al sistema ptblico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las
metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piiblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

2 por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se
adoptan otras determinaciones.
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corriente. tramo o cuerpo de agua. EI PSMV seré aprobado por la autoridad
ambiental competente.”

Para efectos de lo anterior, el articulo 3 de Ia Resolucion 1433 de 2004, dispone:

“Articulo 3. Horizonte de Planificacién. La proyeccién del Flan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, se realizara para un horizonte minimo de diez afios y su
ejecucion se programara de acuerdo con el cronograma de actividades establecido
en el mismo, en las fases de corto plazo (contado desde la presentacion del PSMV
hasta el 2o afio), mediano plazo (contado desde el 20 hasta el 50 ano) y largo
plazo (contado desde el 50 hasta el 100 afio).”

Por otro lado, el articulo 4 de la mencionada resolucién, modificado por el
articulo 1 de la Resolucion 2145 de 2005°, sefiala que “/as personas prestadoras
del servicio publico de alcantarillado y sus actividades complementarias, que
requieran el PSMV, presentaran ante la autoridad ambiental competente, en un
plazo no mayor de cuatro (4) meses contados a partir de la publicacién del acto
administrativo mediante el cual la autoridad ambiental compei‘ente defina el
objetivo de calidad de la corriente, tramo o cuerpo de agua receptor’(...), la
siguiente informacion:

- Diagnéstico del sistema de alcantarillado,.-referido a.la.identificacién. de las
necesidades de obras y acciones con su orden de reahzac;on que permrtan definir
Ios programas. proyectos y actividades con. sus respectlvas metas fisicas.

El diagnéstico incluiré una descripcién de ia infraestrucfuras e’xisténtes en cuanto
a cobertura del servicio de alcantarillado (redes locales), colectores principales,
numero de vertimientos puntuales, Corrientes;tramos o cuerpos de agua
receptores en area urbana y rural, interceptores o emisarios finales construidos,
ubicacién existente o prevista de s:stemas de tratamiento de aguas residuales. El
diagnéstico debera acompariarse de un esquema, o mapa en el que se represente.

- Identificacién de la totalidad de los vertimientos puntuales de aguas residuales
realizados en las dreas urbanas y rural por las personas prestadoras de! servicio
publico domiciliario de alcantarillado y sus actividades complementarias y de las
respectivas corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores.

- Caracterizacion de las descargas de aguas residuales y caracterizacion de las
corrientes. tramos o cuerpos de agua receptores, antes y después de cada
vertimiento identificado.

3 Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 1433 de 2004 sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV.
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Documentacion del estado de la corriente, tramo o cuerpo de agua receptor en
términos de calidad, a partir de la informacién disponible y de la caracterizacion
que de cada corriente, tramo o cuerpo de agua receptor realice la persona
prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus actividades
complementarias, al-menos en los parametros basicos que se sefialan en el
articulo 6o de la presente resolucion.

- Proyecciones de la carga contaminante generada, recolectada. transportada y
tratada, por vertimiento y por corriente, tramo o cuerpo de agua receptor, a corto

‘plazo (contado desde la presentacién del PSMV hasta el 20 afio), mediano plazo
(contado desde el 20 hasta el 50 afio) y largo plazo (contado desde el 50 hasta el
100 afio). Se proyectard al menos la carga contaminante de las sustancias o
parémetros objeto de cobro de tasa retributiva.

- Objetivos de reduccién del nimero de vertimientos puntuales para el corto plazo
(contado desde la presentacion del PSMV hasta el 2o afio), mediano plazo
(contado desde el 20 hasta el 50 afio) y largo plazo (contado desde el 50 hasta el
100 afio), y cumplimiento de sus metas de calidad. que se propondran como metas
individuales de reduccién de carga contaminante.

- Descripcion detallada de los programas, proyectos y actividades con sus
respectivos cronogramas e inversiones en las fases de corto, mediano y largo
plazo, para los alcantarillados sanitario y pluvial y cronograma de cumplimiento de
la norma de vertimientos. Cuando se cuente con-sistemas de:fratamiento.de aguas
residuales, se debera indicar y programar las_acciones principales para cubrir
incrementos de cargas contaminantes causados por crecimientos de la poblacion,
garantizar la eficiencia del sistema de tratamiento y la calidad definida para el
efluente del sistema de tratamiento. i 0 B U

- En los casos en que no se cuente con sistema o sistemas de tratamiento de
aguas residuales, se deberan indicar las fechas previstas de construccion e
iniciacién de operacion del sistema.de tratamiento. = .~ - £

- Formulacién de indicadores de seguimiento que reflejen el avance fisico de las
obras programadas y el nivel de logro de los objetivos y metas de calidad
propuestos, en funcién de los parédmetros establecidos de acuerdo con la
normatividad ambiental vigente.

PARAGRAFO 1o. Las metas individuales deberan medirse por indicadores que
reflejen el impacto de las acciones en el estado del recurso hidrico. Para ello, se
- deberan incorporar como minimo los siguientes indicadores: volumen total de agua
residual generada en el area de actuacién de la persona prestadora del servicio
publico de alcantarillado y de sus actividades complementarias, volumen de agua
residual colectada, cantidad de carga contaminante asociada por vertimiento,
volumen total de las aguas residuales que son objeto de tratamiento sefialando el
nivel y eficiencia del tratamiento efectuado, nivel de carga contaminante removida,
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Iv.

numero de vertimientos puntuales eliminados y ntimero de conexiones erradas
eliminadas.

PARAGRAFO 2o0. En caso que la persona prestadora del servicio que requiera el
PSMV no presente el estudio en el plazo a que se refiere el presente articulo, la
autoridad ambiental competente podré requerirlo sin perjuicio de las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar”.

Por su parte el articulo 5 de la cita resolucién, sefiala: .

Articulo 5. Evaluacién de la Informacién y Aprobacion del PSMV. Una vez
presentada la informacion, la autoridad ambiental competente dispondré. de un
término maximo de 30 dias hébiles para solicitar al prestador del servicio,
informacién adicional en caso de requerirse. La persona prestadora del servicio,
dispondra de un término méaximo de 30 dias hébiles para allegar la informacién
requerida. Recibida la informacién o vencido el término de requerimiento. Ia
autoridad ambiental competente decidirda mediante Resolucién motivada la
aprobacion o no del PSMV, en un término que no podra ser mayor de 60 dias
habiles. EI PSMV contendra el nombre e identificacion del prestador del servicio
de alcantarillado y sus actividades complementarias y los requisitos, condiciones,
términos y obligaciones que debe cumplir durante la vigencia del mismo. (...)

Adicionalmente, el articulo 6 de la Resolucion 1433 de 2004, establece que el
seguimiento y control de la ejecucion del PSMV, “se-realizara semestralmente por
parte de la autoridad ambiental competente en.cuanto al avance fisico de las
actividades e inversiones programadas, y anualmente con respecto a la meta
individual de reduccién de carga contaminante establecida, para lo cual la persona
prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus actividades
complementarias, entregara los informes correspondientes.”

ey

CONSIDERACIONES JURIDICAS: . . .

Establecida la normativa relacionada anteriormente, con relacién a los interrogantes

dispuestos en los numerales 1y 4, se sefiala:

1. (EI PSMV debe ser aprobado tanto para el sector urbano y el rural en un

mismo documento?

4. ;Cual es el respaldo normativo que se requiere que el PSMV»ur'blan_o’_'- y rural

debe estar aprobado en un solo documento por parte de Ia CQrporacién
Auténoma?

Conforme a la normativa antes descrita la formulacion e implementacion del PSMV se
sustenta en el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 1433 de 2004, ademas de aquellas
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que medifiquen o sustituyan; los usuarios prestadores del servicio publico de
alcantariliado deben presentar el PSMV, el cual debera estar articulado con los objetivos
y las metas de calidad y uso definidos por la autoridad ambiental competente para la
corriente, tramo o cuerpo de agua receptor de los vertimientos; y lo establecido en el
instrumento de ordenamiento del territorio, llamese POT, EOT o PBOT, conforme a lo
anterior, el documento debe responder al manejo y saneamiento de los vertimientos de
la fuente receptora, independientemente si esta cruza por zona urbana y/o rural.

Adicionalmente, hay que indicar que las autoridades ambientales competentes, en su
autonomia y para efectos de realizar una idénea planificacion y gestion del recurso
hidrico, estan llamadas a solicitar la presentacion del PSMV y estan obligadas a realizar
el seguimiento, vigilancia y control del cumplimiento de los compromisos alli previstos, en
el horizonte de planificacién definido y dado el caso de incumplimiento, deben adoptar
las medidas a que haya lugar.

2. ;La Corporacién Auténoma Regional puede negar la aprobacion del PSMV
de una empresa de servicios publicos domiciliarios de alcantarillado la cual
estd delimitada por su area de prestacion de servicios en el sector urbano,
argumentando que no estan incluidos los centros poblados del municipio (lo
toma como sector rural), pero se debe tener en cuenta que la empresa no presta
ningun servicio en estos centros poblados?

El articulo 4 de la Resolucién 1433 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Resolucion
2145 de 2005, dispone que las personas prestadoras del servicio publico de alcantariliado
que soliciten el PSMV, deberan presentar ante la autoridad ambiental competente, entro
otros requisitos, el diagnostico del sistema de alcantarillado, el cual debe incluir una
descripcién de las infraestructuras existentes en cuanto a cobertura del servicio de
alcantarillado (redes locales), colectores principales, numero de vertimientos puntuales,
Corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores en area urbana y rural, interceptores o
emisarios finales construidos, ubicacién existente o prevista de sistemas de tratamiento
de aguas residuales. El diagnéstico deberé acompariarse de un esquema, o mapa en el
que se represente.

Asi mismo, debera hacer la identificacion de /a totalidad de los vertimientos puntuales de
aguas residuales realizados en las éreas urbanas y rural por las personas prestadoras
del servicio publico domiciliario de alcantarillado y sus actividades complementarias y de
las respectivas corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores.

En este sentido corresponde a las Autoridad Ambiental competente, evaluar la
informacién presentada para la aprobacion del PSMV, bajo los términos y disposiciones
establecidas en el articulo 5 de la Resolucion 1433 de 2004, el cual dispone entre otras
cosas, la autoridad ambiental competente una vez presentada la informacion requerida,
tendra de un término méaximo de 30 dias habiles para solicitar al prestador del servicio,
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informacion adicional en caso de requerirse. Ahora bien, el prestador del servicio de
alcantarillado contard con un término méximo de 30 dias habiles para allegar la
informacion que la Autoridad haya requerido.

En este orden de ideas, /a autoridad ambiental competente decidira mediante Resolucion
motivada la aprobac:fon 0 no del PSMV, en un término que no podréa ser mayor de 60 dias
habiles.

3. (Es obligacion de una empresa de servicios publicos de alcantarillado incluir
en su PSMV areas donde no presta el servicio, la cual ests siendo requerida por
la corporaciéon?

Es obligacién de los prestadores del servicio publico de alcantarillado cumplir a cabalidad
y presentar de manera completa la informacién requerida en la Resolucién 1433 de 2004
y demas normas complementarias, al momento de solicitar la aprobacién de los Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —-PSMV, ante las autoridades ambientales
competentes, so pena de no ser aprobado por la autoridad.

V. CONCLUSIONES

Los prestadores del servicio publico de alcantarillado deberan dar cabal cumplimiento a
lo dispuesto en la Resoluciéon 1433 de 2004 asi como las demas normas
complementarias, al momento de solicitar la aprobamon de Ios PSMV ante las
autoridades competentes. . s : >

El presente concepto se expide a solicitud de Elluz Ehana Escalante Munoz y con
sujecién a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercwlo de! derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion’. - R —

Atentamente,

LICTA ANDREA BAQUERO ORTEGON

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Cindy Lorena Daza Lesmes — Contratista - Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales -
Reviso: Emma Judith Salamanca Guaugque — Asesora - Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas
Sectoriales - OAJ :

Hernan Dario Paez Gutierrez — Asesora Contratista OAJ
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