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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO - Consulta relacionada con la modificacion de los términos para elegir los
miembros de Entidades Sin Animo de Lucro en las CAR. Radicado 2023E1042525 del 13 de
septiembre de 2023.

Respetado sefior Manzano:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido Ia Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570
de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta
en abstracto y no se referira a ningtin caso particular o concreto. ” : ‘ —

I. ASUNTO A TRATAR:
Manifiesta el peticionario:

En sic... “Quisiera saber si con este nuevo decreto, las corporaciones deben cambiar las fechas de convocatorias que
ya habian publicado, en particular me refiero a la CARDER”, ‘ \

Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

La Oficina Asesora Juridica informa que, al momento de la presente consulta, no se ha expedido concepto juridico
alguno, relacionado con el objeto de la presente peticion.

. ANTECEDENTES JURIDICOS

= El Articulo 209 de la Constitucion Politica establece: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.
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= Ley 153 de 1887%, en su articulo 40, el cual fue modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de 20122,
estable lo siguiente:

“Articulo 624. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual quedard asi:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las
anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

L.a competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de
la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad”.

= Ley 99 de 19933, articulo 26 adicionado por el articulo 54 de la Ley 2199 de 20222, dispone:

“Articulo 26. Del Consejo Directivo. Es el brgano de administracion de la Corporacion y estara conformado
por:

g. Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su domicilio en el area de
jurisdiccion de la Corporacion y cuyo objeto principal sea la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, elegido por ellas mismas.

PARAGRAFO 1. Los representantes de los literales f, y g, se elegiran de acuerdo)a la reglémehtacién que
sobre el particular expida el Ministerio del Medio Ambiente:{(...)”

= Resolucién 606 de 2006¢ reglamentaba el procedimiento de eleccion de los representantes y suplentes de
las entidades sin animo de lucro ante los consejos directivos de las Corporaciones. B

= Ahora bien la Resolucioén 0862 de 20235, dispone:

“Articulo 1. Objeto. La presente (esolucién tiene por objeto regular el proceso de eleccion de los
representantes de las Entidades sin Animo de Lucro, en adelante ESAL, ante los consejos directivos de las
Corporaciones Auténomas Regionales, a que se refiere el literal g) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993. (...)"

1 Por la cual se adiciona y reforma los cédigos nacionales, la ley 61 de 1886 y la 57 de 1887.

2 Por la cual se adiciona y reforma los cédigos nacionales, la ley 61 de 1886y la 57 de 1887.

3 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piiblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

4 Por medio de la cual se reglamenta el procedimiento de eleccion de los representantes y suplentes de las entidades sin &nimo de lucro ante
los consejos directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se adoptan otras disposiciones.

5 Por Ia cual se modifica el procedimiento de eleccion de los representantes de las Entidades sin Animo de Lucro ante los Consejos Directivos
de las Corporaciones Auténomas Regionales y se adoptan otras disposiciones.
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Articulo 18. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga la Resolucién 606 de 2006.

Dentro de los antecedentes a tener en cuenta, resulta importante considerar la posicion definida por la
Procuraduria General de la Nacion mediante circular No. 1 3 del 05 de septiembre del corriente afio, en
relacion al tema de la consulta y en la cual dispuso:

= Procuraduria General de Ia Nacién, Circular No. 13 del 05 de septiembre de 2023¢:

PRIMERO: Modifiquese el articulo primero de Ia Circular No, 12 de 2023 el cual quedaré asi.

PRIMERO: EXHORTAR a las Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo Sostenible para que los
procesos de eleccion, periodo 2024-2027 de los representantes de las entidades sin &nimo de lucro ante los
consejos directivos, se sujeten de manera estricta a las normas y reglamentos vigentes, especiaimente las
previstas en la Ley 99 de 1993 y en la Resolucién No. 862 del 31 de agosto de 2023 expedida por &l Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que la modifique o sustituya. s

PARAGRAFO: Lo anterior, sin perjuicio de la salvaguarda de las actuaciones administrativas iniciadas en
vigencia de la Resolucion 606 de 2006, de conformidad con las reglas previstas en el art. 40 de la Ley 153 de
1887 en concordancia con el articulo 4 de la Ley 1437 de 2011.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

“Quisiera saber si con este nuevo decreto, las corporaciones deben cambiar las fechas de convocatorias que
ya habian publicado, en particular me refiero a la CARDER”. } —

Una vez sefialada la normativa para la materia objeto de consulta, se precisa lo siguiente:

Lo primero que debe tenerse claro es que, conforme a su objeto, la Resolucion 862 de 2023, establece el procedimiento
para la eleccion de los representantes de las Entidades sin Animo» de Lucro — ESAL, ante los consejos directivos de
las Corporaciones Autbnomas Regionales, definiendo diferentes etapas de este proceso a saber:

SNooon A

Convocatoria

Inscripcion para participar de la reunion de eleccion y para postular candidato

Verificacion de requisitos para participar en la reunion de eleccion y de candidatos habilitados,
Presentacion de reclamaciones al informe de resultados de verificacion de requisitos
Respuesta a las reclamaciones

Publicacién de la version final del informe de resultados de verificacion de requisitos
Realizacion de la reunion de eleccion

Considerando que en relacion con los procedimientos administrativos y la interpretacion en relacion con 4 aplicacion
normativa en los mismos es importante considerar lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 153 de 1887, modificado por

8 Modificacion Circular No. 12 De 2023 - Eleccion de los Representantes y Suplentes de las Entidades Sin Animo de Lucro ante los Consejos
Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.
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el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012 el cual sefala: “Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los
juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir (...)".

Igualmente, es importante indicar que como lo ha indicado la jurisprudencia de la corte constitucional en Sentencia C-
633 de 2012, considerada también por la Procuraduria General de la Nacion en la circular previamente anunciada:

“(...) frente a la aplicacion de la ley procesal, la Corte Constitucional en Sentencia C-633 de 2012 sefiala lo siguiente:
“En lo que se refiere a la aplicacion de la ley procesal, el articulo 40 de la ley 153 de 1887 consagra la regla general
de la aplicacion inmediata y hacia el futuro de la ley procesal. Ello se explica en razon de que el proceso, al ser una
progresion de actos procesales concatenados, no se erige en si mismo como una situacion consolidada sino como
una secuencia juridica que admite la aplicacion de las nuevas disposiciones instrumentales tan pronto como éstas
entran en vigencia, sin perjuicio de que aquellas actuaciones que ya se han cumplido de conformidad con la ley antigua

sean respetadas y queden en firme”.

En virtud a lo anterior, las etapas que se hayan adelantado bajo la vigencia de la Resolucion 606 de 2006, conservan
su legalidad y por ende se regiran bajo la resolucion en mencion. De otra parte, las etapas pendientes por desarrollar
deberan regirse bajo los términos y condiciones dispuestos en la Resolucion 862 de 2023, para lo cual las
Corporaciones Autonomas Regionales deberan tomar las medidas que resulten pertinentes para el adecuado

cumplimiento de la Ley.

V. CONCLUSIONES

Las etapas iniciadas por las Corporaciones Auténomas Regionales para la eleccion de los representantes de las
Entidades sin Animo de Lucro - ESAL, bajo la vigencia de la Resolucion 606 de 2006, conservan su legalidad; Ahora
bien, se precisa que lo concemiente a las etapas a desarrollarse posterior @ la entrada en vigencia de la Resolucion
862 de 2023, debera aplicarse este marco normativo. : '

El presente concepto se expide a solicitud de Alexander Manzano Valencia, y con sujecion a lo consagrado en
el articuio 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas
no seréan de obligatorio cumplimiento o ejecucion”. A .

Atentamente,

ANDREA BAQUERO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Cindy Lorena Daza Lesmes — Contratista - Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales - OAJ
Reviso: Emma Judith Salamanca Guaugque — Asesora - Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales - OAJ
Hernan Dario Paez Gutierrez — Abogado Contratista OAJ
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