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Asunto Consulta- licencia ambiental y su modificacion sector Plaguicidas. Radicado
2023E1034072

Cordial saludo;

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, ante este Ministerio, se
plantean las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido en
la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto
1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningln caso particular o
concreto.

I. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA - OAJ

Sobre el asunto en consulta, la OAJ, se ha pronunciado sobre el tema del asunto mediante los conceptos
con radicados No.8140-E2-4013 del 4 de abril de 2013, 8140-E2-15791 de 17 de junio de 2013.

Il. ANTECEDENTES JURIDICOS

Para resolver la consulta en estudio, se habra de remitir al articulo 84 de la Carta Politica de 1991, a la Ley
99" de 1993 y al Decreto 10762 de 2015.

lll. ASUNTO A TRATAR

Las inquietudes planteadas se relacionan.con aspectos de la licencia ambiental y son las siguientes:

! Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
ofras disposiciones

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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1. ;Es posible solicitar ante la Autoridad Ambiental competente la modificacion de fa Licencia Ambiental otorgada para
la importacion de ingredientes activos, con el fin de que en dicho tramite administrativo se pueda incluir la importacion
de nuevos ingredientes activos que no estén contemplados actualmente, en concordancia con lo establecido en los
articulo 2.2.2.3.7.1 y 2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076 de 2015, 0 en su defecto si es necesario tramitar una licencia

ambiental nueva cada vez que se pretenda realizar la importacion de nuevos ingredientes activos.?

2, ;Es posible que un proyecto, obra o actividad pueda tener més de dos licencias ambientales para la misma actividad
(importacion de ingredientes activos), siendo la misma razén social quien realiza las actividades de importacion?

3. En caso de que una planta de formulacion de plaguicidas en el marco de sus actividades licenciadas requiera la
importacion de nuevos ingredientes activos para la elaboracion de sus productos (Es viable que una autoridad
ambiental exija un nuevo tramite de licencia ambiental para la importacion de nuevos ingredientes activos, bajo el
entendido. de que no hay identidad en el objeto de licenciamiento con la actividad de importacién, considerando que
no existe relacion entre los ingredientes activos con los productos formulados autorizados para la fabricacion de’
plaguicidas de uso doméstico?

4..De acuerdo con lo anterior, ¢Podria por favor aclarar qué significa la identidad en el objeto de licenciamiento
respecto de un proyecto obra o actividad autorizado, la relacion que debe existir entre los dos, los casos en los cuales
no se presenta dicha relacion y cuando esta situacion deriva en la solicitud de un tramite de licenciamiento nuevo?

5, ;Es posible que una empresa cuya razén social realice actividades de produccion de plaguicidas y de importacion
de ingredientes activos, puedan tener un Unico instrumento de manejo y control ambiental para ambas actividades o
-es necesario contar con instrumentos de manejo y control independientes uno para la produccion y otro para la
importacion?

6. ;En caso de que la pregunta 4 sea afirmativa, se podria realizar ante la autoridad competente la integracion de las
licencias ambientales con el fin de que la empresa cuente con un Unico instrumento de manejo y control ambiental
para la actividad de produccién de plaguicidas e importacion de ingredientes activos, de conformidad con el articulo
22238.5 y2223.8.6 del Decreto 1076 de 20157

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es pertinente indicar que para la presente consulta se cuenta con el sustento técnico aportado por la
Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana mediante el memorando con Radicado
24032023E3012259.

1. ¢Es posible solicitar ante la Autoridad Ambiental competente la modificacion de la Licencia Ambiental oforgada
para la importacién de ingredientes activos, con el fin de que en dicho tramite administrativo se pueda incluir la
importacién de nuevos ingredientes activos que no estén contemplados actualmente, en concordancia con lo
establecido en los articulo 2.2.2.3.7.1y 2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076 de 2015, o en su defecto si es necesario tramitar
una licencia ambiental nueva cada vez que se pretenda realizar a importacion de nuevos ingredientes activos.?

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 se establece que ningun proyecto, obra o actividad
requerira mas de una licencia ambiental® articulo 2.2.2.3.1.3, asi mismo se establecen las circunstancias
por las que procede la modificacion de la licencia ambiental, de tal manera que corresponderé al analisis
y decisién de la autoridad ambiental competente (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA)

3 Articufo 2.2.2.3.1.3 () Ningtin proyecto, obra o actividad requerira més de una licencia ambiental.”
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determinar si se requiere de la modificacion de la licencia ambiental o el otorgamiento de una nueva licencia
ambiental.

2. ;Es posible que un proyecto, obra o actividad pueda tener més de dos licencias ambientales para la misma

actividad (importacién de ingredientes activos), siendo la misma razén social quien realiza las actividades de
importacién?

No hay fundamento técnico que impida considerar que en el marco de un mismo proyecto se genere la
importacion de dos o més ingredientes activos, en esta medida, tampoco existe fundamento técnico para
viabilizar el otorgamiento de una licencia ambiental con tales caracteristicas, lo que ademas simplifica el
proceso de elaboracion de los estudios ambientales y su evaluacién y seguimiento por parte de la autoridad
ambiental competente. En esta misma medida, se debe también considerar técnicamente viable que por
via de modificacion de la licencia se incluyan nuevos componentes activos a una licencia previamente
otorgada, reiterando que conforme con el Decreto 1076 de 2015 un proyecto, obra o actividad debe contar
con solo una (1) licencia ambiental.

3. En caso de que una planta de formulacién de plaguicidas en el marco de sus actividades licenciadas requiera
la importacion de nuevos ingredientes activos para la elaboracién de sus productos ¢ Es viable que una autoridad
ambiental exija un nuevo tramite de licencia ambiental para la importacién de nuevos ingredientes activos; bajo el
entendido de que no hay identidad en el objeto de licenciamiento con la actividad de importacion, considerando
que no existe relacion entre los ingredientes activos con los productos formulados autorizados para la fabricacion
de plaguicidas de uso doméstico?

4. De acuerdo con lo anterior, ;Podria por favor aclarar qué significa la identidad en el objeto de licenciamiento
respecto de un proyecto obra o actividad autorizado, la relacién que debe existir entre los dos, los casos en los
cuales no se presenta dicha relacion y cuando esta situacion deriva en la solicitud de un trémite de licenciamiento
nuevo?

Cuando la actividad que justifica la exigibilidad de la licencia ambiental corresponde a la importacion para
mas de una sustancia o ingrediente activos, no existe criterio técnico general que permita determinar si
todas estas actividades de importacion pueden o no ser consideradas como parte de un mismo proyecto
y quedar bajo el amparo de una misma licencia ambiental, sin embargo, existiendo la posibilidad de que,
no exista relacion entre los ingredientes que se propone importar y los productos que se fabrican en las
instalaciones licenciadas (como se puede entender en la pregunta 3), habra fundamentos para considerar
que se trata de dos proyectos independientes, cada uno sometido a su respectiva licencia ambiental.

De otro lado, se considera fundamental el analisis de las circunstancias del caso concreto que realice el
interesado v la justificacion que en su momento se presente a la autoridad ambiental competente (ANLA)
sobre las razones por las que la licencia ambiental se solicita integrando todos los ingredientes activos o
de manera independiente para cada uno de ellos, lo que permitira al interesado definir si las actividades
de importacion deben ser consideradas como parte del proyecto licenciado y, en esta medida, buscar ser
viabilizadas a través de una modificacion de la licencia existente y no de una nueva licencia, en todo caso
el andlisis y la decision corresponde a lo que determine la autoridad ambiental competente.
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5. ;Es posible que una empresa cuya razon social realice actividades de produccion de plaguicidas y de
importacién de ingredientes activos, puedan tener un tinico instrumento de manejo y control ambiental para
ambas actividades o es necesario contar con instrumentos de manejo y control independientes uno para la
produiccion y otro para la importacién?

} Ambiente

e

Al respecto se considera acudir al articulo 2.2.2.3.2.2. del Decreto 1076 de 2015, que sefiala asuntos
sometidos a licencia ambiental de conocimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —

ANLA, destacando el siguiente:

W,

)
10. Pesticidas:
10.1. La produccion de pesticidas.
10.2. La importacién de pesticidas en los siguientes casos:

a) Plaguicidas para uso agricola (ingrediente activo y/o producto formulado), con excepcion de los
plaguicidas de origen biologico elaborados con hase en extractos de origen vegetal. La importacion de
plaguicidas quimicos de uso agricola se ajustaré al procedimiento establecido en la Decisién Andina 436 de
1998, o la norma que la modifique, sustituya o derogue;

b) Plaguicidas para uso veterinario (ingrediente activo y/o producto formulado), con excepcion de los productos
formulados de uso topico para mascotas; los accesorios de uso externo tales como orejeras, collares,
narigueras, entre ofros;

¢) Plaguicidas para uso en salud ptblica (ingrediente activo y/o producto formulado);

d) Plaguicidas para uso industrial (ingrediente activo y/o producto formulado);

g) Plaguicidas de uso doméstico (ingrediente activo y/o producto formulado), con excepcién de aquellos
plaguicidas para uso doméstico en presentacion o empaque individual. (...)" (Negrilla Fuera de Texto)

Segin-lo transcrito se observa que la actividad de importacion de ingredientes activos y la actividad de
produccion de plaguicidas, son independientes, lo anterior se evidencia en que dichas actividades al
elaborar ¢l estudio de impacto ambiental — EIA, tienen en cuenta terminos de referencia diferentes, que no
permitirian tener un solo instrumento ambiental, por lo tanto se considera que son tramites independientes
que deben- adelantarse ante la autoridad ambiental competente.

6. 4En caso de que la pregunta 4 sea afirmativa, se podria realizar ante la autoridad competente Ia integracion de
las licencias ambientales con el fin de que la empresa cuente con un tnico instrumento de manejo y control
ambiental para la actividad de produccion de plaguicidas e importacion de ingredientes activos, de conformidad

En cuanto a la integracion de licencias ambientales, el articulo 2.2.2.3.8.5. del Decreto 1076 de 2015,
preve:

“NTEGRACION DE LICENCIAS AMBIENTALES. La licencia ambiental de un proyecto, obra o actividad podra
ser modificada para integrarla con otras licencias ambientales, siempre y cuando el objeto de los proyectos a
integrar sea el mismo, sus dreas sean lindantes y se hubieren podido adelantar en un mismo framite. En
el caso de proyectos mineros se deberé observar lo dispuesto en el Cédigo de Minas. (...)" (Negrilla Fuera de Texto)

El tramite aplicable para la integracion de licencias ambientales es el tramite de modificacion de licencia
ambiental dispuesto en el articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015 y sus requisitos se contemplan en
el articulo 2.2.2.3.8.6. del decreto en mencion.
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Por lo tanto, la norma exige condiciones para que se puedan integrar las licencias ambientales, las cuales
son: (i) el objeto de los proyectos a integrar sea el mismo, (ii) sus areas sean lindantes y (iii) se hubieren
podido adelantar en un mismo tramite.

1) Ambilente

V. CONCLUSIONES

Conforme a la consulta en mencion, se tiene y de acuerdo con el marco legal ambiental vigente, la licencia
ambiental se regula en el Titulo VIl de la ley 99 de 1993 y se reglamenta en el Decreto 1076 de 2015,
sefialando que un proyecto, obra o actividad solo puede requerir una licencia ambiental, la cual puede
modificarse conforme a las causales establecidas en la norma. :

Se considera que las actividades de manera general en el numeral 10 del articulo 2.2.2.3.2 del Decreto
1076 de 2015 (10.1 La produccion de pesticidas, 10.2. La importacion de pesticidas) son actividades
independientes que cada una cuenta con estudio de impacto ambiental — EIA, que se elaborara segun los
términos de referencia para cada caso y se adelantara en tramite ambiental independiente por cada una
de estas actividades ante la autoridad ambiental competente, para el caso la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA.

Por Ultimo en cuanto a la integracion de licencias ambientales, se tiene que el Decreto 1076 de 2015, exige
condiciones para que se puedan integrar las licencias ambientales, las cuales son: (i) el objeto de los
proyectos a integrar sea el mismo, (ii) sus areas sean lindantes y (iii) se hubieren podido adelantar en un
mismo tramite.

El presente concepto se expide con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el
que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento
0 gjecucion”.

Atentamente,

ALI’ NDREA BAQUERO ORTEGON
fe Oficina Asesora Juridica

Elaboro- Carmen Lucia Pérez Rodriguez- Asesora B —
Revisaron- Myriam Amparo Andrade Hernandez-Asesora Coordinadora Grupo de conceptos y normatividad biodiversidad
Heman Dario Paez Gutierrez -Abogado contratista
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