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Ciudad

Asunto: Radicado 2023E1023578 del 30 de mayo de 2023, Trasladada por la ANLA
Solicitud de concepto sobre competencia de permisos ambientales

Nos referimos a la consulta contenida en el radicado del asunto, dejando de presente que en
concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011, la Ley 1755 de 201, y
el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, este ministerio se pronunciara en abstracto y no se
referiré a ninglin caso particular o concreto.

l. ASUNTO A TRATAR

Solicita la CAR un pronunciamiento dirigido a determinar la autoridad competente para conocer
permiso de ocupacion de cauce y de una concesion de aguas solicitados por un particular para el
desarrollo de actividades recreativas de navegacion, que se proponen desarrollar en predios de
propiedad de esa corporacion. Es respecto de esto Ultimo que se pregunta si la titularidad sobre los
terrenos debe dar lugar a que los permisos requeridos no puedan tramitarse ante esa corporacion y,
en su lugar, la ANLA deba asumir la competencia.

Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Con radicado 040-COI2206-13875 del pasado 2 de marzo, la Corporacién Auténoma Regional del
Centro de Antioquia — CORANTIOQUIA elevé una consulta para que, en virtud de clausula general
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de competencia atribuida por Ley 99 de 1993 al Ministerio (articulo 6) y lo dispuesto en el paragrafo
4, inciso 2, del articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015, este ministerio asumiera el
conocimiento de la solicitud presentada para una concesion de aguas a otorgarse para el desarrollo
de actividades de exploracion minera en predios que son propiedad de la mencionada corporacion.
CCRANTIQUIA manifiesta que se presenta un conflicto que podria afectar la imparcialidad y
objetividac que debe garantizar esa autoridad en el tramite, evaluacion y decision sobre la solicitud
de concesion de agua y los tramites posteriores que habran de requerirse para el desarrollo del
proyecto minero.

En su respuesta, esta Oficina Asesora Juridica analiza el marco normativo citado y la Sentencia T-
295 de 2014 de ta Corte Constitucional’, para concluir que:

“Basado en una interpretacién sistematica de las normas citadas, cuando una autoridad ambiental
dentro del tramite de una autorizacion ambiental, la lleva a ocupar la posicion de juez (autoridad
ambiental competente) y parte (propietario del predio donde se pretende concesionar el recurso
hidrico-, dicho tramite debera ser asumido por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, acorde con lo dispuesto en el Decreto Ley 3573 de 2011 (... )

I En este pronunciamiento, la Corte Constitucional sefialo:

“La existencia de un conflicto de intereses que afectt la garantia de imparcialidad de la autoridad encargada de otorgar
Ia licencia ambiental al relleno sanitario de Cantagallo.

“82. | as omisiones constatadas en lo atinente a la valoracion en concreto de los impactos sociales y de las afectaciones
al recurso hidrico permiten a la Sala concluir que se vio comprometida la imparcialidad de la entidad responsable de
vigilar la adecuada gestion ambiental del proyecto. La doble condicion que en este caso asiste a la Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge CVS, a la vez responsable de impulsar y financiar la
construccion del relleno sanitario regional de Cantagallo y de fungir como autoridad ambiental del mismo, puso en
evidencia un conflicto de intereses que se resolvio en detrimento del cumplimiento cabal de sus obligaciones de
vigilancia y control.3 (Negrillas y subrayado fuera de texto)

“(...) Sin embargo, advierte que, en situaciones como la presente, donde el imperativo de construir infraestructuras para
la disposicion controlada de las basuras puede poner en riesgo la no menos imperiosa funcién de garantizar la
sostenibilidad social y ambiental de este tipo de obras, cobra especial importancia velar por la garantia de imparcialidad
del 6rgano encargado de vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental. (Negrillas y subrayado fuera de texto)
Como s2 evidencia en este caso, debilitar esta Ultima funcion puede asimismo comprometer la vigencia de derechos
fundamentales de las personas. Por ello corresponde a este Tribunal adoptar medidas en procura de garantizar la
independencia e imparcialidad del drgano que tiene a su cargo la aprobacion de la licencia y, con posterioridad a este
acto, el control y seguimiento de la ejecucion del proyecto que en esta oportunidad es objefo de controversia. (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

“(...) “108. En consecuencia, la Sala Primera de Revision adoptara las siguientes determinaciones:

“Luego de constatar la existencia de un conflicto de intereses en el presente caso, derivado de la doble condicién que
asiste a la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge - CVS, a la vez responsable de
impulsar y financiar la construccion del relleno sanitario regional de Cantagallo y de fungir como autoridad ambiental del
mismo, la Corte considera necesario dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 9°, paragrafo 4°, del Decreto 2820 de
2010.4 En consecuencia, como medida de proteccion destinada a asegurar la imparcialidad del 6rgano que tendra a su
cargo la vigilancia ambiental del proyecto de relleno sanitario objeto de controversia, la Corte ordenaré al Ministerio del
Medio Ambiente que, a través de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, asuma la competencia para el
licenciamiento ambiental del proyecto de relleno sanitario de Cantagallo {...)”
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(...) "Finalmente, no se puede pretermitir lo establecido en el Capitulo 2 “uso y aprovechamiento del
agua’, seccion 9 “procedimientos para otorgar concesiones’, el cual comprende los articulos
2.2.3.2.9.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” y en el cual se desarrollan las
disposiciones relacionas con la concesién para el aprovechamiento de las aguas. El articulo
2.2.3.2.9.26 del Decreto 1076 de 2015 establece expresamente que, para el otorgamiento de Ia
concesion de agua, el interesado debe contar con la autorizacion del propietario para poder realizar
la captacién del recurso en los predios de su propiedad, por lo que indistintamente de quien asuma
la competencia para el otorgamiento del permiso solicitado, en su calidad de propietaria deberan
cumplir con los postulados contenidos en la referida norma, es decir, expedir una autorizacion como
propietaria del predio para cumplir el lleno de los requisitos legales del tramite y en esa media
objetivamente no seria dable resolver el mismo desde la corporacion, asi mismo es de precisar que
en todo caso se deberdn mantener los fines esenciales de la adquisicion de los predios a cargo de
las autoridades ambientales y el fin de conservacion de los mismos”,

M. ANTECEDENTES JURIDICOS

Para efectos de resolver sobre la solicitud elevada por la CAR, se toma como referencia el marco
normativo y jurisprudencial ya citado en el desarrollo del pronunciamiento previo de esta oficina, a
que se refiere el numeral anterior.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Los presupuestos de hecho y de derecho que motivan la consulta formulada por la CAR son
similares a los que en su momento fueran presentados por CORANTIOQUIA en la consulta
previamente analizada. En tal sentido, nos remitimos a las consideraciones juridicas ya transcritas
en el numeral segundo de este escrito.

V. CONCLUSIONES

Con fundamento en lo expuesto y en la medida en que la CAR encuentre que las circunstancias
descritas pueden ser constitutivas de un conflicto de intereses, para atender a la consulta debemos
remitirnos al pronunciamiento previo de esta Oficina Asesora Juridica segun el cual “cuando una
autoridad ambiental dentro del tramite de una autorizacién ambiental, la lleva a ocupar la posicién de
Jjuez (autoridad ambiental competente) y parte (propietario del predio donde se pretende concesionar
el recurso hidrico-, dicho tramite debera ser asumido por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, acorde con lo dispuesto en el Decreto Ley 3573 de 20117
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El presente concepto se expide con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de
2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de

obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

CIA ANDREA BAQUERO OBREGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Mauricio Rueda Gomez — Contratista OAJ
Reviso:  Adriana Marcela Duran — Contratista OAJ
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