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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Capacidad socioeconémica de las Juntas de Accién Comunal Radicado No.
2023E1035148 de fecha 8 de agosto de 2023

Respetada Doctora Maria Fernanda:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido |a Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015 la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

I CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

N/A
Il. ANTECEDENTES JURIDICOS

El articulo 38 constitucional establece que “se garantizaél déret:ﬁd de libre af_ééé:iécic’m para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad", siendo la figura juridica de Juntas de Accién Comunal, una de las
formas de asociacion garantizadas en nuestra constitucion.

El desarrollo legal de esta figura, inicialmente estuve contemplado en la Ley 743 de 2002', norma que posteriormente
fue derogada por la Ley 2166 de 20212, la cual tiene por objeto “(...) promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacion democratica, moderna, participativa y representativa de la accion comunal en sus respectivos grados
asociativos y, a la vez, pretende establecer un marco juridico para sus relaciones con el Estado y con los particulares,
asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes. Asi mismo, busca prever lineamientos generales para la
formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de la politica publica de accion comunal, sus organismos y
afiliados, en el territorio nacional, desde los objetivos del desarrollo humano, sostenible y sustentable. Lo anterior, con

1Por |a cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal.
2 Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de ia Constitucion Politica de Colombia en lo referente a
los organismos de accion comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacion de |a politica publica de los
organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones.
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la finalidad de proteger y garantizar los derechos y establecer los deberes de los afiliados a los organismos de accion
comunal que gozan de autonomia e independencia sujeta a la Constitucion Politica de Colombia, leyes, decretos y
demas preceptos del ordenamiento juridico y el interés general de la comunidad (...)".

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 2166 de 2021, se entiende por desarrollo de la comunidad “ el conjunto de
procesos territoriales, econémicos, politicos, ambientales, culturales y sociales que integran los esfuerzos de la
poblacién, sus organismos y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades, fortaleciendo la
construccion de las mismas, a partir de los planes de desarrollo comunales y comunitarios construidos y concertados
por los afiliados a los organismos comunales en articulacion con las autoridades de cada uno de sus ferritorios (...)"

Como principios rectores el articulo 3, literal e) de la Ley 2166 de 2021 establece que el desarrollo comunitario ha de
llevarse a cabo respetando entre otros principios, la solidaridad, la resiliencia comunitaria, la construccion del
conocimiento en comunidad, la educacion, la formacién comunitaria, la construccion de paz, la restauracion y el
cuidado del medio ambiente, la convivencia ciudadana y la planeacion participativa.

Concomitante a la restauracion y cuidado del medio ambiente consagrado como principio rector del desarrollo
comunitario, ha de indicarse que el articulo 95 de la Constitucion Politica, sefiala los deberes y obligaciones que la
calidad de colombiano trae consigo mismo, resaltando, que el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucién Politica -siendo el derecho de asociacion consagrado en el articulo 38 constitucional bajo la figura de
Juntas de Accion Comunal, uno de estos derechos-, implica responsabilidades, como la estipulada en el numeral 8 del
articulo 95, que sefiala la obligacion de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.

Que cuando se advierta un incumplimiento a la normativa ambiental, es deber del Estado garantizar su proteccion,
activando los procedimientos legales que se encuentran establecidos en el ordenamiento juridico. Uno de estos
procedimientos, es el establecido en la Ley 1333 de 2009 norma que subrogo las. disposiciones. contenidas en los
articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993y 116 y siguientes del Decreto 948 de 1995. - =

El articulo 40 de la citada Ley, sefiala los tipos de sanciones que se pueden imponer al responsable de la infraccion
ambiental, articulo reglamentado por el Decreto 3678 de 2010, por el cual se establecen los criterios para la imposicion
de las sanciones y por la Resolucién No. 2086 de 2010, proferida por el entonces Ministerio.de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y por la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 10
del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. S0 s S O LA s

Il ASUNTO A TRATAR:

La Corporacién Auténoma Regional del Guavio — Corpoguavio, en el ejercicio de autoridad ambiental en el territorio
adelanta diferentes procesos administrativos de caracter sancionatorio, que para el caso puntual de la presente
consulta nos referimos al expediente No 6698 a nombre de la Junta de Accion Comunal de las veredas San Luis y San
Juan del Municipio de Gama, Cundinamarca, dicho proceso se encuentra en efapa de decision de fondo, la cual
previamente requiere de un concepto técnico el cual entre otros, debe determinar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar de los hechos que dieron a la formulacion del pliego de cargos.

Sequidamente es pertinente indicar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, emiti6 la resolucion
No 2086 del 25 de octubre de 2010 “por medio de la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas
consagradas en el Numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones’,

3 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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y especificamente en el articulo 10. Capacidad socioeconémica del infractor, numeral 2, determina que para las
Personas Juridicas se aplicaran los ponderadores presentados en la siguiente tabla:

Tamario de la Empresa Factor de ponderacion
Microempresa 025

Pequefia 0.5

Mediana 0.75

Grande 1.0

Sin embargo, es pertinente indicar que la mencionada junta cuenta con personeria Juridica inscrita ante el IDACO —
Instituto Departamental de Accién Comunal de Cundinamarca, e identificada con el Registro Unico tributario — NIT
QOO 183692-6, no obstante, carece de su respectiva Camara y Comercio, por lo cual al verificar en el RUES - 'Registro
Unico Empresarial y Social a corte de 27 de julio de 2023, no es posible obtener resultados que nos permitan identificar
plenamente la capacidad socioeconémica de la mencionada junta, toda vez que no desarrollan una actividad comercial,

En virtud a los argumentos expuestos y de la manera mas respetuosa le solicitamos a dicho Ministerio se nos indique
cual es la Capacidad Socioecondmica que se debe asignar a la Junta de Accién Comunal de las Veredas San Luis y
San Juan del Municipio de Gama, Cundinamarca y en general a todas aquellas que presentan dicha situacion (...)"

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para dar respuesta a la solicitud se atenderan los siguientes puntos: i) Sobre el deber de proteccién ambiental
establecido en la Constitucion Ecologica; i) La tipificacion de infracciones contenida en el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, la sancién establecida en el articulo 40 y su desarrollo reglamentario con relacion a la capacidad socioecondmica
de los infractores ambientales; iii) Generalidades sobre el régimen juridico de las Juntas de Accion Comunal; y iv) El
factor de ponderacion para el calculo de la capacidad socioecondmica de las Juntas de Accién Comunal. ) ‘

i)  Sobre el deber de proteccion ambiental establecido-en_ la Constitucion Ecologica.
Con la entrada en vigor de la Constitucién Politica de 1991, se incluyé la variable ambiental en las disposiciones

constitucionales y se elevaron juridicamente las obligaciones ambientales al pasar de un rango legal a un rango
constitucional. La Constitucion contiene una serie de disposiciones orientadas a regular la relacion de la sociedad con
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la naturaleza,* que han sido identificadas como la Constitucion Ecologica, y que dan cuenta de la prevalencia que el
Constituyente le otorgd a la proteccion del medio ambiente como elemento esencial para la garantia del derecho a la
vida y a la salud. Esta proteccion hoy se estudia desde tres dimensiones: como principio, como derecho y por ultimo
como deber. Desde esta (ltima dimension, ha de entenderse segun lo manifestado por la Corte Constitucional en
sentencia C-300 de 2021, que la proteccion ambiental es prioritaria y vincula a los particulares y al Estado® mediante
obligaciones de prevencion y proteccion ambiental, y control de los factores de su deterioro. Asi, los articulos 58,79,
80 y 95 numeral 8 de la Constitucion Politica hacen a los particulares participes de los deberes de proteccion ambiental.

Para el caso que nos ocupa, el articulo 79 constitucional dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines y en cumplimiento del mandato constitucional de internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas,
contenido en el articulo 226, el marco juridico para la proteccion ambiental se amplio mediante la incorperacion de
instrumentos internacionales que definen principios en materia ambiental asumiendo compromisos puntuales para tal
fin.

ii) La tipificacion de infracciones contenida en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, la sancién
establecida en el articulo 40 y su desarrollo reglamentario con relacion a la capacidad
socioeconomica de los infractores ambientales.

4 En la Sentencia T-411 de 1992, la Corte identifico las siguientes disposiciones que conforman la Constitucion Ecologica:
“Preambulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 8° (obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los nifos), 49 (atencion de la salud y del
saneamiento ambiental), 58 (funcion ecologica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental}, 67 (la
educacion para la proteccion del ambiente), 78 (regulacion de la produccién y comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho
a un ambiente sano y participacion en las decisiones ambientales), 80 (planificacion del manejo y-aprovechamiento.de jos recursos
naturales), 81 (prohibicion de armas quimicas, biolégicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y naturales
del pais), 215 (emergencia por perturbacién o amenaza del orden ecolégico), 226 (internacionalizacion de les relaciones
ecologicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como. funcion del
Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como .mecanismo de proteccion del ambiente), 289
(programas de cooperacién e integracién en zonas fronterizas para '?ampresdiﬁvacién; del ambiente}, 30&2 (Asambleas
Departamentales y medio ambiente), 301 (gestién administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos naturales y
a circunstancias ecologicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia con. el fin de preservar el ambiente y los
recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio ecoldgico), 317 .y 294 (contribucion de valorizacion para
conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-5° (Ceh'cejos;deEIQS"’terri_tpriGs_.idn‘digerias_'yp_r__eservacién de los recursos
naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del-ambiente), 332 (dominio ‘del Estado sobre el
subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333 (limitaciones a la libertad economica por razones del medio ambiente), 334
(intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan
nacional de desarrollo), 340 (representacion de los sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional de Planeacion), 366 (solucion de
necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del Estado)”.
5 La Corte se ha referido al contenido y alcance de la constitucion ecolégica en multitud de sentencias de constitucionalidad y
tutela. Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-375 de 1994, C-495 de 1996, C-142 de 1997, C-
126 de 1998, C-596 de 1998, C-431 de 2000, C-794 de 2000, C-245 de 2004, C-150 de 2005, C-189 de 2006, T-760 de 2007, C-
595 de 2010, C-666 de 2010, C-703 de 2010, C-915 de 2010, C-366 de 2011, C-632 de 2011, T-129 de 2011, T-608 de 2011, C-
889 de 2012, T-282 de 2012, SU-842 de 2013, C-283 de 2014, T-736 de 2014, T-806 de 2014, C-094 de 2015, C-449 de 2015, C-
619 de 2015, C-699 de 2015, T-080 de 2015, T-080 de 2015, T-256 de 2015, T-740 de 2015, C-035 de 2016, C-259 de 2016, C-
3809 de 2016, T-095 de 2016, T-146 de 2016, T-622 de 2016, T-730 de 2016, C-041 de 2017, C-041 de 2017, C-048 de 2017, C-
219 de 2017, C-644 de 2017, T-080 de 2017, T-325 de 2017, C-048 de 2018, C-032 de 2019, C-186 de 2019, T-614 de 2019, C-
046 de 2020. Para este aparte se resefiaran aquellas que resultan mas relevantes en relacion con la proteccion y conservacion
de ecosistemas estratégicos.

6 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-595 de 2010, C-449 de 2015, C-699 de 2015.
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Conlla entrada en vigor de la Ley 1333 de 2009 se establecié en nuestro pais un nuevo régimen sancionatorio
ambiental subrogando con ello las disposiciones contenidas en los articulos 83 a 86 de Ia Ley 99 de 1993 y 116 y
siguientes del Decreto 948 de 1995.

Esta ley obliga, por un lado, a las autoridades a observar las etapas propias de este proceso y por otro, a los sujetos
que pueden ser considerados infractores de las normas ambientales. Consta de las siguientes etapas: una apertura
formal para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales; en caso de existir
mérito para continuar con la investigacion, se formula pliego de cargos atendiendo los parametros establecidos en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, a continuacién se dispone de la apertura del periodo probatorio y vencido el término
establecido en el articulo 26, la Autoridad Ambiental cuenta con quince dias habiles para proferir acto administrativo
motivado de determinacion de responsabilidad ambiental imponiéndose las sanciones a que haya lugar.

Tratandose de las sanciones, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, dispone que estas se impondran como principales
0 accesorias al responsable de la infraccion ambiental y se impondran de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucién motivada. Estas son:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion. '

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario seglin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Las anteriores sanciones, fueron reglamentadas mediante el Decreto 3678 de 4 de octubre de 20108, en virtud del cual
el Presidente de la Republica en ejercicio de sus facultades constitlicionales, en especial de lo establecido en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica'y en desarrollo de lo previsto en el paragrafo 2o del articulo 40 de
la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, definié los criterios técnicos generales que deberan tener en cuenta las Autoridades
Ambientales para la imposicién de las sanciones.

La motivacion del proceso de individualizacidn de la sancion es una de las partes esenciales del acto administrativo
que determina la responsabilidad ambiental, ya que, uno de los temas que mas suscita debate es el establecimiento
de las sanciones administrativas como consecuencia de esa potestad sancionadora que se le atribuye a la
Administracién Publica, por ser uno de los actos administrativos mas gravosos para los administrados. Este acto
administrativo de determinacién de responsabilidad, en primer lugar, debera guardar consonancia con lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, es decir con lo que se considera infraccion ambiental®. En segundo lugar, el

8 Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009 y se toman otras determinaciones. Compilado en el Decreto Unico Reglamentario No.1076 de 2015.

9 De acuerdo al articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién ambiental toda accién u omision que constituya violacion
de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1893, en
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analisis técnico-juridico de la individualizacion de la sancion debera guardar armonia con los elementos del acto
administrativo de formulacién de cargos, esto es, con la imputacion factica y la imputacion juridica de los cargos
formulados.

Finalmente, llegados a esta etapa del procedimiento sancionatorio, para la Autoridad existe certeza de la prosperidad
de los cargos formulados, por lo que, en tercer lugar, esta parte del acto administrativo debera ir acompafiada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010, del informe técnico en el que se determinen
claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del infractor, de forma que
puedan determinarse la debida aplicacion de los criterios, que en cuanto a la sancion de multa'®, consisten en:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Donde:

“(...) Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de
relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si esta
se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental
no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la infraccion; se considerara dicha infraccion como
un hecho instantaneo. e e

Grado de afectacién ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la
alteracion producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la
persistencia, a recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinarén la
importancia de |a misma. ST R, Ry ST e

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la normatividad
ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil (....)

10 | os criterios para la imposicion de la sancion de multa se encuentran sefialados en el articulo 4 del Decreto 3678 de 2010, y
daran lugar a su imposicion, cuando la Autoridad Ambiental advierta la comision de una infraccion en materia ambiental en los
términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.
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Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan
asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de acuerdo a

su importancia ecologica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera
taxativa en los articulos 6o y 70 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los. €asos en
que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambsental en
ejermcm de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural

0 juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria (..)

Respecto a la capacidad socioeconémica del infractor, el articulo 10 de la Resolucién 2086 de 20101 proferida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamenté su calculo y establecié para el caso de las personas

juridicas el siguiente desarrollo:

“(...) ARTICULO 10. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR. Para el calculo de Ia Capacidad
Socioeconémica del Infractor, se tendré en cuenta la diferenciacion entre personas naturales, personas juridicas y
entes territoriales, de conformidad con las siguientes tablas:

“(...) Personas juridicas: Para personas juridicas se aplicaran los ponderadores presentados en la siguiente tabla:

Tamano de la empresa Factor de Ponderacién ..
Microempresa 0.25
Pequena 0.5
Mediana 0.75.
Grande 1.0
()
iii) Generalidades sobre el régimen juridic(’_J'de I_;i:s .Junt_asjfde-Accién Comunal.

La Ley 743 de 2002 fue expedida con el propésito de regular los organismos de accion comunal que se constituyen en
ejercicio del derecho de libre asociacion establecido en el articulo 38 de la Constitucion Nacional. Esta nerma fue
regulada por el Decreto 2350 de 20032y por el Decreto 890 de 20083, compilados en el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015.

El articulo 8 de la Ley 473 de 2002 establecia que las juntas de acciéon comunal eran organizaciones sin animo de
lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, constituida para procurar un desarrollo
integral, sostenible y sustentable. De acuerdo con el articulo 18, los organismos de accion comunal se dan sus propios
estatutos, los cuales deben contener, como minimo, el régimen economico y fiscal y los libros, entre otros. En el

1 Por la cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1o del articulo 40 de la Ley 1333

del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones.
12 Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002.

13 Por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 743 de 2002.
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capitulo VI de la Ley 473 de 2002 se regulo el régimen economico y fiscal de los organismos de accion comunal
(articulos 51 al 57) y se consagrd la obligacion de llevar una contabilidad y elaborar presupuestos para periodos
anuales, asi como la obligacion de llevar libros de registro y control, incluyendo el de tesoreria.

Posteriormente, la Ley 2166 de 2021 derogd la Ley 743 de 2002 con el fin de promover, facilitar y fortalecer la
organizacién democratica, participativa y representativa de la accion comunal y de establecer un marco juridico para
su accion. De acuerdo con el articulo 6, los organismos de accion comunal se daran sus propios estatutos y
reglamentos de conformidad con el marco juridico aplicable. El articulo 7 sefiala que “La junta de accion comunal es
una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria,
con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que alnan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el gjercicio de
la democracia participativa (...)"

En relacién con los estatutos, el articulo 15 establece que los organismos de accion comunal se darén de manera
autonoma y libre sus propios estatutos de acuerdo con los objetivos y principios establecidos en la Ley, los cuales
deberan incluir, como minimo, el régimen econdmico y fiscal (patrimonio, presupuesto, disolucion y liquidacién) y los
libros (clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos), entre otros asuntos.

Seg(in el literal n) del articulo 18 de la Ley 2166 de 2021, los organismos de accion comunal se deberan orientar por
el principio de transparencia, el cual implica que “todas las actuaciones de los organismos de Accion Comunal seran
de conocimiento publico de sus afiliados y la comunidad en general en consonancia con el principio de publicidad,
salvo reserva legal”.

La asamblea general de los organismos de accion comunal tiene entre sus funciones, de acuerdo con el articulo 42 de
la citada ley, aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que le presenten las directivas, el fiscal,
o quien maneje los recursos del respectivo organismo comunal. - T —

El capitulo X de la Ley 2166 de 2021 regula el régimen econémico y fiscal de los organismos de accion comunal, en
el cual se establece la obligacion de llevar contabilidad y de “élaborar"presapuésto de ingresos y de gastos e
inversiones para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea general y del que formara parte el
presupuesto de las empresas de economia social que les pertenezcan” (articulo 64). Por su parte, el articulo establece
la obligacion de llevar, entre otros, libros de tesoreria: it 4
“Articulo 65. Libros de registro y control. Los.organismos. de accion.comunal, adicional a los libros que
autoricen la asamblea general y los estatutos; llevarén los siguientes: """~ ...
a) De tesoreria: en él constara el movimiento del efectivo de la respectiva organizacion comunal.
(.. '
“Paragrafo. Los libros deben de llevarse en forma fisica y en digital mediante procesador de texto. Las actas
con las respectivas firmas de asistencia deben tenerse en el formato fisico y en digital mediante el
procesamiento de imagenes a través de un dispositivo electronico. Lo anterior de forma progresiva durante 5
afios, teniendo en cuenta las capacidades operativas de cada organismo de la accion comunal,
“Paragrafo transitorio. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, los organismos
de accion comunal deberan realizar el proceso de depuracion de libros (...)"

El articulo 78 consagra la obligacion de inscribir los estatutos y sus reformas, los nombramientos y eleccion de
dignatarios, los libros y la disolucion'y liquidacion de los organismos de accién comunal como personas juridicas ante
las entidades que ejercen su inspeccion, vigilancia y control. En el caso de las juntas de accion comunal, dicha
inspeccion, vigilancia y control es ejercida por “los Departamentos, Distritos y Municipios, a través de las dependencias
a las que se le asignen dichas funciones sobre los organismos comunales de primer y segundo grado” (articulo 74).
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De conformidad con estas disposiciones, las juntas de accion comunal deben inscribir los libros, incluyendo los de
tesoreria, ante el respectivo Departamento, Distrito y/o Municipio.

El articulo 2.3.2.1.27 del Decreto 1066 de 2015, que fue sustituido por el Decreto 1158 de 2019, regula lo relacionado
con el registro y reporte de libros:

‘Los libros a que hace referencia el articulo 57 de la Ley 743 de 2002, deben ser registrados por las
organizaciones comunales en las respectivas entidades de inspeccion, control y vigilancia.

‘Las juntas de accion comunal deberan reportar semestralmente al respectivo ente de inspeccion, control y
vigilancia, las novedades presentadas en el libro de afiliados, indicando la fecha de inscripcion o retiro, dentro
de los siguientes plazos:

Periodo a reportar Plazo de reporte
1° de enero al 30 de junio Hasta el 31 de julio siguiente
. 1° de julio al 31 de diciembre Hasta el 30 de enero siguiente

“Paragrafo. Las organizaciones de accion comunal en materia contable deberan aplicar los principios o
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y, en lo que corresponda a su naturaleza, las
disposiciones del Decreto 2469 (sic) de 1993 y demés normas que lo modifiquen o adicionen”

De acuerdo con la obligacién de aplicar los principios o normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia,
las organizaciones de accion comunal deberan cumplir con el Decreto 2420 de 2015 y el Decreto 2270 de 2019, el
cual adiciona el Anexo No. 6-2019 al Decreto 2420 de 2015 y que contiene el marco técnico normativo sobre estados
financieros extraordinarios, asientos, verificacion de las afirmaciones, pensiones de jubilacion y normas sobre registros
y libros.

De conformidad con lo anterior, se concluye que las juntas de accion comunal son personas juridicas que tienen un
patrimonio propio y que tienen la obligacion de llevar un registro contable de sus actividades, incluyendo los libros de
tesoreriaen los cuales se registra el movimiento del efectivo de la organizacion comunal, los cuales deben ser inscritos
ante el respectivo ente de inspeccion, vigilancia y control. ' '

iv) El factor de ponderacion para el calculo de la capacidad socioeconémica de las Juntas de Accion
Comunal.

De acuerdo con la Ley 2166 de 2021, las Juntas de Accion Comunal son personas juridicas, a las cuales, segun lo
definido por el articulo 10 de la Resolucion 2086 de 2010 se le aplican los ponderadores correspondientes al tamafio
de la empresa (micro, pequefa, mediana y grande).

14 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion y se dictan otras disposiciones

15 Por el cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las Normas de Informagion Financiera para el Grupo 1y de las
Normas de Aseguramiento de Informacion, y se adiciona un Anexo nimero 6 - 2019 al Decreto Unico Reglamentario de las Normas
de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, Decreto 2420 de 2015, y se dictan otras
disposiciones
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Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial, es necesario remitirse al Decreto 957 del 5 de junio de 2019,
que adiciona un capitulo al Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 del Sector Comercio, Industria y Turismo®, el
cual establece los criterios de clasificacion de las micro, pequefias, medianas y grandes empresas “teniendo en cuenta
para ello el criterio de ventas brutas, asimilado al de ingresos por actividades ordinarias anuales, acorde con lo previsto
en el articulo 2 de la Ley 590 de 2000, modificado por el 43 de la Ley 1450 de 2011” (2.2.1.13.1.1., Decreto 1074 de

2015).

Seg(in lo establecido en la norma, para definir la clasificacion de la empresa, se utilizan los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con el sector econémico de que se trate. Al respecto, el articulo 2.2.1 .13.2.3. del Decreto
1074 de 2015 define los ingresos por actividades ordinarias como “(...) aquellos que se originan en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa, tales como las actividades de operacion y ofras actividades que no son
consideradas como actividades de inversion o financiacion, de conformidad con el marco de informacion financiera
aplicado por la empresa’.

En consonancia con lo anterior, se debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del citado Decreto,
que entre ofros establece los rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de
acuerdo con el sector economico de que se trate para la clasificacion del tamafio empresarial como: micro, pequefias,
medianas y grandes empresas.

Para el caso de las personas juridicas objeto de consulta, es decir, las Juntas de Accion Comunal, se puede determinar
que estas se encontrarian dentro del rango establecido en el numeral 2 del articulo citado en el parrafo anterior, que
es el sector de servicios, cuya clasificacion debe atender a los siguientes aspectos:

“(...) Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o iguales
a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT).

Pequefia Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a treinta y
dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a
ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT).

Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a ciento
treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributarig(131.951 UVT) eiinferiores ¢ iguales
_ a cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT)* "~

Se concluye entonces que la capacidad socioeconémica de las Juntas de Accion Comunal puede determinarse segun
su tamaiio, el cual se calculara a partir de los ingresos por las actividades ordinarias que hayan reflejado el afo
inmediatamente anterior.

No obstante, es necesario indicar que las Juntas de Accién Comunal no estén obligadas a presentar declaraciones
tributarias, por lo que la actualizacion de la matricula mercantil en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES no
contendra informacion referente a su capacidad socioeconémica y se deberd acudir a otros mecanismos para
obtenerla, como se explicara a continuacion.

Lo primero que se debe tener en cuenta es el régimen econdmico y fiscal de los organismos de accion comunal definido
en la Ley 2166 del 18 de diciembre de 2021, que establece la obligacion de los organismos de accion comunal de
llevar una contabilidad y de llevar, entre otros, libros de tesoreria en los que se registre el movimiento del efectivo de
la organizacion (articulos 64 y 64). Como se mencioné anteriormente, los organismos de accion comunal tienen la

16 Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector
Comercio, Industria y Turismo y se reglamenta el articulo 2 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de
2011,

17 Por medio del cuél se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.
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obligacion de inscribir los libros ante la autoridad de inspeccion, vigilancia y control, que en el caso de las juntas de
accion comunal, es el Departamento, Distrito y/o Municipio (articulos 74 y 78).

Asi las cosas, para verificar lo correspondiente a los ingresos por actividades ordinarias anuales obtenidos por las
Juntas de Accion Comunal y determinar el tamafio de la empresa — Junta de Accion Comunal- para identificar el factor
de ponderacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Resolucion 2086 de 2010, se podra solicitar dicha
informacion al representante legal, o al dignatario encargado de llevar el libro de tesoreria segln lo definido en los
respectivos estatutos de cada Junta de Accién Comunal. De igual forma, atendiendo al cumplimiento de la obligacion
de inscribir los libros ante la autoridad que ejerza la inspeccion, vigilancia y control sobre la junta de accion comunal,
se podra solicitar dicha informacion al respectivo Departamento, Distrito y/o Municipio.

V. CONCLUSIONES

Se concluye que para efectos de determinar el factor de ponderacion como elemento esencial para el calculo de la
capacidad socioeconémica de las Juntas de Accion Comunal de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la
Resolucion 2086 de 2010, ha de remitirse a la informacion contenida en el Libro de Tesoreria que por ley deben llevar
las Juntas de Accién Comunal y que deben inscribir ante la respectiva autoridad que ejerza la inspeccion, vigilancia y
control,

El presente concepto se expide a solicitud de la sefiora Maria Fernanda Medina Quintero y con sujecién a lo
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ANDREA BAQUERO OR
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Karen Pacla Amador Rangel - Abogada Contratista Grupo Conceptos OAJ
Diana Geraldine Quevedo - Abogada Contratista Grupo Conceptos OAJ
Juan Sebastian Calderdn - Grupo Sancionatorio Direccion de Bosques.
Nancy Mora - Grupo Sancionatorio Direccién de Bosques
Reviso:  Diana Marcela Reyes Moreno - Coordinadora Grupo Sancionatorio. )
Myriam Amparo Andrade Herndndez —Asesora Coordinadora Grupe de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad.
Revisd:  Adriana Marcela Duran Perdomo - Abogada Contratista OAJ
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