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ASUNTO: Compra de predios en el marco del articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Rad:
2023E1033318.

Respetada sefiora Sandra Cecilia:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos
plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo
establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto- Ley 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo
1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consu!ta sera resuelta en abstracto y no se
referird a ningun caso particular o concreto.

I ASUNTO A TRATAR:

a. ¢Uninmueble necesario para el cumplimiento de labores misionales de una autoridad
ambiental, como es la proteccién y conservacién del recurso hidrico, forestal y de la
biodiversidad no puede ser adquirido por la autoridad ambiental por encontrarse
gravado con una servidumbre?

b. ¢Predios gravados con servidumbres que sea deciarados de utilidad publica por sus
condiciones ambientales no pueden.ser adqurndos por las autoridades ambientales
sin importar la necesidad de adquirir este inmueble para preservar el medio ambiente?

c. ¢Existe normatividad en Colombia que prohiba a las autoridades ambientales la
compra de inmueble sobre los que recae una servidumbre?
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Inicialmente, es oportuno traer a colacién lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 201 12 indicaba lo siguiente :

“ARTICULO 210. ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA ACUEDUCTOS MUNICIPALES.
El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

“Articulo 111. Adquisicion de dreas de interes para acueductos municipales y regionales. Declarense
de interés publico las dreas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales.

[ as autoridades ambientales definirén las areas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o
dénde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales de acuerdo con la
reglamentacion que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto.
Su administracién correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios, distritos y
departamentos garantizaran la inclusién de los recursos dentro de sus planes de desarrollo y
presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida destinada para tal fin.

PARAGRAFO 1o. Los proyectos de construccion y operacién de distritos de riego deberan dedicar
un porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la adquisicién de dreas estratégicas para la
conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua. Para los distritos de riego que
requieren licencia ambiental, aplicaré lo contenido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de

1993.

PARAGRAFO 2o0. El Ministerio de Ambiente, Vivienda:y-Desarrollo Territorial, - Institutos de
Investigacién Cientifica adscritos y vinculados, las Corpdraciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los
establecimientos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, podran en el
marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos, financieros y operativos requeridos para
Ja consolidacion del instrumento de pago por servicios ambientales y el desarrollo de proyectos
derivados de este instrumento.” . ;

Ahora bien, la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023, modificd el citado articulo 111, asi:

"Articulo 111, Adquisicién o mantenimiento.de areas de interés para acueductos municipales,
distritales y regionales. Declérense de interés publico las éreas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y
regionales. Los departamentos, distritos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al uno por
ciento (1 %) de sus ingresos corrientes de libre destinacion para la adquisicion o el mantenimiento
de dichas &reas. Lo anterior se podré realizar a través de la cofinanciacién de que trata el articulo
108 de la Ley 99 de 1993.

Estas inversiones deberan realizarse con enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) ,
adaptaciéon al cambio climatico, restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecoldgica, o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales (PSA) en las referidas éreas de importancia

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras
disposiciones.

2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
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estratégica. Lo anterior de conformidad con la reglamentacién que expidan las autoridades
competentes. La autoridad ambiental competente brindaré el apoyo técnico requerido por la entidad
territorial para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Las inversiones en el mantenimiento de dreas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos se realizaran en los predios adquiridos por las entidades territoriales cualquiera
sea su forma de adquisicién y fuente de financiamiento para ei mantenimiento de las cuencas
abastecedoras de acueductos municipales, distritales y regionales.

Las autoridades ambientales o administrativas correspondientes deberan actualizar el inventario de
las dreas prioritarias a ser adquiridas o intervenidas con estos recursos o donde se deben
implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales, las cuales deben registrarse en el
Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA), sin perjuicio de que se trate de &reas
protegidas registradas en el Registro Unico Nacional de Areas Frotegidas (Runap), de acuerdo cos
la reglamentacion que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida para el efscto.

La administracién de las dreas prioritarias corresponderd al respectivo departamento, distrito o
municipio. Los municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusién de los recursos dentro
de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizdndose la partida
destinada para tal fin.

Paragrafo 1°, Los proyectos de construccién y operacion de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1 %) del valor de la obra a la adquisicion de &reas
estratégicas para la conservacién de los recursos hidricos que los suiten de agua. Para los distritos
de riego que requieren licencia ambiental, aplicara lo contenido en el paragrafo del articulo 43 de Ia
Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las entidades cientificas adscritas
y vinculadas, Parques Nacionales Naturales de Colombia, las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales Urbanas y de los Grandes
Centros Urbanos, deberén en el marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos y
operativos requeridos para implementar los esquemas de pagos por servicios ambientales, también
podran actuar en modelos de conservacién bajo el enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza
(SbN), adaptacion al cambio climatico, restauracién, rehabilitacién y recuperacién ecolégica.

Paragrafo 3°, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiard e implementard un
programa de fortalecimiento de capacidades dirigido a las entidades territoriales y autoridades
ambientales para el cumplimiento del presente articulo. Este programa de fortalecimiento de
capacidades serda ejecutado al inicio de cada periodo institucional de los alcaldes y los
gobernadores. Asi mismo, en coordinacién con el DNP, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible disefiara e implementard un programa de capacitacion a las alcaldias y las
gobernaciones sobre el reporte y ejecucion de los recursos que menciona el presente articulo en el
Sistema de Informacion del Formulario Unico Territorial -SISFUT-. . Los alcaldes y gobernadores
deberén presentar anualmente dicho reporte sobre la gestion y ejecucién de estos recursos a los
‘concejos municipales y distritales y a las asambleas departamentales segtn corresponda.

Paragrafo 4°. Los municipios podran hacer uso de los esquemas asociativos territoriales y: demas
mecanismos de colaboracién, cooperacién y coordinacion con otros municipios, departamentos o
autoridades ambientales competentes para invertir los recursos a los que hace referencia el
presente articulo.

Paragrafo 5°. Las entidades territoriales que estén implementando ‘dentro de su jurisdfcc.':c:m
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), deberén priorizar la compra, adecuacion
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o formalizacién de predios para el desarrollo de acueductos veredales los cuales deberan estar
articulados con fas comunidades y los Grupos Motor.”

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a. ¢Uninmueble necesario para el cumplimiento de labores misionales de una autoridad
ambiental, como es la proteccion y conservacion del recurso hidrico, forestal y de la
biodiversidad no puede ser adquirido por la autoridad ambiental por encontrarse
gravado con una servidumbre?

b. ¢Predios gravados con servidumbres que sea declarados de utilidad publica por sus
condiciones ambientales no pueden ser adquiridos por las autoridades ambientales
sin importar la necesidad de adquirir este inmueble para preservar el medio ambiente?

c. ¢Existe normatividad en Colombia que prohiba a las autoridades ambientales la
compra de inmueble sobre los que recae una servidumbre?

Para efectos exclusivos de las inquietudes de la consulta, es oportuno indicar que el articulo 111
de la Ley 99 de 1993 establece que los departamentos, distritos y municipios les compete dedicar
un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes, para la adquisicion y mantenimiento
de areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
de aqua a los acueductos municipales, distritales y regionales.

Para efectos de la adquisicion y mantenimiento de los predios adquiridos con los recursos
provenientes del referido articulo, es oportuno indicar, que hoy en dia y mientras no se expida la
nueva reglamentacién sobre la materia, a la luz de lo ordenado por la Ley 2320 de 2023,
corresponde atenerse a lo reglado por el Decreto 1007 de 20182, mediante el cual, el Gobierno
Nacional reglamenté los componentes generales del incentivo de pago por servicios ambientales
y la adquisicion y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos de que trata el
Decreto-Ley 870 de 20174 y los articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993°, modificados por los
articulos 174 de la Ley 1753 de 2015° y 210 de la Ley 1450 de 20117 y 2320 de 2023,
respectivamente. " ‘ ! -

En relacién con lo contemplado en los articulos 108 y ﬂ11 de la Iey'99 de 1993, el mencionado
Decreto 1007 de 2018, determina lo siguiente: T — - =

“Articulo 2.2.9.8.4.1. Inversiones para el pago por servicios ambientales y la adquisicion y
mantenimiento de predios. Los municipios, distritos y departamentos efectuaran las inversiones
con el porcentaje no inferior al 1% de los ingresos corrientes establecido por el articulo 111 de la ley
99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, con sujecion a lo previsto en el
presente capitulo.

(..

3 Por el cual se modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la reglamentacion de los componentes
generales del incentivo de pago por servicios ambientales y la adquisicion y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas
estratégicos que tratan el Decreto-ley nimero 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de la Ley 99 de 1993, modificados por los
articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450 de 2011, respectivamente.

“Porel cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion

5|dem 1.

6 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

7 {dem 2.
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PARAGRAFOQ. Los municipios, distritos y departamentos incorporaran los ingresos corrientes a los
que se refiere el articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de
2011, en sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizando las partidas
destinadas para el pago por servicios ambientales y la adquisicién y mantenimiento de predios”.

Respecto a la adquisicién de predios adquiridos con recursos del articulo 111 de la ley 99 de
1993, es acertado sefialar que el Decreto 1076 de 20158, modificado por el referido Decreto
1007 de 2018, establece lo siguiente:

“Articulp 2.2.9.8.4.2. Adquisicién y mantenimiento de predios. El procedimiento para la adquisicién
de predios se regiré por lo establecido en fa Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifigue, adicione,
sustituya o complemente.

(..)”

De tal forma que, el procedimiento para la adquisicion de predios, aun se sigue rigiendo por
lo_establecido en la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione. sustituya o
complemente; Ley la cual establece en sus articulos 58 y siguientes, los requisitos para
determinar los motivos de utilidad publica y los procedimientos para realizar la adquisicién
de bienes inmuebles necesarios para tal fin, y e este marco, en caso de ser procedente, es
oportuno indicar que el articulo 245° de la ley 1450 de 2011, actualmente vigente, toda vez que
no ha sido derogado expresamente por las Leyes 1753 de 2015, 1955 de 2019 y 2294 de 202310
regula lo relacionado con el saneamiento por motivos de utilidad publica.

En este Gltimo sentido, el referido articulo 245, determina que la adquisicion de inmuebles por los
motivos de utilidad publica e interés social consagrados en las leyes, como es el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, “(...) gozaré del saneamiento automético en favor de la entidad publica,
respecto a su titulacion y tradicion, frente a aquellos posibles vicios en los titulos que aparezcan
durante el proceso de adquisicion o con posterioridad al mismo. (...)",

El aludido articulo 245 plantea que, la adquisicion de inmuebles por los motivos de utilidad publica
e interés social consagrados en las leyes, gozaran del saneamiento automatico en favor de la
entidad publica, respecto a su titulacion y tradiciéon, frente a aquellos posibles vicios en los titulos
que aparezcan durante el proceso de adquisicién o con posterioridad al mismo. Dichos vicios
originan por ministerio de la ley meras acciones indemnizatorias que podran dirigirse contra
cualquiera de los titulares inscritos en el respectivo folio de matricula inmobiliaria™.

En este marco y teniendo en cuenta que, la compra de predios para la conservaciéon vy
recuperacién de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, son consideradas de
utilidad publica e interés social, en consecuencia, podria aplicarse el saneamiento automatico al
que se hizo referencia; de esta manera y atendiendo a lo dispuesto en el articulo referido de la
Ley 1450 de 2011, existe un saneamiento automatico para realizar el proceso de adquisicién de

8 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

19 Por el cual se expide el Plan Nagcional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida". _

11 Esta posicion se ha mantenido como instruccion de la Superintendencia Delegada para el Registro de la Superintendencia de Notariado y
Registro en la Circular 922 del 31 de octubre de 2012 a propésito de la aplicacién que debia darse por los registradores al citado articulo 245,
posicion sostenida en la Consulta 3680 de 2014 resuelta por la Oficina Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro.
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los predios, frente a aquellos posibles vicios en los titulos que aparezcan durante el proceso 0
con posterioridad al mismo, es decir, si la entidad que pretende adquirir los predios no ha podido
consolidar el derecho de dominio a su favor por existir circunstancias tales como la falsa
tradicién, transferencia imperfecta del dominio o la existencia de gravamenes'?, limitaciones o
medidas cautelares que impidan el uso, goce y disposicién plena del predio, dicha entidad podra
invocar el saneamiento, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias a que haya lugar.

V. CONCLUSIONES

La compra de predios para la conservacion y recuperacién de las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, son consideradas de utilidad publica e interés social, en
consecuencia, podria aplicarse el saneamiento automatico al que hace referencia articulo 245 de
la ley 1450 de 2011; de esta manera y atendiendo a lo dispuesto en el articulo referido, existe un
saneamiento automatico para realizar el proceso de adquisicion de los predios, frente a aquellos
posibles vicios en los titulos que aparezcan durante el proceso o con posterioridad al mismo, es
decir, si la entidad que preterde adquirir los predios no ha podido consolidar el derecho de
dominio a su favor por existir circunstancias tales como la_existencia de gravamenes,
limitaciones o medidas cautelares que impidan el uso, goce y disposicion plena del predio, dicha
entidad podra invocar el saneamiento, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias a que haya
lugar.

El presente concepto se expide a solicitud de la sefiora SANDRA CECILIA SERRANO
RODR!GUEZ y con sujecién a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que
reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por-las-autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion’. '

ERO ORTEGON

Atentamente,

Jefe Oficina Asesora Juridica

—

Proyecto: Héctor Abel Castellanos Pérez- Contratista - Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales - QAJ
Revisd: Emma Judith Salamanca Guauque Asesora - Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales - OAJ
Adriana Marcela Duran Perdomo — Asesora Contratista OAJ

12 E] articulo 879 del Codigo Civil sefiala que la “Servidumbre predial o simple servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio, en
utilidad de otro predio de distinto duefio’.
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