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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Radicado No. 2023E1035940 del 10- 08 -2023. Sancionatorio
Ambiental. Reserva Legal. £ =

Respetado Sefior Julio

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, se plantean las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto
3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta
sera resuelta en abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

l. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
N/A

Il ANTECEDENTES JURIDICOS

o Constitucion Politica de la Republica de Colombia - 1991

e Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medro Amb;ente se reordena el Sector Publico
encargado de Ja gestion y conservacion del medio ambiente'y oS recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA; y se.dictan otras disposiciones.” e

o Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establ ece el procedimiento sancionatorio ambiental y se d;cran otras
disposiciones”.

o ey 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Admrmstrahvo y de lo Contencioso
Administrativo”.

e Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.”

o Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentano del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

lil. ASUNTO A TRATAR:

“(...) me dirijo a ustedes con el fin de conocer el sentido de reserva en los procesos administrativos
sancionatorios ambientales. quisiera consultar a que se obliga las autoridades ambientales respecto a la
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publicidad de dichos procesos contra personas naturales o juridicas, que partes del proceso estén obligados
publicar o que reservas tiene frente a ello.”

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

En cuanto a su consulta planteada, es necesario recurrir especificamente a lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 74 que sefiala por regla general “Todas las personas tienen derecho a
acceder a los documentos pliblicos salvo los casos que establezca la ley”; siendo esta salvedad la que
permite la existencia de la reserva legal' sobre algunos documentos.

En consonancia con lo anterior, sobre las reservas que podrian presentarse en el desarrollo del
procedimiento administrativo sancionatorio en materia ambiental, se indica que en el articulo 3 de la Ley
1333 de 20092, se establecen los principios que resultan aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental,
sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en
el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.”

Comoquiera que dentro de los principios rectores del procedimiento sancionatorio ambiental se contemplan
los principios que rigen las actuaciones administrativas, resulta procedente acudir a los postulados
contenidos en la Ley 1437 de 20113, la cual en el articulo 3 indica cuales son los principios que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos, sefialando en el numeral 8 lo relacionado con la publicidad de
las actuaciones administrativas, asi:

“ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y"apliffar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes esbeeiaie_g. ' .

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,  participacion, responsabilidad, " transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia.y celeridad... . " g oy, b S
8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.
(...) negrita y subrayado fuera del texto original

1 Entendida como “/a restriccién que, por mandato legal, existe para conocer o acceder a la informacion que posee un documento,
ya sea publico o privado. Es importante aclarar que la reserva no recae sobre la existencia del documento como tal, sobre el
contenido de este. Por lo tanto, “la reserva legal” es la forma en la que el Estado limita el derecho fundamental de acceso a la
informacién.” Concepto 596951 del 16 de diciembre de 2020 Departamento Administrativo de la Funcion Piblica

2 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones

3 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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En concordancia con lo anterior y respecto al acceso a la informacién que reposa en las autoridades, se hace
referencia al articulo 5 de la norma en comento, la cual establece los derechos que tienen las personas en
sus relaciones con las autoridades, de esta manera:

“ARTICULO 5. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las autoridades
toda persona tiene derecho a:

()

2. Conocer, salvo expresa reserva legal, el estado de cualquier actuacion o trimite y obtener copias,
a su costa, de los respectivos documentos.

3. Salvo reserva legal, obtener informacién que repose en los registros y archivos publicos en los

términos previstos por la Constitucién y las leyes.” negrita y subrayado fuera del texto original

Del articulo expuesto se infiere que, existe en las autoridades administrativas (dentro de las que se
encuentran las autoridades ambientales) la obligacion de dar a conocer el estado de cualquier tramite o
actuacion, de suministrar a costa del peticionario copia de los documentos y, ademas, compartir la
informacion que se encuentra en los registros y archivos pablicos en los términos previstos en la Iey, sin
embargo, esa obligacion se restringe cuando se trata de informacion o documentos que por sus
caracteristicas han sido clasificadas como reservadas por la Constitucion Politica o por la ley.

El articulo 24 de la precitada Ley 1437 de 2011 contiene un listado expreso de la informacion y los
documentos sobre los cuales recae la reserva legal, sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Poimca olaley, yen
especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas. -

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en Ias hojas de vida, la
historia laboral y los expedientes pensionales y deméas registros de personaf que obren en los archivos de las
instituciones ptblicas o privadas, asi como la historia clinica:”

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que realice la
nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion. Estos documentos e
informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion
de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria 1266 de
2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las empresas
publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos. (...)

Sobre el articulo en cita, la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del COI’ISGJO de
Estado, en el Fallo de sequnda instancia del 20 de febrero de 2017, proferido dentro de la Accion de Tutela
con radicado 11001031500020160194301, sefalo:
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El articulo 24 de la Ley 1755 de 2014*, (...), clasificé de manera puntal Ia informacion de caracter
reservado dentro de la que no se encuentra de manera expresa el estudio de impacto ambiental por lo
‘que su acceso es de interés general, lo que permite garantizar, por ejemplo, un adecuado control social
en el desarrollo de proyectos industriales o megaproyectos gue pueden generar irreversibles dafios
ambientales que no seria posible evitar bajo el arqumento de que se trata de documentos con reserva.
Tampoco pueden ser catalogados estos documentos como informacion publica, clasificada y reservada en
fos términos de la Ley 1712 de 2014, pues por la propia naturaleza de los estudios de impacto ambiental se
desvirtta cualquier posibilidad de reserva sobre los mismos.

Valga recordar que la jurisprudencia constitucional ha precisado que las reservas al acceso a la informacion
deben ser interpretadas de manera restrictiva, lo que supone que ante la ausencia de mencion expresa
en la ley o que se pueda entender comprendida dentro de una de las categorias generales previstas
por el legislador, lo que se debe privilegiar es el acceso.

Bajo esa consideracion, la reserva debe obedecer a un fin constitucionalmente legitimo, importante e
imperioso, y que la restriccién sea razonable y proporcionada. En el caso bajo estudio, no se retinen
esas condiciones. Todo lo contrario, la entrega del estudio de impacto ambiental a la accionante persigue
como fin constitucionalmente legitimo el acceso a la informacién en su dimension individual y social, es
importante porque se habilita la participacion de la comunidad en decisiones que atarien con la proteccion del
ambiente, e imperiosa porque su conocimiento previo puede evitar la consumacion de dafios no solo
ambientales sino también para la humanidad. De alli que su restriccion sea irrazonable y desproporcionada.

Como no se evidencia norma precisa que permita rechazar el acceso a la informacién que contiene el
estudio de impacto ambiental pedido por la accionante, como condicion que ha previsto la jurisprudencia
constitucional y los estandares del derecho internacional; para-la-Sala es claro gue el acceso a dicho
documento se debié garantizar en el {ramite administrativo o en la sentencia objefo de tutela. Esa decision
implicé, también, el desconocimiento del articulo 25 del CPACA en el que se establece: “la restriccion
por reserva leqal no se extendera a otras piezas del respectivo expediente o actuacidn que no estén

cubiertas por ella”. (negrita y subrayado fuera del texto original)

Por otra parte, el acceso a la informacion y a la documentacion-clasificada como. reservada sera restringido
por las autoridades administrativas, quienes de acuerdo con lo establecido en el articulo 255 ibidem podran
rechazar las peticiones que versen sobre los mismos, indicando de forma precisa ‘las disposiciones legales
que impiden la entrega de informacién o documentos pertiientes” ydeberé remitir esta decision al
peticionario, quien no podra interponer recurso alguno, salvo lo previsto en el articulo® 26 ibidem.

2 por medio de fa cual se requla el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contenciose Administrativo”.

s ARTICULO 25. RECHAZO DE LAS PETICIONES DE INFORMACION POR MOTIVO DE RESERVA. Toda decision que rechace la peficion
de informaciones o documentos sera motivada, indicara en forma precisa las disposiciones legales que impiden la entrega de informacion o
documentos pertinentes y deberé notificarse al peticionario. Contra a decisién que rechace la peticion de informaciones o documentos por
motivos de reserva legal, no procede recurso alguno, salvo lo previsto en el articulo siguiente.

La restriccion por reserva legal no se extendera a ciras piezas dsl respectivo expediente o actuacion que no estén cubiertas por ella.
6 ARTICULO 26, INSISTENCIA DEL SOLICITANTE EN CASO DE RESERVA. Sila persona interesada insistiere en su peticion de informacion
o de documentos ante la autoridad que invoca la reserva, correspondera al Tribunal Administrativa con jurisdiccion en ef lugar donde se
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En suma, teniendo en cuenta que por regla general” las actuaciones administrativas deberan sujetarse al
procedimiento administrativo comin y principal que se establece en la norma en comento, sin perjuicio de
los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales; resulta oportuno indicar que la referida
Ley 1437 de 2011 en cuanto al acceso y examen de los expedientes establecio que cualquier persona tendra
derecho a examinar los expedientes en el estado en que se encuentren, salvo los documentos o cuadermnos
que contengan informacion y documentacion que ha sido clasificada como reservada.

Asi las cosas, conforme a lo expuesto y en cuanto a la pregunta relacionada con “el sentido de reserva en
los procesos administrativos sancionatorios ambientales” y las obligaciones que le asisten a las
autoridades ambientales ‘respecto a la publicidad de dichos procesos contra personas naturales o
luridicas, que partes del proceso estan obligados publicar o que reservas tiene frente a ello” se sefiala
que cualquier persona puede solicitar a las autoridades ambientales informacion relacionada con el estado
de cualquier actuacion administrativa y obtener informacion sobre la misma, salvo en los casos en los que
proceda la reserva legal; sin embargo, en cuanto a la publicidad de algunas de las partes del proceso, se
indica que el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 expresamente establece que debera ser publicado el acto
administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental, en los términos establecidos en el articulo
71 de la Ley 99 de 19938, al cual se le adiciond un paragrafo transitorio a través del articulo 4¢ del Decreto
No. 1277 de 2023 "Por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el marco
de la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en el Departamento de la

encuentren los documentos, si se frata de autoridades nacionales, departamentales o del Distrito Capital de Bogoté, o al juez administrativo si
Se frafa de autoridades distritales y municipales decidir en tnica instancia si se m‘ega 0 se acepta, fotal o parcialmente la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentacion correspondiente al fribunal o al juez administrativo, el cual decidir dentro de los
diez (10) dias siguientes, Este término se interrumpira en los siguientes casos: i o

1. Cuando el tribunal o el juez adminisirativo solicite copia o fotocopia de los documentos scbre cuya divulgacion deba decidir, ¢ cualquier ofra
informacion que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccién del Consejo de Estado que el reglamento disponga, :_asumr'r' conocimiento del asuntc en atencion a
su importancia jurfdica ¢ con el objefo de unificar criterios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias fa seccion guarda sifencio, o dacide no
avocar conocimiento, la actuacion continuaré ante el respectivo tribunal o juzgado administrativo.

PARAGRAFO. El recurso de insistencia debera inferponerse por escrito ¥ sustentado’en la diligencia de notificacion, o dentro de Jos diez (10)
dias siguientes a ella.

7 Articulo 34, Ley 1437 de 2011

8 ARTICULO 71. DE LA PUBLICIDAD DE LAS DECISIONES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa ambiental para la expedicidn, modificacién o cancelacion de una licencia o permiso que afecfe o pueda afectar el medio ambiente
y que sea requerida legaimente, se notificar a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos
del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo v se le daré también la publicidad en los términos del articulo 45 del Codigo Contencioso
Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior.

(NOTA: Como quiera que el Codigo Contencioso Administrativo fue derogado per el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las notificaciones deberan ser surtidas de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente).

¢ ARTICULQ 4. Publicidad de las decisiones. Adicionar transitoriamente ef articulo 71 de la Ley 99 de 1993, asl.

"Paréagrafo transiforio. Las decisiones que inicien o pongan término a una actuacién administrativa ambiental para la expedicion, modificacicn o
cancelacion de una licencia o permiso o autorizaciones que afecte o pueda afectar el medio ambiente, sera sujefa de publicacion er la pagina
web de la autoridad competente” .
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Guajira”, el cual sefiala que Las decisiones que inicien 0 que pongan término a una actuacion administrativa
ambiental. relacionada con la expedicion, modificacion o cancelacion de una licencia, permiso o autorizacion
que afecte o pueda afectar el medio ambiente, debera ser publicada en la pagina web de la autoridad

competente.

V. CONCLUSIONES

En la conformacion del expediente que surge en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental, solo
podran ser catalogados como reservado aquellas informaciones y documentos que expresamente son
sometidos a reserva por la Constitucién Politica o la ley, por consiguiente, el acceso a la informacion y a la
documentacion clasificada con esta condicion sera restringido por las autoridades ambientales.

Finalmente, en cuanto a las obligaciones de las autoridades ambientales respecto a la publicidad de las
actuaciones que se surten en el procedimiento sancionatorio ambiental, se sefiala que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009, les corresponde publicar el acto administrativo por
medio del cual se pone fin a un proceso sancionatorio ambiental, sin desconocer el derecho que tienen todas
las personas de conocer el estado de cualquier tramite o actuacion, de obtener copia de los documentos y
de la informacion que se encuentra en los registros y archivos publicos, salvo reserva legal.

El presente concepto se expide a solicitud del sefior JETZARY JULIO MYLES y con sujecion a lo consagrado
en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o efecucion”.

Atentamente,

id ' O
CIA ANDREA BAQUERO GRT
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto Caryni Negrete Renteria Profesional Especializada Oficina Asesora Juridica
Reviso: Myriam Amparo Andrade Hernandez Coordinadora/Grupo Cenceptos y Normatividad en Biodiversidad - Oficina Asesora Juridica
Hernan Dario Paez Gutierrez - Abogado Contratista - OAJ
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