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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Célculo de las tarifas por los servicios de evaluacion y seguimiento de
las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control

ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2.115 salarios minimos mensuales (smmv). Radicado No.
2023E1036165. "

Respetada doctora Villarroya:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con-lo establecido-en la Ley 99 de
1993, el Decreto 3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la
presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referirg a ninglin caso particular o concreto.

l. ASUNTO A TRATAR:
Se presenta a esta entidad la siguiente consulta:

¢ Estan facultadas las autoridades ambientales para calcular las tarifas por los servicios de evaluacion y de
seguimiento de los instrumentos ambientales que requieran los proyectos con valor inferior a 2.115 SMMV.
aplicando el metodo establecido en el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 96 de la
Ley 633 de 2000, sin estar limitadas por las tarifas maximas sefialadas en el articulo 1° de la Resolucion
1280 de 20107

Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Respecto al cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor
sea inferior a 2.115 smmv establecido mediante la Resolucién 1280 de 2010, se expidié concepto radicado
1300-E2-2022-002384 del 23 de febrero de 2022 en el que se indico:
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“(...) el articulo 1 de la referida resolucion establece la escala tarifaria a partir del valor del proyecto y
dependiendo de este factor, se determina el valor de la tarifa méaxima a cobrar por los servicios de evaluacion
y sequimiento; en otras palabras, la cuantia del valor del proyecto, es la que permite clasificarlo dentro de la
tabla y por ende, le define la tarifa maxima a ser cobrada.

De tal forma que, el valor del proyecto constituye la base gravable de la tasa, asunto el cual fue reafirmado
por el Consgjo de Estado en sentencia 2005-0085902 de octubre 16 de 2014, al sefialar lo siguiente:

“lqualmente, se observa que la Administracion se Cifi6 a las tarifas plasmadas en la norma en razén del valor
del proyecto, el cual, dicho sea de paso, constituye la base gravable de la tasa, al aplicarse sobre tal
monto la tarifa que redunda en su liquidacién numérica.”

“(...) la norma sugiere en el siguiente inciso, que los topes sobre los que se ha de aplicar la tarifa se liquidan
en concordancia con el valor del respectivo proyecto.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Precisado lo anterior, es acertado sefialar que las autoridades ambientales competentes, en el marco de lo
dispuesto por la Resolucion 1280 de 2010, y en ejercicio de sus competencias, se encuentran facultadas para
definir por medio del correspondiente acto administrativo, aspectos relacionados, entre otros, con el
valor del proyecto, el cual determina la tarifa maxima a cobrar por los servicios de evaluacién y de
sequimiento a ser prestados.”

En este sentido, es oportuno considerar que las referidas autoridades, pueden determinar que comprende 0
como se define el valor del proyecto o de la actividad, por cuanto los criterios a aplicar, no son los mismos
para la obtencion, modificacién o integracion de una licencia ambiental, un Plan de Manejo ambiental, una
concesion, un permiso u otra autorizacién ambiental;(...)" s s

Mediante el concepto radicado 1300-E2-2022-024665 del 28 de julia de 2022 sobre esté mismo tema, se
indico lo siguiente: - =

“Para aquellos proyectos cuyo valor sea inferior al tope fijado en el numeral 1 del alticulo\96 de la Ley 633
de 2000, las autoridades ambientales deberan aplicar lo dispuesto-en-la'Resolucién MAVDT 1280 de 20103

Este acto administrativo actualmente vigente, definid la escala tarifaria para el cobro-de. los servicios de
evaluacion y sequimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2115 SMMV y la tabla
{nica para la aplicacién de los criterios definidos en el sistema y método determinado en la Ley 633 para la
liquidacién de la tarifa, sobre la cual, en el paragrafo 2 del articulo 2 establecio que a pesar de que el uso e

implementacion de la tabla tnica es de caracter obligatorio, su uso sera conforme a la estructura y
funcionamiento de las autoridades ambientales.

El articulo 1 de la referida resolucion se establece la escala tarifaria a partir del valor del proyecto y
dependiendo de este factor, se determina el valor de la tarifa maxima a cobrar por los servicios de evaluacion
y seguimiento.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Bogota D.C., octubre (16) de octubre de dos mil
catorce (2014). Consejero Ponente: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno. REF: Expediente num. 23001233100020050085902.
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Ahorg bien, y tal como quedd enunciado anteriormente, se resalta que el articulo 28 de la Ley 344 de 1996,
modificado por el articulo 96 la ley 633 de 2000, estableci6 que a las autoridades ambientales le corresponde
cobrar los servicios de evaluacion y los servicios de seguimiento de la licencia ambiental, permisos,

concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y
los reglamentos.

El articulo 1 de la referida resolucion se establece la escala tarifaria a partir del valor del proyecto y

dependiendo de este factor, se determina el valor de Ia tarifa méxima a cobrar por los servicios de evaluacion
y seguimiento.

()

Finalmente, es acertado sefialar que las autoridades ambientales competentes, en el marco de lo definido
por el articulo 96 de la Ley 633 del 2000 y Resolucion 1280 de 2010, y en ejercicio de sus competencias, se
encuentran facultadas para reqular por medio del correspondiente acto administrativo, entre otros
asuntos, lo relacionado con los items que permitan establecer el valor del proyecto o de la actividad, toda
vez que dichos items serén diferentes segtin se trate de la obtencién, modificacion o integracion de una
licencia ambiental, un Plan de Manejo ambiental, una concesién, un permiso u otra autorizacion ambiental.”

I, ANTECEDENTES JURIDICOS

Las normas objeto de consulta son las siguientes:

Ley 344 de 1996, por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden
unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones: o 5

“Articulo 28. <Articulo modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:>
Las autoridades ambientales cobraréan los servicios de evaluacion y los servicios de seguimiento de ia licencia
ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley y los reglamentos. " . e v

Los costos por concepto de cobro de los citados servicios que sean cobrados por el Ministerio del Medio
Ambiente entraran a una subcuenta especial del Fonam y serén utilizados para sufragar los costos de
evaluacion y sequimiento en que deba incurrir el Ministerio para la prestacion de estos servicios.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucién Nacional para la fijacion de las tarifas que se autorizan
en este articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran el sistema que se
describe a continuacion. La tarifa incluira: '

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacién de la tarea propuesta;
b) El valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio, la
expedicion, el sequimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones
y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos;

c) El valor total de los andlisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto
para la evaluaciéon como para el seguimiento.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de calculo: Para el literal a) se estimara el nimero
de profesionales/mes o contratistas/mes y se aplicaran las categorias y tarifas de sueldos de contratos del
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Ministerio del Transporte y para el caso de contratistas Internacionales, las escalas tarifarias para contratos
de consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del
proyecto se calcularé el monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del
transporte publico y la escala de viaticos del Ministerio del Medio Ambiente; para el literal c) el costo de los
andlisis de laboratorio u otros trabajos técnicos sera incorporado en cada caso, de acuerdo con las
cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos a), b), y c) se le aplicara un porcentaje que
anualmente fijara el Ministerio del Medio Ambiente por gastos de administracion.

Las tarifas que se cobran por concepto de ‘a prestacion de los servicios de evaluacion y de los servicios de
sequimiento ambiental, segun sea el caso, no podran exceder los siguientes topes:

1. Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales vigentes
tendran una tarifa méxima del cero punto seis por ciento (0.6%).

2. Aquellos que tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales
vigentes e inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho (8.458) salarios minimos mensuales vigentes
tendran una tarifa méxima del cero punto cinco por ciento (0.5%).

3. Aquellos que tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho (8.458) salarios
minimos mensuales vigentes, tendran una tarifa méxima del cero punto cuatro por ciento (0.4%).

Las autoridades ambientales prestaran los servicios ambientales de evaluacion y seguimiento a que hace
referencia el presente articulo a través de sus funcionarios o contratistas.

Los ingresos por concepto de los permisos de importacion y exportacion de especies de fauna y flora
silvestres no Cites, los establecidos en la Convencion Internacional sobre Comercio de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres Cites, los de fabricacién y distribucion de sistemas de marcaje de
especies de la biodiversidad y los ingresos percibidos por concepto de ecoturismo ingresaran al Fondo
Nacional Ambiental, Fonam.”

La Resolucion 1280 de 2010, por la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos;: concesiones, autorizaciones y deméas
instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2.115 smmv'y se adopta
la tabla Gnica para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de
la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa, sefiala: »

“Articulo 10. Establecer la siguiente escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas. instrumentos de manejo y
control ambiental que deban tramitar las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, para
proyectos, obras o actividades cuyo valor sea inferior a 2.115 salarios minimos mensuales (smmv):
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Paragrafo. Las tarifas méaximas establecidas en la escala tarifaria definida en el presente articulo, deberan
ser actuaiizadas anualmente por las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas por la Ley 768 de 2002, de conformidad
con el indice de Precios al Consumidor (IPC), Total nacional del afio inmediatamente anterior, fijado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Articulo 20. Adoptar la tabla tnica para la aplicacién de los crlter/os definidos en el sistema y método
determinado en la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa:

Criterios para Ia liquidacién de Ins tavifns de los instrumentos de control ¥ manejo

ambiental establecidos en Ia Iey ¥ los reglamentos de competencia de Ias Corparamcna&

Auténomas Regionales, gr andes centros urbanos ¥y demas auntoridades ambientales,

atilizando el sistema ¥ método establecido en Ia Ley 633 de 2000,
TABLA UNICA
Honorarios y vidticos
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€AY Costo honoraries v vidaticos (5 )

{B) Gastos de viaje

{C) Costo andlisis de Iaboratorio v otros estudios

Casto total (A+B4+C)

Costo de administracidon (25%s)

VALOR TABLA UNICA

* Corresponde a los profesionales, funcionarios o contratistas, segun sea el caso.
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** Corresponde al numero de dias requeridos para la realizacion de la accion propuesta (incluye visita y
pronunciamiento).

- Paragrafo 1o. Si de la aplicacion de la tabla (nica resulta un mayor valor a cobrar para la prestacion de los
servicios de evaluacion y sequimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de proyectos, obras 0 actividades cuyo valor sea inferior
a 2.115 salarios minimos mensuales (smmv) las autoridades ambientales deberan cobrar el menor valor
resultante entre el costo total del servicio y la tarifa méxima establecida en el articulo 10 del presente acto

administrativo.

Paragrafo 20. El uso e implementacion de la tabla tnica definida mediante la presente Resolucion es de
caracter obligatorio, aplica para todos los cobros efectuados por las corporaciones auténomas regionales,
las de desarrollo sostenible, los grandes centros urbanos y las autoridades ambientales, creadas mediante
la Ley 768 de 2002, y su uso sera conforme a su estructura y funcionamiento dado su carécter autonomo y
particular.”

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Esta oficina se pronunciara respecto a la legislacion que se encuentra vigente, y no realizard ningun
pronunciamiento sobre los escenarios contemplados en un proyecto de ley u otro tipo de proyectos
normativos, ya que estos no hacen parte del ordenamiento juridico vigente.

El articulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, establece los topes
de las tarifas que se cobran por concepto de la prestacion de los servicios de evaluacion y-de los servicios
de seguimiento ambiental, seglin sea el caso, de los proyectos, obras 0 actividades cuyo valor sea de dos
mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales vigentes en adelante.

Teniendo en cuenta que la ley mencionada no fijo topes para los proyectos, obras o actividades cuyo valor
sea inferior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales, el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en ejercicio de las facultades previstas en el 'numeral 11 del
articulo 462 de la Ley 99 de 1993, expidi6 la Resolucion 1280 de 2010, por medio de la cual establecié la
escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental que deban
tramitar las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, para proyectos, obras o
actividades del valor no contemplado en la Ley 633 de 2000 y adopta una tabla Unica para la aplicacion de
los criterios definidos en el sistema y método determinado en la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa.

Ahora bien, el paragrafo 1 del articulo 2 de la Resolucion 1280 de 2010 sefiala que si al aplicar la tabla Unica
a los proyectos, obras o actividades cuyo valor sea inferior a 2.115 salarios minimos mensuales (smmv)
resulta un mayor valor a cobrar que la tarifa méaxima establecida en el articulo 1 de la resolucion se debera

2 Ley 99 de 1993. “Articulo 46. Patrimonio y Rentas de las Corporaciones Autonomas Regionales. Constituyen el patrimonio y
rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales: (...) 11) Los derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones y salvoconductos, de acuerdo a la escala tarifaria que para el efecto expida el Ministerio del Medio
Ambiente. (...)”
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aplicar el menor valor resultante, es decir que, deben someterse al limite maximo que fue fijado en la misma
resolucion.

Lo anterior, no contraria lo dispuesto en el paragrafo 2 ibidem que indica que el uso e implementacion de la
tabla es obligatoria, si bien su uso es obligatorio, una vez definido que el valor del proyecto, obra o actividad
tiene un valor inferior a 2.115 salarios minimos mensuales (smmv) se debe cumplir con lo indicado en el
paragrafo 1y someterse al limite maximo fijado en el articulo 1 de la resolucién en cuestion.

No obstante, es importante reiterar lo manifestado por este ministerio en los conceptos con radicados 1300-
E2-2022-002384 del 23 de febrero de 2022 y 1300-E2-2022-024665 del 28 de julio de 2022, en los que se
indicé con fundamento en la normatividad vigente y la sentencia 2005-0085902 de octubre 16 de 2014 del
Consejo de Estado referenciada previamente, que el articulo 1 de la Resolucion 1280 de 2010 establece Ia
escala tarifaria a partir del valor del proyecto y dependiendo de este factor, se determina el valor de la tarifa
maxima a cobrar por los servicios de evaluacion y seguimiento, es decir que, el valor del proyecto constituye
la base gravable de la tasa contemplada en el articulo 28 de la Ley 344 de 1996 y los aspectos que permiten
establecer el valor del proyecto, obra o actividad pueden ser definidos por las autoridades ambientales a
través de acto administrativo, lo anterior, teniendo en cuenta que los aspectos a aplicar seran diferentes
segun se frate de la obtencion, modificacion o integracion de una licencia ambiental, un Plan de Manejo
Ambiental, una concesién, un permiso u otra autorizacion ambiental.

V. CONCLUSIONES

Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, para.calcular-las-tarifas-a-cobrar de los
servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de los proyectos, obras o actividades cuyo valor sea
inferior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales (smmv), deben someterse a las tarifas
maximas sefialadas en el articulo 1° de la Resolucion 1280 de 2010,

El presente concepto se expide a solicitud de HEIDY PAOLA VILLARROYA SALGADO; Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena y con sujecion a lo consagrado en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en-contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas
no seréan de obligatorio cumplimiento o ejecucion’.

Atentamente,

IA ANDREAQQ ERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Jenny Marisel Moreno Arenas — Profesional Especializado OAJ N B ‘
Reviso:  Emma Judith Salamanca - Asesora OAJ — Coordinadora Grupo de Conceptos en Normatividad y Politicas Sectoriales

Hernan Dario Paez - Abogado Contratista OAJ
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