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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ASUNTO: Concepto Juridico. Radicado No. 2023E1033658 del 28-07-2023. Solicitud de
Concepto — Informar cual es el procedimiento y termino legal para un cambio menor o giro
ordinario en el marco de un proyecto que cuenta con licencia ambiental.

Respetado Sefior Beltran;

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos
plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo
establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo
1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se

referiré a ninglin caso particular o concreto.

CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Sobre el asunto en consulta, la OAJ, se ha pronunciado entre otros en el radicado
13002023E3001369 del 1 de febrero de 2023 y consultado el archivo se encuentran entre otros
el siguiente radicado: 8140-E2-0000000533 del 18 de febrero de 2019.

ANTECEDENTES JURIDICOS

Constitucion Politica de la Republica de Colombia - 1991

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el"'S_éCfo,(

Puablico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo”.
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Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.”

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

ASUNTO POR TRATAR:

“(...) Concepto — Informar cual es el procedimiento y termino legal para un cambio menor o giro
ordinario en el marco de un proyecto que cuenta con licencia ambiental”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos
plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo
estaplecido por la Ley 1755 de 2015, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011 y el articulo
1.1.1.1.1 del Titulo 1, Parte 1, del Libro 1 del Decreto 1076 de 2015, la consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ningun caso particular o concreto.

Para dar respuesta al usuario, téngase en cuenta el siguiente marco ambiental vigente, que
reglamenta el tema de cambios menores o giro ordinario en el marco de un proyecto que cuenta
con Licencia ambiental.

Conforme con el con el articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala que la modificacion
de la Licencia Ambiental procede en los siguientes casos:

PARAGRAFO 1. Para aquellas obras que respondan a modificaciones menores o de ajuste
normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada y que no impliquen nuevos impactos
ambientales adicionales a los inicialmente identificados y dimensionados en el estudio de
impacto ambiental, el titular de la licencia ambiental, solicitarad mediante escrito y anexando la
informacion de soporte, el pronunciamiento de la autoridad ambiental competente sobre la
necesidad o no de adelantar el tramite de modificacién de la licencia ambiental, quien se
pronunciaréa mediante oficio en un término méximo de veinte (20) dias habiles. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible sefialara los casos en los que no se requerira adelantar el
tramite de modificacion de la licencia ambiental o su equivalente, para aquellas obras o
actividades consideradas cambios menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de los
proyectos; dicha reglamentacion aplicara para todas las autoridades ambientales competentes.
En materia de cambios menores o ajustes normales en proyectos de infraestructura de
transporte se debera atender a la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1682 de 2013”

(Decreto 2041 de 2014, art.29).
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En desarrollo del paragrafo del inciso segundo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ha expedido reglamentaciones sobre el tema como son las resoluciones 1259 de 2018, 1892 de

2015, Hidocarburos y Energias y por decreto que se compila en el decreto 1076 de 2015 para el
sector de infraestructura.

Teniendo en cuenta que no se conoce qué tipo de proyecto obra o actividad es el su interes que
debe contar con licencia ambiental o instrumento equivalente, debera acudir a las regulaciones
de los anteriores temas sobre cambios menores y giros ordinarios para determinar si la obra o
atividad se encuentra en alguno de los listados de esta resoluciones o decreto ya citadas, en
caso de encontrarse en el listado, el titular de la licencia o instrumento equivalente debera
presentar ante la autoridad ambiental competente previo a la ejecucion de las obras o
actividades descritas, un informe con destino al expediente contentivo de la autorizacion
ambiental en el que se describa de manera detallada las actividades a ejecutar, a efecto de ser
tenido en cuenta en el proceso de seguimiento y control ambiental.

En caso contrario, es decir en los casos no previstos en los listados y que el titular de la licencia
o instrumento equivalente considere que una obra o actividad puede calificarse como cambio
menor o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada debera aplicarse lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto niimero 1076 de 2015, es decir
debera solictar mediante escrito y anexando la informacién de soporte, el pronunciamiento de la
autoridad ambiental competente sobre la necesidad o no de adelantar el tramite de modificacion
de la licencia ambiental, quien se pronunciarad mediante oficio en un término maximo de veinte
(20) dias habiles’”.

Conforme a la norma en caso que la obra o actividad no se encuentre en el listado de cambios
menores o giro ordinario del proyecto o actividad, el peticionario una vez solicite el
pronunciamiento de la autoridad ambiental competente esta autoridad tendra 20 dias habiles
para considerar si se trata de modificacion de la licencia ambiental o no.

Al llegar aqui, es importante precisar que los elementos técnicos y juridicos establecidos en la
norma para establecer que una actividad encuadra como cambio menor deben ser evaluados y
demostrados por parte del titular de la obra sujeta a licencia ambiental o su instrumento
equivalente.

Por consiguiente, la valoracién para determinar si una actividad encuadra como cambio menor
corresponde a identificar lo relativo a las modificaciones menores o de ajuste normal dentro del
giro ordinario de los proyectos sometidos a Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental’
conforme a las normas del Decreto 1076 de 2015, ya citadas y seguidamente evaluar si esa
accion cumple con las condiciones exigidas para definir que no generara impactos adicionales,
no utilizara nuevos recursos o en mayor cantidad y que los impactos ya fueron evaluados en las
fichas de manejo. '

CONCLUSIONES:
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Se concluye que el titular de la licencia ambiental o instrumento ambiental que deba adelantar
obras o actividades menores podré encontrarse ante dos situaciones: (A) En caso que estén
listadas debera allegar la informacion solicitada dirigida al expediente que contenga la
informacion de la licencia ambiental o instrumento equivalente, estas obras o modificaciones
deben cumplir con la condiciones sefialadas en dicha resolucion, como son: 1. En todos los
casos se debera cumplir con las consideraciones y condiciones ambientalmente previstas en la
licencia ambiental o su equivalente. 2. La ejecucion de las obras y/o actividades no podra
implicar ninguno de los casos previstos en el articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto numero 1076 de
2015, 0 la norma que la modifique, sustituya o derogue, lo anterior para el control y seguimiento;
(B) En caso que las obras y actividades no se encuentren listadas el interesado debera solicitar y
anexando la informacion necesaria, el pronunciamiento a la autoridad ambiental competente
para que en un término de 20 dias habiles sefiale si requiere 0 no modificar la licencia ambiental
o el instrumento equivalente.

El presente concepto se expide a solicitud del Sefior JAIRO BELTRAN y con sujecion a lo
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o gjecucion”.

Atentamente,

)

StA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord. Yamir Jenaro Conto Lopez- Abogado contratista Oficina Asesora Juridica
Reviso. Myriam Amparo Andrade Hernandez- Coordinadora Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad
Adriana Marcela Duran Perdomo - contratista Oficina Asesora Juridica
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