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Respetado sefior Amézqu’ita‘

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado dei astinto, nos permltzmos
- plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo
establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo
1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira
a ningun caso particular o concreto, :

L. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OFIGINA ASESORA JURIDICA - OAJ
Sobre el tema del asunto, la OAJ y consultado el archivo se encuentran entre otros el sngmente

radtcado 8140-E2- 0000000533 del 18 de febrero de 2019 '
I, ANTECEDENTES JURIDICOS |

Para resolver la consulta en estudto son aphcabies el articulo 84 de Ia i_ey 1437 de 201 1 artlcuio
2.2.2.37.1. del Decreto 1076 de 2015 y Resoluc;on 1259 de 2018

1] ASUNTO A TRATAR
A contmuacnon cztaremos sus inqmetudes

1. ¢Que plazo tienen las Autoridades Ambientales para pronuncsarse y definir de fondo si
una solicitud de cambio menor es viable o no?, ;qué norma lo reglamenta?

1 Por medio de la cual se sefiala los ¢asos en los que no se requiera adelantar tramite de modificacion de la jicencia
ambiental o su equivalente, para aquellas obras o actividades consideradas cambios menores o de ajuste normal
dentro del giro ordinario de los proyectos del sector minero
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2. ¢ De NO pronunciarse respecto a la viabilidad de la solicitud de carnbio menor se entiende
que la Autoridad Minera aprueba o no aprueba dicho cambio menor?, ;Gué norma io

reglamenta?

Ambionie

3. ¢ Si una Autoridad Ambiental no se pronuncia respecto a un cambio menor en un periodo
superior a un afio y el solicitante efectua los cambios menores, procede acciones legales por
no hacer modificacion del instrumento ambiental respecto a esos cambios?, ¢qué norma lo

reglamenta?

4. ; Aplica el silencio administrativo positivo en las solicitudes de cambio menor?, ¢qué norma
lo reglamenta?

[V CONSIDERACIONES JURIDICAS
A continuacion se responden sus inquietudes:

1: . Qué plazo tienen las Autoridades Ambientales para pronunciarse y definir de fondo si
una solicitud de cambio menor es viable 0 no?, ;qué norma lo reglamenta?

Para atender esta inquietud haremos mencion del paragrafo 1 del articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto
1076 de 2015 “MODIFICACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL. La licencia ambiental debera ser
modificada en los siguientes casos: o

PARAGRAFO 1o. Para aquellas obras que respondan a modificaciones menores o de ajuste
normal dentro del giro ordinanio de fa actividad licenciada y que no impliquen nuevos impactos
ambientales adicionales a fos inicialmente identificados y dimensionados en el estudio de impacto
ambiental, el titular de la ficencia ambiental, solicitaré mediante escrito y anexando fa informacion
de soporte, el pronunciamienito de la autoridad ambiental competente sobre la necesidad o no de

adelantar el tramite de modificacion de la licencia ambiental, quien se pronunciara mediante oficio '

en un término méximo de veinte (20) dias habiles. (Subrayado fuera de texto).

El Ministerio de Ambiente y Desarrofto Sostenible sefialaré los casos en los que no sa requerira
adelantar el tramite de modificacién de la licencia ambiental ¢ su equivalente, para aqusllas obras
o actividades consideradas cambios menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de los
proyectos; dicha reglamentacion aplicara para todas las autoridades ambientales competentes”.

Teniendo en cuenta que su peticion recae sobre la Resolucion 1259 de 2018, que trata de fas
obras y actividades consideradas como cambios menores del sector minero, se debe remitir al
articulo 3y 4, ask: -

“Articulo  3: CAMBEOS MENORES O DE AJUSTE NORMAL DENTRO DEL GIRO
ORDINARIO. Son cambios menores ¢ de ajuste normal dentro del giro ordinario para el sector de
mineria, los siguientes: ..."
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"ARTICULO 40. CASOS NO PREVISTOS EN EL LISTADO DEL ARTICULQ 1. Cuando el titular
de la licencia ambiental del sector minero o su equivalente considere que una obra o actividad
puede cafificarse como cambio menor o de ajuste normal dentro def giro ordinario de la actividad
licenciada y que no estén listados en el articulo 1° (sic} de Ia presente resolucion, debera dar
aplicacion a fo establecido en ef paragrafo 1 del articuto 2.2.2.3.7.1 del Decreto nimero 1076 de
2015, 0 la norma que .fa modfﬁque susfituya 0 derogue :

En razén de lo anterior tenemos las sugunentes S|tua01ones

(A) En aquellos casos que la obra 0 actwldades se enmarque en !os listados de la Resolucion 1259
de 2018, "se dara aplicacion al procedimiento del articulo “ARTICULO  2o. {sic)
PROCEDIMIENTO. Previo a la ejecucion de las actividades descritas en el articulo precedente, el
titular de la licencia ambiental o su equivalente debers presentar ante la autoridad ambiental
competente, un informe con destino al expediente contentivo de la autorizacion ambiental en el
que se describa de manera detallada las actividades a ejecutar, a efecto de ser tenido en cuenta
en el proceso de sequimiento y control ambiental que se realizara en los términos del
articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto niimero 1076 de 2015, o la norma que fa modifique, sustituya o
derogue. Dicho informe contendra lo siguiente: (Subrayado fuera de texto)

1. Descnpcaon de la actividad objeto de cambzo menor, incluyendo planos o mapas de localizacion
y U respectiva georreferenmacmn

2. Justificacion de que la act:v:dad se adecua a una de las causa!es del articulo 1 de la presente
resolucion”.

En este caso el titular de la licencia ambiental o instrumento ambiental equivalente, no esperar el
pronunciamiento de la autoridad ambiental competente pero tal y como lo sefiala la norma, serén
objeto de control y seguimiento ambiental. :

(B) Si la obra o actividad no est4 listada, se aplicara el articulo 4 de la Resolucion 1259 de 2018,
que remite al paragrafo de articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015, que se reitera prevé lo
siguiente: “...El titular de la licencia ambfental solicitaré mediante escrifo y anexando la
informacion de soporte, el pronunciamiento de la autoridad ambiental competente sobre fa

necesidad o no de adelantar el tramite de modificacién de fa licencia ambiental, quien se

pronunciara mediante oficio en un termmo max;mo de veinte {20} dias habiles”.

Por lo tanto y conforme a la norma vigente, en este caso una vez el tltuiar dela Ezcencia ambiental
o instrumento equivalente presente por escrito y anexe la informacion, la autoridad ambiental
competente cuenta con 20 dias habiles para pronunciarse si es necesario o no la modlf;cacson de
la licencia ambiental o el instrumento equivalente.

2. iDe NO pronunciarse respecto a la viabilidad de la solicitud de cambio menor se
- entiende que la Autoridad Minera aprueba o no aprueba dicho cambio menor?, ;qué
norma lo reglamenta?
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Debe tenerse en cuenta que en materia ambiental no se aplica el silencio positivo administrativo,
es asi como el articulo 84 de la Ley 1437 de 2011, prevé: “Silencio positivo. Solamente en los
casos expresamente previstos en disposiciones legales especiales, el silencio de fa administracion
equivale a decision positiva. : _

Los términos para que se entienda producida fa decision positiva presunta comienzan a contarse
a partir del dia en que se presento fa peticion o 1ecurso.

Ef acto positivo presunto podré ser objeto de revocacion directa en los términos de este Codigo”

Sumibriente

En razon de lo anterior, en la legislacion ambiental, incluyendo el tema de cambios menores, no
se configura el silencio administrativo positivo, cuando una autoridad ambiental competente no se
pronuncia en los términos legales, es decir no se considera que se da viabilidad a la obra o
actividad como cambio menor.

3. ;S una Autoridad Ambiental no se pronuncia respecto a un cambio menor en un periodo
superior a un afio y el solicitante efecttia los cambios menores, procede acciones legales
por no hacer modificacion del instrumento ambiental respecto a esos cambios?, ;qué
norma lo reglamenta? '

L as actividades sometidas a cambios menores deben cumplir con las condiciones sefiaiadas en el
articulo 3 de la Resolucion 1259 de 2018, que sefiala: "ARTICULO 30. CONDICIONES. El fitular .
de una licencia ambiental o su equivalente podréa ejecutar las actividades listadas en ef articulo
10 de la presente resolucion, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. En todos los casos se debera cumplir con las consideraciones y condiciones ambientalmente
previstas en la licencia ambiental ¢ su equivalente.

2. La ejecucion de las obras y/o actividades no_podré implicar ninquno de los casos previstos en
el articulo 2.2.2.3.7.12 del Decreto ndmero 1076 de 2015, o la norma que fa modifique, sustifuya o
derogue. (Subrayado fuera deé texto).

PARAGRAFO. La autoridad ambiental competente, al efectuar el control y seguimisnto de la
licencia ambiental o su equivalente, en ef evento de identificar que fa realizacion de las actividades
no corresponda a las descritas en ef informe presentado y relacionado con fas actividades listadas -
en el articulo 10 las que correspondan al articulo 4 de la presente resolucién, impondra las
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo previsto en fa
Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique, sustituya o derogue”.

“Por lo anterior, se tiene que las autoridades ambientales en ejercicio de la funcion y control y
sequimiento podran imponer las medidas que considere necesarias respecto del proyecto, obra o
actividad que cuente con licencia ambiental o instrumento equivalente. : :

2 ARTICULO 2.2.23.7.1. MODIFICACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL. La licencia ambiental deberd ser
rmodificada én los siguientes casos: .
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4. ¢Aplica el silencio administrativo positivo en las solicitudes de cambio menor?, ;qué
norma lo reglamenta?

Se reitera que el silencio administrativo positivo es una figura que conforme con la Ley 1437 de
2011, debe estar expresa en la Ley y Ia legislacion ambiental, incluyendo el asunto de cambios
menores, no prevé el silencio administrativo positivo.

V. CONCLUSIONES

Se concluye que ¢l titular de la licencia ambiental o instrumento ambiental que deba adelantar
obras o actividades menores de acuerdo con la Resolucién 1259 de 2018, podra encontrarse ante
dos situaciones: (A) En caso que estén listadas debera allegar la informacion solicitada dirigida al
expediente que contenga la informacion de la licencia ambiental o instrumento equivalente, estas
obras o modificaciones deben cumplir con la condiciones seialadas en dicha resolucién, como
son: 1. "En todos los casos se debera cumplir con las consideraciones y condiciones
ambientalmente previstas en la ficencia ambiental o su equivalente. 2. La ejecucion de las obras
ylo actividades no podra implicar ninguno de los casos previstos en el articulo 2.2.2.3.7.1 del
Decreto nimero 1076 de 2015, o fa norma que la modifique, sustituya o derogue, lo anterior para
el control y sequimiento; (B) En caso que las obras y actividades no se encuentren listadas el
interesado debera solicitar y anexando la informacion necesaria, el pronunciamiento a la autoridad
ambiental competente para que en un término de 20 dias héabiles sefiale si requiere o no modificar
la licencia ambiental ¢ el instrumento equivalente.

Por Ultimo, en materia ambiental incluyendo el asunto de cambios menores, no se aplica el silencio
administrativo positivo.

El presente concepto se expide con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de
2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

IAANDREA BAQUERO EG
Jefe Oficia Asesora Juridica -

Elabost- Carmen Lucia Pérez Rodriguez- Asesora — N o
Revist- Myriam Amparo Andrade H-Asesora Coordinadora Grupo de conceptos y nommatividad biodiversidad
Adriana Mar cela Duran Perdome- Abogada contratista
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