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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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(19 JUN 2024 )

"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009; las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, Resolucién 1756 de 23 de diciembre
de 2022 v,

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES PERMISIVOS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, como Autoridad Administrativa CITES en
Colombia, otorgd el permiso CITES 40837 del 01 de julio de 2016, a la sociedad
AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S., con N.L.T. 900.533.772-1, para la exportacién de
mil (1000) pieles enteras crudas saladas de ia especie Caiman crocodilus fuscus.

En el numeral 59 del permiso antes referenciado, impuso al exportador |la siguiente
condicion especial:

"Consideraciones especiales: Todas las pieles deben estar marcadas con corte
de verticilo (boton cicatrizal) resultado del corte de la décima escama caudal
o corte de verticilo simple, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en la
resolucion 923 de mayo de 2007".

II. ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

El 24 de agosto de 2016, personal de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizé visita en el
aeropuerto internacional Rafael Nufiez en la ciudad de Cartagena, para la inspeccion
de las 1000 pieles de Caiman crocodilus fuscus, autorizadas para exportar con el
permiso CITES N° 40837 de fecha 01 de julic de 2016 otorgado a la sociedad
AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S., con N.I.T. 900.533.772-1

Durante la revisién de las citadas pieles, se encontraron (3) pieles no conformes de
acuerdo con lo establecido en las normas de marcaje, por cuanto las identificadas con
precintos Nos. CO 2016 FUS MMA-169492, CO 2016 FUS MMA-169968 y CO 2016 FUS

MMA-169460 cuentan con varios botones cicatrizales. ;
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En consideracién a lo anterior, mediante Acta de fecha 24 de agosto de 2016, se
impuso medida preventiva en flagrancia, en la cual se dispuso el decomiso y la
aprehensién preventiva de las pieles no conforines.

Igualmente se evidencia que adjunto a dicha Acta, reposa el formato denominado
“anexo 1. Depositario” a través del cual se dejaron las tres (3) pieles en calidad de
deposito bajo la responsabilidad y custodia de AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S., con
N.L.T. 900.533.772-1 indicando como direccion de depésito la Av. 4 Calle 19 Edificio
Mazattan (Manga) en la ciudad de Cartagena-Bolivar.

A través de la Resolucién 2272 del 02 de noviembre de 2017, expedida por esta
Autoridad Ambiental, se resolvid entre otros asuntos dar apertura el expediente SAN
040, no legalizar la medida preventiva aludida anteriormente, e iniciar un proceso
sancionatorio ambiental en contra de AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S., con N.LT.
900.533.772-1, con el proposito de verificar presuntas acciones u omisiones
constitutivas de infraccién ambiental.

El mencionado acto administrativo fue notificado por aviso el dia 04 de diciembre de
2017, fue publicado en la pagina oficial de esta Entidad y comunicado a la Procuraduria
delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Mediante Auto 603 de 20 de diciembre de 2017 se formuld un cargo Unico en contra
de la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S., con N.I.T. 900.533.772-1, acto
administrativo notificado por aviso el dia 24 de enero de 2018.

Esta Autoridad por medio del Auto 098 de 23 de marzo de 2018, apertur6 la etapa
probatoria dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental.

El citado acto administrativo fue notificado por aviso publicado en la pagina web de la
entidad.

Finalmente, este despacho emitié el Auto 292 del 26 de junio de 2018, a través del
cual otorgd un término de 10 dias para presentar alegatos de conclusion. Este acto
administrativo fue notificado por aviso publicado en la pagina web de esta entidad.

III. DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD
Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Mediante la Ley 17 de 1981 se aprobd la "Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES", suscrita en Washington,
el 3 de marzo de 1973, la cual tiene como finalidad evitar que el comercio internacional
se constituya en una amenaza para la supervivencia de la fauna y flora silvestres.

El articulo III de este documento establece que para la exportacion, importacion y
reexportaciéon de cualquier espécimen de una especie incluida en el apéndice I de la
Convencidn se requerira de la previa presentacion de un permiso de importacién y de
un permiso de exportacion o reexportacién que debera ser presentado al momento de
la entrada y salida de algun pais.

Conforme al numeral 23 del articulo 5° de la ley 99 de 1993, al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible le corresponde, entre otras funciones, “Adoptar las medidas
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necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres;
tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincién o en
peligro de serlo; y expedir los certificados a que se refiere la Convencién Internacional
de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincién (CITES)"

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecid el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la
cual ejerce, entre otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
reglamentos.

A través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal c) del
articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modificd los objetivos y estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi: "E/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

En el numeral 13 del articulo 16 del citado Decreto Ley, se sefiald entre otras funciones
en cabeza de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la de
“Ejercer la autoridad administrativa de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Cites, en Colombia y expedir los
certificados Cites.”

A su vez, en el numeral 16 del articulo 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, establecié también como una de las funciones de la Direccién la de imponer
las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece
que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo v
control ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Finalmente, es importante precisar que mediante Resolucién 1756 de 23 de diciembre
de 2022 se llevd a cabo el nombramiento de ADRIANA RIVERA BRUSATIN, como
Directora Técnica, Cdédigo 0100, Grado 22, de la Direccién de Bosgues, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccidn
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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La Constitucion Politica en relacidn con los recursos naturales en Colombia, dispuso la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares
como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde establece que es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El Articulo 29 de la Constitucidén Politica de Colombia, establece el debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, dentro de ellas
igualmente dispuso que “(..) nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...).”

Asimismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificaciéon y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y
prevencidn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacién los dafios que se produzcan a
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia.

La proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales v es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacién
del ambiente v la preservacién de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear
el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la
gestion ambiental y de los recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala que “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad
moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion,
la delegacidon y la desconcentracién de funciones.”

Por su parte, el decreto 1401 de 1997, le asigno a este Ministerio las funciones de:
(i) establecer un procedimiento para el otorgamiento de permisos y certificados a que
se refiere la convencion CITES, (ii) conceder los permisos y certificados a que se refiere
la Convencion CITES, con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo VI de la
Convencién, (iii) el establecimiento de mecanismos de circulacion de informacién y de
coordinacién con las demas entidades gubernamentales involucradas en el control de
las exportaciones e importaciones en Colombia, para asegurar la correcta aplicacion
de las disposiciones de la Convencion CITES en el territorio nacional, entre otras.

Por otro lado, la Resolucion 1172 de 2004: "Por /a cual se establece el Sistema Nacional
de Identificacion y Registro de los Especimenes de Fauna Silvestre en condiciones Ex
Situ.", determiné en el articulo 9° que; "Los productos no perecederos manufacturados
y no manufacturados provenientes de la fauna silvestre, deberan marcarse con
precintos (...)".

A su vez, la Resolucidén 923 de 2007 "Por la cual se modifica la Resolucidn 1172 del 7
de octubre de 2004 y se adopta otras determinaciones”, en su articulo 29 adiciona
como método de marcaje, el corte de verticilos para las producciones de las especies
Caimédn Crocodilus y Crocodylus Acutus. El cual consistente en la amputacion del
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décimo verticilo caudal simple en el momento de su nacimiento mediante la extraccién
completa de la escama desde su base".

El articulo 5° idem establecié que: “£/ marcaje con corte de verticilos para la especie
Crocodilus Crocodilus se realizard mediante un corte limpio profundo y recto de la
escama o verticilo simple nimero diez (10) limitado por los bordes de las escamas 9
(anterior) y 11 (posterior), en forma recta y con un &ngulo aproximado de 90° entre
las escamas adyacentes con el fin de evitar regeneraciones parciales de la escama. La
escama deberd ser extraida en su totalidad mostrando una base plana %
semipiramidal, de manera tal que la extraccién se realice desde la base interesando al
musculo. En los individuos que se presente algin grado de regeneracién que semeje
a la escama original se deberd practicar un remarcado de la misma manera antes
descrita.”

Este Ministerio con el fin de tomar medidas para fortalecer la legalidad en Ia
exportacion de pieles o partes de pieles (colas, barrigas, flancos, pieles sin colas y
fracciones) de la especie Caiman Crocodilus, expidié la Resolucién No. 2652 de 2015,
en cuyo articulo 3° adopté ia definicién de piel y parte o fraccién de piel no conforme
como: "La Piel que cuenta con varios cortes de escamas caudales o que no presenta
botén cicatrizal o que este, no haya terminado su ciclo natural de cicatrizacién o que
tenga cola mocha. Piel o parte de piel que no cumpla con lo autorizado en el permiso
CITES de exportacién o en el salvoconducto de movilizacién®.

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podrdn ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de
proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la
gestion ambiental, la obligacién de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento
al mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben
someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

La Constitucion colombiana reconoce una triple dimensién dentro del ordenamiento
juridico para el ambiente: Primero, conlleva su proteccién prevaleciendo el interés
general como principio que irradia el orden juridico, ya que es obligacién del Estado y
de los particulares proteger las riquezas naturales de la Nacién (articulo 8°). Segundo,
comprende el derecho de gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger
la diversidad e integridad del Ambiente (articulo 79), siendo éste exigible por
diferentes vias judiciales. Y tercero, finalmente la Constitucién genera un conjunto de
obligaciones impuestas tanto a las Autoridades como a los particulares para su
proteccidn (articulos 79 y 80) Sentencia C-126 de 1998.

En aras de cumplir con este precepto, la carta magna ha conferido al estado la potestad
sancionatoria. La cual tiene su origen en las disposiciones constitucionales que
establecen los fines esenciales del Estado (articulo 2°), los principios rectores de la
funcion publica (articulo 209), entre ellos el principio de eficacia.

Asimismo, la potestad sancionatoria en cabeza del Estado se encuentra limitada al
derecho al debido proceso, entendido como el conjunto de garantias con las que
cuentan los administrados que enmarca entre otros derechos, el de contradiccion,
defensa, y presuncion de inocencia. Aspectos que permiten el desarrollo de la facultad
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sancionatoria de manera transparente, legitima y eficaz. Estas prerrogativas pueden
ser previas y posteriores tal como lo menciona la sentencia C-034/14, asi:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y
posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las
garantias minimas previas- se relacionan con aquellas garantias minimas que
necesariamente deben cobjjar la expedicién y ejecucién de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad
a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y
la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado,
las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez
juridica de una decisién administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa
y la jurisdiccién contenciosa administrativa.”

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

El articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 es claro al establecer que las acciones u
omisiones constitutivas de infraccidon a la normatividad ambiental, deben estar
expresamente consagradas en el pliego de cargos y asi mismo, el dafio causado o
las normas ambientales que se consideren infringidas, lo cual debe estar
plenamente individualizado:

"(..) Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procederé a formular cargos al presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafo causado (...)” (Subrayado fuera de texto).

En aplicacién del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad, mediante el Auto
603 de 20 de diciembre de 2017, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO. - Formular a la sociedad comercial AGROPIELES DEL
CARIBE con Nit. 900.533.772-1 el siguiente cargo de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

CARGO UNICO: Incumplir el numeral 5 del permiso CITES 40837 de 2016
"Consideraciones especiales: Todas las pieles deben estar marcadas con corte de
verticilo (botdn cicatrizal) resultado del corte de la décima escama caudal o corte de
verticilo simple, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en la resolucion 923 de mayo
de 2007" y lo establecido en los articulos 4° y 5° de la Resolucion 923 de 2007 "Por
la cual se modifica la Resolucién 1172 del 7 de octubre de 2004 y se adoptan otras
determinaciones”, al pretender exportar 3 Pieles con doble marcaje, cortes en las
escamas caudales 5y 10 (CO 2016 FUS MMA 169492, CO 2016 FUS MMA169968 y
CO 2016 FIS MMA 169460 con inobservancia de los parédmetros de maicaje
dispuestos en los articulos 4 y 5 de la Resolucion 923 de 2007 segun hechos
establecidos en el seguimiento realizado al permiso CITES 40837 de 2016 el dia 24
de agosto de 2016 en la bodega de la empresa Deprisa — Avianca del Aeropuerto
Rafael Nufiez de Cartagena, segun lo expuesto en las consideraciones del presente
acto administrativo.”

Las normas citadas en el cargo disponen lo siguiente:
El numeral 5° del permiso CITES 40837 de 01 de julio de 2016:
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"Consideraciones especiales: Todas las pieles deben estar marcadas con corte de
verticilo (botén cicatrizal) resultado del corte de la décima escama caudal o corte de
verticilo simple, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en ia resolucién 923 de mayo
de 2007".

Articulo 4°© de la Resolucidén 923 del 2007:

“ARTICULO 40. DEL MARCAJE CON CORTE DE VERTICILOS. A partir de la fecha
de publicacion de la presente resolucién, los zoocriaderos en ciclo cerrado con fines
comerciales que manejen las especies Caiman crocodilus y Crocodylus acutus,
deberan efectuar el marcaje de los individuos de las producciones nacidas a partir
del 1o de enero de 2007, mediante el sistema de corte de verticilos.

Los zoocriaderos a que se refiere el presente articulo, deberan informar a la autoridad
ambiental competente, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes,
los resultados de las actividades de marcaje de las producciones, a fin de gue estas
realicen el control y seguimiento respectivo. Para este efecto, los zoocriaderos
deberan remitir copia del inventario respectivo.

PARAGRAFO 10, Las corporaciones autonomas regionales dentrc de los diez (10)
dias siguientes a la recepcion de la informacién a que se refiere el pérrafo anterior,
remitiran al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial un informe
consolidado de los diferentes zoocriaderos de su jurisdiccién, donde conste el
cumplimiento de dicha obligacidn.

PARAGRAFO 29, Hasta tanto no se efectde el marcaje de la produccion de los
individuos de la especie Caiman crocodilus y Crocodylus acutus del afio respectivo, y
se dé cumplimiento a las demds obligaciones sefialadas en el presente articulo, no
se podran autorizar nuevos cupos de aprovechamiento con la especie Caiman
crocodilus y Crocodylus acutus de los individuos de las producciones nacidas a partir
del 1o de enero de 2007. De igual forma, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, no podré expedir permisos Cites de exportacién.”

Articulo 5 de la Resolucién 923 del 2007:

“"ARTICULO 50. PROCESO DE MARCAJE. £/ marcaje con corte de verticilos para la
especie Crocodylus crocodilus se realizaré mediante un corte limpio profundo y recto
de la escama o verticilo simple numero diez (10) limitado por los bordes de las
escamas 9 (anterior) y 11 (posterior), en forma recta y con un angulo aproximado
de 900 entre las escamas adyacentes, con el fin de evitar regeneraciones parciales
de la escama. La escama debera ser extraida en su totalidad mostrando una base
plana y semipiramidal, de manera tal que la extraccién se realice desde la base
interesando al musculo. En los individuos que se presente algun grado de
regeneracién que semeje a la escama original se deberd practicar un remarcado de
la misma manera antes descrita.” -

VI. DESCARGOS

Los descargos son el instrumento por medio del cual el o los presuntos responsables
ejercen su derecho fundamental a la defensa y a la contradiccién consagrado en el
articulo 29 de la Constitucional Nacional, al ser la oportunidad procesal para aportar o
solicitar la préactica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, para
desvirtuar la presunciéon de dolo o culpa consagrada en el articulo 5 de la Ley 1333 de

2009, y que se le imputa en virtud de los cargos formulados. E \
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Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del pliego de cargos el presunto
infractor, directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes. Advirtiendo igualmente que los gastos
que ocasione la practica de una prueba estaran a cargo de quien la solicite.

Es importante precisar que el referido acto administrativo fue notificado por aviso
publicado en la pagina web de esta entidad a la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE
S.A.S., con N.I.T. 900.533.772-1.

Considerando que la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S., con N.LT.
900.533.772-1. tenia un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la fecha en la
gue se surtid en debida forma la notificacién del acto administrativo, para presentar
descargos se constata que en efecto esta no presenté dicho escrito, ni aportd o solicité
pruebas.

VII. DE LAS PRUEBAS

La nocién de prueba resulta fundamental, pues permite producir la certeza de la
existencia o inexistencia de un hecho, para quien ha de decidir sobre el mismo y
ademas permite la formacién de un concepto adecuado y ajustado a la realidad, sobre
las acciones ejecutadas por el presunto infractor, permitiendo formar en la autoridad
que decide, conclusiones determinantes en el momento de emitir el fallo definitivo.

En consecuencia, toda prueba decretada, aportada, solicitada, y practicada debe
generar los elementos necesarios para tomar la decision y producir la certeza de
existencia o inexistencia de un hecho; por lo que, en consecuencia, para que las
pruebas se puedan valorar dentro de un proceso deben cumplir con los requisitos de
conducencia, pertinencia y necesidad.

Que recolectados los documentos que constituyen elementos de juicio, le corresponde
a esta Direccidon hacer una valoraciéon y un razonamiento a partir de la informacion
que fue aportada a través de los medios de prueba legalmente decretados,
sometiéndolo a las reglas de la logica, sana critica y de la experiencia, determinando
si los hechos que la derivaron, constituyen infraccién a la normativa ambiental antes
transcrita e igualmente, establecer si existe responsabilidad o no por parte de las
sociedad AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S., con N.I.T. 900.533.772-1

Esta Autoridad mediante el Auto 098 del 23 de marzo de 2018 establecié como medios
probatorios los siguientes:

"ARTICULO SEGUNDO: Tener como medios probatorios dentro del proceso
sancionatorio SAN No. 040, los documentos relacionados a continuacion, los cuales
reposan dentro del expediente:

sPermiso CITES 40837 de 2016, en el gue claramente se establece en el numeral 5:

"Consideraciones especiales: Todas las pieles deben estar marcadas con corte de
verticilo (botén cicatrizal) resultado del corte de la décima escama caudal o corte de
verticilo simple, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en la resolucién 923 de mayo
de 20077
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*Acta de “"seguimiento y control de pieles o parte de pieles para exportacién” del 24
de agosto de 2016. Se establecié en campo que 3 pieles con doble marcaje con cortes
en las escamas caudales 5 y 10 (CO 2016 FUS MMA 169492, CO 2016 FUS MMA
169968 y CO 2016 FUS MMA169460) -> Prueba puntual de la relacién ejecucién de
la conducta por parte del infractor ya que consigna lo evidenciado en la diligencia de
inspeccion que condujo a la imposicién de la medida preventivas por piel no conforme
a lo autorizado en el permiso CITES y la normatividad de marcaje.

*Acta de imposicién de medidas preventivas en caso de flagrancia e informe
preliminar “del 24 de agosto de 2016 -> Prueba puntual de las diligencias practicadas
el dia y en el lugar de los hechos por el infractor y es prueba de la evidencia de las
pieles no conformes. Prueba asi mismo el incumplimiento al punto 5 de lo autorizad
en el permiso CITES y la normatividad de marcaje.

eConcepto técnico de seguimiento y control a exportacién de pieles Caimén crocodilus
fuscus en la bodega de la empresa Deprisa — Avianca del Aeropuerto Rafael Nufiez
de Cartagena. -> Prueba de existencia del hecho, de permanencia y de ejecucién del
hecho materia de estudio por el presunto infractor. Asi mismo alli se encuentran
reprimidos los registros los registros fotograficos como medios probatorios de la
infraccion cometida, conteniendo la descripcién de lo encontrado en la visita de
seguimiento al CITES, sirviendo de soporte a esta autoridad para establecer la
relacion existente entre el hecho de estudio con la responsabilidad del infractor en la
efecucién de la misma, es decir en la trasgresion del numeral 5 del permiso CITES
40837 de 2016 y normas de marcaje establecidas en la resolucién 923 de 2007 junto
con sus modificaciones.”

VIII. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Por ultimo, a través del Auto 292 del 26 de junio de 2018, esta Autoridad dispuso el
traslado a la sociedad investigada dentro del presente tramite sancionatorio, de un
periodo de 10 dias para presentar los alegatos de conclusién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Es importante precisar que el referido acto administrativo fue notificado por aviso
publicado en la pagina web de esta entidad a la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE
S.A.S., con N.L.T. 900.533.772-1 del 27 de agosto de 2018 al 31 de agosto de 2018.

Considerando que la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S., con N.LT.
900.533.772-1. tenia un plazo de 10 dias hébiles contados a partir de la fecha en la
que se surtid la notificacion del acto administrativo, para presentar alegatos de
conclusion, es decir a partir del 3 de septiembre de 2018, dia habil siguiente al retiro
del aviso, se constata que, en efecto, esta no presentd dicho escrito.

IX. CORRECCION NUMERICA EN LA IDENTIFICACION DEL INFRACTOR.

Sea lo primero indicar que, en el presente procedimiento sancionatorio por error de
digitacion en los diferentes actos administrativos emitidos por esta Autoridad, la
identificacion de la sociedad investigada AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S. quedd como

el 900.583.772-1.

No obstante, se observa de la consulta en el Registro Unico Empresarial_ -RUES, que
el nimero correcto corresponde a 900.533.772-1, lo que quiere decir que dicha
imprecision se debié al cambio de un solo nimero del NIT.
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Para el caso en concreto, es necesario remitirse al articulo 45 de la Ley 1437 de 2011,
el cual consagra que, en cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran
corregir los errores formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacién, de transcripcién o de omision de palabras. La anterior
disposicién, especifica que en el caso de presentarse en un acto administrativo un
error formal, su correccién o aclaracién en ningin caso puede variar la decisién de
fondo que se tomd por parte de ia Autoridad, ni revivir los términos legales para
demandar el acto.

Al respecto, resulta imperioso citar de manera textual lo dispuesto en el articulo 45 de
la Ley 1437 de 2011, que dispone: “En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de
parte, se podrdn corregir los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o
de omisién de palabras. En ningun caso la correccién dara lugar a cambios en el
sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto.
Realizada la correccién, esta deberé ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segiin corresponda.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

De la simple lectura de la norma citada, se evidencia la facultad de la Autoridad para
corregir irregularidades de forma que se encuentren en el proceso en cualquier
momento, como se observa en este caso.

En consonancia con lo anterior, se tiene la sentencia SU-067 de 24 de febrero de 2022
proferida por la Corte Constitucional, M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera, en la que
se indico:

()

Otras disposiciones que permiten la correccion de irregularidades durante las
actuaciones administrativas. El articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 no es la uUnica
disposicién que concede a la Administracion una autorizacion semejante. El articulo
45 de la misma ley permite que «en cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte,
se [..] corrijan los errores simplemente formales contenidos en /los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de
palabras». En un sentido similar, en el &mbito tributario, el legislador ha previsto la
posibilidad de que la Administracion corrija los «errores e inconsistencias en las
declaraciones y recibos de pago». Dicha facultad se encuentra prevista en el articulo
43 de la Ley 962 de 2005, «por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién
de trémites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos».

En este orden de ideas, es pertinente tener en cuenta, que se debe dar cumplimiento
en la gestidn administrativa a los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual sefiala que:

"Todas las autoridades deberan interpretar v aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en
la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad”. (...)
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Igualmente, los principios a que se refieren los numerales 11, 12 y 13 del articulo 3
ibidem deben cobrar materializacién en la actividad de la autoridad administrativa,
teniendo en cuenta que estos establecen que:

(..) "11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarédn que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstéculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn,
de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberén proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las
personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”. (Negrillas fuera de texto).

En conclusién, el error numérico en la identificacién de la sociedad investigada
AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S. no constituye un factor determinante dentro del
proceso para su plena identificacién, en tanto es claro que el permiso CITES 40837 de
1 de julio de 2016 tenia como beneficiaria a la sociedad en cuestién y que la génesis
del presente proceso obedece al presunto incumplimiento del numeral 5 del citado
permiso en donde se encuentra correctamente identificada la citada sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta autoridad en la parte resolutiva del presente acto
administrativo procedera a aclarar los actos administrativos emitidos por esta entidad
frente a la correccién de un (1) digito en el nimero de identificacién tributaria (N.I.T)
de la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S., que corresponde en efecto al
900.533.772-1

X. ANALISIS DE PRUEBAS

Con base en lo dispuesto en el Auto 098 del 23 de marzo de 2018, se decretaron
legalmente cuatro (4) pruebas documentales que obraban en el expediente SAN 040,
frente a las cuales procederemos a realizar un analisis detallado de cada una de ellas,
a continuacion:

1. Permiso CITES 40837 de 2016.

El permiso CITES 40837 de 01 de julio de 2016 es fiel prueba de la cantidad de pieles
que habian sido concedidas para exportacidén por parte de esta Autoridad Ambiental,
y entre otros mas aspectos, la obligacién que se desprendia en el numeral 5° del citado
permiso, como se evidencia en la siguiente imagen:

&
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Asi, el citado numeral 5 dispone como obligacién a la que se le debia dar pleno
cumplimiento la que se evidencia a continuacion: "Consideraciones especiales:
Todas las pieles deben estar marcadas con botén cicatrizal, segun lo dispuesto en la
resolucién No. 0923 de mayo de 2007. El titular debe dar cumplimiento a lo establecido

en la Resolucion 2652 de 2015".

2. Acta de “seguimiento y control de pieles o parte de pieles para exportar”
de fecha 24 de agosto de 2016.

Durante la diligencia correspondiente, se constatd que el lote a exportar amparado por
el permiso CITES 40837 de 2016, estaba compuesto por 20 bultos contentivos de 50
unidades cada uno, dentro de los cuales se realizd verificacién a 1000 pieles conforme
a la normativa de marcaje y a las obligaciones impuestas en el permiso CITES antes
referido.

Del mismo modo evidencia esta acta que: "se encontraron tres (3) pieles con doble
marca, las cuales fueron objeto de decomiso por configurar una no conformidad segun
lo estipulado en la mencionada norma, articulo 5, mismas que fueron dejadas a
disposicién del exportador en calidad de depositario.”

Esta informacién resulta relevante para el caso en cuestidn, ya que establece que las
pieles encontradas con doble marcaje, se encuentran en situacién de incumplimiento
normativo. El marcaje mediante corte de determinados verticilos ya determinados, es
un requisito legal establecido por la Resolucién 923 de 2007, cuyo objetivo es
garantizar la trazabilidad y el control adecuado de las pieles de babilla en el comercio
legal.

3. Acta de “imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia e
informe preliminar” del 24 de agosto de 2016.

Mediante la Resolucion 2272 del 02 de noviembre de 2017, especificamente en el
paragrafo del articulo segundo, se establecié que el acta de imposicion de la medida
preventiva quedaba sin efectos. Esta determinacion implica que dicho documento ha
perdido su validez y no puede ser utilizado como evidencia en el presente proceso.

La razon detras de esta decisidon radica en el principio juridico de la fuerza vinculante
de los actos administrativos. Cuandec un acto administrativo es dejado sin efecto,
significa que carece de validez juridica. Por lo tanto, no puede ser utilizado como prueba
en el proceso, ya que no cuenta con la validez necesaria para respaldar los argumentos
presentados.

En concordancia con esto, esta Autoridad Ambiental se regira por el principio de
legalidad y garantizara el debido proceso. En ese sentido, el acta de imposicion que ha
sido dejada sin efecto no serd valorada, ni considerada como prueba en el presente
proceso.

4. Concepto técnico de la visita de seguimiento y control a exportacion de
pieles Caiman crocodilus a la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S. con
NIT 900.533.772-1.
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Luego de la diligencia de inspeccién en la que se realizé la verificacién de 1000 pieles
segln la normativa de marcaje y las obligaciones impuestas en el permiso CITES antes
referido, esta Autoridad Ambiental expide concepto técnico en el que se plasma
registro fotografico de las pieles clasificadas como no conformes y en el gue se
determina que:

"No obstante lo anterior, se encontraron tres (3) pieles que presentaban doble
marcaje, razon por la cual fueron objeto de imposicidn de medida preventiva de
decomiso por tratarse de especimenes " no conformes” segun lo establecido en el
articulo 3 de la mencionada Resolucién “Definiciones (...) Piel y parte o fraccién de
piel no conforme: Piel que cuenta con varios cortes de escamas caudales o que no
presenta botén cicatrizal o que este, no haya terminado su ciclo natural de
cicatrizacion o que tenga cola mocha. Piel o parte de piel que no cumpla con lo
autorizado en el permiso CITES de exportacion o en el salvoconducto de
movilizacién.

Los especimenes no conformes estaban identificados con los precintos CO 2016 FUS
MMA 169492, CO 2016 FUS MMA 169968 Y CO 2016 FUS MMA 169460.

S :
US MMA 168482

T

e
CO 2016 FUS MMA 169968

()"

Es importante precisar que el marcaje mediante corte en algunos verticilos ya
determinados es un requisito legal establecido por la Resolucién 923 de 2007 cuyo
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objetivo es garantizar la trazabilidad y el control adecuado de las pieles de babilla en
el comercio legal.

Ahora, la informacién que ofrece el concepto técnico citado es relevante para el caso,
ya que establece que las pieles encontradas con doble marcaje estan en incumplimiento
normativo y cumple una labor demostrativa teniendo en cuenta que presenta el registro
fotografico de ias pieles halladas en situacion de no conformidad.

X. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

Sea lo primero indicar que la Convencion CITES es un tratado internacional
ampliamente reconocido gue tiene como objetivo regular y controlar el comercio de
especies amenazadas, asegurando su conservacion y proteccion. En virtud de este
acuerdo internacional se profirid la notificacion a las partes No. 064 del 16 de diciembre
de 2015, con el fin que las diferentes Autoridades que hacen parte de la citada
Convencidn, verifiquen la trazabilidad de la exportacidn de pieles de la especie Caiman
Crocodilus, con el fin de prevenir la comercializacion ilegal de productos derivados de
esta especie. El documento establece entre otros lo siguiente:

"COLOMBIA
Exportacion de pieles de Caiman crocodilus
1. La presente se distribuye a solicitud de la Autoridad Administrativa de Colombia.

2. Por medio de la Resolucion 923 de 2007, las autoridades colombianas
establecieron como medida para /a trazabilidad de los especimenes producidos en
cria en cautiverio la presencia del botdn cicatrizal producto del corte al nacer de la
décima escama caudal en Caiman crocodilus

3. Cuando se exporten pieles enteras en cualquier estado de procesamiento, este
requisito se mencionara explicitamente en el cuadro 5 sobre “condiciones especiales”
en los permisos de exportacion CITES expedidos por Colombia.

4. La verificacion del botdn cicatrizal es un requisito previo para la autorizacion de la
exportacion, importacién o reexportacion de pieles enteras de Caiman crocodilus de
origen en Colombia.

5. Esta politica revisada respecto a la exportacion de pieles de Caiman crocodilus se
adoptd en respuesta a observaciones remitidas por algunas Partes y el Grupo de
Especialistas en Cocodrilos de la UICN-S5C, la cual se mantiene y se fortalece su
adopcion mediante el uso de una guia (preparada con el apoyo del grupo de
especialistas de cocodrilos, CSG - UICN) que facilita a las Partes la identificacién y
verificacion inequivoca de la cicatriz producto del corte de la escama hecha en crias
vivas recién nacidas, frente a una cicatriz producto del corte de la escama hecha en
animales adulftos o post-mortem que se haya podido hacer fraudulentamente (ver
anexo "Documento guia para autoridades de contro/ CITES").

6. Buscando elevar el valor agregado de la cadena de produccion de las pieles de
Caiman crocodilus, Colombia permitira, a partir de la fecha, la exportacion de pieles
enteras y partes o fracciones de pieles con las siguientes condiciones y bajo la
aplicacion de medidas estrictas internas de control y seguimiento de la trazabilidad
del origen de las pieles previo y posterior a su corte y exportacion, por parte de la
AutoridadAdministrativa CITES de Colombia:

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
Pagina 14 | 36




7/ COLOMBIA . e 2 .
CToE 0742 19 ) amene —
W U . L

“Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio y se adoptan otras
determinaciones”

-~ Pieles enteras crudas o en cualquier estado de procesamiento (Wet blue, crosta,
curtidas y terminadas) y que conserven y sea evidente el botén cicatrizal en su
integridad producto del corte de la 102 escama

caudal.

- Flancos terminados que estén unidos naturalmente por la parte de la cola donde se
presenta el “botdn cicatrizal” producto del corte de la 102 escama caudal y
debidamente marcados con precintos no

- Otros segmentos de piel terminados y correspondientes a partes identificables de/
cuerpo del animal debidamente marcados con precintos no reutilizables.

- Fracciones de formas irregulares de pieles terminadas, empacadas en contenedores
transparentes y marcadas con precintos no reutilizables tal como lo recomienda el
literal f) de la Resolucién Conf. 11.12 (Rev. CoP15)* de la Convencidén CITES.

- Articulos manufacturados debidamente identificados con marquillas.
7. De Caiman crocodilus no se permite la exportacién de:

- Pieles en cualquier estado de procesamiento sin presencia del botén cicatrizal,
producto del corte de la 108 escama caudal.

— Partes o fracciones de pieles crudas, en wet blue y crosta.

8. La Autoridad Administrativa CITES de Colombia solicita la colaboracién de todas
las Partes para que verifiguen que los envios de especimenes de cocodrilidos de
Colornbia se ajusten a los requisitos arriba

mencionados.

9. La Autoridad Administrativa de Colombia solicita a las Partes gue en el caso de
gue observen cualquier irregularidad, decomisen los especimenes en cuestion o

. tomen alguna otra medida similar aplicable conforme a su legislacién hasta que
verifique la legalidad de su origen.

Entonces, es claro que la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S, con N.I.T.
900.533.772-1, a quien esta Autoridad Ambiental en desarrollo de sus competencias
le habia otorgado el permiso CITES 40837 de 1 de julio de 2016, para la exportacion
de 1000 pieles enteras crudas saladas de Caiman Crocodilus, se le impuso, entre
otros, en el articulo 5° la siguiente obligacién:

"(...) Todas las pieles deben estar marcadas con corte de verticilo (boton
cicatrizal) resultado del corte de la décima escama caudal o corte de verticilo
simple, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en la resolucion 923 de mayo de
2007".

Ahora bien, como se expuso anteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través de la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, igualmente, en ejercicio de sus funciones como autoridad CITES en
Colombia, el 24 de agosto de 2016 realizé visita de inspeccion en el aeropuerto Rafael
Nufiez de la ciudad Cartagena y como resultado de esta diligencia plasmada en el
respectivo concepto técnico y en acta evidencidé que las pieles identificadas con los
precintos CO 2016 FUS MMA-169492, CO 2016 FUS MMA-169%68 y CO 2016 FUS MMA-
169460 contaban con doble marcaje.

De acuerdo con lo anterior, y en consonancia con las pruebas analizadas en el capitulo

anterior se puede comprobar con certeza el incumplimiento por parte de la sociedad
F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
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AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S, con N.I.T. 900.533.772-1, a lo dispuesto en el
numeral 5° del permiso CITES 40837 de 1 de julio de 2016, frente a la obligacion que
tenfa la citada sociedad en calidad de exportadora de que absolutamente todas las
pieles objeto de exportacién cumplieran con las normas de marcaje establecidas, entre
otros, en la Resolucidén 923 de 2007.

En este punto, es preciso traer a colacion lo establecido por la Resolucién 923 de 2007,
en los articulos 4 y 5:

“ARTICULO 40. DEL MARCAJE CON CORTE DE VERTICILOS. A partir de la fecha
de publicacién de la presente resolucion, los zoocriaderos en ciclo cerrado con fines
comerciales que manejen las especies Caiman crocodilus y Crocodylus acutus,
deberdn efectuar el marcaje de los individuos de las producciones nacidas a partir
del 1o de enero de 2007, mediante el sistema de corte de verticilos.

Los zoocriaderos a que se refiere el presente articulo, deberan informar a la autoridad
ambiental competente, dentro de los cinco (5) primeros dias hébiles de cada mes,
los resultados de las actividades de marcaje de las producciones, a fin de que estas
realicen el control y seguimiento respectivo. Para este efecto, los zoocriaderos
deberdn remitir copia del inventario respectivo.

PARAGRAFO 1°. Las corporaciones auténomas regionales dentro de los diez (10)
dias siguientes a la recepcion de la informacién a que se refiere el parrafo anterior,
remitirén al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial un informe
consolidado de los diferentes zoocriaderos de su jurisdiccidon, donde conste el
cumplimiento de dicha obligacién.

PARAGRAFO 2°. Hasts tanto no se efectUe el marcaje de la produccién de los
individuos de la especie Caiman crocodilus y Crocodylus acutus del afio respectivo, y
se dé cumplimiento a las demdas obligaciones sefialadas en el presente articulo, no
se podran autorizar nuevos cupos de aprovechamiento con la especie Caiman
crocodilus y Crocodylus acutus de los individuos de las producciones nacidas a partir
del 1o de enero de 2007. De igual forma, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, no podré expedir permisos Cites de exportacion.”

“"ARTICULO 50. PROCESO DE MARCAJE. El marcaje con corte de verticilos para la
especie Crocodylus crocodilus se realizaréd mediante un corte limpio profundo y recto
de la escama o verticilo simple numero diez (10) limitado por los bordes de /as
escamas 9 (anterior) y 11 (posterior), en forma recta y con un anguic aproximado
de 900 entre las escamas adyacentes, con el fin de evitar regeneraciones parciales
de /a escama. La escama deberé ser extraida en su totalidad mostrando una base
plana y semipiramidal, de manera tal que la extraccion se realice desde la base
interesando al musculo. En los individuos que se presente algun grado de
regeneracion que semeje a la escama original se deberd practicar un remarcado de
la misma manera antes descrita.”

Como se evidencia, en estas normas se definieron los lineamientos para el marcaje de
pieles de especies como el Caiman crocodilus, estableciendo o determinando que la
marca consiste en un corte limpio, profundo y recto en la escama o verticilo simple
numero diez (10), limitado por los bordes de las escamas 9 (anterior) y 11
(posterior), realizado en forma recta y con un angulo aproximado de 90 grados entre
las escamas adyacentes, con el objetivo de evitar regeneraciones parciales de la
escama.

No obstante, lo sefialado por las anteriores disposiciones, se evidencié que la sociedad
investigada contaba en el lote de 1000 pieles autorizado con permiso CITES, con tres
pieles que pretendia exportar y que no cumplian lo determinado en dicha norma al
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presentarse con doble botdn cicatrizal, contraviniendo con dichos hechos, lo dispuesto
en el numeral 5° del permiso CITES otorgado.

Como respaldo a lo expuesto de manera precedente, se cuenta especificamente con
los registros fotograficos aportados por el experto que atendid la visita de control y
seguimiento de pieles, partes y fracciones de pieles de Caiman Crocodilus objeto de
exportacion realizada el 24 de agosto de 2016, plasmada en el concepto analizado
anteriormente, como se evidencia a continuacidn:

- Ay
GO 2016 FUS MMA 1898588

En virtud de las pruebas presentadas ante esta Autoridad, se ha constatado la omision
en el cumplimiento de la normativa ambiental por parte de la sociedad AGROPIELES
DEL CARIBE S.A.S, con N.I.T. 900.533.772-1, respecto a la obligaciéon de que todas
las pieles objeto de exportacién debian estar marcadas con corte de verticilo (boton
cicatrizal) resultado del corte de la décima escama caudal o corte de verticilo simple
conforme a la Resolucion 923 de 2007, tal como quedé evidenciado durante la visita
de inspeccidén llevada a cabo el 24 de agosto de 2016.

El incumplimiento a la obligacién establecida en el permiso CITES otorgado por esta
Autoridad, representa una omisién grave en el cumplimiento de las regulaciones
ambientales por parte de la sociedad investigada, destacando que una omision grave
equivale al dolo, segln lo establecido en el articulo 63 del Cédigo Civil.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que la sociedad investigada se dedica ademas de la
actividad de exportacidn de pieles, a la zoocria y levante de animales de la especie
Caimén Crocodyius Fuscus, por tanto, se esperaba que esta hubiese actuado con el
mas alto nivel de diligencia y cuidado en sus actividades, acatando de manera rigurosa
las normativas aplicables frente al marcaje de pieles.

Por consiguiente, la sociedad investigada, como ya lo mencionamos, como exportadora
de pieles conoce de las obligaciones impuestas en los permisos CITES otorgados y
como zoocriadero es igualmente conocedora de las normas de marcaje de los
especimenes.

En consecuencia, debe conocer las obligaciones establecidas en la Resolucién 923 de
2007, norma que tiene como destinataria Unica y exclusivamente a quienes se dedican
al mantenimiento, cria, fomento y/o aprovechamiento de especies de la fauna silvestre
y ademds como exportador debe estar al tanto de la obligacién que en todo caso se
exige a estas sociedades frente a que todas y cada una de las pieles cumplan con estas
y en consecuencia con una obligacion expresa del permiso CITES otorgado.

En este orden de ideas, la sociedad investigada ha incurrido en una falta grave al no
dar observancia a la obligacién del permiso de exportacidon que le exigia a su vez el
cumplimiento de las normas de marcaje estabiecidas, lo cual demuestra una clara
negligencia en el ejercicio ordinario de sus actividades como exportadora de pieles.

La conducta contraviene los principios fundamentales de diligencia y cuidado que se
esperan de una sociedad dedicada no solo a la exportacion de pieles sino ademas a la
zoocria de la especie Caiman Crocodylus Fuscus.

En conclusidon, después del analisis realizado se concluye que el cargo Unico endilgado
a la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S, con N.I.T. 900.533.772-1, prospera,
por lo que en consecuencia se le declara responsable ambiental de la infraccion del
numeral 5 del permiso CITES 40837 de 2016, en concordancia con el articulo 4 y 5 de
la Resolucion 923 de 2007 y se le impondrad la sancién que corresponda de acuerdo
con la motivacion que se desarrollaréd a continuacion.

XII. SANCION A IMPONER

Las normas que gobiernan la actividad de la Administracion Publica, en materia de
medio ambiente, tienen como funcién primordial la prevenciéon y como finalidad la de
brindar a las autoridades la posibilidad de asegurar la proteccién, integridad vy
aprovechamiento sostenible de todos y cada uno de los recursos naturales renovables.
En tal sentido, cuando estas son transgredidas, la funcion de prevencidon debe dar paso
a la sancionatoria que surge justo en el momento en que se advierte su
desconocimiento.

En otras palabras, cuando se desconoce una norma de caracter ambiental, dicha
conducta por accion o por omisidén trae como consecuencia una sancion. Aun cuando
no esté encaminada a minimizar los efectos generados en el medio ambiente, si
pretende disuadir el comportamiento de quien ha obrado al margen de las obligaciones
impuestas por el Legislador o por las autoridades ambientales competentes.

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, reglamentado por el Decreto 3678 de 2010
(Compilado en el Decreto 1076 de 2015), establece las sanciones a imponer como
consecuencia de la infraccion ambiental. Dicha disposicion prevé:
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"(..) Articulo 40. - Sanciones. Las sanciones sefaladas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccidn mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes. (...)”

De igual manera, el Decreto 1076 de 2015 compild el Decreto 3678 del 04 de octubre
de 2010 que reglamentd el paragrafo 2° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
mediante el cual se establecieron los criterios para la imposicién de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009; en el Articulo 2.2.10.1.13, del
mencionado Decreto compilatorio se desarrolld el principio de proporcionalidad, al
prever:

"Articulo 2.2.10.1.1.3. - Motivacion del proceso de individualizacién de la
sancion. Todo acto administrativo que imponga una sancién deberd tener
como fundamento el informe técnico en el gue se determinen claramente los
motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los
grados de afectacidn ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes
y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma gque pueda
determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental,
el informe técnico deberd indicar las caracteristicas del dafio causado por la
infraccion.”

En el curso del presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio se
realizé observancia al debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas
procesales que establece la Ley 1333 de 2009, y como resultado se considera
pertinente imponer sancién a la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S, con N.L.T.
900.533.772-1 respecto de la imputacién factica y juridica del cargo formulado
mediante Auto 603 del 20 de diciembre de 2017. ‘

Asi, esta Autoridad procedié a la expedicidn del Concepto Técnico No. 005 del 16 de
abril de 2024, en el cual se sustentan los criterios para la imposicién y la tasacion de
sancidén consistente en multa, acorde con el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015, el cual dispone:

"Articulo 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondran por parte de las
autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia
ambiental, en los términos del articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, y con base

en los siguientes criterios:
B: Beneficio ilicito
|
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&: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo A: Circunstancias
agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor (...)”

Dicho Concepto Técnico a su vez encuentra sustento en la Resolucidon 2086 del 25 de
octubre de 2010, por medio de la cual se adopta la metodologia para la tasacion de
multas consagrada en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, dicha Resolucién dispuso en su articulo 4° o siguiente:

"Articulo 4°. Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades
ambientales deberdn tomar como referencia los criterios contenidos en el
articulo 4° de la presente Resoiucidn y la aplicacién de la siguiente modelacion
matemaética:

Multa =B + [(a *i) *(1 + A) + Ca] * Cs”

Pardgrafo. El riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas
infracciones que no se concretan en afectacion ambiental debera ser valorado
e incorporado dentro de Ja variable Grado de afectacion ambiental, de
conformidad con lo establecido en parégrafo segundo del articulo noveno de
la presente resolucion. (...)"

Con base en el Concepto Técnico No. 005 del 16 de abril de 2024, el cual examind el
expediente SAN 040 y considero los pasos de la Metodologfa para el Calculo de Multas
por Infracciones a Actos Administrativos, adoptada por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, asi como en el articulo 11 del Decreto 3678
del 04 de octubre de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2018, se presentan a
continuacién los principales resultados obtenidos de dicho insumo técnico:

3. AF’!_ICACI@N DE CRITERIOS TECNICOS PARA LA DEFINICION DE
SANCION

Una vez cumplida la trazabilidad de la investigacion sancionatoria ambiental, se
procede a realizar la aplicacién de los criterios técnicos determinados por los Articulos
2.2.10.1.2.1y 2.2.10.1.2.8 del Decreto 1076 de 2015 (compilatorio del Decreto 3678
de 2010) y la Resolucidon 2086 de 2010:

Circunstancias de Modo:

Lla empresa AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S. con Nit 900533772-1 es
responsable por incumplir el numeral 5 del permiso CITES 40837 de 2016 (...)
consideraciones especiales: todas las pieles deben estar marcadas con corte
de verticilo (botdn cicatrizal) resuitado del corte de la décima escama caudal
o corte de verticilo simple (...)”; lo anterior evidenciado por medio de la diligencia
de seguimiento y control por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como autoridad administrativa CITES, para la exportacién de 1000 pieles de la
especie Caimén Crocodilus fuscus, en donde profesionales de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos encontraron tres (3) pieles que
presentaban " doble marcaje, cortes en las escamas 5 y 10 (CO 2016 FUS
MMA-169492, CO 2016 FUS MMA 169968, CO 2016 FUS MMA 169460)(...)"
lo cual se considera una infraccion ambiental al pretender exportar pieles de /a
especie en comento sin cumplir con los requisitos establecidos en las siquientes
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normas y actos administrativos ambientales (subrayado y negrilla fuera de los textos
originales):

Norma Referente Descripcién

Permiso CITES 40837 de 2015 "(...) 5. Consideraciones especiales

Todas las pieles deben estar marcadas
con corte de verticilo (boton cicatrizal)
resultado del corte de la décima
escama caudal o corte de verticilo
simple, lo anterior de acuerdo a lo

| dispuesto en la Resolucién 923 de mayo
de 20077

Resolucidn 923 de 2007. “(...) Articulo 4°. DEL MARCAJE CON
CORTE DE VERTICILOS.

A partir de la fecha de publicacion de la
presente Resolucion, los Zoocriaderos
en ciclo cerrado con fines comerciales
que manejen las especies Caiman
crocodilus y Crocodylus acutus, deberan
efectuar el marcaje de los individuos de
las producciones nacidas a partir del 1o
de enero de 2007, mediante el sistema
de corte de verticilos...

Articulo 50. PROCESO DE MARCAJE.

El marcaje con corte de verticilos para
la especie Crocodylus crocodilus se
realizard mediante un corte limpio
profundo y recto de la escama o
verticilo simple nimero diez (10)
limitado por los bordes de las escamas
9 (anterior) y 11 (posterior), en forma
recta y con un angulo aproximado de
90° entre las escamas adyacentes, con
el fin de evitar regeneraciones parciales
de la escama. La escama debera ser
extraida en su totalidad mostrando una
base plana y semipiramidal, de manera
tal que la extraccion se realice desde Ja
base interesando al musculo. En los
individuos que se presente algtin grado
de regeneracion que semeje a la
escama original se deberéd practicar un
remarcado de la misma manera antes
descrita...”

Circunstancias de Tiempo: Los hechos fueron verificados por la Autoridad
Administrativa CITES del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la
fecha de 24 de agosto de 2016 con motivo de la visita de seguimiento y contro/
al corte de pieles de Caiman crocodilus relacionada con el CITES 40837,

OZé
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Circunstancias de Lugar: Los hechos constitutivos de infraccién ambiental
fueron ubicados las instalaciones de la Sociedad comercial AGROPIELES DEL
CARIBE S.A.S. con NIT 900533772-1 en las bodegas de carga Deprisa de
Avianca, en el aeropuerto internacional Rafael Nufiez, de la ciudad de Cartagena

— Bolivar.

CRITERIO PARA LA DEFINICION DE LA SANCION

Ahora bien, teniendo en cuenta los criterios contenidos en los articulos 4°, 5°,
6°, 7° 8°, 9° y 10° el Decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los
criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, se efectua
un anélisis técnico con el fin de establecer la sancion a imponer:

Criterios para

Hipo .a,‘e e g . i Observaciones

sancion sancion (Decreto
3678 de 2010)

Teniendo en cuenta los

hechos contenidos en

el expediente SAN

040, los cuales se

relacionan con el

Articulo 4°. Muitas. |indebido marcaje de

Las multas se |tres (3) pieles de la

impondrén por parte de | especie Caiman

Muita las autoridades | Crocodilus las cuales

ambientales cuando se | presentaban doble

cometan infracciones en | marcaje (escamas

materia ambiental, en
los términos del articulo
5° de la Ley 1333 de
2009

caudales 5 y 10), se
encuentra que la multa
es una de las
sanciones  aplicables
para el caso en
concreto, esto  sin
perjuicio del analisis
técnico de las demas
sanciones contenidas
en el Decreto 3678 de
2010.

Cierre temporal
o definitivo del
establecimiento,
edificacién o
servicio

Articulo 5°. Cierre
temporal o definitivo
del establecimiento,
edificacion o servicio.
El cierre temporal del
establecimiento,

edificacién o servicio se
impondré como sancion
por parte de las
autoridades ambjentales

Teniendo en cuenta los
hechos que se relacionan
con el presente
expediente, los cuales
corresponden a
incumplimientos

normativos por el
inadecuado proceso de
marcaje de tres (3) pieles

de la especie Caiman
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Tipo de

Criterios para
imposicién de

] -
sancién sancién (Decreto Qbservaciones
3678 de 2010)
por la existencia de | Crocodilus las cuales
hechos o© conductas | presentaban doble
contrarias a las | marcaje (escamas
disposiciones caudales 5 y 10), se pone
ambientales, de acuerdo | en consideracion lo
con los siguientes | siguiente:
criterios: = No exjste
incumplimiento a medidas
a) Incumplimiento de | preventivas teniendo en
fos plazos y condiciones | cuenta que mediante la
impuestas por la | Resolucidn 2272 de 02 de
autoridad ambiental en | noviembre de 2017 no se
las medidas | legalizo IE] medida
preventivas; preventiva impuesta en
b) Incumplimiento | flagrancia.
reiterado de alguna o
algunas medidas | - La empresa
correctivas 0 | comercial contaba con el
compensatorias permiso CITES No. 40837
impuestas por la | y el salvoconducto para la
autoridad ambiental | movilizacién de especies
competente para hacer | No 1442494 expedido por
cesar una afectacion al | la Corporacion Auténoma
medio ambiente; Regional del Canal del
c) No contar el | Dique.
| establecimiento,
edificacién o servicio con | For 10 anter."'or’ fid =g
los permisos requeridos cgnsrdera a8 {f’cao!e —
tipo de sancion para el
por la ley o los caso en concreto.
reglamentos para su
construccion 0
funcionamiento.”
Articulo 6°. | Como obra en el
Revocatoria o Revocatoria o | expediente SAN 040, no
caducidad de la caducidad de la | se encuentra reincidencia
licencia, licencia, concesioén, en el incumplimiento de
concesion, permiso, registro, o medidas  asociadas a
permiso, demdas autorizaciones | autorizaciones
registro, o ambientales. La ambientales, toda vez que
demas revocatoria o caducidad | para el caso en concreto
autorizaciones de la licencia, concesién, | se hallo el indebido
ambientales permiso, registro o | marcaje de 3 pieles de la
demas  autorizaciones | especie Caiman crocodilus
ambientales  definidos | fuscus, lo cual a pesar de
en la ley o en Jos | configurarse en un
reglamentos, se | incumplimiento a la
impondrd como sancién | Resolucién 923 de 2007,
por parte de las |no se considera un

autoridades, de acuerdo
con el siguiente criterio:
a) Reincidencia en e/
incumplimiento de las
medidas establecidas en

incumplimiento grave ni
reiterado al  permiso
CITES 40837 ya que se
aprobé la exportacion del
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Tipo de
sancion

Criterios para
imposicion de
sancion (Decreto
3678 de 2010)

Observaciones

dichas  autorizaciones | resto de pieles aprobadas
ambientales, siempre y | por este permiso.

cuando dicho

incumplimiento sea

grave.
Demolicion  de Articulo 7°. | Los hechos contenidos en
obra a costa del Demolicién de obra a | el expediente SAN 040 no
infractor. costa del infractor. La | se refacionan con

demolicién a costa del | construccion de

infractor se impondrd | infraestructuras o el
como sancion por parte | desarrolfo de obras, por lo
de las  autoridades | que no es aplicable dicha
ambientales, de acuerdo | sancion.

con /os siguientes
criterios:

a) La obra no cuenta con
los permisos exigidos
por la ley o Jos
reglamentos para su
ejecucion y esta afecta
de manera grave la
dindmica del
ecosistema.

b) La obra se esté

gjecutando o se haya
ejecutado con fos
pPermisos requeridos
para el efecto, pero la
misma no cumpla en su
integridad con los

parametros o
condiciones establecidos
por la autoridad
ambiental )4 se
encuentre afectando de
manera grave la
dinémica del
ecosistema.

c) La obra se encuentre
localizada al interior de
un area protegida de las
definidas en el Decreto
2372 del 1° de julio de
2010, siempre que este
no lo permita.
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Tipo de
sancién

Criterios para
imposicién de
sancién (Decreto
3678 de 2010)

Observaciones

Decomiso definitivo
de especimenes de
especies silvestres,
exoticas, productos
y subproductos de
la fauna y la flora,
elementos, medios

o implementos
utilizados para
cometer
infracciones

ambientales

Articulo 8°. Decomiso
definitivo de
especimenes de
especies  silvestres,
exoticas, productos y
subproductos de Ia
fauna y Ja flora,
elementos, medios o

implementos

utilizados para
cometer infracciones
ambientales. Ef
decomiso definitivo de
especimenes de
especies silvestres,

exoticas, productos y
subproductos de Ia
fauna y la  flora,
elementos, medios o©
implementos utilizados

para cometer
infracciones
ambientales, se

impondré como sancién
por  parte de las
autoridades
ambientales, de acuerdo
con los siguientes
criterios:

a) Los especimenes se

hayan  obtenido, se
estén movilizando, o©

transformando v/0
comercializando sin las
autorizaciones

ambientales regueridas
por la ley o los
reglamentos;

b) Para prevenir v/o
corregir una afectacion
al  medio ambiente;
c) Para corregir un
perjuicio sobre los

De acuerdo con la
informacién hallada en el |
expediente SAN 040 no se
considera  aplicable Ja
sgncidn de  decomiso
definitivo, toda vez que la
presente investigacion se
relaciona con el indebido
marcaje de tres pieles de
la especie Caiman
crocodilus fuscus, y no
con una movilizacién de
especies sin las
autorizaciones
correspondiente, Lo
anterior, debido a gue Ja
empresa investigada
contaba con el permiso
CITES No. 40837 y el
salvoconducto Unico
nacional para fa
movilizacién de especies
expedido por la por la
Corporacién  Auténoma |
Regional del Canal del |
Dique — CARDIQUE.

Del mismo modo, es de
resaltar que la no fue
legalizada medida
preventiva de decomiso
preventivo impuesto por
la Resolucion No. 2272 del
2 de noviembre de 2017.

flora silvestres

especimenes.
Restitucion de | Articulo 9°. | Técnicamente se considera
especimenes de | Restitucion de | guela sancion asociada a la
especies de fauna y | especimenes de | restitucion de especimenes

especies de fauna y
flora silvestres. L3
restitucion de
especimenes de
especies de fauna y flora

de fauna y flora siltvestres
no es procedente, en el
entendido gue los hechos
que se relacionan con e/g‘

expediente SAN 040 |
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Tipo de

Criterios para
imposicion de

comunitario se
impondré como sancién
por parte de [as
autoridades

ambientales, por el

incumplimiento de las
normas ambientales o

de fos actos
administrativos
emanados de las

autoridades ambientales
competentes, siempre
gue el mismo no cause
afectacion  grave  al
medio ambiente.

Asi mismo, cuando la
capacidad
socioecondmica del
infractor asi lo amerite a
Jjuicio de la autoridad
ambiental, se impondra
el trabajo comunitario
como sancién sustitutiva
de la multa.

o g Observaciones
sancion sancion (Decreto
3678 de 2010)

silvestre se impondré | consisten en el indebido
como sancién cuando | marcaje de 3 pieles de la
previo estudio técnico, | especie Caiman crocodilus
la autorided ambiental | fuscus &l registrar doble
determine que el mismo | marcaje en la escama
puede ser reincorporado | caudal 5y 10, los cuales no
a su habitat natural de | se relacionan con
manera satisfactoria, en | especimenes vivos que
fos términos | puedan surtir un proceso
consagrados en los | de restitucién en su habitad
articutos 52 y 53 de la | natural de maneja
Ley 1333 de 2008. satisfactoria.

Trabajo Articule 10. Trabajo | No se considera apficable la

comunitario comunitario. Fl trabajo | sancion de trabajo

comunitario, toda vez que
resultado de la consufta en

el Registro Unico
Empresarial vy Social-
RUES, los ingreses por
actividad ordinaria
correspondientes al afo
2023 de la empresa

AGROPIELES DEL CARIBE
5.A.5 con Nit 8005337721
fueron de $2.305.222.260,
razén por la cual, su
capacidad socioecondmica
fe permite asumir otro tipo
de sanciones.

Como resuitado del andlisis presentado para evaluar el tipo de sancién a imponer
se determinan como aplicables las siguientes:

<« Multa

4. APLICACION DE LOS CRITERIOS TECNICOS PARA LA IMPOSICION DE

4.1 Beneficio Ilicito (B):

Definicion:

De acuerdo con el articulo 2do de la resciucion 2086 de 2010, consiste en la
ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido
por ingresos directos (y1), costos evitados {(y2) o ahorros de retrasos (y3). El

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
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beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la
infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Analisis:

En relacién con lo anterior, los hechos referidos en el cargo establecido por el Auto
603 del 20 de diciembre de 2017, el beneficio ilicito se relaciona con el costo evitado
(v2), que se entiende como la inobservancia de los estdndares de operacién por
parte de La Sociedad comercial AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S. con Nit.
900533772-1, que buscan garantizar el correcto marcaje de las pieles que se
pretendian exportar. Es decir, se presenta un ahorro econémico por parte de Ja
empresa, de los recursos que la sociedad debié destinar para garantizar el
cumplimiento de la norma. Sin embargo, no se cuenta con informacién clara para
la cuantificacion de estos valores, por lo que se asigna un valor de $0 y se considera
como una circunstancia agravante, teniendo en cuenta /a Resolucidn en comento.

B = $0

4.2 Factor de Temporalidad (a):

Definicidn:

Es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental, identificando si
€sta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo.

Anéalisis.

Para el presente caso, la conducta corresponde a la pretensién de exportar las pieles
que no cumplian con el debido marcaje de acuerdo con lo descrito en la
normatividad ambiental, por lo tanto, este proceso se configurd en un hecho
instantaneo, en cumplimiento de lo descrito por la metodologia adoptada por Ia
Resolucién 2086 de 2010 se toma el valor de (1) dia.

Teniendo en cuenta lo anterior se estipula como el 24 de agostc de 2016 e/ dia en
el que se cometié la infraccion normativa y se realizé la verificacion de la de esta
misma

a = ((3/364) *Dias + (1-(3/364))
a = ((3/364) *1 + (1-(3/364))
a=1

4.3 Grado de Afectacién Ambiental v/o Riesqgo Potencial {i):
Definicién:

De conformidad con el articulo segundo de la Resolucidn 2086 de 2010, e/ grado de
afectacion ambiental es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracién producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de la
valoracion de ciertos atributos, /cs cuales determinan la importancia de la
afectacién. Adicionalmente la estimacién del riesgo potencial de afectacidn (r)
derivado de la infraccién a la normativa ambiental o a los actos administrativos y
gue no se concreta en impactos ambientales.

Analisis:
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Para el presente caso, la infraccion ambiental cometida por la sociedad se relaciona con
un incumplimiento normativo, y no es posible sustentar una afectacién directa o el
riesgo de afectacién a los bienes de proteccién referidos en el articulo 7° y 8° de la
Resolucién 2086 de 2010. Por lo tanto, se aplica el valor mas bajo (irrelevante) para la
variable factor magnitud potencial de la afectacion (m) y una muy baja probabilidad de
ocurrencia de la afectacién (o) para calcular el riesgo de afectacion (r) mostrado en la
siguiente relacion.

r= probabilidad de ocurrencia* magnitud potencial de la afectacion
r= m¥*o
r=.20 * 0,2
r=4

El resuitado del factor riesqo de afectacion 4 (r) es equivalente a cuatro (4). El cual se
incluye en el calculo del valor monetario de la importancia del riesgo mostrado en la
siguiente ecuacion:

R=Valor monetaric del riesgo de la afectacion
R= (11.03 *SMMLV afio 2016) r
R =(11.03 *$ 689.455) *4
R = ($7.604.689) *4

R =i = $30.418.756 (afio 2016)

Es de resaltar que la multa se impone en el afio 2024 y en este sentido para
salvaguardar la congruencia del valor monetario atribuido a la afectacién ambiental y
adecuario con precisién a las condiciones econémicas vigentes en el momento de la
tasacién, se hace pertinente aplicar el método de indexacion del valor monetario de la
magnitud (riesgo) de la afectacién. La indexacion de valores segin lo descrito por el
Banco de la Republica puede entenderse como la accién financiera de traer a valor
presente una suma de dinero establecida tiempo atras. Teniendo en cuenta lo descrito
anteriormente, la magnitud de afectacion calculada para el valor presente por el método
de indexacién corresponde a:

R (2024) = R2016 « VAP
_IPCF

P
IPCI

IPC(marzo 2024)

VAP =
IPC(agosto 2016)

141,48
92,73

VAP =

VAP =1,53
Donde:

VAP = Valor de peso del periodo entre el mes que se indexa y la dltima verificacién de
la ocurrencia del hecho.

IPCf = Indice de Precios al Consumidor del mes y afio al que se indexaré el valor.

IPCi = Indice de Precios al Consumidor del mes y afio de la dltima verificacion de la
ocurrenicia del hecho.

R (2024) = $ 30.418.755 *1.53 = 46,540,695

4.4 Circunstancias Agravantes v/o Atenuantes (A):
Definicion:
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De conformidad con el articulo sequndo de la Resolucién 2086 de 2010, el grado de
afectacion ambiental (i) es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracién producida y de sus efectos.

Analisis:
A continuacion, se analiza la afectacién y/o el riesgo potencial que se causa a los bienes

de proteccion, por el incumplimiento a la normatividad ambiental y los actos
administrativos proferidos por este ministerio:

Circunstancias Agravantes

Se realiza consulta en el registro
Unico de infracciones o sanciones
ambientales RUIA:
http://vital.minambiente.gov.co/SIL
PA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.
aspx?Ubic=ext, con fecha del 08 de |
abril de 2024 sin encontrar registros i
para la Scociedad comercial |
AGROPIELES DFEL CARIBE S.A.S

con Nit. 900533772-1

Reincidencia 0
E
Que /a infraccidn genere
dafio grave al medio . .
; Los hechos no se relacionan con dafio .
ambiente, a los recursos . . No aplica
- grave al medio ambiente.

naturales, al paisaje o a la |
salud humana.
Cometer la infraccion | Dentro del expediente SAN 040 no se i 0
para ocultar otra. evidencia este tipo de conducta. ?
Rehuir la responsabilidad | Dentro del expediente SAN 040 no se 0
0 atribuirla a otros. evidencia este tipo de conducta.
é‘?;rfggg'ones - ie‘;agsj Dentro del expediente SAN 040 no se 0

A0 g evidencia este tipo de conducta.
la misma conducta

Dentro del expediente SAN 040, se
evidencia que la especie Caiman
crocodilus se encuentra en
restricciéon por hacer parte a la
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convencion CITES:
Atentar contra recursos
naturales ubicados en ;b $
dreas protegidas, © e b
declaradas en alguna Ml
categoria de amenaza o e
en peligro de extincion, 0.15
o sobre Jos cuales existe !
veda,  restriccion o
prohibicidn.
Fuenie:
heckiist.cites.org/#/en/search/outp
ut_layout=alphabetical&level_of _list
ing=08&show_synonyms=18&show_a
uthor=1&snow_english=18&show_sp
anish=18&show_french=1&scientific_
name=Cairnan+crocodilus+&page=
1&per_page=20. (Captura de
pantalla tomada 08/04/2024).
Realizar la accidon u
omision en areas de Dentro del expediente SAN 040 no 0
especial importancia se evidencia este tipo de conducta.
ecoldgica.
Dentro del expediente SAN 040 no
fue posible establecer el provecho
Obtener provecf1o economico obtenido por parte de la
econémico para si o sociedad AGROPIELES DEL 0,2
para un tercero. CARIBE S.A.S, por lo que se
considera una circunstancia
agravante.
Obstaculizar Ia . Dentro del expediente SAN 040 no
de las autoridades ; ; ; 0

; se evidencia este tipo de conducta.
ambientales.

E (ALEa st tptal Dentro del expediente SAN 040 no

o parcial de las medidas ] : ; 0
. se evidencia este tipo de conducta.

preventivas.

Que /a infraccion sea

grave en relacion con e/

valor de [a especie

afectada, Jlo cual se

fefe’.’ Hillg Feer Es Dentro del expediente SAN 040 no

unciones en el L : :

, se evidencia este tipo de conducta.
ecosistema, por  Sus 0
caracteristicas
particulares 'y por el
grado de amenaza a que
esté sometida
..'I'_rf\fo [uéf;‘;acaoneésf dizi Dentrp del _expedie.nte SAN 040 no 0

; se evidencia este tipo de conducta.
peligrosos.
Circunstancias Atenuantes
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Confesar & la autoridad
ambiental la infraccion
antes de haberse iniciado
el procedimiento
sancionatorio.

Dentro del expediente SAN 040 no 3
se evidencia este tipo de conducta. 0

Resarcir o mitigar por
iniciativa propia el dafo,
compensar o corregir ef
perjuicio causado antes
de iniciarse el | Dentro del expediente SAN 040 no
procedimiento se evidencia este tipo de conducta. 5
sancionatorio ambiental, | 0
siempre que con dichas
acciones no se genere un
dafo mayor. ;

Que con la infraccién no
exista dafo al medio
ambiente, a los rectirsos
naturales, al paisaje o la
salud humana.

Los hechos no se relacionan con

; :
dafio al medio ambiente. No aplica

De acuerdo con el anélisis anterior, se identifican 2 circunstancias agravantes y
ninguna atenuante dentro del proceso sancionatorio iniciado a la Sociedad
comercial AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S con Nit. 900533772-1 por lo tanto:

A=015+0,20 =035
4.5 Costos Asociados (Ca):
Definicidn:

Segun el articulo 11 de la Resolucion 2086 de 2010, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la Autoridad Ambiental durante el proceso
sancionatorio y gque son responsabilidad del infractor en los casos que establece
la ley; aclara que los costos son diferentes a aquellos que les son atribuibles a /a
Autoridad Ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece ia Ley
1333 de 2009.

Analisis.

En el presente caso no hay erogaciones adicionales por parte de Ja Autoridad
Ambiental dentro de la investigacion que permitan determinar costos asociados,
gue le sean atribuibles a la Sociedad comercial AGROPIELES DEL CARIBE 5.A.S
con Nit. 900.533.772-1.

Ca = $0
4.6 Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs):
Definicién:

En /a Resolucidn 2086 se define como el conjunto de cualidades y condiciones de
una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir
una sancién pecuniaria. Este calculo se va a diferenciar entre personas naturales,
personas juridicas y entes territoriales.

Los factores de ponderacion para las personas juridicas son los siguientes:
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Tamafio de la Factor de
sociedad ponderacion
Microsociedad 0.25
Peguefia 0.5
Mediana 0.75
Grande 1.0

Analisis:

Segtin lo establecido en el Decreto 957 del 5 de junio de 2019, "por medio del
cual se adiciona el capf’tu/p 13 al Titulo 1 de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto
1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria, y Turismo y se
reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 20007, se establecen los criterios de
clasificacién del tamafio empresarial de acuerdo con los ingresos por actividades
ordinarias anuales de la respectiva empresa. Por lo anterior y consultada la
informacién financiera para la empresa Por lo anterior y consultada la informacion
financiera del afio 2023 para la Sociedad comercial AGROPIELES DEL CARIBE
S.A.S. con Nit. 900.533.772-1, en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES,
se obtiene el siguiente resultado:

£ presente SOCManiD SUmiie 1 deputsie o gl articulo 19 def Degreto Ler G191
Pars ush euCiusn On s anteisdes 6t Estado

CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
RUES

sre certificado, HO ag sncuantrs en

& SOMERCIO

{dn reporyada por &l matzicelado o

Z2E,T80.00

jeridies reglutral de la sociedad,

Captura de pantalla certificado de existencia y representacion legal
AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S. con Nit. 900.533.772-1- Fuente:
Registro Unico Empresarial y Social - Camara de Comercio (RUES).
Fecha: 12 de abril de 2024,
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De la informacidn consultada, se obtiene que la Sociedad comercial AGROPIELES
DEL CARIBE S.A.S. con Nit. 900.533.772-1. presentd ingresos de $2,305,222,260
pesos para el afio de 2023.

Aplicando los rangos para la definicidon del tamafio Empresarial que establece el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de 2009 se obtiene que la empresa se
clasifica como pequefia.

Dicho lo anterior y de acuerdo con los criterios para personas juridicas
establecidas en el articulo 10° de la Resolucién de 2086 de 2010, le corresponde
un valor de capacidad socioeconémica de 0,50,

Cs = 0,50

4.7 Criterios para la modelacién matemadtica

Desarrollando el modelo matemaéatico se tiene lo siguiente:

Variable Resultado
Beneficio ilicito {B) 0
Grado de afectacién 46.540.695

ambiental y/o riesgo (R)

Factor de temporalidad (a) 1

Circunstancias Agravantes 0,35
v/0 Atenuantes (A)

Costos asociados (Ca) 0
Capacidad socioecondmica 0,50
(Cs)

Multa= B+ [(a+0) (1 +A4)+ Ca] »Cs
Multa = 0 + [(1 »$ 46.540.695) = (1 + 0,35) + $0] = 0,50
Multa = 62.829.938+ 0,50

Multa= $ 31.414.969

Por disposicion del articulo 313 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, "Por e/
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” el célculo de todos los cobros, sanciones ¢ multas deberan
hacerse con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Basico -
UVB, la cuales para el afto 2024, tiene un valor de $10.951

En atencion a lo anterior:
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1UVB 2024
Multa = $31.414.969 «+ ————— = 2.868,68UVB
$10.9511

Por tanto,

Multa = $31.414.969 equivalente a 2.868,68 UVB”

De acuerdo con lo anterior, y una vez desarroilados los criterios establecidos en los
articulos 3, 4 y 11 del Decreto 3678 de 2010 compilados en los articulos
2.2.10.1.1.3.2.2.10.1.2.1 vy 2.2.10.1.2.8. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015y
la Resolucién 2086 de 2010, se recomienda imponer a la sociedad AGROPIELES DEL
CARIBE S.A.S. con Nit. 900.533.772-1, una sancién pecuniaria tipo multa por un
valor de DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO CON SESENTA Y OCHO
UNIDADES DE VALOR BASICO (2.868,68) del afio 2024, por la infraccién del
numeral 5 del permiso CITES 39985 de 2015, en concordancia con el articulo 4 y 5 de
la Resolucién 923 de 2007, de acuerdo con el cargo uUnico formulado en el Auto No 603
del 20 de diciembre de 2017.

XIII. CONSIDERACIONES FINALES

De conformidad con lo sefialado en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, determina que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios
ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios,
los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales; razén
por la cual en la parte resolutiva del presente acto administrativo, se ordenara
comunicar la presente decision al Procurador Judicial de Asuntos Ambientales vy
Agrarios, informandole la terminacién del trédmite administrativo ambiental de cardcter
sancionatorio, adelantado en contra de la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S,
con N.I.T. 900.533.7/72-1

En atencién a lo sefialado en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1333 de 2009 en
concordancia con la Resolucion 0415 del 2010, emitida por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural, este Despacho ordenara en la parte resolutiva
del presente acto administrativo que se efectué el reporte al Registro Unico de
infractores ambientales — RUIA - del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En meérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

Articulo 1. - Aclarar para todos los efectos legales que el numero de identificacion
tributaria (N.I.T) de la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S, es el
900.533.772-1, considerando lo expuesto en parte motiva de esta actuacién
administrativa.

Articulo 2. - Declarar responsable ambiental a la sociedad AGROPIELES DEL
CARIBE S.A.S, con N.I.T. 900.533.772-1 por la infraccién del numeral 5 del permiso
CITES 40837 de 2016, en concordancia con los articulos 4 y 5 de la Resoluciéon 923 de

''Valor fijado por la Direccién de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN) para la UVB
vigencia 2024 de acuerdo con la Resolucién 3268 del 18 de diciembre de 2023.
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2007, de acuerdo con el cargo Unico formulado en el Auto No. 603 del 20 de diciembre
de 2017, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

Articulo 3. — Como consecuencia de la anterior declaracién, imponer a titulo de
sancién a la sociedad AGROPIELES DEL CARIBE S.A.S, con N.I.T. 900.533.772-
1, multa de TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS CATORCE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($31.414.969) EQUIVALENTE A
DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO CON SESENTA Y OCHO UNIDADES
DE VALOR BASICO (2.868,68) DEL ANO 2024, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva de la presente decisién y de conformidad con lo determinado en el
Concepto Técnico No. 005 del 16 de abril de 2024, el cual hace parte integral del
presente acto administrativo.

Paragrafo 1. — El valor de la multa impuesta en la presente Resolucion deberd ser
pagado mediante consignacion a nombre del Fondo Nacional Ambiental FONAM - MADS
- con NIT. 830025267-9, en la Cuenta Ahorros No. 230823882 del Banco de Occidente,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de esta Resolucidén y enviar
informacidén completa del pago al correo tesoreria@minambiente.gov.co.

Paragrafo 2. - El incumplimiento en los términos y cuantias establecidas, dard lugar
a su respectiva exigibilidad por la jurisdiccién coactiva, de la cual se encuentran
investidas las autoridades del denominado orden nacional en virtud de la Ley 62 de
1992.

Articulo 4. - La sancién impuesta mediante esta Resolucién no exime al infractor del
cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.

Articulo 5. - Notificar el contenido de esta Resolucién a la sociedad AGROPIELES
DEL CARIBE S.A.S, con N.I.T. 900.533.772-1, a través de su representante legal
0 a su apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice para tal fin,
de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, dejando las
constancias respectivas en el expediente.

Paragrafo: Al momento de la notificacién del presente acto, debera entregarse a la
sociedad infractora a través de su(s) representante(s) legal(es), o guien haga sus
veces, 0 su apoderado debidamente constituido, copia simple del Concepto Técnico
No. 005 del 16 de abril de 2023, el cual liquida y motiva la imposicién de la sancién y
qué a su vez, hace parte integral del presente acto administrativo, en cumplimiento
del articulo 2.2.10.1.1.3. del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015.

Articulo 6. - Comunicar esta Resolucién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios para su conocimiento y fines pertinentes, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado
en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control
enunciado y su instructivo.

Articulo 7. - Publicar esta Resolucién en la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99
de 1993.
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Articulo 8. - Ordenar la inscripcién en el Registro Unico de Infractores Ambientales -
RUIA de las sociedades investigadas una vez ejecutoriada la presente decision.

Articulo 9. - En contra de la presente resolucién procede Unicamente el recurso de
reposicion, el cual deberd presentarse por escrito, personalmente o a traves de
apoderado, ante la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente decisién, con
plena observancia de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437
de 2011 (Cécdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. alos { § JUN 2024

' i dDSRIA:NA RIVERA BRUSATIN

Directora de Bosgues, Biodiversidad de Bosques, Biodiversidad
Ecosistémicos

ervicios

Revis0 y ajusto: Nancy Licet Mora / Abogada contratista DBBSE.
Revisd y Aprobd: D. Marcela Reyes / Abogada contratista DBBSE
Expediente: SAN 040

Anexo: Concepto Técnico No. 005 del 16 de abril de 2024.

Proyectd: Andrés Felipe Mendoza G/ Abogado contratista DBBSE. ;
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