COLOMBIA

POTENCIA DE LA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.

( )

“Por la cual se establecen directrices para la suscripcion y terminacion unilateral de
los acuerdos voluntarios de conservacion, en el marco de proyectos de Pagos por
Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion, financiados por el Fondo
para la Vida y la Biodiversidad”

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, la conferidas
por los numerales 13 y 14 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el literal c) del
articulo 7 y el articulo 10 del Decreto Ley 870 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica establecen el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y la planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucion.

Que la Sentencia C-644 de 2017 la Corte Constitucional sefala que la prohibicion
constitucional de otorgar auxilios o donaciones en favor de personas naturales y
juridicas que supongan una erogacién presupuestal, opera cuando no existe una
contraprestacién que se pueda acreditar y que, en el caso del incentivo econémico
derivado de la figura de Pago por Servicios Ambientales, el beneficiario del mismo
debe cumplir con las acciones de preservacion y restauracion en areas y ecosistemas
estratégicos, de tal forma que se obtiene como contraprestacion el mantenimiento y
la generacion de un servicio ambiental bien definido, que en ultimas no es otra cosa
que garantizar la proteccidn y conservacion ambiental en favor del interés comun.

Que el numeral 13 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 establece que una de las
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es definir la ejecucién de
programas y proyectos que la Nacidén, o ésta en asocio con otras entidades publicas,
deba adelantar para el saneamiento del medio ambiente o en relaciéon con el manejo,
aprovechamiento, conservacién, recuperacion o proteccién de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente.

Que el numeral 14 del articulo 5 de la misma norma establece que le corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definir y regular los instrumentos
administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores
de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacidn, seguimiento y manejo
ambientales de las actividades econdmicas.

Que el articulo 4 del Decreto Ley 870 de 2017 determina que los Pagos por Servicios
Ambientales son incentivos econémicos, en dinero o en especie, que reconocen los
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interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes
de buena fe exenta de culpa, por las acciones de preservacién y restauracion en areas
y ecosistemas estratégicos, mediante la celebracién de acuerdos voluntarios entre los
interesados y beneficiarios de los servicios ambientales.

Que el articulo 5 del referido Decreto Ley establece, como elementos de los Pagos por
Servicios Ambientales: a) los interesados en servicios ambientales; b) los beneficiarios
del incentivo; c) el acuerdo voluntario; d) el valor del incentivo a reconocer.

Que el mencionado articulo define el acuerdo voluntario como el mecanismo a través
del cual se formalizan los compromisos entre los interesados en los servicios
ambientales y los beneficiarios del incentivo, para el desarrollo de acciones de
preservacién y restauracidon en areas y ecosistemas estratégicos.

Que, dentro de los elementos basicos para la formulacién, disefio, implementacién y
seguimiento a proyectos de pago por servicios ambientales contenidos en el literal c)
del articulo 7 del Decreto Ley 870 de 2017, se determind que la formalizacién de los
acuerdos hace parte de los aspectos minimos requeridos para la implementacion de
los proyectos de pago por servicios ambientales.

Que el articulo 10 del Decreto Ley 870 de 2017 indica que le corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible orientar y adelantar las acciones para la
estructuracién, implementacién y seguimiento al Programa Nacional de Pago por
Servicios Ambientales - PN PSA, mediante el cual se estableceran los lineamientos
técnicos, operativos, juridicos, institucionales y financieros para la formulacién, el
diseno y la implementacion de proyectos de Pago por Servicios Ambientales, que se
desarrollen en el territorio nacional de manera articulada con las autoridades
ambientales y demas entidades de los diferentes niveles de Gobierno.

Que, a través del paragrafo 1 del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por
el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022, se cred el Fondo para la Sustentabilidad y la
Resiliencia Climatica -FONSUREC- como un Patrimonio Auténomo, adscrito al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 4 del citado articulo, la ordenacion
del gasto del FONSUREC, asi como el nombramiento del consejo directivo, estara a
cargo del ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien este delegue.

Que el articulo 196 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026, "Colombia Potencia Mundial de la Vida”, modificd la
denominacién del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica -
FONSUREC, denominandolo en adelante como Fondo para la Vida y la Biodiversidad vy,
a su vez, definié que su objeto es articular, focalizar y financiar la ejecucién de planes,
programas y proyectos de indole nacional o territorial, encaminados a la accién vy
resiliencia climatica, la gestion ambiental, la educacién y participacion ambiental y la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables; y la biodiversidad, asi como
las finalidades establecidas para el impuesto Nacional al Carbono en el inciso primero
del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016.

Que el paragrafo del articulo 224 de la referida Ley 2294 de 2023 establece la
posibilidad de reconocer incentivos para la conservacion a los que se refiere el Decreto
Ley 870 de 2017, en areas de dominio publico que cuenten con ecosistemas
estratégicos, siempre y cuando sean beneficiarios del incentivo las comunidades con
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relacion de arraigo territorial y cultural en estas areas, sin perjuicio del caracter
constitucional de ser bienes imprescriptibles, inalienables e inembargables.

Que en el referido paragrafo también se determina que, en estos casos, el valor del
incentivo correspondera con el costo de las acciones de preservacion y/o restauracion,
con destinacién especifica al financiamiento de dichas acciones, asi como el
financiamiento de sistemas productivos sostenibles, donde el régimen del uso del suelo
asi lo permita.

Que el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamenta
los componentes generales del incentivo de Pago por Servicios Ambientales y la
adquisiciéon y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos.

Que el Capitulo 13 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 11 del Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, adicionado
por el Decreto 1648 de 2023, reglamenta los érganos de gobierno y administracién
del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, asi como los mecanismos para el ingreso,
administracion y ejecucién de los recursos que lo integran y aspectos relacionados con
el negocio fiduciario, a través del cual se constituird el patrimonio auténoma que
administrara los recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

Que la Seccion 5 del Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
adicionada a través del Decreto 1998 de 2023, tiene por objeto reglamentar los Pagos
por Servicios Ambientales para la Paz y el incentivo para la conservacion en areas de
dominio publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 224 de la Ley 2294
de 2023.

Que el articulo 2.2.9.8.3.1. del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece que el otorgamiento del
incentivo de Pago por Servicios Ambientales se formalizard a través de un acuerdo
voluntario que constara por escrito y su contenido correspondera a lo que las normas
civiles y comerciales establecen.

Que en el referido articulo se establece que los acuerdos voluntarios deberan contener,
como minimo: a) El término de duracion podra ser hasta por cinco (5) afos,
prorrogables de manera sucesiva segun la evolucién del proyecto y los recursos
disponibles para el cumplimiento del objeto del incentivo; b) La descripcidn y extension
del area y predio objeto del incentivo para ese periodo; c) El uso acordado del suelo
del area objeto del incentivo; d) Las condiciones minimas establecidas para el manejo
del area que no es objeto del incentivo, de acuerdo con el régimen de uso establecido
en las normas y las buenas practicas ambientales requeridas; e) Las acciones de
administracion y custodia en las areas cubiertas con el incentivo que debe asumir el
beneficiario.

Que el articulo 2.2.9.8.5.4. del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, determina que, salvo las disposiciones
especificas establecidas en la respectiva Seccidén, para los Pagos por Servicios
Ambientales para la Paz y el Incentivo a la Conservacién en Areas de Dominio Publico,
establecidos en el articulo 224 de la Ley 2294 de 2023, aplicaran las disposiciones de
los Pagos por Servicios Ambientales establecidas en el Decreto Ley 870 de 2017, los
articulos 108 y 111 de la Ley 99 de 1993 y los articulos 2.2.9.8.1.1. al 2.2.9.8.4.3. del
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presente Decreto o la norma que lo modifique o sustituya y demas normas
relacionadas con Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion.

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Establecer las directrices para la suscripcion y terminacion
unilateral de los acuerdos voluntarios de conservacién, en el marco de proyectos de
Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion, financiados por
el Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente Resolucion aplica a las partes que
celebren acuerdos de conservacién, en el marco de proyectos de Pagos por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacién, financiados por el Fondo para la Vida
y la Biodiversidad.

Articulo 3. Clausula de terminacion unilateral. Previo a la suscripcidon de acuerdos
voluntarios de conservacion, en el marco de proyectos de Pagos por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacién, financiados por el Fondo para la Vida
y la Biodiversidad, las partes deberan incluir una clausula en la que se establezca que
los acuerdos de conservacion seran terminados unilateralmente por parte del
interesado en el servicio ambiental o la entidad del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible encargada de la verificacién del cumplimiento de las acciones de
preservacién y/o restauracion, cuando el beneficiario incurra en alguna de las causales
de que trata el articulo 4 de la presente Resolucidn, sin perjuicio de lo dispuesto en
las normas civiles y comerciales sobre el asunto.

Paragrafo 1. La cldusula de terminacién unilateral de acuerdos de conservacion, en
el marco de proyectos de Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion, financiados por el Fondo para la Vida y la Biodiversidad, podra ser
ejercida por parte del interesado en el servicio ambiental o, en los casos en que los
acuerdos de conservaciéon sean ejecutados por medio de convenios con entidades del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible encargadas de la verificacion del
cumplimiento de las acciones de preservacion y/o restauracion, también podra ser
ejecutada por dichas entidades.

Paragrafo 2. En todo caso, los acuerdos de conservacién, en el marco de proyectos
de Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion, financiados
por el Fondo para la Vida y la Biodiversidad, deberan incluir las respectivas clausulas
que definan el procedimiento para ejercer la potestad de terminacién unilateral de que
trata el presente articulo, garantizando, en todo caso, los principios y procedimientos
constitucionales asociados al debido proceso.

Articulo 4. Causales de terminacion unilateral. Serdn causales de terminacién
unilateral de los acuerdos voluntarios de conservacién, en el marco de proyectos de
Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion, financiados por
el Fondo para la Vida y la Biodiversidad, las siguientes:

1. La fragmentacién de los predios objeto del incentivo que tenga como finalidad
percibir mas de un (1) incentivo por parte de los beneficiarios, cuando los
beneficiarios sean propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de
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culpa de predios ubicados en las areas y ecosistemas estratégicos, de
conformidad con el literal b) del articulo 5 del Decreto Ley 870 de 2017.

2. La separacion de las familias que tenga como finalidad percibir mas de un (1)
incentivo por nucleo familiar, de conformidad con la definicion de familia
establecida en el articulo 42 de la Constitucion Politica o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, asi como la jurisprudencia constitucional sobre
la materia.

3. La deforestacidon o promocion de la deforestacién en el area o ecosistema objeto
del incentivo, asociada al uso de elementos o equipos tales como maquinaria
amarilla, cosechadores, taladoras, camiones de carga y motosierras, entre
otros, en dicha area o ecosistema, por parte de los beneficiarios del incentivo.

4. La realizacion de actividades agropecuarias diferentes a las actividades
agropecuarias de bajo impacto, entendidas como aquellas circunscritas a los
ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola o pesquero, cuyos sistemas de
produccion, ademas de satisfacer las necesidades basicas de los habitantes y
generar ingresos econdmicos, no ponen en riesgo la funcionalidad del
ecosistema, ni la prestacion de los servicios ecosistémicos donde se desarrollan,
en el area o ecosistema objeto del incentivo.

5. La realizacion de actividades de alto impacto ambiental, que resulten contrarias
a las acciones de preservacion y/o restauracion establecidas en los artl'g:ulos
2.2.9.8.2.4. y 2.2.9.8.5.20. del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, modificado por el
Decreto 1007 de 2018 y adicionado por el Decreto 1998 de 2023, o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya, en el area o ecosistema objeto del
incentivo.

6. La realizacién de actividades, por parte de los beneficiarios, contrarias al
régimen de uso y manejo del drea o ecosistema objeto del incentivo.

7. Toda actividad contraria a las obligaciones contraidas por el beneficiario del
Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacién, en el
respectivo acuerdo voluntario, conforme las acciones de preservacion y/o
restauracion establecidas en los articulos 2.2.9.8.2.4. y 2.2.9.8.5.20. del
Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 5. Comunicacién de la terminacién unilateral. La terminacion unilateral
de los acuerdos de conservacion, en el marco de proyectos de Pagos por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacién, financiados por el Fondo para la Vida
y la Biodiversidad y ejecutados por medio de convenios suscritos con una entidad del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargada de la verificacidon del cumplimiento
de las acciones de preservacidon y/o restauracion, sera comunicada por el supervisor
del convenio, al beneficiario que incumpla el acuerdo, de conformidad con lo
establecido en las normas civiles y comerciales.

Paragrafo 1. En caso de que la verificacién del cumplimiento de las acciones de
preservacién y/o restauracién, en el marco del respectivo proyecto de Pagos por
Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacién, sea directamente realizada
por el Fondo para la Vida y la Biodiversidad, la comunicacion de la terminacion
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unilateral de los acuerdos voluntarios de conservacién estara a cargo del vocero y

administrador del Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

Paragrafo 2. La comunicacién de que trata el presente articulo sera remitida a la
direccién que acuerden las partes en el marco de los respectivos acuerdos, la cual

debera ser registrada previo a su suscripcion.

Articulo 6. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

publicacion en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C. a los

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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