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ANALISIS TECNICO DE HOMOLOGACION DE INCENTIVOS
AMBIENTALES EN LA AMAZONIA

-GRUPO DE ANALISIS ECONOMICO PARA LA SOSTENIBILIDAD-
OFICINA DE NEGOCIOS VERDES Y SOSTENIBLES

CALCULO DEL VALOR DEL INCENTIVO PAGOS POR SERVICIOS
AMBIENTALES

De conformidad con el literal d) del articulo 5 del Decreto Ley 870 de 2017:
“(...)

Para efectos de la estimacidn del valor del incentivo a reconocer, en dinero
0 en especie, se tendra como referente el costo de oportunidad de las
actividades productivas representativas que se adelanten en las areas y
ecosistemas estratégicos. Se aplicara este incentivo priorizando a quienes
sean propietarios, poseedores y ocupantes de buena fe exenta de culpa
de la pequefia y mediana propiedad, basada en el nivel de vulnerabilidad
establecido por los indicadores del SISBEN, el censo nacional
agropecuario, y los pueblos indigenas y demas grupos étnicos
identificados como en peligro de exterminio definidos en el auto 004 de
2009 de la Corte Constitucional o pueblos indigenas que se encuentren en
situaciones similares de vulnerabilidad”.

Por su parte, de conformidad con el articulo 2.2.9.8.2.5. del Decreto 1076 de
2015, modificado por el Decreto 1007 de 2018:

“"ARTICULO 2.2.9.8.2.5. Estimacién del valor del incentivo de Pago
por Servicios Ambientales. Para la estimacion del valor anual por
hectarea del incentivo a reconocer, en dinero o en especie, en las areas y
ecosistemas estratégicos, las personas publicas o privadas que disefen e
implementen proyectos de pago por servicios ambientales deberan
contemplar lo siguiente:

a) Estimar, como un valor de referencia, el costo de oportunidad de las
actividades productivas agropecuarias mas representativas que se
adelanten en las areas y ecosistemas estratégicos y que afectan en mayor
grado su cobertura natural, mediante alguna de las siguientes opciones:

1. Los beneficios econdémicos netos que generan las actividades
productivas agropecuarias mas representativas, o;
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2. El valor de la renta o alquiler de la tierra, para las actividades
productivas antes sefaladas.

b) Para la determinacion del valor anual del incentivo a reconocer por
hectarea, se seleccionara el menor costo de oportunidad calculado a partir
de alguna de las opciones anteriormente mencionadas.

c) Teniendo como limite el valor obtenido en el numeral anterior, y de
conformidad con el principio de costo-efectividad, se determinara el valor
de manera que, con los recursos disponibles, el incentivo cubra una mayor
cantidad de area. Este valor resultante sera el valor maximo del incentivo
a reconocer anualmente por hectarea que regira para todos los predios
que hacen parte del area o ecosistema estratégico respectivo, ya sea que
las areas de los predios se destinen para la preservacion o restauracion.

(..)"

(;ALCULO DEL VALOR DEL INCENTIVO PARA LA CONSERVACION EN
AREAS DE DOMINIO PUBLICO

De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 224 de la Ley
2294 de 2023, para el Incentivo para la Conservacidon en Areas de Dominio
Publico:

“(...) el valor del incentivo correspondera con el costo de las acciones de
preservacidon y/o restauracién, con destinacion especifica al
financiamiento de dichas acciones, asi como el financiamiento de sistemas
productivos sostenibles, donde el régimen del uso del suelo asi lo permita

(..)."

Por su parte, de conformidad con el proyecto de decreto "Por el cual se adiciona
una Seccién al Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo relacionado con la reglamentacion de los Pagos por Servicios
Ambientales para la Paz y otros incentivos para la conservacion en areas de
dominio publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 224 de la Ley
2294 de 2023, por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Colombia Potencia Mundial de la Vida”:

"Articulo 2.2.9.8.5.11. Estimacion del valor del incentivo para la
conservacion en areas de dominio publico. Para el incentivo para la
conservacion en areas de dominio publico, unicamente se reconocera
como valor del incentivo el costo de las acciones de preservacion y/o
restauracion, determinado con base en lo dispuesto en los articulos
2.2.9.8.5.20. y 2.2.9.8.5.22.
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El valor del incentivo no podra exceder ciento dieciséis (116) Unidades de
Valor Basico -UVB mensuales por familia beneficiada, teniendo como
referente el total de familias beneficiadas, en el marco del respectivo
proyecto”.

SISTEMA DE REGISTRO DE PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES

Con base en lo anterior, en el marco del Programa Nacional de Pagos por
Servicios Ambientales, se vienen adelantando proyectos de Pagos por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacién en el territorio nacional, los
cuales, de conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.9.8.3.3. del Decreto
1076 de 2015, modificado por el Decreto 1007 de 2018, deben ser reportados a
las autoridades ambientales competentes, por parte de las personas publicas y
privadas que los implementan, con corte al 31 de diciembre de cada ano. A su
vez, las autoridades ambientales competentes deben remitir al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la informacién consolidada, a mas tardar el 31
de marzo de cada afo.

De esta manera, la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible viene implementando el Sistema de Registro
de Pagos por Servicios Ambientales.

LINEA BASE ESTADISTICA EN LA AMAZONIA

En el marco del Sistema de Registro de Pagos por Servicios Ambientales, se
cuenta con un total de 15 proyectos registrados en la regiéon de la Amazonia,
con corte a 31 de diciembre de 2022, para el periodo 2020-2022,
correspondientes con un valor total de $16.775.669.259, los cuales abarcan un
total de 184.745 hectareas bajo acciones de preservacion.

Por su parte, como se presenta en la Tabla 1, el valor promedio del incentivo en
el marco de los proyectos, registrados en el Sistema de Registro de Pagos por
Servicios Ambientales, para la regién de la Amazonia, asciende a 2.985.844
pesos por hectarea afio ($/ha/afio).

Tabla 1. Valor promedio de los proyectos de PSA en la Amazonia con
base en el Sistema de Registro de Pagos por Servicios Ambientales con
corte a 31 de diciembre de 2022

Tipologia Valor
poled ($/ha/ano)
Pagos por Servicios
Ambientales - Decreto Ley 870
de 2017 - Decreto 1007 de 2.985.844
2018
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Fuente: Grupo de Analisis Econémico para la Sostenibilidad (2023)
HOMOLOGACION DEL VALOR DE LOS INCENTIVOS EN LA AMAZONIA

Teniendo en cuenta que, de conformidad con el proyecto de decreto, el Incentivo
para la Conservaciéon en Areas de Dominio Publico define un tope maximo de
116 Unidades de Valor Basico -UVB por familia al mes, correspondiente con
$1.160.000 mensuales o un Salario Minimo Mensual Legal Vigente (1 SMMLV),
se hace necesario determinar la homologacién de los 2.985.844 pesos por
hectarea al ano ($/ha/ano) a pesos por familia al mes ($/familia/mes), para la
region de la Amazonia.

Lo anterior, con el fin de prevenir que las diferentes tipologias de Pagos por
Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion, establecidas por la
norma, reconozcan valores diferentes del incentivo en la regién amazodnica, lo
que podria producir o bien un desplazamiento de las inversiones hacia las areas
que reconozcan un menor valor o un desplazamiento de los potenciales
beneficiarios hacia las areas que reconozcan un mayor valor, generando
impactos inciertos sobre los ecosistemas estratégicos que se busca preservar y
restaurar.

No obstante, teniendo en cuenta que el Incentivo para la Conservacién en Areas
de Dominio Publico es de destinacién especifica al financiamiento de las acciones
de preservacion y/o restauracidn, mientras que otras tipologias de Pagos por
Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion son de libre
destinacién por parte de los beneficiarios, salvo que se establezca una
destinacién especifica en el marco de los acuerdos voluntarios, el analisis de
homologacién del valor del Incentivo a la Conservacion en Areas de Dominio
Publico corresponde exclusivamente con el valor de la mano de obra asociada
las acciones de preservacién y/o restauracion que realicen los beneficiarios, de
conformidad con lo establecido en el proyecto de decreto.

Para lo anterior, como se presenta en la Tabla 2, se tomd como referente la
informacidn de distribucién de la tierra por tamano de la unidad agropecuaria
del Censo Nacional Agropecuario de 2014.

Tabla 2. Distribucion de las unidades agropecuarias segin tamaiio -
Censo Nacional Agropecuario

Tamano Unidad Agropecuaria (has) Participacion
Oab 69,5%
5a10 11,0%
10 a 50 14,4%
50a 100 2,6%
100 a 500 2,1%
500 a 1.000 0,2%
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| 1.000 a 1.500 | 0,2% |
Fuente: DANE (2014)

Como se observa en la Tabla 2, un 69.5% de las unidades agropecuarias en
Colombia tienen menos de 5 hectareas; mientras que un 14.4% tienen entre 10
a 50 hectédreas; y un 11.0% tienen entre 5 a 10 hectareas; estando el restante
5.1% por entre 50 y 1.500 hectareas.

Grafico 1. Distribucion de las unidades agropecuarias segin tamano -
Censo Nacional Agropecuario

80,0%

70,0%

60,0%

w
o
e
X

’

o
X

’

w
o
e
X

’

Participacion
N
o

20,0%
10,0% ’—‘
0,0%

0a5 5a10 10a50 50a100 100a500 500a 1000 1000 a 1500

Tamanfo Unidad Agropecuaria

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2014)

Teniendo en cuenta que la informacion de la Tabla 2 se encuentra agrupada por
intervalos, se calcula la media a partir de la Ecuacion 1:

Ecuacion 1. Media de datos agrupados en intervalos

7= Xpxfrtxp*xfotet xpxfy Xic1 Xi * fi
n n

Donde:

X= media del conjunto de datos agrupado en intervalos.
x;= marca de clase del intervalo i.

fi= frecuencia absoluta del intervalo i.

n= frecuencia acumulada del conjunto de datos.
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Por su parte, la marca de clase de cada intervalo se calcula a partir de la Ecuacion
2:

Ecuacion 2. Marca de clase por intervalo

L+ L
2

X

Donde:

¢;= marca de clase del intervalo i.
L;= limite inferior de la clase.

L= limite superior de la clase.

Con base en las ecuaciones 1 y 2, asi como la informacién de la Tabla 2, se
construyd la informacidén que se presenta en la Tabla 3.

Tabla 3. Marcas de clase y frecuencias del conjunto de datos

Tamano Unidad . .
. Marca de Frecuencia Frecuencia
Agropecuaria
clase absoluta acumulada
Oab 3 695 695
5a10 8 110 805
10 a 50 30 144 949
50 a 100 75 26 975
100 a 500 300 21 996
500 a 1.000 750 2 998
1.000 a 1.500 1.250 2 1.000

Fuente: Grupo de Analisis Econdmico para la Sostenibilidad (2023)

Por su parte, en la Tabla 4 se presenta el producto entre las marcas de clase de
cada uno de los intervalos y sus frecuencias absolutas (x; * f;):

Tabla 4. Marcas de clase por frecuencia absoluta para cada intervalo

Tamaiho Unidad Marca de clase por frecuencia
Agropecuaria absoluta
0Oabs 1.738
5a1l0 825
10 a 50 4.320
50 a 100 1.950
100 a 500 6.300
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500 a 1.000 1.500
1.000 a 1.500 2.500
Fuente: Grupo de Analisis Econdmico para la Sostenibilidad (2023)

Aplicando la Ecuacién 1 a los conjuntos de datos de las Tablas 3 y 4 se obtiene
lo siguiente:

Ecuacion 3. Media del tamano de las Unidades Agropecuarias en
Colombia

Yhoxxf;  19.133

X == = To00

=19,13

Con base en la metodologia presentada anteriormente, se tiene que, con base
en la informacién del Censo Nacional Agropecuario de 2014, el tamafio promedio
de la Unidad Agropecuaria en Colombia es de 19,13 hectareas.

Por su parte, teniendo en cuenta la informacién de la Tabla 1, se procedid a
expresar el valor promedio en pesos por hectdrea al ano en la Amazonia,
calculado con base en la informacion del Sistema de Registro de Pagos por
Servicios Ambientales con corte a 31 de diciembre de 2022, en pesos por
hectarea al mes:

Tabla 5. Valor promedio de los proyectos de PSA en la Amazonia en
pesos por hectarea mes con base en el Sistema de Registro de Pagos
por Servicios Ambientales con corte a 31 de diciembre de 2022

Valor Valor

Tipologia ($/hectarea/afio) | ($/hectarea/mes)

Pagos por Servicios Ambientales -
Decreto Ley 870 de 2017 - 2.985.844 248.820
Decreto 1007 de 2018

Fuente: Grupo de Analisis Econdmico para la Sostenibilidad (2023)

Asi, teniendo en cuenta que cada familia cuenta con un promedio de 19,13
hectareas a nivel nacional, se tendria que el valor homologado del Incentivo a
la Conservacion en Areas de Dominio Publico en la Amazonia seria de 4.759.927
pesos por familia mes ($/familia/mes), con base en la media del conjunto de
datos, como se presenta en la Tabla 6.

Tabla 6. Valor homologado del Incentivo a la Conservacion en Areas de
Dominio Puablico en la Amazonia con base en la media del conjunto de

datos
Tipologia V?Ior V?I-or
($/hectarea/mes) ($/familia/mes)
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Pagos por Servicios
Ambientales — Decreto Ley
870 de 2017 - Decreto 1007
de 2018

248.820 4.759.927

Fuente: Grupo de Analisis Econdmico para la Sostenibilidad (2023)
No obstante, como se observa en el Grafico 2, el conjunto de datos posee una
marcada asimetria positiva (los datos se agrupan en el primer intervalo), por lo
cual, la media no constituye la medida de tendencia central mas adecuada para
representar las caracteristicas tipicas de un elemento de la muestra.

Grafico 2. Histograma de frecuencias del conjunto de datos
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2014)
Al respecto, como se presenta en el Grafico 3, cuando el conjunto de datos
presenta asimetria positiva, la media es mayor a la mediana y la mediana mayor
a la moda.

Grafico 3. Comportamiento de las medidas de tendencia central

— — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
(@) (@) Conmutador: (+57) 601 332 3400
S’ e

icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
Pagina 8|15

ISO 9001 1SO 14001




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Frecuencia
absoluta

Moda Mediana Media

Tamarfio de la Unidad
Agropecuaria

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2014)

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a calcular la moda del conjunto de
datos agrupado por intervalos, con base en la Ecuacién 41:

Ecuacion 4. Moda de datos agrupados en intervalos

fi = fiea

Mo =it G T =T

A;

Donde:

M,= moda del conjunto de datos agrupado en intervalos

L; = limite inferior del intervalo en el cual se encuentra la moda.

fi—1 = frecuencia absoluta del intervalo anterior en el que se encuentra la moda.
fi = frecuencia absoluta del intervalo en el que se encuentra la moda.

fiy1 = frecuencia absoluta del intervalo siguiente en el que se encuentra la
moda.

A; = amplitud del intervalo en el que se encuentra la moda.

! Para intervalos con igual amplitud, la moda se encuentra en el intervalo con mayor frecuencia absoluta.
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No obstante, teniendo en cuenta que los intervalos de datos presentados en la
Tabla 3 tienen diferente amplitud, se procede a aplicar la Ecuacién 5, para el
calculo de la moda.

Ecuacion 5. Moda de datos agrupados en intervalos de diferente
amplitud

di—d;_4 ,
(di —di—q) +(d; —diyq)

M0=Li+ Ai

Donde:
M,= moda del conjunto de datos agrupado en intervalos.
L; = limite inferior del intervalo en el cual se encuentra la moda.

d;_, = densidad de frecuencia del intervalo anterior en el que se encuentra la
moda.

d; = densidad de frecuencia del intervalo en el que se encuentra la moda.

d;.1 = densidad de frecuencia del intervalo siguiente en el que se encuentra la
moda.

A; = amplitud del intervalo en el que se encuentra la moda.

Al respecto, para el cédlculo de la densidad de frecuencia, se aplica la Ecuacion
6.

Ecuacion 6. Densidad de frecuencia

_f

d; a
Donde:
d; = densidad de frecuencia del intervalo i.
fi= frecuencia absoluta del intervalo i.

a;= amplitud del intervalo u.

Con base en la Ecuacién 6, en la Tabla 7 se presenta la densidad de frecuencia
del conjunto de datos presentado en la Tabla 3:

Tabla 7. Densidad de frecuencia del conjunto de datos
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Tamaio Unid_ad Frecuencia Amplitud Densidad _de
Agropecuaria absoluta frecuencia
Oa5 695 5 139
5a10 110 5 22
10 a 50 144 40 3,60
50 a 100 26 50 0,52
100 a 500 21 400 0,05
500 a 1.000 2 500 0,00
1.000 a 1.500 2 500 0,00

Fuente: Grupo de Analisis Econdmico para la Sostenibilidad (2023)

Teniendo en cuenta que, en este caso, la moda se encuentra en el intervalo de
0 a 5 hectareas, reemplazando los datos de |la Tabla 7 en la Ecuacidn 5, se tienen
los resultados presentados en la Ecuacién 7:

Ecuacion 7. Moda del conjunto de datos

139 -0
(139 — 0) + (139 — 22)

M, =0+ x5=271

Con base en la metodologia presentada anteriormente, se tiene que la moda del
tamano de la Unidad Agropecuaria en Colombia es de 2,71 hectéareas.

Asi, se tendria que el valor homologado del Incentivo a la Conservacion en Areas
de Dominio Publico en la Amazonia seria de 674.302 pesos por familia mes

($/familia/mes), con base en la moda del conjunto de datos, como se presenta
en la Tabla 8.

Tabla 8. Valor homologado del Incentivo a la Conservacion en Areas de
Dominio Puablico en la Amazonia con base en la moda del conjunto de

datos
Tipologia Valor Valor
polog ($/hectarea/mes) ($/familia/mes)

Pagos por Servicios
Ambientales - Decreto Ley
870 de 2017 - Decreto 248.820 674.302
1007 de 2018

Fuente: Grupo de Analisis Econdmico para la Sostenibilidad (2023)
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Por su parte, para el cdlculo de la mediana. se aplica la férmula de la Ecuacion
8.

Ecuacion 8. Mediana de datos agrupados en intervalos
n.
> = Fi1

M= Lit S 4,

Donde:
M, = mediana del conjunto de datos agrupado en intervalos
L;= limite inferior del intervalo en el cual se encuentra la mediana.

n; . . e g
?‘ = sumatoria de las frecuencias absolutas dividida entre dos.

F;,_; =frecuencia acumulada del intervalo anterior al que se encuentra la
mediana.

A; = amplitud del intervalo en el que se encuentra la mediana.
fi = frecuencia absoluta del intervalo en el que se encuentra la mediana.

Para el calculo de la posicion de la mediana, se aplica la féormula de la Ecuacién
9.

Ecuacion 9. Posicion de la mediana en datos agrupados por intervalos

n+1
2

p:
Donde:

p = posicion de la mediana en datos agrupados por intervalos
n= sumatoria de las frecuencias absolutas del conjunto de datos

Asi, aplicando la Ecuacién 9, se tiene la posicidon de la mediana de la Ecuacion
10.

Ecuacion 10. Posicion de la mediana del conjunto de datos
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1.000 + 1
p = ———=500,5
2
Con base en lo anterior, teniendo en cuenta las frecuencias acumuladas de la
Tabla 3, es posible determinar que la mediana se encuentra en el intervalo de 0
a 5 hectareas.

Aplicando la Ecuacion 8 sobre el conjunto de datos, se tiene la Ecuaciéon 11:

Ecuacion 11. Mediana del conjunto de datos

N 500,5—-0
= —_— %
¢ 695

5=36

Con base en la metodologia presentada anteriormente, se tiene que la mediana
del tamafio de la Unidad Agropecuaria en Colombia es de 3,6 hectéareas.

Asi, se tendria que el valor homologado del Incentivo a la Conservacion en Areas
de Dominio Publico en la Amazonia seria de 657.914 pesos por familia mes
($/familia/mes), con base en la mediana del conjunto de datos, como se
presenta en la Tabla 9.

Tabla 9. Valor homologado del Incentivo a la Conservacion en Areas de
Dominio Publico en la Amazonia con base en la mediana del conjunto
de datos

Valor Valor

Tipologia ($/hectarea/mes) | ($/familia/mes)

Pagos por Servicios Ambientales
- Decreto Ley 870 de 2017 - 248.820 895.752
Decreto 1007 de 2018

Fuente: Grupo de Analisis Econdmico para la Sostenibilidad (2023)
RESULTADOS

A continuacién, en la Tabla 10, se resumen los resultados obtenidos con base en
las metodologias trabajadas, con base en el Censo Nacional Agropecuario,
correspondientes con el valor homologado del Incentivo a la Conservacion en
Areas de Dominio Publico en la Amazonia, por cada medida de tendencia central.

Tabla 10. Valor homologado del Incentivo a la Conservacién en Areas
de Dominio Publico en la Amazonia por medida de tendencia central

Medida de tendencia Tamano de la Valor homologado del
central Unidad Incentivo a la Conservacion
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Agropecuaria | en Areas de Dominio Pablico
(has) ($/familia/mes)
Media 19,13 4.759.927
Moda 2,71 674.302
Mediana 3,6 895.752

Fuente: Grupo de Analisis Econdmico para la Sostenibilidad (2023)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en los resultados obtenidos, asi como la asimetria positiva en la
distribucién de los datos, junto con el analisis presentado en el Grafico 3, se
decide seleccionar como medida de tendencia central mas representativa la
mediana, equivalente a un tamafo de la Unidad Agropecuaria de 3,6 hectareas
por familia. Lo anterior, teniendo en cuenta la alta desigualdad en la distribucion
de la propiedad de la tierra en Colombia, asi como los criterios de focalizacion
del incentivo, de conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 5 del
Decreto Ley 870 de 2017.

Por lo anterior, se recomienda aplicar un valor homologado del Incentivo a la
Conservacién en Areas de Dominio Publico en la Amazonia de $ 895.752 por
familia al mes, equivalentes a $ 10.749.024 por familia al afio (precios corrientes
de 2023), correspondientes exclusivamente con el valor de la mano de obra
asociada las acciones de preservacién y/o restauracion que realicen los
beneficiarios, de conformidad con lo establecido en el proyecto de decreto.

Al respecto, teniendo en cuenta que, de conformidad con el proyecto de decreto,
el valor maximo del Incentivo a la Conservacién en Areas de Dominio Publico es
de 116 UVB mensuales por familia beneficiada, equivalentes a $1.160.000, a
precios de 2023, quedaria un remanente de $264.248 por familia mes, los cuales
podrian ser destinados tanto al fortalecimiento del incentivo correspondiente con
la mano de obra como a los elementos y equipo asociados a las acciones de
preservacion y/o restauracién, dependiendo de las condiciones especificas de
cada proyecto, asi como a las disposiciones normativas existentes para cada una
de las fuentes de financiamiento habilitadas para Pagos por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacién.

Finalmente, teniendo en cuenta que, de conformidad con el articulo 313 de la
Ley 2294 de 2023, la Unidad de Valor Basico -UVB se actualiza anualmente de
acuerdo con la variacién del Indice de Precios al Consumidor -IPC, sin alimentos
ni regulados, los valores presentados en este analisis se ajustarian anualmente
en la misma variacion que la UVB.
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1. GENERALIDADES

Enla Tabla 1 se observan las generalidades del proyecto, un resumen de los principales componentes.
Estos se desarrollaran en las siguientes secciones.

Tabla 1: Generalidades del proyecto

Conserva Paga: Incentivos econdmicos para la conservacion del

bosque en el bioma Amazénico

Sector: Ambiente

Valor $143.449.365.885

]f“e“t‘? de  Fondopara la Vida y la Biodiversidad

inanciacion

T_|empc_>’de 12 meses

ejecucion

Objetivo Aumentar la implementacion de incentivos econoémicos a la conservacion del

general bosque en la amazonia colombiana.
Putumayo (Puerto Leguizamo, Puerto Guzman, Caqueta (Cartagena del

Localizacién Chaira, San Vicente del Caguan, Solano), Guaviare (San José del Guaviare,
Calamar, Retorno y Miraflores) y sur del Meta (Uribe, Vistahermosa, Macarena,
Mapiripan, Puerto Rico)

Poblacién 16.000 familias priorizadas en los Nucleos de Desarrollo Forestal y de la

participante Biodiversidad de la Amazonia colombiana y sus areas de influencia

e 9 espacios de dialogo social participativo para la construccion de
acuerdos de conservacion.

e 5.230 nuevas familias caracterizadas en los NDFyB y sus areas de
influencia y suscritas en acuerdos de conservacion.
10.770 familias previamente caracterizadas seran formalizadas y
suscritas en acuerdos de conservacion.

e 16.000 familias en total seran beneficiadas con incentivos a la

Productos e
indicadores de
producto

conservacion.
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2. ARTICULACION DEL PROYECTO CON PLANES Y POLITICAS

Como parte de la estrategia de la lucha de pais contra la deforestacion, en el 2020 se adopto la Politica
Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestién Sostenible de los Bosques a través del
(Conpes 4021 de 2020) la cual brinda lineamientos de politica para contrarrestar la deforestacion y
promover la gestion sostenible, a partir del reconocimiento de la importancia de los bosques para el
bienestar humano por todos los servicios ecosistémicos que estos prestan, asi como su incalculable
valor para las comunidades que dependen de ellos para su subsistencia. Destaca este documento de
politica que Colombia cuenta con el 52% de su superficie terrestre cubierta por bosques y es
catalogado como un pais megabiodiverso, sin embargo, debido a las presiones causadas por las
actividades humanas vy las diversas dinamicas y complejidades territoriales, se estima que entre el
2000 y el 2019 se perdieron cerca de 2,8 millones de hectareas de bosque; también, que la alta
diversidad ecoldgica del pais depende en gran medida de las posibilidades de que se mantengan en
su mejor condicidn ecoldgica las coberturas de bosque, dado que en estas areas los suelos son de
alta fragilidad, por ello, al retirarse o reemplazarse las coberturas naturales se generan procesos
erosivos y de degradacion que limitan la recuperacion natural y la productividad. Esta situacion
evidencia que la deforestacion es uno de los principales problemas socioambientales del pais puesto
que no solo conduce a la pérdida de los ecosistemas, sus servicios ecosistémicos y a la generacion
de emisiones de Gases de Efecto Invernadero, sino que también genera desplazamiento social,
pobreza y deterioro de la calidad de vida de las poblaciones rurales.

Resalta la Politica que, si la deforestacion continia aumentando, a 2030 Colombia podra perder
alrededor de 1,5 billones de pesos del Producto Interno Bruto y entre 1.034 y 1.670 millones de pesos
en ahorros genuinos, considerando que segun estimaciones del Banco Interamericano de Desarrollo
en 2014 se contaba con 58,8 millones de hectareas de bosque, mientras que en 2030 se puede llegar
a tener solo 48,8 millones de hectareas de bosque, situacion que requiere tomar medidas urgentes
para atender la deforestacidn en el pais e impulsar medidas que permitan desarrollar la economia
forestal.

Por otra parte, ademas de todo el contexto normativo y legal asociado a la gestidn de bosques,
economia forestal, cambio climatico, desarrollo productivo y control de delitos ambientales, esta
Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques recoge
los compromisos del Pais frente a la proteccién inmediata de la Amazonia conforme lo dispone la
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia 4360 de 2018, donde se declar6 este bioma como sujeto
de derechos con miras a garantizar su conservacion y proteccion y también responde a compromisos
internacionales como el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris,
la Declaracion de Nueva York sobre los bosques, el Pacto de Leticia y la Declaracién Conjunta de
Intencién entre los Gobiernos de Colombia, Alemania, Reino Unido y el Reino de Noruega para el
control de la deforestacion, y el Convenio de Diversidad Bioldgica.

Dentro del plan de accién para implementar esta Politica, se establecié dentro de la estrategia para
consolidar alternativas productivas sostenibles la linea de accion 2. Fomentar la aplicacion de
procesos de conservacion y manejo sostenible de los bosques en la que se propuso lo siguiente:
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...Con el fin de incentivar acciones enmarcadas en la conservacion, preservacion y restauracion de los
ecosistemas y coberturas naturales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Oficina de
Negocios Verdes y Sostenibles disefiara entre el 2021 y el 2023 en el marco del Programa Nacional de Pago por
Servicios Ambientales un portafolio de 10 proyectos en zonas de alta deforestacion en los que se podré incluir
proyectos orientados a grupos étnicos. Como medida complementaria, se plantea que a partir del 2021 el DNP
en articulacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formule y gestionen una estrategia de
financiamiento que prevea la inclusion de fuentes publicas, privadas y de cooperacién internacional, orientada a
la consecucién de recursos que permitan la implementacion de los 10 proyectos estructurados.

Particularmente, la Sentencia 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia orden6 al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para que, en coordinacion con los sectores del Sistema Nacional Ambiental, y con la
participacion de los accionantes, las comunidades afectadas y la poblacion interesada en general:

...la formulacién de un plan de accién de corto, mediano y largo plazo, que contrarrestara la tasa de deforestacion
en la Amazonia para hacer frente a los efectos del cambio climético, la construccion del Pacto Intergeneracional
por la Vida del Amazonas Colombiano PIVAC para reducir a cero la deforestacion y las Emisiones de Gases
Efecto Invernadero.

Conforme esta Sentencia, la Procuraduria General de la Nacién expidié la Directiva 04 de 2019 en la
cual resalté lo siguiente:

“2. Fortalecimiento de la gestion institucional.

La proteccion de la Amazonia requiere de la adopcién de una politica estatal que transcienda las iniciativas,
planes y programas adelantados en los periodos institucionales de los respectivos gobiernos nacionales,
departamentales y locales, de tal manera que se constituya en el marco general de accion del Estado y la
sociedad, entorno a la cual se debera proyectar la efectiva y pertinente incorporacion del territorio amazonico a
la Nacién, y la consecuente determinacion de los mecanismos e instrumentos de corto, mediano y largo plazo
requeridos para proteger esta area de especial importancia ecolégica y cultural.

...Estamos en presencia, tal vez, del principal y mas importante problema ambiental del pais; frente al cual todas
las entidades deben priorizar y robustecer sus esfuerzos para evitar o controlar esta grave situacion.

...La articulacién de las entidades debe concretarse, ademas, en la generacién de respuestas inmediatas para
optimizar y hacer més eficientes y eficaces sus esfuerzos.

...Es entendible que ciertas estrategias o programas demanden la realizacion de inversiones de entidades de
orden nacional.

...D. Gestidn participativa.

Los programas y proyectos que se desarrollan en esta regién deben tener una pertinencia en el &mbito social,
ambiental y cultural, de conformidad con sus necesidades propias. Para tal fin es necesario que se den espacios
de didlogo que sirvan de soporte en la toma de decisiones, acorde con las necesidades de la poblacién
predominantemente indigena.

La participacion de las comunidades campesinas e indigenas en estos procesos debe constatarse en cada una
de sus etapas, de forma que se garantice su incidencia en los mismos.

...Por lo tanto es importante lograr la coordinacién de los distintos actores, dentro de sus respectivos roles, la
articulacion de sus capacidades v, sobre todo, el fortalecimiento de las acciones comunitarias, no solo mediante
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la generacién de espacios de deliberacion e incidencia, sino a través del apoyo para que éstos desarrollen su
tarea de apoyo, acompafiamiento, vigilancia, control y seguimiento.

...6. Generacion de alternativas econémicas asociadas a la conservacion

Como la conservaciéon de la Amazonia no puede desligarse de la poblacién asentada en su interior, es
fundamental que el Estado genere e impulse alternativas econdmicas para las comunidades asentadas en ella.

...Buena parte de esta zona esté asociada a fines de conservaciéon ambiental, conforme a lo cual las inversiones
en estos casos deben orientarse a usos de conservacion y recuperacion, sin perjuicio del uso sostenible que
admiten algunas &reas de la misma, de acuerdo con la Politica Nacional de Biodiversidad, entre otras.

...las autoridades deben apropiar los recursos para tal fin, y acometer un proceso permanente de blsqueda de
fuentes de financiacién nacionales y extranjeras.

...Esta estrategia demanda, ademas, un fortalecimiento de los incentivos por la conservacion y la utilizacién
sostenible de los recursos naturales.

...Si bien los esquemas de pago por servicios ambientales han demostrado su utilidad y pertinencia con miras a
este fin, y han sido priorizados después del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, mediante los Decretos 870 y 1007 de 2017, resulta necesario tenerlo presente
como un mecanismo e instrumento efectivo y eficiente que sirva a los fines de conservacion y preservacion.

...El aprovechamiento forestal sostenible, principalmente de tipo protector o protector-productor debe ser otra
apuesta en la generacion de alternativas econoémicas dentro de la Amazonia, bajo la premisa de que se
incorporen buenas practicas y técnicas que apunten a la sostenibilidad de la actividad.

Esta Directiva conminé a las entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA a que
contribuyan y lideren la construccion de un nuevo modelo de desarrollo en la region que resuelva las
causas y agentes de la deforestacion, en particular exhorta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a que:

...1.3. Establezca e implemente actividades de produccion alternativa, proyectos agropecuarios y sistemas
productivos sostenibles, compatibles con el pago por servicios ambientales, que permitan que las comunidades
que habitan la regién puedan vivir mediante la realizacion de estas actividades y no contintien con aquellas que
conllevan a la deforestacion.

Adicionalmente esta Directiva convoca a las Corporaciones Autdnomas Regionales que adopten,
promuevan y desarrollen con participacion de la comunidad, programas de proteccion ambiental, de
desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales madereros.

2.1. ARTICULACION CON EL PND

El Gobierno actual reconociendo la prioridad en la intervencion de la Amazonia como un ecosistema
ambiental estratégico para el desarrollo sostenible del pais que demanda acciones concretas y
contundentes que redunden en impactos significativos positivos, definié preferentemente la inversion
de recursos del Presupuesto General de la Nacién para este fin.
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En este sentido incorpor6 en el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo” elaborado entre
el Gobierno nacional con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional
de Planeacion, con fundamento en los insumos entregados por los colombianos en los Dialogos
Regionales Vinculantes, en el numeral 4. “Internacionalizacion, transformacion productiva para la vida
y accion climatica” cinco pilares dentro de los cuales se encuentra el pilar Naturaleza viva:
regeneracion con inclusion social, enfocado en la inclusidn tanto las intervenciones de conservacion,
manejo sostenible y restauracién, como el freno a la deforestacion y la transformacién de otros
ecosistemas, a su vez, dentro del cual propuso el Programa de Conservacion de la Naturaleza y su
Restauracion “Colombia conservara su patrimonio natural mediante la contencién de la deforestacion,
el fortalecimiento de las estrategias para evitar la alteracién y destruccion de sus areas protegidas y
ecosistemas estratégicos y avanzara en su restauracion”. Destacd, ademés que estas apuestas se
complementan con la transformacion de ordenamiento alrededor del agua vy justicia ambiental, en
especial con los catalizadores de “Justicia ambiental y gobernanza inclusiva y del agua y las personas
en el centro del ordenamiento territorial”. Para este programa fijo los siguientes propositos:

a. Freno de la deforestacion. Se implementara el plan de contencién de la deforestacion en los principales
nucleos activos de deforestacion, con énfasis en la Amazonia, y considerando en los municipios de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), para transformarlos en nucleos de desarrollo forestal
y de la biodiversidad. EI fundamento son los acuerdos sociales, la seguridad juridica en la tenencia de la tierra,
el pago por servicios ambientales, desarrollo de los proyectos productivos y de los negocios verdes. Se haran
esfuerzos conjuntos para desarticular estructuras criminales relacionadas con la deforestacion. Asi mismo, se
actualizara e implementara el plan nacional de prevencién, control de incendios forestales y restauracion de
areas afectadas. Estos procesos se complementan de manera integral con los propdsitos de la transformacion
de ordenamiento territorial alrededor del agua y con los catalizadores de la presente transformacion relacionados
con descarbonizacion, bioeconomia y financiamiento.

b. Restauracion participativa de ecosistemas, areas protegidas y otras areas ambientalmente
estratégicas. Se implementaran procesos de restauracion y conservacion de la base natural para compensar el
impacto de la deforestacion y del cambio climatico. La restauracion se hara teniendo como fundamento la gestion
del conocimiento y la salud del ecosistema. Se consideraran y respetaran los saberes, valores ancestrales y
tradicionales de las comunidades y actores involucrados. Se promoveran estrategias complementarias de
conservacion, y se avanzar en la restauracion de ecosistemas degradados con énfasis en aquellos cuya pérdida
amenaza la integridad de la biodiversidad, la resiliencia climatica y el bienestar humano. Se fortalecera el
monitoreo, el reporte y la verificacidén de proyectos de restauracion implementados para incrementar a futuro la
efectividad de las inversiones. De igual forma, se fortaleceran los bancos de germoplasma, y se implementaran
modelos de gestion integral para la prevencion, atencion, recuperacion y revitalizacién de pasivos ambientales.
Se ampliara la gestion de conservacion efectiva de las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y se avanzara en la consolidacion de las Otras Medidas Efectivas de Conservacion, de la mano de
las comunidades y de los otros actores locales. Se ampliara la superficie protegida en ecosistemas con
insuficientes niveles de proteccion a nivel nacional, regional y local y se integraran al SINAP las areas protegidas
de caracter municipal y comunitarias.

Este Gobierno definié en la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, alli, de manera general establecié en su Articulo 3° los ejes de transformacion
dentro de los cuales se resalta el No 5:

5. convergencia regional. Es el proceso de reduccién de brechas sociales y econdémicas entre hogares y
regiones del pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y aumentar la
productividad, competitividad e innovacién en los territorios. Asi mismo, se requiere transformar las instituciones
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y la gestién de lo publico poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un relacionamiento
estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades y entre éstas y las instituciones para responder de
manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de marcos regulatorios
consistentes.

Ademas, se establecieron como ejes transversales los siguientes:

Paz total. Entendida como la apuesta para que el centro de todas las decisiones de politica publica sea la vida
digna, de tal manera que los humano y los ecosistemas sean respetados, y protegidos. Busca transformar los
territorios, superar el déficit de derechos econdmicos, sociales, culturales, ambientales, y acabar con las
violencias armadas, tanto aquellas de origen sociopolitico como las que estan marcadas por el lucro, la
acumulacion y el aseguramiento de la riqueza.

Los actores diferenciales para el cambio. El cambio que propone es con la poblacién colombiana en todas
sus diversidades para lograr transformaciones que nos lleven a una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y
estigmas, que supera las discriminaciones de tipo econoémico, social, cultural y politico, asi como las basadas en
género, étnico-racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad y orientacién sexual, donde la diversidad
sera fuente de desarrollo sostenible y no de exclusion. De igual forma busca superar las brechas ocasionadas
por el conflicto armado y por las divisiones entre lo urbano y lo rural.

Asi mismo, el PND establecié para la lucha Contra la deforestacion lo siguiente:

Articulo 26. Para lucha contra la deforestacion... PARAGRAFO PRIMERO. Las acciones que se implementen en
los territorios seran desarrolladas considerando un enfoque social y ambiental integral y seran lideradas, segun
corresponda por las diferentes carteras ministeriales conforme a su mision legal y constitucional, y sus
competencias, en coordinacion con las autoridades ambientales, judiciales y de seguridad nacional
pertinentes...PARAGRAFO SEGUNDO. El Estado colombiano seguira estableciendo y ejecutando politicas
publicas en el territorio nacional, encaminadas a concretar estrategias y acciones de intervencion integral con
enfoque social, ambiental y econémico para detener la deforestacion, y bajo los principios de justicia ambiental,
inclusion y construccion de la paz.”

Articulo 30. Modifiquese el literal a) del articulo 50 de la Ley 2056 de 2020, el cual quedara asi: (...) a. Los
recursos de la Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible financiarén proyectos de
inversion de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas, o con los planes
o instrumentos de manejo ambiental de las areas protegidas o ecosistemas estratégicos formulados y adoptados
por las Corporaciones Autonomas Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible en sus respectivas
jurisdicciones, con base en los lineamientos establecidos por la Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
También podran financiar proyectos dirigidos a la formulacién y/o actualizacién de los Planes o instrumentos de
Manejo de las areas protegidas regionales o ecosistemas estratégicos. Para la ejecucion de estos recursos
podran ser entidades ejecutoras las entidades territoriales, Corporaciones Autonomas Regionales, las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Urbanas’.

2.2. ANTECEDENTES Y ARTICULACION CON OTRAS POLITICAS
PUBLICAS

Los bosques son formas de vida que albergan cerca del 80% de la biodiversidad terrestre y
proporcionan muchos servicios fundamentales para la supervivencia de las diferentes formas de vida.
Dentro de estos servicios estan la regulaciéon climatica e hidrica, la proteccion de suelos, el
mantenimiento de la biodiversidad, la mitigacién al cambio climatico, los medios de subsistencia a
cerca 1.600 millones de personas en el mundo, entre otros (ONU, 2020). Para 2020 se contabiliza un
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total de 4.060 millones de hectareas de esta formacion vegetal que corresponden al 31% de la
superficie total de la tierra, de los cuales el 45% se ubican en la franja tropical del planeta en Asia,
Oceania, Africa y Centro y Sur América (ONU, 2020).

En Suramérica esta formacién se concentra en el bioma amazénico, el cual comparte Brasil, Bolivia,
Peru, Ecuador, Venezuela, Colombia, Surinam y Guayanas, con una extensioén aproximada a 6
millones de km2, que equivalen a cerca del 35% del continente sudamericano, donde Brasil, Peru y
Colombia son los que presentan la mayor superficie (RAISG, 2020). Las zonas boscosas de este
bioma se caracterizan por ubicarse en la franja del clima himedo tropical donde predominan bosques
tropicales densos, bosques semihumedos de transicion, bosques tropicales abiertos, y bosques
estacionales deciduales y semideciduales. Ademas, existe un mosaico de formaciones pioneras que
se convierten en areas de transicion con otros ecosistemas de regiones aledafias, donde se resalta
su importancia en los paises ubicados en la franja occidental, constituyendo un+ puente natural de
intercambio de especies entre los paramos, los bosques andinos y los bosques densos amazdnicos
(Romero-Ruiz, Sarmiento, & Llanos, 2015).

Sin embargo, hoy en dia este ecosistema es uno de los mas amenazados a nivel mundial, debido al
aumento de la deforestacion asociado principalmente a practicas agropecuarias a gran y mediana
escala, el crecimiento urbano y la dinamica de fuegos, lo que ha generado un cambio de la cobertura
forestal natural (Muller et al, 2014). Para el afio 2000 se calculé que el bioma amazdnico tenia un area
agropecuaria de 794.429 km?2 y esta aumentd 647.411 km2 en las dos décadas siguientes; es decir,
un aumento de 85,5%, siendo esta actividad la responsable casi del 84% de la deforestacion,
afectando areas de territorios indigenas y areas protegidas (RAISG, 2020).

En el caso particular de Colombia, en la Ultima década ha sido a nivel mundial uno de los diez paises
que ha sufrido una de las mayores reducciones de su cobertura forestal debido a procesos de
deforestacion (Sierra-Praeli, 2019). Esta situacion se asocia al crecimiento urbano, la dinamica de
fuegos, la tala indiscriminada, la expansion agropecuaria, y en particular a uno de los principales
impulsores de la destruccion forestal: los cultivos de coca. Acorde al monitoreo anual de cultivos de
coca en el pais la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en esta region los
departamentos de Guaviare, Putumayo, Caqueta y algunos sectores aislados del Vichada muestran
afectacion permanente a lo largo del tiempo (UNODC, 2020), mostrando este cultivo como una de las
mayores amenazas para la conservacion del patrimonio biolégico y cultural de Colombia, més alla de
la cantidad de hectareas sembradas por la implementacion de las cadenas de transformacién y redes
las ilegales asociadas a la misma.

Acorde a Gonzélez et al (2018), la deforestacion en la Amazonia Colombiana para el periodo del 2000
al 2015 se ha centrado principalmente en el sector occidental, afectando el area del piedemonte del
Meta, Caqueta, Guaviare y Putumayo. Se ha reportado que del 38% de la deforestacién nacional
reportada en este periodo, el 23,1% ha sido en la regién Amazonica y que en los Ultimos tres afios
esta se ha incrementado mostrando para el 2016 una acumulacion del 39% de la deforestacion
nacional (IDEAM, 2017). Tan solo siete municipios amazénicos (San Vicente del Caguén, Cartagena
del Chaira, La Macarena, Calamar, El Retorno, Solano y San José del Guaviare) concentran la mitad
de la pérdida del bosque del pais.
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Para contrarrestar esta situacion, el Gobierno colombiano ha sido uno de los primeros paises en la
region de unirse a acciones para la proteccion de los bosques los cuales cronolégicamente se pueden
resumir en (Alianza Colombia TFA, 2021):

e 2010. Coalicion de la Accion Forestal Positiva, donde las empresas a través de buenas
practicas y politicas se comprometen a cambiar los comportamientos en el manejo del bosque
promoviendo la proteccion colectiva de los mismos, el medio ambiente y las personas que
habitan en él.

o 2012. Alianza por los Bosques Tropicales, donde se realiza una asociacion publico-privada
para la toma de acciones voluntarias individuales o en conjunto que permitan reducir la
deforestacion asociada con el aprovisionamiento de productos como el aceite de palma, la
soya, la carne vacuna, el papel y la pulpa, que conduzcan a eliminar la huella de deforestacion
en las producciones de materias primas agropecuarias.

e 2015. COP21, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en donde los
gobiernos de Colombia, Alemania, Noruega y Reino Unido se unen para cooperar en la
reduccion de emisiones de GEI provenientes de la deforestacion y la degradacion de los
bosques (REDD+) y aunar esfuerzos para promover el desarrollo sostenible en el pais.

e 2017. Alianza de los Bosques Tropicales — TFA Colombia, en la cual se busca que Colombia
cumpla con los objetivos establecidos en la Declaracion de Bosques de Nueva York los cuales
aportan al logro de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) en el Acuerdo de Paris,
lo establecido en la Politica Nacional de Cambio Climatico relativo al Desarrollo Rural Bajo en
Carbono y Resiliente al Clima, y el Plan Integral de Contencidn de la Deforestacion y Gestidn
de los Bosques. En Colombia esta alianza esta conformada por actores nacionales e
internacionales, publicos y privados, que buscan promover proyectos hacia la cero
deforestacion.

e 2017. Los Acuerdos Cero Deforestacion, donde el Gobierno de Colombia por medio del
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS vy el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural -MADR genera los Acuerdos Cero Deforestacion cuyo objetivo es que, a
través de acciones voluntarias entre sectores econémicos, se comprometen a eliminar la
huella de deforestacion de sus cadenas de suministro.

Para la implementacion de estos acuerdos, se establecié a través del MADS, el Programa REM
Colombia Vision Amazonia como mecanismo que busca reducir las emisiones por la deforestacion en
la Amazonia colombiana a través de un modelo de desarrollo sostenible, destacando dos
componentes basicos: estar condicionado al mecanismo de pago por resultados de reduccion de
emisiones generadas por la deforestacion bruta; y la distribucion de sus beneficios hacia un nimero
significativo de comunidades, contribuyendo a mejorar sus condiciones de vida y apoyando sistemas
de produccion que reduzcan la deforestacion.

Adicionalmente, en el afio 2020 se adoptd la Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la
Gestion Sostenible de los Bosques a través del CONPES 4021 de 2020, el cual brinda lineamientos
de politica para contrarrestar la deforestacion y promover la gestién sostenible, a partir del
reconocimiento de la importancia de los bosques para el bienestar humano por todos los servicios
ecosistémicos que estos prestan, asi como su incalculable valor para las comunidades que dependen
de ellos para su subsistencia. Esta politica recoge, ademas, los compromisos del Pais frente a la
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proteccion inmediata de la Amazonia, conforme lo dispuesto en la Sentencia 4360 de 2018 de la Corte
Suprema de Justicia, donde se declaré este bioma como sujeto de derechos con miras a garantizar
su conservacion y proteccion y también responde a compromisos internacionales como el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris, la Declaracion de
Nueva York sobre los bosques, el Pacto de Leticia y la Declaracién Conjunta de Intencion (DCI) entre
los Gobiernos de Colombia, Alemania, Reino Unido y el Reino de Noruega para el control de la
deforestacion, y el Convenio de Diversidad Bioldgica. De acuerdo con lo contemplado, se debe
establecer una franja de estabilizacién que impida el avance de la frontera agropecuaria y de otros
usos que marchan desde varias décadas a expensas del bosque humedo tropical en la Amazonia
colombiana.

Dentro del Plan de accién para implementar el CONPES, se establecio la linea de accion 2: “Fomentar
la aplicacion de procesos de conservacion y manejo sostenible de los bosques”. Alli se dispuso, entre
otros, lo siguiente:

e El programa de foresteria comunitaria entre los afios 2021 y 2029, el cual comprendera la
identificacion y priorizacion de las zonas con potencial forestal, la estructuracion de proyectos
con enfoque diferencial y el acompafiamiento a las Corporaciones Autonomas Regionales en
la implementacion del programa y en el desarrollo de la hoja de ruta que permita avanzar en
la formulacion y adopcion de los Planes de Ordenamiento Forestal.

e El disefio de un portafolio de proyectos en zonas de alta deforestacion entre los afios 2021y
2023, enlos que se podré incluir proyectos orientados a grupos étnicos, con el fin de incentivar
acciones enmarcadas en la conservacion, preservacion y restauracion de los ecosistemas y
coberturas naturales. Este portafolio sera disefiado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, en el marco del Programa
Nacional de Pagos por Servicios Ambientales PNPSA.

Posteriormente, para materializar las acciones propuestas en la lucha contra la deforestacién, el
Gobierno Nacional desde el Ministerio de Ambiente propuso en el afio 2023 el Plan Integral de
Contencién de la Deforestacion (PICD) cuyo objetivo es transformar los Nucleos Activos de
Deforestacion (NAD) en Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB) a partir de
acuerdos sociales y de conservacion, fortalecimiento institucional, agenda ambiental para la paz,
investigacion criminal y fuerza publica.

Este Plan reconoce que si bien es cierto se han venido desarrollando acciones en materia de control
de la deforestacion, las cifras historicas muestran que en las dos Ultimas décadas se han deforestado
3.182.876 hectareas de bosque en Colombia, acorde con lo reportado por el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). Esta
deforestacién se ha concentrado en 44 Nucleos Activos de la Deforestacion con 946.671 hectéreas
deforestadas. En particular la deforestacion en la Amazonia colombiana representa cerca del 70% de
la deforestacién nacional.

Las metas del PICD incluyen: (/) reducir la deforestacion en minimo un 20% a nivel nacional, teniendo
como linea de base el numero de hectareas deforestadas en 2021; (ii) Consolidar 28 NDFyB con un
enfoque de desarrollo sostenible y teniendo en cuenta la construccion participativa con las
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comunidades étnicas, organizaciones campesinas locales y otros actores clave; y (iii) ejecutar
proyectos de pagos por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion con comunidades
étnicas y organizaciones campesinas comprometidas con la contencion de la deforestacion, la
conservacion de los ecosistemas estratégicos y el uso sostenible de la biodiversidad, a nivel local.

Asi mismo, para alcanzar estas metas definid 5 componentes estratégicos dentro de los que se
encuentra el Componente 1: Acuerdos sociales de conservacion con las comunidades y la
consolidacion de la economia forestal y de la biodiversidad. Los acuerdos sociales cambian la
dinamica de una logica de judicializacion de los campesinos y se enfoca en la necesidad de identificar
el campesinado historico que ha sido victima del conflicto armado en Colombia para generar
alternativas compatibles con el bosque. También los acuerdos sociales de conservacion significan que
el Estado genera un apoyo a estas familias por mantener conservado parte de su territorio, asi los
acuerdos, se convierten en el elemento fundamental para hacer de las selvas, bosques y la
biodiversidad la base principal de la transformacion socioecoldgica territorial. Para alcanzar este
componente se definieron entre otras acciones estratégicas, los “Acuerdos sociales y acuerdos de
conservacion con comunidades étnicas, organizaciones campesinas locales formalizados” y los
‘Acuerdos sociales en proceso de implementacion en los nucleos de desarrollo forestal y de la
biodiversidad”.

A partir de los 44 Nucleos Activos de Deforestacion en el pais que han presentado una deforestacion
persistente en los ultimos 20 afios, el PICD priorizé 28 nucleos a partir de la siguiente informacion: (i)
Superficie de bosque en pie, (ii) Riesgo historico de deforestacion, (iii) Presencia comunidades étnicas
y campesinas, (iv) Conectividad ecoldgica y (v) Presiones infraestructura no planificada.

Los 28 nucleos priorizados corresponden al Arco noroccidental de la Amazona, Choc6 Biogeografico
(Pacifico Norte y Narifio); Catatumbo; Nororiente Antioqueno y Sur de Bolivar; y Orinoquia. El area
total de intervencion de los Nucleos de Desarrollo de Economia Forestal y de la Biodiversidad
6.396.868 hectareas de intervencion donde se implementaran las acciones que daran cuenta del
avance en este proceso de transformacién. Estos nucleos comprenden 3.981.016 hectareas de
superficie de bosque en pie, 2.415.853 hectéreas representadas en otras areas transformadas, y
629.106 hectareas deforestadas en el periodo 2014-2021.

Para la implementacién del PICD el Gobierno defini6 entre otras fuentes de financiacién recursos del
Presupuesto General de la Nacién ademas de los recursos que puedan llegar por Cooperacion
Internacional.

2.3. LOS PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES PSA Y OTROS
INCENTIVOS A LA CONSERVACION

Para incentivar a quienes conservan los ecosistemas y los servicios ambientales que estos generan
como mandato constitucional del Estado de proteger y aprovechar de forma sostenible la diversidad
biologica (Art. 79 y 80 de la Constitucidn Politica Nacional, 1991), se propuso en principio el Certificado
de Incentivo Forestal creado mediante la Ley 139 de 1994 “Por la cual se crea el Certificado de
Incentivo Forestal y se dictan otras disposiciones” (Reglamentada parcialmente por el Decreto
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Nacional 1824 de 1994, Reglamentado por el Decreto Nacional 900 de 1997 y el capitulo 9 del Decreto
1076 de 2015) como un reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la reforestacion
en tanto los beneficios ambientales y sociales generados son apropiables por el conjunto de la
poblacién con el fin de promover la realizacion de inversiones directas en nuevas plantaciones
forestales de caréacter protector-productor en terrenos de aptitud forestal al que podran acceder a éste
las personas naturales o juridicas de caracter privado, entidades descentralizadas municipales o
distritales...”. En el 2011, a través del articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, que modificé el articulo 111
de 1993 sobre la adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y regionales a partir de
1% de los ingresos corrientes de los entes territoriales para acueductos municipales y regionales se
incluyé el esquema de pago por servicios ambientales como mecanismo de conservacion de areas
prioritarias para los mismos, las cuales debian ser definidas por las autoridades ambientales.
Adicionalmente, a las autoridades ambientales esta norma les impuso la tarea, en el marco de sus
competencias de efectuar los aportes técnicos, financieros y operativos requeridos para la
consolidacion del instrumento de pago por servicios ambientales y el desarrollo de proyectos derivados
de este instrumento". El literal f) del articulo 215 de esta misma Ley, agregd dentro de las
competencias de las Corporaciones la formulacidn, ejecucion y cofinanciacion de programas y
proyectos de recuperacion, restauracion, rehabilitacion y conservacion del recurso hidrico y de los
ecosistemas que intervienen en su regulacion.

En el afio 2012, la Politica Nacional de Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos resalto la
importancia de ampliar el espectro de los servicios ecosistémicos definidos para el Pago por Servicios
Ambientales, mas all& de los bienes y servicios ambientales ofrecidos por el recurso hidrico. En
principio en el 2013, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 953 mediante el cual reglamento lo
concerniente al pago por servicios ambientales para promover la conservacion y recuperacion de las
areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales definido en el art.111 de la Ley 99 de 1993. Este
Decreto definié el Pago por Servicios Ambientales asociados al recurso hidrico como:

...el incentivo, en dinero o en especie, que las entidades territoriales podran reconocer contractualmente a los
propietarios y poseedores regulares de predios ubicados en las areas de importancia estratégica, en forma
transitoria, por un uso del suelo que permita la conservacion o recuperacién de los ecosistemas naturales y en
consecuencia la provision y/o mejoramiento de los servicios ambientales asociados al recurso hidrico.

Ademas, establecio que este incentivo se pagaria de manera transitoria mientras los entes territoriales
pudieran adquirir estos predios por los que estaba pagando este incentivo y el deber de articulacion
de recursos entre las entidades territoriales y otros actores para la conservacion de las areas de
importancia estratégica en el desarrollo de esquemas de pago por servicios ambientales podran a su
vez involucrarse otros actores de caracter privado.

En el afio 2015, el CONPES 3850 que cre6 el Fondo para la Paz, definio como eje estratégico el Pago
por Servicios Ambientales y pago por resultados con el fin de destinar recursos para proyectos de este
tipo como alternativa econdmica para la poblacién vulnerable y como factor que contribuye a la
conversion agropecuaria, y a la conservacion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos.
Asimismo, incluy6d proyectos orientados al fortalecimiento del capital humano, tecnoldgico e
institucional para vigilar, monitorear y desarrollar acciones para controlar la deforestacion y el trafico
ilegal de madera.
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Con la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP, se estableci6 dentro de la propuesta para
implementacion la Reforma Rural Integral en lo concerniente al cierre de la frontera agricola y
proteccion de zonas de reserva el deber de implementar incentivos necesarios para prevenir e
impulsar soluciones a los conflictos entre la vocacion de la tierra y su uso real teniendo en especial
consideracion el Plan de zonificacion ambiental del que trata este punto y teniendo en cuenta el
principio de Bienestar y Buen Vivir.

En el afio 2016, en el marco de la Estrategia de preparacion institucional para la paz y el posconflicto,
como mecanismo alternativo para la conservacion y desarrollo economico de la poblacion rural y la
construccion de paz se incorpord el esquema de Pago por Servicios Ambientales como programa para
recuperar y conservar los ecosistemas estratégicos de forma articulada con las politicas y estrategias
lideradas por el Gobierno nacional como Vision Amazonia.

En el 2017 se expidio el Conpes 3886 “Lineamientos de Politica y Programa Nacional de Pago por
Servicios Ambientales para la Construccion de Paz” con el objetivo de desarrollar lineamientos de
politica para la implementacion de los PSA que permita, a la institucionalidad publica, al sector privado
y la sociedad civil, la realizacion de inversiones que garanticen el mantenimiento y la generacion de
los servicios ambientales provistos por ecosistemas estratégicos el cual tiene como meta a 2030
ampliar la cobertura de los territorios beneficiados con PSA a 1.000.000 hectareas. Este documento
de politica defini6é el PSA como:

el incentivo econdmico, en dinero o especie, que reconoce las acciones y las practicas asociadas a la
preservacion y restauracion de ecosistemas, que permiten minimizar conflictos en el uso del suelo y asi favorecer
el mantenimiento y la generacién de servicios ambientales, el cual es reconocido mediante un acuerdo
condicionado a resultados, por los interesados o beneficiarios de dichos servicios a propietarios, poseedores
regulares y ocupantes de predios ubicados en areas y ecosistemas estratégicos. El pago se realiza en la medida
que el beneficiario del incentivo se compromete y desarrolla acciones para mantener y recuperar las coberturas
naturales existentes, establece usos del suelo de acuerdo con su vocacion y aptitud... La forma de pago sera
negociada con los beneficiarios del incentivo, se debera definir en la fase de formulacion de los proyectos, si los
pagos se realizan en efectivo o en especie. Esta Ultima puede ser realizada con asistencia técnica, insumos para
la produccién agropecuaria o los requeridos para la preservacién o restauracion de las coberturas naturales,
apoyo a procesos organizativos u otros que se identifiquen en cada uno de los casos. EI PSA no implica cambios
en la tenencia de la tierra, no implica la expulsién de los pobladores locales, por el contrario, sera el mecanismo
a través del cual se podran gestionar soluciones para el desarrollo productivo y alineacién con los instrumentos
de planeacién y ordenamiento del territorio... Los PSA buscan incentivar acciones enmarcadas en la
conservacion, con el fin de preservar y restaurar los ecosistemas y coberturas naturales, y asi favorecer el
mantenimiento y la generacién de servicios ambientales...

En este Conpes 3886 se propuso ampliar las modalidades para implementar los PSA ademas de los
servicios ambientales por recurso hidrico a conservacion de la biodiversidad y conservacion de
sumideros de carbono y se establecié como primera etapa para la estructuracion de un proyecto de
PSA el diagnéstico de condiciones, que se enfoca en la socializacién y caracterizacién de los posibles
beneficiarios de los incentivos econémicos para la conservacion.

Consecuentemente con estos lineamientos de Politica este mismo afio el Gobierno Nacional expidid
el Decreto Ley 870 de 2017 “Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros
incentivos a la conservacion” en el que, entre otros elementos, establecié para el Pago por Servicios
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Ambientales una modalidad adicional denominada culturales y espirituales para implementar el
esquema de Pago por Servicios Ambientales y redefinio la de sumideros de carbono por reduccion y
captura de gases de efecto invernadero. En lo referente a la implementacion del esquema de Pago
por Servicios Ambientales en territorios indigenas, de resguardos, ancestrales, poseidos y/o utilizados
tradicionalmente se regiran ademas de lo aqui dispuesto bajo los preceptos de derecho mayor,
derecho propio y ley de origen, y de las funciones ambientales de las autoridades indigenas; como
también las principios de autodeterminacion, la autonomia, la participacion efectiva y el derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada; a la identidad, integridad social, econdmica y
cultural, los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que implican el reconocimiento de sus
practicas territoriales ancestrales y sus planes integrales de vida o sus equivalentes y el bloque de
constitucionalidad. También esta norma establecié entre otros, como principios orientadores, los
siguientes:

Posconfiicto, construccién de paz y equidad: que se orientara prioritariamente en areas y ecosistemas
estratégicos con conflictos por el uso del suelo, presencia de cultivos de uso ilicito y de especial importancia para
la construccion de paz; procurando el fortalecimiento de las organizaciones campesinas; priorizando a quienes
sean propietarios, poseedores u ocupantes de pequefia y mediana propiedad de buena fe exenta de culpa
basados en el nivel de vulnerabilidad establecido por los indicadores del SISBEN, el censo nacional
agropecuario, y los pueblos indigenas identificados como en peligro de exterminio definidos en el auto 004 de
2009 de la Corte Constitucional o pueblos indigenas que se encuentren en situaciones similares de
vulnerabilidad.

Territorialidad: El territorio indigena comprende todos aquellos elementos que los pueblos reconocen como
esenciales en la construccion de su cosmovision y que son fundamentales para su existencia como pueblos
indigenas de acuerdo a su Ley de Origen y Derecho Mayor.

Autonomia y libre autodeterminacion: Es el ejercicio de la ley de origen, derecho mayor o derecho propio de los
pueblos indigenas, que con fundamento en sus cosmovisiones les permite determinar sus propias instituciones
y autoridades de gobierno, ejercer funciones jurisdiccionales, culturales, politicas y administrativas dentro de su
ambito territorial, en pleno ejercicio del derecho de propiedad de sus territorios y vivenciar sus planes de vida,
dentro del marco de la Constitucién Politica y de la ley.

En esta linea, el Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptado en el 2021, busca que los beneficiarios de PSA estén
involucrados en otros programas o proyectos del Estado, relacionados con los procesos de
restauracion... las alternativas productivas sostenibles, la formalizaciéon de la propiedad rural, los
negocios verdes y demas elementos que permitan contribuir a la superacidn de la pobreza y lograr la
senda del desarrollo sostenible, asi como también facilitar que los beneficiarios de PSA puedan
involucrarse en otros programas del Estado, relacionados con acceso a tierras, alternativas
productivas sostenibles y superacién de la pobreza segun lo establece el CONPES 3886.

En el marco de la implementacion de este Plan desde el Gobierno Nacional se propuso la tarea de
apoyar en la gestion y articulacion institucional con actores publicos o privados interesados en
desarrollar acciones de conservacion en territorios y comunidades étnicas, asi como brindar apoyo en
la gestion para la financiacion o cofinanciacion de proyectos con las fuentes habilitadas por la
normatividad. Para la region Amazonia define el Plan que los PSA buscan aportar a las estrategias
para controlar y reducir la deforestacion y fortalecer el modo de vida de las comunidades que habitan
en esta importante region.”
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Por su parte el Gobierno actual defini6 en el articulo 224 de la Ley 2294 de 2023 por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida™:

Articulo 180. Pagos por Servicios Ambientales para la Paz. Los pagos por servicios ambientales dispuestos en
el Decreto Ley 870 de 2017, se podran implementar en el marco de los trabajos, obras y actividades con
contenido restaurador reparador -TOAR-, de conformidad con lo establecido en la Ley 1957 de 2019, siempre y
cuando las acciones de preservacion y/o restauracion de que trata el presente articulo se desarrollen en predios
cuyo propietario, poseedor u ocupante de buena fe exenta de culpa acredite su condicién de victima del conflicto
armado. En estos casos, el costo de las acciones de preservacion y/o restauracién podra formar parte del valor
del incentivo pago por servicios ambientales de que trata el Decreto Ley 870 de 2017, siempre que se adelante
el seguimiento y verificacion de las acciones de preservacion y/o restauracién a cargo del compareciente ante la
Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP-, por parte del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion determinado por
ésta.

Para los pagos por servicios ambientales que se implementen en desarrollo de los TOAR, al compareciente ante
la JEP se le suministraran los insumos, elementos o equipos que se requieran para la ejecucion de las respectivas
acciones de preservacion y/o restauracion; mientras que el respectivo propietario, poseedor u ocupante de buena
fe exenta de culpa del predio objeto del incentivo, recibira su valor, en dinero o en especie, correspondiente al
costo de oportunidad de que trata el literal d) del articulo 5 del Decreto Ley 870 de 2017.

Agrega también esta norma, que:

...también se podran reconocer incentivos para la conservacion a los que se refiere el Decreto Ley 870 de 2017,
en areas de dominio publico que cuenten con ecosistemas estratégicos, siempre y cuando sean beneficiarios del
incentivo las comunidades con relacién de arraigo territorial y cultural en estas areas, sin perjuicio del caracter
constitucional de ser bienes imprescriptibles, inalienables e inembargables. En estos casos, el valor del incentivo
correspondera con el costo de las acciones de preservacion y/o restauracion, con destinaciéon especifica al
financiamiento de dichas acciones, asi como el financiamiento de sistemas productivos sostenibles, donde el
régimen del uso del suelo asi lo permita. Las fuentes financieras establecidas en la Ley para los Pagos por
Servicios Ambientales podran aplicar, de igual manera, para los incentivos establecidos en el presente articulo.

En desarrollo de este articulo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 el Decreto
1998 de 2023 con el objeto de reglamentar los Pagos por Servicios Ambientales para la Paz y el
Incentivo para la Conservacion en Areas de Dominio Publico (ICADP), de conformidad con lo
establecido en el articulo 224 de la Ley 2294 de 2023.

Esta norma define el Pago por Servicios Ambientales para la Paz como:

...el incentivo econdmico, en dinero o en especie, que reconocen los interesados de los servicios ambientales a
las victimas del conflicto armado, que sean propietarias, poseedoras u ocupantes de buena fe exenta de culpa
de predios, en los términos del articulo 6 del Decreto Ley 870 de 2017, en los cuales se realicen acciones de
preservacion y/o restauracion, por parte de los comparecientes ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, en el
marco de trabajos, obras o actividades con contenido restaurador-reparador — TOAR que en el que se podra
reconocer el costo de las acciones de preservacion y/o restauracion como parte del valor del incentivo. Anota
que seran beneficiarias de los Pagos por Servicios Ambientales para la Paz las victimas del conflicto armado,
que sean propietarias, poseedoras u ocupantes de buena fe exenta de culpa de predios, en los cuales se realicen
acciones de preservacion y/o restauracion

Respecto del Incentivo para la Conservacion en Areas de Dominio Piblico este Decreto lo define
como:
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...el incentivo econémico, en dinero o en especie, que reconocen los interesados de los servicios ambientales a
las comunidades con relacion de arraigo territorial y cultural en areas de dominio publico que cuenten con
ecosistemas estratégicos, por las acciones de preservacion y/o restauracion que estas comunidades realicen,
previa celebracién de acuerdos voluntarios que se celebren los cuales deberan ser suscritos con el administrador
del area de dominio publico a intervenir. Este incentivo Unicamente se reconocera como valor del incentivo el
costo de las acciones de preservacion y/o restauracién y no podra exceder ciento dieciséis (116) Unidades de
Valor Basico -UVB mensuales por familia beneficiada, teniendo como referente el total de familias beneficiadas,
en el marco del respectivo proyecto. Los beneficiarios de este incentivo seran las comunidades con relacion de
arraigo territorial y cultural en las &reas de dominio publico que cuenten con ecosistemas estratégicos.

También cabe mencionar que en materia de implementacion de incentivos econémicos a la
conservacién el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lidera el Programa REM Visidn
Amazonia que tiene como objetivo reducir las emisiones provenientes por deforestacion en la
Amazonia Colombiana impulsando estrategias de proteccion de los bosques y el uso sostenible de los
recursos naturales, empoderando a las comunidades locales y los pueblos indigenas generando
alternativas productivas bajas en deforestacion. Este programa ha venido implementando el Incentivo
Forestal Amazodnico IFA entendido como:

...el “Incentivo a la conservacién, transitorio, voluntario y complementario y tiene como meta mantener los
bosques en pie, fomentar la cultura del aprovechamiento sostenible del bosque de productos maderables y no
maderables y reducir la dependencia de la explotacion extractiva de los recursos naturales de la region”.

El Programa Vision Amazonia ha venido financiandose con recursos de Cooperacion Internacional
principalmente Reino Unido, Alemania y Noruega a través del banco KfW. A la fecha, a través del
programa en el pais se han invertido recursos por valor de USD 73,800.000 de los cuales para este
incentivo se destinaron recursos por valor USD 2.423.379 aproximadamente que corresponden a COP
$10.706'.488.465. Con estos recursos se han beneficiado 2573 familias y se han puesto bajo
esquemas de conservacion un total de 120.263 hectareas.

De esta manera, los proyectos de pagos por servicios ambientales y otros incentivos a la
conservaciéon! se han establecido como una medida de respuesta para hacer frente y generar
oportunidades alternativas a las presiones econdémicas y sociales que conllevan a la deforestacion.
Cabe anotar que los motivantes de la deforestacion son diversos y los pagos por servicios ambientales
y otros incentivos a la conservacion se entienden como una medida temporal que se debe articular
con otros esfuerzos e iniciativas para que los resultados sean sostenibles en el tiempo. El objetivo final
es lograr que los incentivos a la conservacion sean un punto de arranque para armonizar las
actividades productivas con el cuidado de los ecosistemas naturales estratégicos. Es claro que
muchos aprovechamientos o actividades productivas en el territorio estan generando reacciones
negativas al entorno natural; cuando se conserva, los posibles beneficios son percibidos por la
mayoria, pero no son capitalizados por propietarios, poseedores u ocupantes de la tierra.

Los esquemas de pagos por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion han
demostrado ser instrumentos eficaces en la lucha contra la deforestacion, el aseguramiento de la
provision de servicios ecosistémicos y la proteccion de ecosistemas naturales estratégicos. Sin

1 Los incentivos a la conservacidn para el marco de este proyecto son tres: (i) los pagos por servicios ambientales PSA,
(ii) el Incentivo Forestal Amazonico IFA'y (iii) el Incentivo para la Conservacién en Areas de Dominio Publico ICADP.

== — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
(@D Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023

Pagina 21|101

1SO 9001 ISO 14001




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

embargo, se sabe que esta herramienta es temporal y para que sus resultados sean sostenibles en el
tiempo debe ser complementada con otras estrategias, politicas e instrumentos como: procesos de
sensibilizacion y educacion ambiental, procesos de restauracion ecoldgica y social, el fomento de las
actividades productivas sostenibles, la lucha contra las actividades delictivas relacionadas con
crimenes ambientales y la colaboracion en general con las poblaciones locales mediante programas
de fortalecimiento de la gobernanza comunitaria desde un enfoque diferencial.

El Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales propone lineamientos y estrategias para
hacer frente a los principales retos existentes para poder escalar, aprovechar todo el potencial de la
herramienta de los incentivos a la conservacion, sobre pasar las dificultades u obstaculos para su
implementacion y evitar sus posibles riesgos.

Las dificultades principales para la implementacion de los incentivos econoémicos a la conservacion
tienen que ver con: (i) las capacidades técnicas y juridicas necesarias para la estructuracion y
ejecucién de los proyectos y sus actividades relacionadas; (ii) la articulacion interinstitucional e
intersectorial para facilitar el disefio e implementacion de los proyectos, lo cual incluye la necesidad
de establecer canales mas fluidos de dialogo social con las comunidades en los territorios; (iii) la
financiacion de los proyectos; y (iv) las herramientas y capacidades para el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de las acciones.

En este orden de ideas, el presente proyecto prioriza su intervenciéon en los nucleos activos de
deforestacion que se encuentran en el arco noroccidental de la Amazonia Colombiana conforme se
definieron en el Plan Integral de Contencién a la Deforestacién como una lucha de pais contra la
deforestacion en este bioma, a partir de acciones gubernamentales enmarcada en compromisos
internacionales, nacionales y mandatos judiciales pero como ha quedado plasmado en el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” a partir de acuerdos sociales que
permitan trabajar de la mano con las comunidades les permita mejorar sus condiciones y calidad de
vida a partir de su arraigo territorial y cultural con el ecosistema.

Con la puesta en marcha del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, habilitado por el Decreto 1648 de
2023, se abre la oportunidad para hacer frente a las dificultades y limitaciones mencionadas. La
destinacion de recursos para la financiacién de los incentivos econdémicos permite escalar el
instrumento, lo cual significa fortalecer las capacidades necesarias para la implementacion de los
proyectos. Ademas, con la focalizacién de esfuerzos para la conservacién que se propone desde el
Fondo, este proyecto se articula con otros en un programa macro para la Amazonia colombiana que
incluye también otros componentes vitales para la eficacia y eficiencia de todos los esfuerzos; estos
son: (/) el fortalecimiento de los nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad, (i) la restauracién
ecolégica y comunitaria, (iii) la investigacién de las actividades criminales relacionadas, (iv) la
prevencion de incendios forestales y (v) el monitoreo articulado de todas las acciones.
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3. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

3.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA CENTRAL

De acuerdo con los antecedentes planteados, se plantea el problema central del presente proyecto en
los siguientes términos: Baja implementacion de incentivos econémicos a la conservacion del
bosque en la amazonia colombiana. Los incentivos econdmicos que existen actualmente para la
conservacion del bosque, la proteccion y el aprovechamiento sostenible de la diversidad biologica en
la Amazonia colombiana son insuficientes y no han alcanzado su maximo potencial para hacer frente
a las economias extractivas, latifundistas e ilegales que conllevan a la deforestacion y sus dafios
relacionados. Es claro que el estado es el principal responsable de asegurar un ambiente sano para
la vida y de hacer frente y proponer alternativas para evitar los dafios relacionados con la deforestacion
y la pérdida de biodiversidad. Los incentivos a la conservacion presentan una alternativa por parte del
estado y han demostrado eficacia, pero ain no han alcanzado su potencial maximo en la lucha contra
la deforestacion y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental en la Amazonia Colombiana.

3.2. IDENTIFICACION DE ACTORES O INVOLUCRADOS CON EL
PROBLEMA

El Cuadro 1 resume los actores involucrados y sus expectativas, contribuciones y posicion frente al
proyecto.

Cuadro 1: Identificacion de actores e involucrados en el problema

Poblacion afectada - Posicion . T
. Participantes frente al Intereses / expectativas Contribucién / Rol
y ubicacién
proyecto
Guaviare, San José 982 familias Beneficiarios = Aumento de ingresos y = Conservacion del bosque en
del Guaviare. NDFyB herramientas para su los NDFyB
15.  Chuapal bienestar y economia.
Manavires
Guaviare, San José = 1199 familias Beneficiarios = Aumento de ingresos y | Conservacion del bosque en
del Guaviare. NDFyB herramientas para su  los NDFyB
16. Angoleta bienestar y economia.
Putumayo,  Puerto = 400 familias Beneficiarios = Aumento de ingresos y = Conservacion del bosque en
Guzman. NDFyB 28. herramientas para su los NDFyB
Villa Catalina Pto bienestar y economia.
Rosario
Caqueta, Cartagena | 300 familias Beneficiarios | Aumento de ingresos y = Conservacion del bosque en
del Chaira. NDFyB 20. herramientas para su los NDFyB
Cuemani bienestar y economia.
Caqueta, Solano. | 300 familias Beneficiarios = Aumento de ingresos y = Conservacion del bosque en
NDFyB 26. Bajo herramientas para su los NDFyB
Caguan bienestar y economia.
Putumayo,  Puerto = 400 familias Beneficiarios = Aumento de ingresos y | Conservacion del bosque en

Guzman, Leguizamo.
NDFyB 24. Mecaya

herramientas para su
bienestar y economia.

los NDFyB
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Putumayo, Puerto = 400 familias Beneficiarios = Aumento de ingresos y = Conservacion del bosque en
Guzman. NDFyB 27. herramientas para su los NDFyB
Las Perlas bienestar y economia.
Caqueta, Solano, | 400 familias Beneficiarios =~ Aumento de ingresos y | Conservacion del bosque en
Cartagena del Chaira. herramientas para su los NDFyB
NDFyB 23. Solano bienestar y economia.
Guaviare, El Retorno. = 400 familias Beneficiarios ~ Aumento de ingresos y = Conservacion del bosque en
NDFyB 11. Kuway- herramientas para su los NDFyB
Nueva York bienestar y economia.
Guaviare, San José 400 familias Beneficiarios = Aumento de ingresos y | Conservacion del bosque en
del Guaviare. NDFyB herramientas para su  los NDFyB
09. Charras bienestar y economia.
Guaviare, El Retorno. = 400 familias Beneficiarios ~ Aumento de ingresos y = Conservacion del bosque en
NDFyB 12. Calamar - herramientas para su los NDFyB
Miraflores bienestar y economia.
Caquetd, Cartagena = 657 familias Beneficiarios = Aumento de ingresos y | Conservacion del bosque en
del Chaira. NDFyB 20. herramientas para su los NDFyB
Cuemani bienestar y economia.
Meta, Mapiripan. = 230 familias Beneficiarios = Aumento de ingresos y = Conservacion del bosque en
NDFyB 10. Mapiripan herramientas para su los NDFyB
bienestar y economia.
Guaviare, Meta, = 95 familias Beneficiarios =~ Aumento de ingresos y | Conservacion del bosque en
Caqueta, Calamar, herramientas para su los NDFyB
Macarena, S.V. bienestar y economia.
Caguan. NDFyB 17.
Resguardo Yaguara Il
Caqueta, Cartagena = 400 familias Beneficiarios = Aumento de ingresos y = Conservacion del bosque en
del Chaira. NDFyB 21. herramientas para su los NDFyB
Nueva llusion bienestar y economia.
Caqueta, S.V. | 1000 familias Beneficiarios = Aumento de ingresos y | Conservacion del bosque en
Caguan. NDFyB 19. herramientas para su  los NDFyB
(?) Aguas Claras - bienestar y economia.
Yari
Guaviare, El Retorno. '~ 600 familias Beneficiarios ~ Aumento de ingresos y = Conservacion del bosque en
NDFyB 12. Calamar - herramientas para su los NDFyB
Miraflores bienestar y economia.
[Aguabonita]
Fondo paralavidayla Financiador Proteccion de la vida a @ Financiacién y articulacion de
biodiversidad partir de la construccion de | actores
un nuevo contrato social
que propicie la superacion
de injusticias y exclusiones
historicas y la no repeticion
del conflicto
Instituto  Amazonico Potencial Formular, ejecutar y Establecer el mecanismo para
de Investigaciones operador aportar desde la Ciencia, la operacion del proyecto y
Cientificas SINCHI Tecnologia e Innovacién a | apoyar el monitoreo
la  solucion de las
problematicas
establecidas en la region
Ministerio de Supervisor Actuar como autoridad = Acompafiar la supervision y el
Ambiente ambiental. Fortalecer su = seguimiento técnico y
presencia en el territorio financiero del proyecto
Corpoamazonia Potencial Actuar como autoridad = Establecer el mecanismo para
operador ambiental. Fortalecer su la operacion del proyecto.
presencia en el territorio
RAP Amazonia Potencial Formular, ejecutar y @ Realizar las actividades de
operador aportar desde la = formalizacion y seguimiento de
articulacién los acuerdos
interinstitucional e
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interdepartamental la
solucion de las
problematicas

establecidas en la region

Corporacion para el Potencial Actuar como autoridad = Establecer el mecanismo para
Desarrollo Sostenible operador ambiental. Fortalecer su ' la operacion del proyecto
del Norte y el Oriente presencia en el territorio
Amazénico CDA.
Programa REM |l Potencial Co - financiador, formular, = Realizar las actividades de
Colombia Vision operador ejecutar y aportar desde la | socializacién, caracterizacion,
Amazonia figura de un programa del = pago y acompafiar el
Ministerio de Ambiente y = seguimiento de los acuerdos.
Desarrollo Sostenible
como parte de la solucion
para articular las
necesidades técnicas con
los requerimientos
territoriales.
Juntas de accion Beneficiario / = Co-disefiar las acciones e = Co-disefiar acciones y co-
comunal Cooperanta inversiones  co-ejecutar = ejecutar el proyecto.
ASOJUNTAS recursos y apoyar la = Establecer el mecanismo para
gestion local del proyecto la operacién local del proyecto.
Seguimiento  técnico  del
proyecto.
Gestores, lideres 'y Cooperante Capacitacion, ~ Participar = Extension forestal apoyo a la
dirigentes como trabajadores del = ejecucién desde los equipos
comunitarios proyecto territoriales
Instituciones Agrosavia, Humboldt, Cooperante Gestion, planificacion e = Extension, financiacion vy
académicas y de ICA, Probosques, Fondo investigacion  estratégica = educacion
investigacion Accion, Universidad de para la  restauracion
la Amazonia, ecoldgica  del capital
Universidad de los natural deteriorado en la
llanos, SENA Amazonia
Organizaciones JACs, asociaciones = Cooperante Fortalecimiento de | Solucion de las necesidades
sociales interesadas por capacidades mas sentidas de la comunidad
identificar, ~ Reservas y proteccion de areas privadas
Naturales de la sociedad establecidas a voluntad de los
civil RNSC propietarios  de  predios
dedicados a la conservacion
de ecosistemas naturales
Entidades MinTIC, MINCIT, = Cooperante Promover alianzas publico- = Generar politicas y normativas
gubernamentales MADR, MinTrabajo populares y privadas departamentales
ADR,  gobernaciones,
alcaldias, €oNcejos,
asambleas,  consejos
territoriales de
planeacién, etc.
Grupos al margen de | Disidencias, bandas = Oponente El lucro proporcionado por = Pueden dificultar el acceso al

la ley o relacionados
con actividades
econdmicas ilegales

criminales, etc.

las actividades extractivas
o ilegales

territorio y la comunicacion y
articulacion con las
comunidades locales

Fuente: Elaboracién propia.

3.3. IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS Y EFECTOS DEL PROBLEMA

En esta seccion presentamos las causas y efectos del problema de la baja implementacion de los
incentivos a la conservacion del bosque, la proteccion y el aprovechamiento sostenible de la diversidad
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bioldgica en la Amazonia colombiana. Este problema tiene que ver con el potencial desaprovechado
del instrumento de los incentivos a la conservacién para hacer frente a las actividades economicas
extractivas, latifundistas e ilegales presentes en la Amazonia colombiana que conllevan a la
deforestacion y la explotacién indiscriminada de los recursos naturales.

3.3.1. Causas del problema central

Las causas por las cuales el instrumento de los incentivos econdmicos a la conservacion no ha
alcanzado su pleno potencial se relacionan con 3 situaciones, a saber:

En primer lugar, hay escasez de informacion? detallada a nivel predial y de procesos de dialogo social
comunitario para la caracterizacion de potenciales beneficiarios de acuerdos de conservacion. Si bien
los sistemas de informacién del gobierno nacional pueden establecer de manera satelital las areas de
deforestacion y otros cambios del suelo3, para poder tener informacion detallada es necesario
despegar un equipo en el territorio y establecer una relacion fluida con las personas y organizaciones
que lo habitan. Desplegar equipos desde el estado es costoso, implica un esfuerzo financiero y de
gestion. Lo ideal es contar con vinculos en el terreno, y que los mismos habitantes estén en capacidad
de gestionar esta informacion, pero esto también requiere esfuerzos institucionales que aun son
incipientes o que requieren actualizacion. La articulacion institucional y entre los actores involucrados
es débil y la gobernanza con las comunidades en el territorio ha sido incipiente, lo que dificulta el
establecimiento de didlogos y acuerdos sociales de conservacion. Esto ha sido asi, entre otras
razones, porque el conflicto armado impedia establecer estas relaciones y estos esfuerzos han
empezado a gestionarse con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz, en particular respecto a lo
correspondiente al primer punto de reforma rural integral.

Adicionalmente, el territorio del bioma amazénico es cambiante, con fendmenos de migracion,
colonizacion, desplazamiento, violencia y falta de derechos de propiedad (como se establecié y se
diagnostico en el Acuerdo de Paz) y, en general, por su propia naturaleza es de dificil acceso, lo cual
implica también que existe limitada informacidn sobre el territorio, sobre la poblacién y sus actividades
sociales y productivas. En los ultimos afios el Gobierno ha venido haciendo esfuerzos de
fortalecimiento de capacidades y de articulacion institucional, especialmente para las entidades que

2 El Plan Integral de Contencion de la Deforestacién ha priorizado 22 nlcleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad
en la Amazonia colombiana, que tienen una superficie aproximada de 3,4 millones de hectéreas, donde se ha concentrado
la deforestacion de la region. El programa REM Vision Amazonia ha calculado un potencial de 2,3 millones de hectareas
de bosque en pie en estos nuicleos, lo que denota el limite maximo sobre el cual podrian realizarse acuerdos de
conservacion. No obstante, segln el sistema de registro de pagos por servicios ambientales, en los ultimos 3 afios (2020,
2021 y 2022) apenas se han establecido acuerdos de conservacion para un total de 200 mil hectareas (ver Tabla 2 en la
seccion: Experiencia de PSA y otros incentivos a la conservacion). Esto ejemplifica la gran amplitud que hay entre los
acciones potenciales y ejecutadas. El primer paso para establecer acuerdos de conservacion es levantar informacién
predial y social del territorio.

3 Actualmente el sector ambiente cuenta con dos sistemas de informacion relacionados que se han venido fortaleciendo
para coadyuvar en las labores de monitoreo de la deforestacion, usos del suelo y seguimiento a acuerdos de conservacion.
Estos sistemas son el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono - SMByC del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM y el Médulo de Seguimiento al Cumplimiento de los Acuerdos Locales de Conservacion de
Bosques - MoSCAL, del Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas - SINCHI. La creacion del MoSCAL en el afio
2017 también atendio a esta misma necesidad de contar, actualizar y gestionar informacion detallada a nivel predial para
hacer seguimiento y para poder establecer nuevos acuerdos de conservacion y usos sostenibles del suelo.
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hacen parte del Sistema Nacional Ambiental e incluso con otras organizaciones sociales y
organizaciones no gubernamentales. El programa REM Vision Amazonia y el Programa Nacional de
Pagos por Servicios Ambientales cuentan en sus pilares de trabajo con componentes especificos de
fortalecimiento institucional y territorial. Hoy en dia, después de varios y diversos esfuerzos, se cuenta
con unas entidades con mayor capacidad y se presenta un panorama con oportunidades para superar
estas dificultades.

En segundo lugar, las poblaciones del bioma amazénico no cuentan con muchas alternativas
econdmicas a las de las economias extractivas, latifundistas e ilegales que conllevan a la
deforestacion. A pesar de los esfuerzos que se han realizado en los ultimos afios en temas de pagos
por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacidn, como el Incentivo Forestal Amazonico
- IFA del programa REM Visién Amazonia, en general la oferta de incentivos es insuficiente para hacer
frente a las presiones actuales que hay para deforestar y para explotar indiscriminadamente los
recursos naturales. Los focos de deforestacidn avanzan a un paso que la institucionalidad hasta ahora
no ha podido controlar, en especial después del Acuerdo de Paz del 2016; y los mecanismos de
financiacion para la conservacion de los bosques y el fomento de actividades productivas sostenibles
son insuficientes*. Adicionalmente, el estado ha tenido una presencia y una capacidad limitada para
proteger e incentivar economias sostenibles, esto se materializa en una debilidad para identificar
oportunidades de inversion en iniciativas de conservacion y uso sostenible de los bosques y para
armonizar la oferta de mecanismos de financiacion con las necesidades especificas y de los habitantes
y las circunstancias particulares del territorio. Estas dificultades solo se pueden solventar con un
despliegue de esfuerzos en el territorio.

En tercer lugar, ademas del problema de la falta informacion social, que se relaciona con una incipiente
articulacion entre el estado y los actores locales, se suma que los esfuerzos y capacidades para hacer
seguimiento y evaluacion a las iniciativas y acuerdos de conservacion también han sido incipientes,
en especial en los territorios, con la participacion de las comunidades que los habitan. La articulacion
institucional, entre las entidades del estado (por ejemplo las Corporaciones Auténomas Regionales,
las alcaldias y gobernaciones y otras entidades del Sistema Nacional Ambiental) y entre estas con las
comunidades en el territorio para hacer seguimiento y monitoreo a las iniciativas de conservacion aun
es débil® y se ha evidenciado que hacen falta mejores procesos de generacion, dialogo y gestion del
conocimiento aplicado sobre las iniciativas de conservacion del bosque para poder determinar sus
niveles de eficacia y eficiencia. Las capacidades territoriales de seguimiento y evaluaciéon comunitaria,
por ejemplo, de las organizaciones de base, las juntas de accion comunal, las asociaciones
campesinas o indigenas, aun son bajas y deben fortalecerse; o bien, estas organizaciones no cuentan
con la confianza, autonomia o interés para comprometerse en estas acciones. El seguimiento, la
evaluacion y la socializacion del conocimiento sobre los resultados de las iniciativas de conservacion
es vital para ajustar y mejorar futuros planes y programas, y la gestion comunitaria es clave para este
proceso.

4 Como se muestra mas adelante en la Tabla 2: Histérico de proyectos de PSA y otros incentivos a la conservacion 2020-
2022, respecto al alcance de acuerdos de conservacion potenciales en los nucleos de deforestacion y lo que hasta ahora
se ha hecho, atin hay mucho por hacer en este tema.

5 El Conpes 3886 realiza este diagnéstico de articulacion y por tanto el tercer eje estratégicos del Programa Nacional de
Pagos por Servicios Ambientales apunta a fortalecer la gestién y articulacion institucional.
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3.3.2. Efectos del problema cenftral

Los efectos del problema central son dos, primordialmente: En primer lugar, la pérdida del bosque, es
decir, la deforestacion y los efectos que subvienen de este fendomeno; los cuales tienen que ver con el
deterioro de la diversidad biolégica y cultural y la pérdida de los ecosistemas, de sus servicios
ambientales, de especies y conexiones biologicas. Estos efectos exacerban otras consecuencias
indeseadas como el deterioro de la calidad de vida de la poblacion rural, la disparidad econdémicay la
exclusion social y, en Ultimas, una pérdida de la capacidad de captacion de gases de efecto
invernadero, aportando al problema global del cambio climatico y al aumento del riesgo de desastres
naturales.

En segundo lugar, hay un debilitamiento de la gobernanza ambiental, esto es, la capacidad en el
territorio para gestionar y tomar decisiones en lo relacionado a la proteccidn de los ecosistemas que
son el habitat de las poblaciones locales y de todas las otras especies naturales que dependen de
estos ecosistemas. Una débil gobernanza ambiental permite el incremento de las presiones de
conflictividad social, en especial en un momento histérico de posconflicto y con muchos rezagos de
violencias antiguas e incipientes, que han surgido con las nuevas presiones econémicas sobre la
propiedad y el lucro de las actividades economicas extractivas que se presentan en la region despuées
del acuerdo de paz. Ademas, una débil gobernanza ambiental permite también la consolidacion de la
corrupcién como factor de impulso de la deforestacion, lo cual genera desinformacion y confusion en
la poblacion respecto a los planes y programas de conservacion y, en ultimas, un descontento general
de rechazo y desconfianza de las comunidades rurales en las instituciones y las iniciativas del
gobierno.

3.4. ARBOL DE PROBLEMAS

A continuacion, se muestra el arbol de problemas como se ha planteado para el presente proyecto,
con las causas directas e indirectas y sus efectos directos e indirectos.
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Figura 1: Arbol de problemas
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3.5. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Amazonia se ha mantenido como una region conservada y todavia cuenta con indicadores
bioldgicos satisfactorios. Se han generado politicas de desarrollo que caracterizan la Amazonia. Los
resultados han demostrado que esta region se diferencia del resto del pais y también en su interior.
Aunque la Amazonia se ha colonizado de forma paulatina, este proceso en la Ultima década ha venido
acompafado de la deforestacidn de grandes superficies. Esto amenaza la riqueza natural y cultural.
Esas actividades econémicas con desorden en su forma de explotacion generan impactos ambientales
irreversibles en el bioma.

El desarrollo economico de la amazonia esta apalancado y basado en la conservacion de los
ecosistemas que prestan servicios ambientales, ya que buscar beneficios econdmicos de las
actividades como la explotacion de hidrocarburos, mineria generan impactos ambientales irreversibles
en la selva, adicional con los relacionados a los procesos de colonizacion que requieren
infraestructura.

A continuacién se describe la naturaleza del bioma Amazénico y la problematica asociada a la
deforestacion de este ecosistema.

3.5.1. El Bioma Amazdnico

El Mapa 1 muestra el area geografica del bioma amazdnico colombiano, el cual cubre
aproximadamente 46 millones de hectareas (459.935 Km2), que corresponde al 40,13% del area
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continental de Colombia. EIl bioma se encuentra ubicado al suroccidente del pais, dentro de un clima
humedo tropical y que altitudinalmente esta entre 0 y 500 msnm. Administrativamente se encuentra
en jurisdiccidn de los departamentos de Amazonas, Vaupés, Guaviare y, parcialmente, dentro de los
departamentos del Putumayo, Caqueta, Meta y Vichada, cubriendo un total de 57 municipios y 18
areas no municipalizadas (estas Ultimas ubicadas en los departamentos del Amazonas, Vaupés y
Guainia).

En su interior se encuentra un mosaico de bosques, definidos éstos como vegetacion natural con
predominancia de elementos arb6reos de especies nativas, los cuales se caracterizan por ser plantas
lefiosas perennes con un solo tronco principal, que tiene una copa mas o menos definida, cuya altura
del dosel es superior a los cinco metros y que fisiondmicamente pueden ser densos (con cobertura
arbérea mayor a 70%) o abiertos (con cobertura arbérea entre 30 y 70%) y altos (dosel superior a 15
metros) y bajos (dosel inferior a 15 metros) (FAO y PNUMA, 2020). Estos bosques se ubican en zonas
donde puede o no presentarse procesos periddicos de inundacion. Igualmente, en su interior se
encuentran elementos de cobertura vegetal arbustivos y herbaceos, asociados a zonas con
afloramientos rocosos, cuerpos de agua y vegetacion pantanosa.

Por otra parte, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)® muestra para este bioma la
presencia de dos Reservas Naturales Nacionales (Nukak y Puinaway) y 12 Parques Nacionales
Naturales’ que, en su conjunto, cubren un area de 10,4 millones de hectareas (103.958 km2).
Adicionalmente y de acuerdo con la Agencia Nacional del Territorio, a 2021 se encuentra un total de
186 resguardos indigenas con un area total de 26,6 millones de hectareas (266.007 km2). Por otra
parte, en este bioma se presenta el traslape entre las areas de resguardos indigenas y Parques
Nacionales en un total de 3,2 millones de hectareas (31.998 km2), destacandose que los PNN de
Tinigua, Cordillera de los Picachos, Sierra de la Macarena, Rio Pure y Serrania de Chiribiquete no
presentan traslape en sus areas.

6 EI SINAP es el conjunto de areas protegidas, actores sociales y estrategias e instrumentos de gestién que las articulan, para contribuir como un todo al
cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais.

7 Los Parques Nacionales Naturales de Cordillera de los Picachos y Sierra de la Macarena estan parcialmente incluidos en el bioma amazonico, por lo
cual se contabiliza la extension dentro del bioma.
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Mapa 1: Bioma Amazdnico
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Por otra parte, una gran porcion de la Reserva Forestal Ley 2 de 1959 de la Amazonia hace parte del
bioma amazonico, con un area de 33,4 millones de hectareas (333.891 km2). Acorde a la Zonificacién
de la Ley 2 aprobada por la Resolucion 1925 de 2013 y elaborada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, un total de 6,2 millones de hectareas (62.671 km2) pertenece a la zona tipo A
que corresponde a aquellas areas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecol6gicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente
con: la regulacién hidrica y climética; la asimilacion de contaminantes de aire y del agua; la formacion
y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad bioldgica. Un total de 965 mil hectéreas (9.649 km2) en zona tipo B que se caracteriza por
tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de
ordenacion forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
(MADS, 2020) y 26 millones de hectareas (261.671 km2) en areas con previa decision de ordenamiento
que actualmente esta ocupadas principalmente por areas protegidas y resguardos indigenas.

Finalmente, dentro del bioma se ubica el Area de Manejo Especial, el cual fue creado a partir del
decreto Ley 1974 de 1989 y se sustenta bajo los objetivos principales de exigir el uso sostenible de
las tierras para regular las actividades humanas que afectan la estabilidad ecoldgica del territorio,
preservar las zonas nucleo que conserven la biodiversidad en la region, y se mantenga el corredor
bioldgico entre los Andes, el Amazonas colombiano y las regiones del Orinoco (CORMACARENA,
2015).
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3.5.2. Bosque, no bosque y cambio

El Gréfico 1 relaciona el porcentaje de bosque dentro del bioma amazénico para los periodos anuales
comprendidos entre 2014 y 2020, acorde a lo elaborado por el Sistema de Monitoreo de Bosque y
Carbono del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM (SMByC, 2022),
entendido como aquella superficie de arboles con altura minima del dosel de 5 metros que cubren una
hectarea en mas del 30%. Dentro de esta definicion se excluyen del bosque aquellas coberturas
arbdreas de plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma y mosaicos de cultivos arbéreos.
En este periodo de analisis se observa que para 2014, un total de 86,65% del bioma se encontraban
en &rea boscosa y solamente un 13,33% en &reas no boscosas. Los periodos comprendidos entre
2015y 2020 muestran la tendencia de decrecimiento de los bosques, que a 2020 equivale al 85,2%
del bioma amazonico, indicando una pérdida de 1,5% del area boscosa para el periodo analizado lo
cual, en términos de area, equivale a cerca de 679.000 ha.

Grdfico 1: Superficie Bosque / No Bosque
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Fuente: Sistema de Monitoreo de Bosque y Carbono del IDEAM (SMByC, 2022)

3.5.3. Deforestacion en Colombia y en la Amazonia

El Mapa 2 presenta las diferentes causas de la deforestacion en la Amazonia colombiana. Estas
conllevan a la disminucion de la cobertura vegetal, la generacién de gases de efecto invernadero y
pérdida de biodiversidad, lo cual provoca efectos directos en el cambio climatico. Las comunidades
pierden oportunidades de desarrollo, razén por la cual se deben mantener los bosques y los servicios
ecosistémicos. La deforestacion en la Amazonia colombiana afecta a la poblaciéon local, regional e
internacional. Dada la gravedad de las consecuencias y el efecto en cadena, es a través del MADS
que se introducen medidas para frenar la pérdida de bosque.
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Mapa 2: Causas y focos de la deforestacion en Colombia

N

Fuente: Programa REM Visién Amazonia

La deforestacion acumulada en Colombia, como se presenta en el Gréfico 2, ha llegado a 3,3 millones
de hectareas. La Amazonia colombiana tiene el 66% del bosque que posee Colombia, 39 millones de
hectareas de bosque, de los cuales el 85% continua siendo bosque. Sin embargo, de acuerdo con el
Plan Integral de Contencion de la deforestacién, en el bioma amazénico se concentra
aproximadamente el 70% de la deforestacion nacional.
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Grdfico 2: Deforestacion acumulada en Colombia 2001-2022

Defor iénac en Colombia. Periodo 2001 - 2022
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Fuente: Programa REM Visién Amazonia 2023

Las principales causas de la deforestacion en la Amazonia colombiana se presentan por la presencia
de muchas presiones y alicientes a las actividades econémicas extractivas, latifundistas, legales e
ilegales, que se lucran de la pérdida del bosque y destruyen las conexiones vitales, ecoldgicas,
sociales y culturales. Esto se relaciona con el acaparamiento de tierras, los cultivos de uso ilicito, la
expansion de cultivos agroindustriales, la ganaderia extensiva, la infraestructura ilegal, la extraccion
ilegal o desordenada de madera, minerales y otros recursos. Estas causas caracterizan los nucleos
activos de la deforestacion en la Amazonia.

De acuerdo con la deforestacion histérica en la Amazonia desde el 2001 - 2021, el promedio ha sido
de 87.703 hectareas. Esta pérdida de bosque se ha visto reducida con varios esfuerzos del estado,
como la implementacion del Programa REM Visién Amazonia y el Programa Nacional de Pagos por
Servicios Ambientales. La serie de intervenciones integrales conducentes a desarrollar una economia
forestal sostenible a través del piloto de Nucleo de Desarrollo Forestal y de |a Biodiversidad - NDFyB,
ha permitido una reduccion de la deforestacion en aquellos territorios intervenidos.

Como se presenta en el Grafico 3, las diferentes acciones han generado un punto de inflexion en la
tendencia de la deforestacion. Este proyecto se presenta bajo estos antecedentes para poder dar
escala y amplitud a la herramienta de los incentivos a la conservacion y articula con los esfuerzos de
desarrollo de economia forestal y de la biodiversidad en los NDFyB.
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Grdfico 3: Deforestacion en Colombia 2001-2022

Deforestacién en Colombia. Periodo 2001 - 2022

\
K
250,000 INICIO REM
La superficie bosque total Colombia 59,3 nas82 W
millones de ha a 2022, 52,% territorio A ' s m‘;':;’;ﬂ:;u
continental e insular, 66% en la Amazonia 167158 A * Plan de conanciin
200,000 & { AR e
Deforestacion Historica 178102 sl o 3 PSR e l
Nacional 2001-2022 Total 171685, . uy '“:“W
" poicas
3'306.393 ha ot ' ;i
Promedio 150.291 LR q gry
150000 | ... 138574 40121 B . ‘2 0
123841 B )
082 ‘\ 116128)
3082 0
100,000 o o
Deforestacion Histérica | ofa/
Amazonia 2001-2021 f ¢
Total 1'929.470 ha | { 05
Promedio 87.703 B
50,000 I I I
3 " Proyeccion simul
\‘ 36.4Y llegar a deforestacion neta
el A4 0 en 2030 - 33.000 ha en
I i o Amazonia |
0 201 70@ 200 204 2005 2006 2007 2008 1003 2000 01 W02 W3 20U 16 2017 2018 019 00 2021 @ 207 XM XS M
Deforestacion 35200 —/\— 3tees —\— sau2ss —/\— 360 —/ \— 4sesss — Amazonia Nviién
Aewren: L eatmss — = smanz —J L siene ) esaaee — L qorse ) Nacional Wiamazonia
v g v

Fuente: Programa REM Visién Amazonia 2023

3.5.4. Diagndstico por departamento

El Mapa 3 muestra la deforestacion en el bioma amazonico a nivel departamental, observandose que
los departamentos de Caqueta, Meta, Guaviare y Putumayo albergan el mayor porcentaje de areas
deforestadas: Estas areas conforman el arco de deforestacion del bioma Amazonico.

Mapa 3: Deforestacién en el bioma amazdnico 2014-2020
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El Grafico 4 desagrega la informacidn de deforestacion por departamento para el periodo 2015 — 2020.
Entre 2015y 2017 se observa una tendencia alta de deforestacion en los departamentos de Caqueta
y Guaviare, la cual se mantiene para el 2018 en los departamentos de Meta y Putumayo. En el periodo
anual de 2019 se muestra un alto decrecimiento de deforestacion en Caquetd, Guaviare, Meta y
Putumayo, pero un leve crecimiento en Vichada y Vaupés, y entre 2019-2020, vuelve a haber un leve
incremento en el area deforestada para la mayor parte de los departamentos.

Grdfico 4: Deforestacion por departamento 2015-2020 (ha)
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Fuente: Sistema de Monitoreo de Bosque y Carbono del IDEAM (SMByC, 2022)

3.5.5. Diagndstico por figuras de manejo

El Grafico 5 muestra el porcentaje de cambio de cobertura boscosa en el bioma amazénico acorde a
la presencia de las diferentes figuras de manejo. En general se observa que los cambios de esta
cobertura se asocian principalmente a las areas de la reserva de la Ley 2 en sus diferentes categorias,
que acumulan el 38.2% de la deforestacion en el periodo comprendido entre 2014 y 2020. Dentro de
esta categoria la zona tipo A es la de mayor deforestacion con 23,7%, seguida de la zona tipo B con
13,5% y las areas con previo ordenamiento con 1%.

Por otra parte, la segunda categoria de mayor deforestaciéon corresponde a las areas sin ninguna
figura legal de proteccion que alberga el 23%, seguida del Area de Manejo Especial de la Macarena —
AMEM con 17%. Dentro de la categoria del AMEM, la zona de recuperacion para la produccion sur
Ariari-Guayabero, que comparten los departamentos de Meta y Guaviare tiene el 10% de la
deforestacion, mientras que las otras zonas tienen entre el 0.03% y 2.55%. Finalmente, la figura de
manejo de resguardos tiene el 11,2% de deforestacion y las areas de Parques Nacionales el 9.8% de
la misma.
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Grdfico 5: Porcentaje de superficie deforestada por figura legal 2014-2020
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Fuente: MADS (2013), Cormacarena (2015), RUNAP (2021), ANT (2021) y SMByC (2022).

3.5.6. Experiencia de PSA y otfros incentivos a la conservacion

Segun el sistema de registro de pagos por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion
que lleva el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, en los ultimos tres afios (2020, 2021 y
2022) se realizaron 9 proyectos que beneficiaron a 3.872 familias, que involucraron 200.722 hectareas
en acuerdos de conservacion, con una inversion total de $13.750 millones de pesos aproximadamente
(ver Tabla 2). Las cifras para el afio 2023 alin estan por conocerse, pero este proyecto se enmarca en
la intencién de escalar de manera decidida los esfuerzos del gobierno nacional para poder cobijar mas
familias y mas hectareas en acuerdos de conservacion, otorgando incentivos que hagan frente a los
movilizadores y causas del fendmeno de la deforestacion.

Tabla 2: Histérico de proyectos de PSA y otros incentivos a la conservacién 2020-2022

Nombre entidad  Departamento

Implementadora

Corpoamazonia - Caqueta
Vision Amazonia

CDA - Vision Guaviare
Amazonia

CDA Vaupés
CDA Vaupés

Area intervenida Familias Valor total del
en PSA (ha) beneficiarias proyecto
(Preservacion +

Restauracion)
24.108 153 $473.073.644
13.198 176 $544.189.290
38.947 532 $76.800.000
20.091 704 $262.840.000
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CDA - Vision Guaviare 16.627 516 $1.530.000.000
Amazonia
CDA Guainia 5.928 319 $239.272.276
CDA Guainia 9.550 258 $156.931.697
Corpoamazonia - Caquetad / 22.452 466  $5.233.416.000
Vision Amazonia  Putumayo
Corpoamazonia - Caqueta / 49.821 748  $5.233.416.000
Vision Amazonia  Putumayo

TOTAL 200.722 3.872  $13.749.938.907

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles

Magnitud del problema: déficit de incentivos a la conservacion

Segun estimaciones del programa REM Vision Amazonia, en las zonas de mayor deforestacion, esto
es en los nucleos de desarrollo forestal en los que se piensa intervenir, se calcula un aproximado de
20.000 familias con predios que puedan clasificar para suscribirse en acuerdos de conservacién. Como
vimos en la Tabla 2, en los ultimos tres afios se han atendido a 3.872 familias con esquemas de pagos
por servicios y otros incentivos a la conservacion. De esta manera, el déficit o potencial de familias en
estas zonas priorizadas es de 20.000 - 3.872 = 16.128 familias. Esta es la principal razén por la cual
la meta de familias beneficiarias con esquemas de incentivos a la conservacion en el bioma amazonico
es de 16.000 familias.

3.6. LINEA BASE DEL PROBLEMA

A continuacién, se presentan las lineas de base de deforestacion, por departamento8.

3.6.1. Caquetad

El departamento Caqueta® ocupa el primer lugar en deforestacion del bioma, con un total de 206.214
ha, acumuladas entre el 2014 a 2020. Los municipios de Cartagena del Chaira con 86.787 ha; San
Vicente del Caguan con 83.928 ha y Solano con 27.313 ha albergan el 96% de la pérdida de bosque
en este periodo (Mapa 4). Para el afio 2017, estos municipios reportaron el mas alto valor de
deforestacion, valores que han venido decreciendo en los ultimos tres periodos, aunque, el municipio
de San Vicente del Caguan tuvo un leve aumento en el 2020.

8 Estas cifras coadyuvan en la priorizacion de las areas y potenciales familias que seran beneficiarias de los incentivos a
la conservacion. Las cifras fisicas de hectareas deberan ser contrastadas con el levantamiento de informacion de
caracterizacion para este proceso, que serd una de las actividades propuestas del proyecto. Adicionalmente, el Convenio
Interadministrativo No. 1213 de 2023 celebrado entre el MADS y el Instituto Sinchi tiene dentro de sus objetivos el
levantamiento de una linea de base que sera insumo para este proyecto, las cifras del mencionado Convenio se
complementaran con las cifras geograficas que se presentan a continuacién para completar la linea de base del presente
proyecto.

9 El &rea de andlisis corresponde al area del departamento dentro del programa de Vision Amazénica y no la totalidad de
dicho departamento.
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Mapa 4: Superficie deforestada, Caquetd 2014-2020
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A nivel de figuras de manejo, la reserva forestal Ley 2 Tipo A es la que mas se ha visto afectada con
un total de 111.107 ha (54%), seguida a las areas sin ninguna figura de manejo con 58.442 ha (28%),
y la zona forestal tipo B con 29.454 ha (14%). El periodo mas critico de deforestacion ocurre entre
2016 y 2018. Cabe destacar el aumento de deforestacion que ha ocurrido al interior del Parque
Nacional Natural Chiribiquete el cual acumula un total de 3.474 ha, siendo el periodo mas critico entre
2019y 2020.

Tabla 3: Area y cambio de bosque por figura legal, Caquetd (ha)

BOSQUE (Ha) DEFORESTACION (Ha) PERDIDA |,
AT SELE 2014 2020|2015 [2014 [2020 [2015 [2014 [2020 | (Ha) h
PNN 3.034.871 ] 3.030.907 | 90 72 589 1.140 | 190 1.393 | 3.474 1,68
PNN Resguardo 1.457 1.444 0 0 0 0 0 1 1 0,00
Resguardo 1.098.603 | 1.094.531 | 268 353 536 618 651 1.310 |3.735 1,81
LEY 2-Tipo A 1.239.155 | 1.124.918 | 10.237 | 11.563 | 28.125 | 23.954 | 18.293 | 18.935 | 111.107 | 53,88
LEY 2-Tipo B 92.112 58.971 3.976 [3.868 |10.025|6.174 |3.104 |2.307 |29.454 14,28
LEY 2 Area Previo Ordenamiento | 677 677 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Sin Figura Legal 448.111 |388.363 |8.051 |8.554 |15.756 | 11.566 | 7.162 |7.353 |58.442 28,34
Total Caqueta 5.914.987 | 5.699.811 | 22.622 | 24.410 | 55.032 | 43.451 | 29.400 | 31.300 | 206.214

Fuente: Programa REM Visién Amazonia. Econometria Consultores, basado en datos de Superficie deforestada departamento Caqueta
periodos 2014 a 2020.
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3.6.2. Mefta

El area del departamento de Meta que se encuentra al interior del bioma amazonico (solamente un

18% del departamento se encuentra al interior del bioma) ocupa el segundo puesto en deforestacion
acumulada en el bioma amazdnico entre 2014 y 2020, con un total de 155.686 ha. El municipio de La
Macarena alberga el 42,6% de la deforestacion con 66.262 ha, seguido del Mapiripan con el 18,8%
(29.353 ha), Puerto Rico con 12% (18.699 ha), Uribe con el 11,5% (17.872 ha) y Vistahermosa con

11,2% (17.420 ha). El municipio de La Macarena es el que ha reportado la mayor pérdida de bosque

desde el 2017, tendencia que se ha mantenido hasta el 2020. Por su parte el municipio de Mapiripan
ha tenido un incremento en los ultimos tres periodos mientras que los municipios de Puerto Rico, Uribe
y Vistahermosa tuvieron su maximo en el periodo 2018 (Figura 15).

Mapa 5: Superficie deforestada, Meta 2014-2020
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Fuente: DANE 2018
Tabla 4: Area y cambio de bosque por figura legal, Meta (ha)
BOSQUE (ha) DEFORESTACION (ha) PERDIDA | ,

AELISE 2014|2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | (ha) -
PNN 740.810 |689.611 |2.082 |2.781 |7.838 |15.841|8.934 |9.582 |47.059 30,23
PNN Resguardo 101 101 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Produccién Ariari Guayabero 61.475 57.114 324 446 785 543 405 294 2.797 1,80
Recuperacion para la produccién Macarena Norte 96.460 77577 1.588 | 2167 |3.707 [4.032 |1.819 |2486 | 15.800 10,15
Recuperacion para la preservacidn Macarena Norte 55.146 45.874 492 554 1952 [2236 [1.219 |1.887 |8.342 5,36
Recuperacion para la Preservacion Sur Ariari - Guayabero 6.268 6.121 29 34 42 73 1 15 205 0,13
Recuperacion para la preservacion Macarena Sur 16.378 14.611 287 219 414 343 160 232 1.655 1,06
Recuperacion para la Produccién Occidente Ariari Guayabero | 49.823 36.027 903 3.741 12323 | 2539 |1.260 |1.591 |12.356 7,94
Recuperacion para la Produccion Sur Ariari Guayabero 204.076 | 169.938 |3.019 [3.185 |9.313 |6.325 [3.662 |5.453 |30.958 19,88
Resguardo 139.465 | 132.354 | 432 707 1.610 [1.705 |1.298 |1.677 |7.428 4,77
LEY 2-Tipo A 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0,00

(@)

icontec

1SO 9001

@)
icontec

ISO 14001

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
Pagina 40|101




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

LEY 2-Tipo B 38 36 0 0 0 0 1 1 2 0,00
Sin Figura Legal 493.078 |463.593 |1.980 |1.508 |4.173 |5.626 |7.094 |8.703 |29.084 18,68
Total Meta 1.863.121 | 1.692.959 | 11.137 | 15.343 | 32.158 | 39.263 | 25.864 | 31.921 | 155.686

Fuente: Programa REM Visién Amazonia. Econometria Consultores, basado en datos de Superficie deforestada departamento Meta
periodos 2014 a 2020.

En cuanto a las figuras legales se observa que el &rea de parques viene siendo la mas afectada con
un total de 47.059 ha que corresponde al 30% de la deforestacion. Es de resaltar que el Parque
Nacional Natural Tinigua es el que ha sufrido la mayor pérdida de sus coberturas en el Ultimo afio,
seguido del Parque Nacional Serrania de la Macarena. Por otra parte, la segunda area con mayor
afectacién corresponde a la zona de recuperacion para la produccion sur Ariari-Guayabero donde se
presenta una pérdida de 30.958 ha (20%), seguida de la zona de recuperacién para la produccion
norte Macarena norte con 15.800 ha (10.2%).

3.6.3. Guaviare

El departamento de Guaviare, que ocupa el tercer puesto en deforestacion acumulada en el bioma
amazénico, reporta un acumulado de 143.749 ha deforestadas entre 2014 y 2020, donde el municipio
de San José de Guaviare ha tenido los maximos de deforestacion, siendo el 2017 el de mayor area
transformada. Los periodos posteriores tuvieron un decremento en deforestacion; sin embargo, en
2020 vuelve a tener un leve incremento en la deforestacion. Para el caso de Calamar y El Retorno, la
maxima deforestacion se presento en el periodo 2017 y en los periodos posteriores se ha presentado
una tendencia hacia la disminucion de la misma. Finalmente, el comportamiento en el municipio de
Miraflores ha sido variado, teniendo una maxima deforestacion para el 2019 y posteriormente un leve
decrecimiento para el periodo 2020.
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Mapa é: Superficie deforestada, Guaviare 2014-2020
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La figura de Reserva Forestal Ley 2 es la que acumula el 59% de la deforestacién, distribuidas en
zona tipo B con 44.715 ha (31%), zona tipo A con 34.355 ha (23,9%) y areas de previo ordenamiento
con 5.704 (4%). A este le sigue el area de recuperacion para la produccién Sur — Ariari Guayabero
que hace parte del AMEM con un total de 33.895 ha (23,6%) y la zona de resguardos con 19.106 ha
con 19.106 ha (13,35%). El periodo mas critico de deforestacion ocurrié en el periodo 2016-2017 y
esta tendencia ha ido disminuyendo en los ultimos periodos, aunque entre 2019-2020 existe una leve
tendencia al aumento.

Tabla 5: Area y cambio de bosque por figura legal, Guaviare (ha)

BOSQUE (ha)
FIGURA LEGAL 2014 2020
PNN 1.453.049 | 1.447.750
PNN Resguardo 410.916 410.242
Preservacion Serrania de La
Lindosa 11.907 11.567
Recuperacion para la Produccién
Sur Ariari Guayabero 191684 162665
Resguardo 1.534.526 | 1.513.789
LEY 2-Tipo A 1.012.897 | 977.906
LEY 2-Tipo B 181.715 134.797
LEY 2 Area Previo Ordenamiento = 26.035 24.362
Sin Figura Legal 26.150 21.351
Total Guaviare 4.848.878  4.694.430

DEFORESTACION (ha)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
164 314 1.052 1406  1.128  1.063
72 37 172 126 121 92

39 28 30 112 8 11
3.827 3950 9975 7.584 3507 | 5.051
882 1337 5129 4243 3184 4330
1452 2275 7.344 835 7.825 7.103
2716 3119 | 12.860 11.348 7.618  7.054
66 90 453 278 233 327
407 316 1.253 | 1.147 598 535
9.625 11.467 38.267 34.601 24.223 25.567

PERDI
DA
(ha)
5127
619

228

33.895

19.106
34.355
44.715
5.704

143.749

%

3,57
0,43
0,16

23,58

13,29
23,90
31,1
3,97

100,00

Fuente: Programa REM Vision Amazonia. Econometria Consultores, basado en datos de Superficie deforestada departamento Guaviare

periodos 2014 a 2020.

(@)

icontec

1SO 9001

©)

icontec

ISO 14001

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023

Pagina 42101



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

3.6.4. Putumayo

En cuanto al departamento de Putumayo, el cual ocupa el cuarto lugar de deforestacion en el bioma
amazonico, se evidencia una pérdida total de 68.367 ha, entre 2014 a 2020, donde los municipios de
Puerto Guzmén, Puerto Leguizamo, Puerto Asis y Puerto Caicedo acumulan el 93% de la
deforestacion (Mapa 7). EI municipio de Puerto Guzmén ha sido el de mayor presion a lo largo del
periodo analizado, teniendo un méaximo de deforestacion en 2018, para posteriormente, en el periodo
2019, tener un decrecimiento, y volviendo a incrementar su proporcion en el 2020. En el caso de
Puerto Leguizamo su méximo fue en el periodo 2017, teniendo un decrecimiento para los dos periodos
posteriores y un leve incremento en el 2020. Finalmente, Puerto Asis ha venido tenido un crecimiento
hasta el 2019 y un pequefio decrecimiento para el 2020.

Mapa 7: Superficie deforestada, Putumayo 2014-2020
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Fuente: DANE 2018

En cuanto a la deforestacién en las figuras de manejo, se encuentra que 45.504 ha (66%) en las areas
sin ninguna figura legal, seguida de la figura de Ley 2 zona Tipo B con 13% (8.905 ha) y los resguardos
indigenas con 11.5%. El periodo donde mas se ha efectuado la deforestacion se encuentra entre el
2016 al 2020, aunque se ha venido presentando una tendencia leve a su disminucion.

Tabla 6: Area y cambio de bosque por figura legal, Putumayo (ha)

BOSQUE (ha) DEFORESTACION (ha) PERDIDA |,
AL e 2014 2020|2015 [2016 [2017 [ 2018 [2019 [2020 | (ha) 4
PAN 400469 | 395368 |901 |968 [801 |545 |596 | 1028 |4840  |7.08
PNN Resguardo 24219 23843 |13 |54 |13 |84 |84 |38 |385 0,56
Resquardo 356416 | 350427 |594 | 946 | 1.424 | 1572 [ 1573 |2042 |7851 | 1148
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LEY 2-Tipo A 14.656 14114 159 |79 122 34 48 58 500 0,73
LEY 2-Tipo B 61.511 52.479 143612039 |2.147 | 1445 |771 1.067 |8.905 13,03
LEY 2 Area Previo Ordenamiento | 7.231 6.799 85 85 71 67 21 53 382 0,56
Sin Figura Legal 659.401 |616.788 |5.654 |6.536 |8.213 |9.833 |7.141 |8.127 |45504 66,56
Total Putumayo 1.525.963 | 1.459.818 | 8.842 | 10.708 | 12.591 | 13.579 | 10.235 | 12.413 | 68.367

Fuente: Programa REM Visién Amazonia. Econometria Consultores, basado en datos de Superficie deforestada departamento
Putumayo periodos 2014 a 2020.

3.6.5. Guainia

La deforestacion en el departamento de Guainia cobija 10.369 ha, la cual ha afectado los 7 municipios,
aunque con mayor intensidad en Inirida y Cacahual (Mapa 8). Inirida reporta su maxima en el periodo
2015-2016, teniendo el periodo siguiente un alto decrecimiento, y nuevamente incrementandose en
los periodos siguientes. En el caso de Cacahual, este tuvo su maxima en el 2018.

Mapa 8: Superficie deforestada, Guainia 2014-2020
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Fuente: DANE 2018

Este departamento, donde predomina las figuras de Reserva Natural y Resguardo, muestra que en
esta Ultima figura ocurre el 80% de la deforestacion acumulada, siendo el periodo de 2017-2018 donde
mas se presentd este fendmeno y el cual ha bajado en intensidad en los periodos més recientes.

Tabla 7: Area y cambio de bosque por figura legal, Guainia (ha)

BOSQUE (na) DEFORESTACION (ha) PERDIDA |,
AaE RS 2014 [2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [2019 [2020 | (ha) o
Reserva Natural 56 51 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Reserva Natural - Resguardo 1.071.049 | 1.060.39 | 149 | 494 |74 |38 |41 |04 900 8.68
Resguardo 4981478 |4.952.874 |971 | 1.951 | 631 |2.124 | 1.064 | 1.304 |8.334 | 80,37
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LEY 2-Tipo A 509.496 |510.013 |88 92 49 43 22 50 344 3,31
LEY 2-Tipo B 18.164 17.850 62 104 |38 17 58 55 334 3,22
LEY 2 Area Previo Ordenamiento 2.335 2.234 0 5 0 3 3 2 12 0,12
Sin Figura Legal 32172 31.494 67 97 45 136 |50 51 445 4,29
Total Guainia 6.614.750 | 6.583.912 | 1.337 | 2.742 | 837 |2.361 | 1.438 | 1.654 | 10.369

Fuente: Programa REM Vision Amazonia. Econometria Consultores, basado en datos de Superficie deforestada departamento Guainia
periodos 2014 a 2020.

3.6.6. Vaupés

El departamento de Vaupés acumula un total de 10.182 ha deforestadas, siendo el municipio de Mitu
con 4.944 ha, el de mayor deforestacion presenta. La méxima de deforestacion se presenta en el 2017
teniendo otro pico en el 2019.

Mapa 9: Superficie deforestada, Vaupés 2014-2020
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Fuente: DANE 2018

Este departamento, el cual esta conformado en cerca del 93% en areas de parques y resguardos, se
destaca que la deforestacion se asocia principalmente al rea de resguardo donde ha ocurrido el 87%
de la misma, el 7.8% se presenta en aquellas areas sin ninguna figura legal y un 5.2% en la zona de
traslape entre el PNN Yaigojé-Apaporis y el Resguardo.

Tabla 8: Area y cambio de bosque por figura legal, Vaupés (ha)

BOSQUE (ha) DEFORESTACION (ha) PERDIDA
AL RS 2014 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (ha) 4
PNN 8399 8430 0 0 0 0 0o o0 0 0,00
PNN Resguardo 546237 545498 70 132 61 73 110 81 527 517
Resguardo 4018567 4009576 888 1700 2008 928 1823 1516 8863 87,05
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Sin Figura Legal 572.897 572.001 149 115 226 113 125 64 792 7,78
Total Vaupés 5.146.120  5.135.504 1.107 1.947 2295 1.114 2.059 1.661 10.182
Fuente: Programa REM Visién Amazonia. Econometria Consultores, basado en datos de Superficie deforestada departamento Vaupés
periodos 2014 a 2020.

3.6.7. Amazonas

El departamento del Amazonas es el que muestra la menor pérdida de bosque dentro del bioma
amazénico en el periodo de analisis, con un total de 9.125 ha. El afio 2020 se constituyé como el de
mayor pérdida de bosque (2.676 ha) siendo el corregimiento departamental de Santander (Araracuara)
el mayor afectado, con un total de 1.606 ha. Por su parte en el afio 2018 se present6 la menor
deforestacion con 790 ha. Acumulativamente, para el periodo 2014-2020 el corregimiento
departamental de Santander (Araracuara) ha perdido 1.924 ha de bosque, seguido de La Chorrera
con 1.130 ha y Puerto Alegria con 1.067 ha, siendo estos tres municipios los mas afectados en el
departamento.

Mapa 10: Superficie deforestada, Amazonas 2014-2020

7400 7300W 720V 7000 70°C0W 88TV

[F53

SUPERFICIE DE DEFORESTACION
DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS
PERIODO 2014 - 2020

CONVENCIONES

Ley 2 de 1959
Areas Protegidas
Resguardos Indigenas.
Bosque estable
Deforestacion

Sin Informacién
Regeneracion

No Bosque Estable

‘agee

Sistemas de Proyeccion Unica
TRANSVERSAL DE MERCATOR

Elipsoide GRS 1980
Origen Latitud:  4°N
Origen Longitud: 73°W
Unidades: Metros

ICC'S

1:1,000,000
2@ =

FUENTES DE INFORMACION
Carlografia base. DANE, 2018
Bioma Amazonico, Vision Amazonia
Zonificacién Ley 2. MADS, 2013
Parques Nacionales, RUNAP, 2021
Resguardos indigenas, ANT, 2021

Disefio: Dalan Befran
E2conometria a0 Comonts SAS

TaG0W — moow 7230w — Toow 000w 5900w Fecha: Feorem 2022

Fuente: DANE 2018

4008
oS

Por otra parte, acorde a lo presentado en el Cuadro X la pérdida de bosque se concentrd
principalmente en los resguardos indigenas en los que alcanzo el 75% de la deforestacion, seguida
en las areas de Ley 2 con 10%, el traslape entre parques - resguardos (8,8%), en los parques
nacionales 4.6% y finalmente en las areas sin ninguna figura legal (1.8%). La mayor deforestacién se
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presenta en el periodo 2019-2020, presentando una alerta en el incremento de este fenémeno en el
ultimo periodo analizado.

Tabla 9: Area y cambio de bosque por figura legal, Amazonas (ha)

BOSQUE DEFORESTACION (HA) PERDIDA |,
A 2014 2020 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 [2020 | (HA) b
PNN 1201552 1201118 |6 |11 |167 |17 |14 [102 |418 460
PNN Resguardo 1071589 [ 1.070.658 | 155 | 120 | 189 |84 |165 |87 |80 8.80
Resguardo 7636904 7628680 |922 1468|716 |601 | 792 |2.307 |6.806 | 74,81
LEY 2-Tipo A 445250 |444827 |55 |60 129 |33 [30 |70 [377 414
LEY2-Tipo B 188500 | 188.044 [108 |84 |92 |32 [101 |78 4% 5.45
LEY 2 Area Previo Ordenamiento | 25.157 24.949 19 6 3 6 3 1 38 0,41
Sin Figura Legal 712 33752 |28 |25 |51 |16 |41 |4 |12 1.79
Total Amazonas 10.603.772 | 10.592.029 | 1.293 | 1.874 | 1.347 | 790 | 1.146 | 2.649 | 9.098

Fuente: Programa REM Vision Amazonia. Econometria Consultores, basado en datos de Superficie deforestada departamento
Amazonas periodos 2014 a 2020.
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4. OBJETIVOS DEL PROYECTO

4.1. OBJETIVO GENERAL

Aumentar la implementacion de incentivos econdmicos a la conservacion del bosque en la amazonia
colombiana.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo Especifico 1: Incrementar la informacion de caracterizacion socio-predial participativa con
comunidades étnicas y campesinas.

Objetivo Especifico 2: Dispersar incentivos econémicos para la conservacion del bosque y la
biodiversidad del bioma amazdnico.

Objetivo Especifico 3: Aumentar el seguimiento a los acuerdos de conservacién suscritos.

4.3. FINES DEL PROYECTO

El modelo de desarrollo imperante en el planeta ha contribuido a incrementar el bienestar humano en
algunos eslabones de la vida cotidiana, pero sin contemplar los costos de la transformacion, la
degradacion y el uso no sostenible de los ecosistemas. Hoy, muchos de estos servicios se encuentran
subvalorados o no tienen ningun valor econdémico asociado en los procesos productivos y por
consiguiente los ecosistemas son degradados poniendo en riegos los beneficios que obtenemos de
ellos en el corto y largo plazo (Forest Trends, 2008). En respuesta a estos retos, se crearon los Pagos
por Servicios Ambientales (PSA) y otros Incentivos a la Conservacion, que tienen como propdésito
fomentar la preservacion y la restauracion de los sistemas ecol6gicos estratégicos, para mantener en
el tiempo los servicios ambientales que estos nos proveen.

Para contener la deforestacion en la amazonia de manera integral, se ha disefiado un Programa para
la Amazonia inspirado en el Plan Integral de Contencion de la Deforestacion y el Programa REM Vision
Amazonia, que cuenta con las siguientes lineas de accién: 1) Implementacion de incentivos a la
conservacion, 2) Restauracion de areas degradadas, 3) Desarrollo de la economia forestal; 4)
Monitoreo; 5) Investigacion criminal e 6) Incendios. En el marco de este Plan, la implementacién de
esquemas de incentivos a la conservacion representa una herramienta Util para contener o reducir la
deforestacion del pulmén del mundo, al tiempo que contribuye a alcanzar las metas establecidas de
reducir la deforestacion un 20%, restaurar 753.783 ha de bosques e implementar 100 proyectos de
pago por servicios ambientales y otros incentivos. El cumplimiento de estas metas aportara al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el acuerdo de paz, las metas de conservacion,
restauracion y uso sostenible de la amazonia y ecosistemas naturales previstas en el actual Plan
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Nacional de Desarrollo, asi como en otras politicas para la sostenibilidad ambiental del territorio
nacional.

De acuerdo con el arbol de objetivos, la implementacion de incentivos a la conservacion supone tres
acciones para el logro del objetivo general de este proyecto: caracterizar, otorgar el incentivo y realizar
el seguimiento y evaluacion de las acciones implementadas. Para llevar a cabo estas tareas se
consideran aliados que desarrollan roles especificos para alcanzar los objetivos especificos
planteados en la propuesta.

El proyecto busca contribuir a dos fines directos: controlar y reducir la pérdida del bosque y fortalecer
la gobernanza ambiental de la Amazonia colombiana. Al reducir la deforestacion se contribuye a la
conservacion de los ecosistemas y sus servicios ambientales, a proteger la diversidad biologica y
cultural, a la mitigacién de gases de efecto invernadero y a mejorar la calidad de vida de las
poblaciones de la region.

En segundo lugar, la implementacion de incentivos econémicos para la conservacion fortalece la
gobernanza ambiental en la regidn, esto tiene que ver con el aumento de la capacidad para combatir
la corrupcién relacionada con la gobernanza forestal, a construir tejido social para la paz y a recuperar
la confianza de las comunidades en las instituciones.

4.4. ARBOL DE OBJETIVOS

A continuacion, se muestra el arbol de objetivos como se ha planteado para el presente proyecto, con
los objetivos especificos, los objetivos indirectos y los fines directos e indirectos.

Figura 2: Arbol de objetivos

[ Reducir el riesgo de desastres naturales ]

[Mitigar la generacion de gases] [Mejorar la calidad de vida de]

Fines de efecto invernadero GE| las poblaciones rurales [ Recuperar la confianza de las comunidades rurales en las instituciones]
indirectos - ——— —— - - — -
Conservar los ecosistemas y Proteger la diversidad Construir tejido social para Combatir la corrupcion relacionada
sus servicios ambientales biolégica y cultural la construccion de paz con la gobernanza forestal
k I 1 i
Fines I - I
directos Controlar y reducir la pérdida| | Fortalecer la gobernanza
del bosque ambiental
—F = f
.‘ N
Objetivo Aumentar la implementacién de incentivos econémicos a la conservacion del bosque en la amazonia
general colombiana
Incrementar la informacion de Dispersgrincentivosieconamicos:para la i Aumentar el seguimiento a los acuerdos de
caracterizacién socio-predial participativa conservacion del bosque y la biodiversidad del consgrvacién et
con comunidades étnicas y campesinas bioma amazénico
Obieti Aumentar la capacidad técnica para la Proveer altelrnitlv?j; alas icnvuldades efconomlcals Mejorar la articulacion institucional, con las
Djetivos produccion y mantenimiento de sx;racnvas.,' ati I”" |st[as € ng? 35 qule .orr:jen(tjar} 3| | comunidades y otros actores involucrados
indirectos | informacion predial y de didlogo social | |deforestacionyla expl otac:otn '“1 iscriminada de 0S| | nara hacer sequimiento y evaluacion de las
‘ TECUISOs Naturales iniciativas de conservacion

Actualizar la informacion sobre la situacién
predial de las areas susceptibles de
intervenciones ambientales

Aumentar la capacidad para el seguimiento
y evaluacion comunitaria de las iniciativas
de conservacion

Proveer alternativas de financiamiento a las
iniciativas de conservacion del bosque y al fomento
de actividades productivas sostenibles

| Articular la produccién cartogréfica basica,
predial y de didlogo social

Fortalecer la identificacién de oportunidades de
inversion en iniciativas de conservacion y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y
armonizar la oferta con las necesidades

Aumentar la participacion y apropiacion
comunitaria en iniciativas de conservacion

Fuente: Elaboracion propia
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4.5. ALTERNATIVA O ESTRATEGIA DE SOLUCION AL PROBLEMA

En concordancia con el Plan Integral de Contencion de la Deforestacién (PICD) y el Programa Nacional
de Pagos por Servicios Ambientales (PNPSA), los acuerdos sociales generan un cambio de visién
para generar alternativas sostenibles con los bosques, pasando de una l6gica de judicializacion de los
campesinos a enfatizar la necesidad de identificar el campesinado como victima histérica del conflicto
armado. Los acuerdos sociales de conservacion implican una retribucion que el estado otorga a las
familias y comunidades que se comprometen y logran conservar su territorio. Asi, los incentivos
formalizados en los acuerdos de conservacion se convierten en un elemento fundamental para hacer
de los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad la base principal de la transformacién social y
ecologica.

De la misma manera, dentro del PICD y el PNPSA se formulan acciones estratégicas a seguir, de las
cuales, para este proyecto son relevantes las siguientes:

e La generacion de didlogos sociales y la suscripcidn de acuerdos de conservacion con
comunidades étnicas y organizaciones campesinas locales en los Nucleos de Desarrollo
Forestal y de la Biodiversidad.

e Laimplementacion de los de incentivos a la conservacion en los territorios, que dé resultados
tales como nimero de familias beneficiadas y numero de hectéreas intervenidas.

e La puesta en marcha de mecanismos de monitoreo y seguimiento, que incluye: (i) el
fortalecimiento de los sistemas de monitoreo satelital para generar informacién a nivel local;
(ii) el seguimiento a lo ejecucion de los acuerdos de conservacion; (i) la implementacién de
redes de monitoreo comunitaria; y (iv) la aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial
y mecanismos de tenencia de la tierra.

Para llevar a cabo estas acciones es necesario:

1. Continuar el proceso de caracterizacién de 5.230 familias que ain no han comenzado el
proceso de caracterizacion y formalizar los acuerdos de conservacién para un total de 16.000
familias.

2. Realizar el otorgamiento de los incentivos a las 16.000 familias, conforme a las acciones de
monitoreo de los acuerdos.

3. Realizar las acciones de seguimiento a los acuerdos de conservacion y evaluacion del
proyecto.

Si bien la naturaleza del incentivo a la conservacion es una transaccion en dinero o en especie en
contraprestacion a las acciones relacionadas con la conservacion y restauracion de los ecosistemas
naturales por parte del beneficiario, también puede promocionarse cémo una herramienta para el
desarrollo sostenible rural'®. En este sentido, se pretende enfocar los incentivos a la conservacion con
un formato dual, es decir, los beneficios puedan ser orientados -si y solo si en el acuerdo entre las
partes asi lo acreditan- a la generacion y/o fortalecimiento de actividades productivas sostenibles en
el marco de la generacidén de negocios verdes y la preservacion del ecosistema. Esta figura de

10 https:/lwww.cbd.int/financial/doc/wb-pesguidelines.pdf

== — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
(@D Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023

Pagina 50|101

1SO 9001 ISO 14001




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

incentivos a la conservacion tiene dos objetivos principales. (i) Promover el desarrollo rural en los
territorios donde se apliquen vy (ii) Garantizar la conservacion de los ecosistemas una vez termine el
proyecto, porque se generd una fuente de ingresos complementaria a la conservacion del ecosistema
que incentiva dejar de talar el bosque. De esta manera, los incentivos a la conservacion se integran
estrechamente al Plan de Contencién de la deforestacién que busca transformar los Nucleos Activos
de la Deforestacion, hacia Nucleos de Desarrollo de Economia Forestal y de la Biodiversidad y también
con el Programa REM Visién Amazonia para mantener la integridad del ecosistema Amazanico.

4.5.1. Didlogo social, caracterizacion y formalizacion

La primera actividad que se desarrollara seran los espacios de didlogo social. Estos espacios se
utilizaran para facilitar que todos los actores (comunidad étnica, campesina y organizaciones sociales)
involucrados en el proyecto tengan una comprension clara de lo que se espera, como se llevara a
cabo la caracterizacion y como se organizara la comunidad (por ejemplo, alrededor de las juntas de
accién comunal) para desarrollar las actividades. El espacio de dialogo social también servira para la
construccion de los acuerdos de conservacion con la comunidad, discutir las problematicas que
enfrenta la comunidad de tipo ambiental, econémico y social para buscar soluciones colectivas, al
tiempo que se consolidad conceptos de sostenibilidad para las actividades productivas que desarrollen
en sus predios; asi como el fortalecimiento de la asociatividad, la organizacién comunitaria y los
liderazgos locales que sirvan de puente entre la comunidad y la institucionalidad para coordinar la
atencion estatal. Este espacio se utilizara para establecer la logistica, cronograma y otros aspectos
esenciales necesarios para garantizar que las actividades en el marco del proyecto cumplan con su
propasito.

La caracterizacion de los potenciales beneficiarios y priorizacién de areas, presentan dos enfoques
complementarios. El primer enfoque, se centra en contener la deforestacion en el corto plazo mediante
la aplicacion de incentivos a la conservacion en los Nucleos de Desarrollo Forestal (NDFyB). Bajo este
esquema ya estan en proceso de caracterizacion unas 10.770 familias aproximadamente que, en el
marco de acuerdos sociales, seran beneficiarias con incentivos a la conservacion. Adicionalmente se
realizara la caracterizacién de 5.230 nuevas familias, que también seran beneficiadas con el incentivo
a la conservacion, pero en el segundo semestre del 2024. El segundo enfoque, busca ampliar el area
de accion hacia las areas de influencia de los NDFyB donde la deforestacién es menor, pero que es
importante centrarse en la promocidén de la conservacion del bosque y el desarrollo productivos
sostenible de las familias. Este enfoque pretende convertir a los incentivos a la conservacion en un
complemento economico ligado a las acciones de desarrollo productivo sostenible articulado con la
linea de accién de la Economia Forestal del programa marco para la Amazonia. Dentro de estas
directrices para la caracterizacion de predios/familias potenciales de proyectos de incentivos
economicos se debe adelantar la focalizacion de areas y ecosistemas estratégicos que seran incluidos
en el proyecto de nuevos beneficiarios. Con este fin se debe reconocer cuales de las areas
contempladas para el desarrollo del convenio se encuentran en las zonas del Registro Unico de
Ecosistemas 0 Areas Ambientales (REAA) o del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP). En las demas zonas que no estén contempladas en los registros anteriormente
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mencionados, el operador debera emitir concepto de la Autoridad Ambiental con jurisdiccion en el area
donde se justifique la importancia ambiental de estas areas para que estas puedan ser atendidas por
el Convenio.

Esta identificacion y delimitacion de las Areas de Importancia Estratégica (AIE) se debe realizar con
base en los planes de manejo de microcuencas, acuiferas y cuencas hidrogréficas, Valores, Objeto
de Conservacion y demas instrumentos de planificacion territorial. Como resultado, se debe tener una
delimitacion del total del area apta para un proyecto de incentivos econdmicos en el espacio geografico
a atender por el proyecto.

Es importante resaltar la necesidad de implementar de forma estandarizada una ficha de
caracterizacion socio-predial, como insumo guia para las acciones de restauracién y desarrollo de la
economia forestal en el bioma Amazénico, al tiempo que sirva como instrumento de analisis la
aplicacién de la politica ambiental y de desarrollo sostenible llevada a cabo por el Ministerio de
Ambiente y demas entidades del Sistema Nacional Ambiental presentes en el territorio. Cada predio
debera georreferenciar in situ los poligonos donde se encuentre el boque primario, los pastos para
ganaderia y demas cultivos agropecuarios que alli se desarrollen, asi como las caracteristicas técnicas
de produccion de estos. La ficha de caracterizacion a utilizar sera la que se defina por el Ministerio de
Ambiente, la cual debe estar articulada con las plataformas de sistemas de informacion MoSCAL
(Mddulo de Seguimiento al Cumplimiento de los Acuerdos Locales de Conservacion de Bosques) del
Instituto SINCHI y SMByC (Sistema de Monitoreo de Bosque y Carbono) del IDEAM.

Después de la caracterizacion socio-predial de las familias, el siguiente paso es formalizar los
acuerdos de conservacion individuales y colectivos. Estos acuerdos, deberén contemplar de forma
general, el compromiso de cada familia por conservar el 100% del bosque primario presente en su
predio en contraprestacion de otorgamiento del incentivo a la conservacion. En la construccion de los
acuerdos de conservacion se contemplaran esquemas asociativos y colectivos con el fin de que los
recursos que ingresan a la comunidad fortalezcan el tejido social y se puedan realizar inversiones que
impacten de forma significativa las actividades productivas sostenibles de cada territorio.

4.5.2. Dispersion de los incentivos a la conservacion

Elincentivo se otorga en dinero o en especie, dependiendo de lo que se haya pactado en los acuerdos
en cada comunidad. Si el incentivo se otorga en dinero la dispersion de los recursos se realizara por
la plataforma seleccionada por Ministerio para la dispersion de recursos asociados a incentivos a la
conservacion. Si el incentivo se otorga en especie, se construira conjuntamente con la comunidad un
plan de inversién y acompafiamiento técnico para entrega de los insumos, herramientas y otros
elementos que fortalezcan los procesos productivos de los beneficiarios del proyecto.

El monitoreo de los acuerdos de conservacion se realizara mediante el Sistema de Bosques y Carbono
(IDEAM) el cual arroja la métrica de Bosque — No Bosque para verificar el cumplimiento de los
compromisos de conservacion del bosque primario en cada uno de los predios establecidos en los
acuerdos. El IDEAM, realiza un reporte donde valida predio a predio el cumplimiento de los
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compromisos del acuerdo insumo principal para el aval de otorgamiento del incentivo a la conservacion
en cada periodo.

4.5.3. Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento de los acuerdos presenta varias etapas. La primera corresponde al monitoreo de los
acuerdos de conservacion a través del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM. El
indicador que arroja este sistema es la variable Bosque - No Bosque, que determina si las areas
previamente acordadas con los beneficiarios sufrieron acciones de transformacion, o no. Este
monitoreo se lleva a cabo semanalmente para verificar el cumplimento de los acuerdos, encender
alertas tempranas y pasar el listado de cumplimiento de los acuerdos para validar el pago a los
beneficiarios. El incumplimiento a los compromisos de los acuerdos automaticamente suspende los
pagos hasta realizarse una vista de campo que indague las razones de incumplimiento, o no, de los
compromisos del acuerdo, las causas que llevaron al incumplimiento y alternativas de solucion.

La segunda etapa, corresponde a realizar visitas técnicas a los predios de las familias beneficiadas
por el proyecto para corroborar in situ las alertas generadas por el sistema de monitoreo, reforzando
los espacios de dialogo comunitario para acompafiamiento a los procesos productivos de las familias
y conjuntamente reconocer las causas del incumplimiento y establecer alternativas de solucion.

Por lo anterior los medios y acciones a desarrollar de acuerdo con el &rbol de objetivos se resumen a
continuacion:

Medios Acciones
Espacios de dialogo con las comunidades para | Suscribir acuerdos de conservacion del bosque
llegar a los acuerdos de conservacion del con las comunidades.
bosque.
Capacitar al equipo técnico y social del
Capacitaciones técnicas el equipo base del proyecto en el empleo de equipo, cargue de
operador y a los gestores sociales del proyecto informacién y aplicacion de fichas de
caracterizacion.
Realizar el proceso de caracterizacion socio-
Caracterizacion de familias para el predial de Familias ubicadas en el area de
otorgamiento de Incentivos a la Conservacion influencia de los NDFyB.
del Bosque en el Amazonas Realizar entrega del monto del incentivo a la
conservacion a cada familia beneficiada o
Realizar entrega del incentivo a la conservacion esquema asociativo
Seguimiento y evaluacion a los acuerdos por Hacer el seguimiento y evaluacion las areas
parte de los operadores del proyecto seleccionadas a conservacion y desarrollo
sostenible.
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4.5.4. Elementos de éxito

En Colombia los incentivos a la conservacion estan ligados a aquellos territorios donde la apuesta
incluye no solo frenar la deforestacion sino aportar en la construccion de paz, la sustitucion de cultivos
ilicitos y el fortalecimiento de economias populares sostenibles. Acorde con la informacion del sistema
de registro de PSA de la ONVS se reconoce que gracias a los incentivos a la conservacion en la
amazonia se estan conservando mas de 200.000 hectareas. Los incentivos han demostrado
histéricamente ser un mecanismo eficiente en la contencién de la deforestacion, en reconocimiento de
que las comunidades beneficiarias han cumplido sus compromisos y los bosques se han mantenido
en pie.

Escalar un incentivo a la conservacion de forma masiva en el arco de la deforestacién manteniendo el
sistema y método ya aplicado con éxito, permitira intervenir de manera focalizada concentrandose en
las veredas con mayor vulnerabilidad social y ambiental.

La transitoriedad es un aspecto importante para evitar riesgos de dependencia. La idea de los
incentivos siempre sera el cambio del comportamiento de los individuos. Cuando se alcanza el punto
de inflexion por la conservacion, se debe parar de pagar. El objetivo del incentivo es frenar la
deforestacion y complementar los ingresos de los campesinos por conservar reconociendo el costo de
oportunidad por un tiempo determinado. Al estar ubicado en una zona de importancia estratégica para
el pais y la comunidad internacional, la necesidad de generar alternativas productivas rentables es
imperativo al tener en cuenta factores de seleccién de esas alternativas que tengan que ver con el
bosque. La transitoriedad debe estar ligada al pago, pero debe terminar en el momento que se tenga
una alternativa productiva permanente.

Asi mismo el monitoreo satelital y el seguimiento en campo de las alertas tempranas de deforestacion
0 cambio de uso en los predios sujetos a acuerdos de conservacion es clave para asegurar la
condicionalidad de los pagos. La articulacion de las intervenciones en territorio con las corporaciones
autéonomas regionales ha permitido tomar decisiones y mejorar los protocolos y mecanismos de
seguimiento en terreno, asi como la caracterizacion y georreferenciacion de los predios.

La pertinencia de implementar esquemas de incentivos econdmicos a la conservacién en el territorio
amazédnico radica en que su objetivo es frenar deforestacion. Los incentivos contribuiran en la
economia familiar en una zona con indicadores de pobreza. Cuando un esquema de incentivos aporta
a disminuir pobreza como un efecto colateral puede mostrarse como un instrumento integral, ya que
su objetivo es netamente ambiental, pero en el proceso de implementacidn involucra poblaciones
vulnerables generando interés por la conservacion del bosque.
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5. POBLACION OBJETO DE LA INTERVENCION:

El proyecto espera beneficiar a 16.000 familias en areas priorizadas del bioma amazonico, en
particular en las areas priorizadas de los Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad NDFYB.
Se establecera un mecanismo de priorizacion que busca hacer eficiente la aplicacion de los incentivos
a la conservacion y se explica en la siguiente seccion. Se priorizaran las poblaciones de comunidades
étnicas y campesinas en las que se pueda partir de un tejido comunitario existente y fortalecer las
capacidades asociativas y de gobernanza para la construccion de acuerdos sociales y de
conservacion del bosque y la biodiversidad. La siguiente tabla (Tabla 10) muestra las familias que se
esperan suscribir bajo acuerdos de conservacion y los nucleos de Desarrollo Forestal en que se

encuentran ubicadas.

Tabla 10: Poblacién objeto de intervencioén

I Numero de
NDFyB Departamento Municipio familias
Mapiripan Meta Mapiripan 200
Charras Guaviare San José del Guaviare 400
Kuway- Nueva York Guaviare El Retorno 400
Calamar - Miraflores Guaviare El Retorno 400
Cuemani Caqueta Cartagena del Chaira 1326
Ampliacion Nueva ilusion Caqueta Cartagena del Chaird 200
Bajo Caguan Caqueta Solano 300
Las Perlas Putumayo Puerto Guzman 475
Villa Catalina Pto Rosario Putumayo Puerto Guzman 475
Mecaya Putumayo Euert_o GU,Z man, 475
eguizamd
Solano Caqueta Cartagena del Chaira 475
Chuapal - Manavires Guaviare San José del Guaviare 288
Angoleta Guaviare San José del Guaviare 250
Vision Amazonia (& NDFyB) | Caqueta Cartagena del Chaird 4.806
ggzel\l/os ARSI El Varios 104 veredas 5.230
TOTAL 16.000

Fuente: Elaboracién propia
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6. LOCALIZACION DEL PROYECTO

El area general de localizacion del proyecto es el sector occidental de la regién amazonica colombiana,
cubriendo la divisoria de aguas de la cuenca de la Amazonia en una extension de 22 millones de
hectéreas (220.260 km?2). Altitudinalmente se encuentra entre los 150 y 3620 msnm, siendo un &rea
donde predomina las zonas planas en gran parte de su territorio y en su parte occidental presenta
pendientes abruptas asociadas a la presenciad de la Cordillera Oriental, en donde nacen los grandes
rios que drenan sus aguas dentro de las zonas hidrograficas de los rios Meta, Guaviare, Inirida,
Caqueta, Putumayo, Vaupés y Napo (IDEAM, 2013). Administrativamente cubre los departamentos
del Caquetd, Putumayo y Guaviare y parcialmente municipios de Narifio, Cauca, y Meta (DANE, 2020)
con un total de 2.978 veredas: 1.314 se encuentran en el departamento del Caqueta, 862 en
Putumayo; 468 en Meta; 125 en Cauca, 122 Guaviare y 87 en Narifio. Los departamentos de Narifio
y Cauca no son considerados en el proyecto debido a la falta de porcion territorial dentro del bioma
amazédnico. Sobre estas veredas se realiza un ejercicio de priorizacion que se explica en la siguiente
seccion.

Mapa 11: Distribucién de las veredas y municipios del drea de localizacion del proyecto
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6.1. SELECCION Y PRIORIZACION DE MUNICIPIOS Y VEREDAS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible plantea tres tipos de intervencidn de acuerdo con la
realidad socioecondmica del territorio. De acuerdo con el mapa, la contribucion del proyecto se
concentra en tres zonas: las zonas de baja, media y alta intervencion.

Esta clasificacion obedece a la zonificacién de los estratos de intervencion en la Amazonia
colombiana, definida por el Instituto Amazénico de Investigacion Cientificas SINCHI. Aplica cuatro
rangos de intervencion, entendida dicha intervencion como el porcentaje de coberturas antrépicas
presentes en un determinado espacio, para un momento dado, y pueden ir desde lo muy transformado,
hasta nada transformado. Los porcentajes de intervencion se generan a partir de los mapas de
cobertura de la tierra a escala 1:100.000, tomando como referente espacial una cuadricula de 1 Kmz2.
Para cada cuadricula se define el porcentaje de cobertura de origen antropico (intervencion), y a partir
de esta valoracion se generan estratos. Estos estratos con sus rangos de intervencion son: (/) alta
intervencion (X > 70%); (i) media intervencion (> 30% X <= 70%); (jii) baja intervencién (> 0% X <=
30%) y (iv) Nula, sin intervencién.

Los instrumentos econdémicos que acompafiaran la intervencion se definieron de acuerdo con el
andlisis de la situacidn presente en el territorio, siendo necesario clasificar el instrumento de acuerdo
con la gestion que el proyecto tiene planeado en los proximos afios. Para el caso de la zona de baja
intervencion, el instrumento propuesto es el incentivo enfocado a complementar las diferentes
actividades que moderen la deforestacion, mientras se inicia con la implementacion de las actividades
en los NDFyB. EI mantenimiento del bosque existente es el objetivo principal, buscando generar
sentido de proteccion a los pobladores en su territorio y el significado de los beneficios del bosque
para el desarrollo econémico del territorio.

En la zona de media y alta intervencion, los instrumentos estan pensados para inducir un
comportamiento hacia la sostenibilidad y empoderamiento del territorio. Donde la responsabilidad
sobre la proteccion de los ecosistemas es compartida. Razén por la cual, los instrumentos se enfocan,
una parte al incentivo a la conservacion junto con la planificacion predial, al fortalecimiento de las
economias estimulando la implementacion de sistemas productivos sostenibles, la formacién de
cadenas productivas que permitan generar negocios verdes y atraer socios claves para la formacion
de capital que proporcione una transformacién econdmica.

La evaluacion de la base de datos de las veredas obedece a la informacion oficial del IDEAM 2017 -
2022. Esta base de datos proporciona informacion de los departamentos, municipios y veredas con
mayor porcentaje de bosque y no bosque. Para establecer un marco comun para la estimacion de los
valores relativos a la categoria de clasificacion que se requiere, el MADS, prepara con las
corporaciones auténomas regionales y otras entidades del SINA (CDA, CORPOAMAZONIA,
CORMACARENA, SINCHI'y HUMBOLDT) el anélisis que permita establecer otros criterios para decidir
sobre cuales veredas iniciar el trabajo.

La seleccidn se basa en escoger las veredas con mayor porcentaje de bosque. Se tienen en cuenta
los departamentos de Caqueta, Guaviare, Putumayo y Meta. Con base en los datos de estos
departamentos se tiene un total de 245 veredas para Caqueta, 175 para Guaviare, 324 veredas para
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Putumayo y 204 para el Meta. Continuando con la seleccién, se priorizan las veredas que clasifiquen
al cuadrante I: alto % de bosque y alta deforestacion.

AltoPsRefosqueld Alto@sRetbosquel
Alta@ieforestacion Baja@eforestacion
Bajo@s@letbosquelR Bajo@sletbosquelR
Alta@leforestacion Bajameforestacion

Luego se seleccionan aquellas veredas que se ubican y coincidan en los nlcleos de deforestacion,
para iniciar una convocatoria voluntaria de la vereda y de los predios. De acuerdo con el analisis
espacial realizado desde el 2014 al 2020, se presenta la proporcidén de bosque en las veredas en el
bioma amazédnico, de acuerdo con la tendencia de deforestacion la necesidad de intervenir como se
presenta en la Figura 3. Con base en este analisis de tendencia del uso del bosque y la deforestacién,
se realiza la priorizacion de areas. Estas se convierten en las areas priorizadas de los NDFyB. Una de
las primeras actividades del proyecto debera consistir en la focalizacién detallada de las veredas y
predios utilizando como base este esquema.

Figura 3: Esquemas de intervencion

Marco Conceptual
del programa REM

Recuperacion areas
degradadas y
deforestadas

Alta

intervencion

Modelo forestal
sostenible

sistemas agroforestales Baja
intervencion
Media
intervencion
Fuente: Programa REM Visién Amazonia
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/. PREPARACION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION O
ESTRUCTURACION DEL PROYECTO

7.1. ANALISIS TECNICO DE LA SOLUCION

Para pasar de nucleos activos de deforestacidn a nucleos de desarrollo forestal sostenible ofreciendo
el uso y acceso de los recursos a las comunidades presentes, se hace necesario establecer
intervenciones estratégicas. Se vienen articulando los esfuerzos nacionales e internacionales para el
control de la deforestacion. Desarrollo de este esfuerzo estd concentrado en las inversiones de
programas como REM Visién Amazonia. Asi mismo se destaca el esfuerzo del MADS en destinar no
menos del 70% del impuesto al carbono para atender los nucleos activos de la deforestacion a través
del Fondo para la Vida.

Basados en el analisis de bosque — no bosque del IDEAM, sumado al analisis multivariado del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto SINCHI, se explora la necesidad de hacer
uso de instrumentos tipo incentivos a la conservacion del bosque. Como se presenta en el Cuadro 2
el avance de la deforestacion requiere de acciones para disminuir y controlar los cambios de cobertura.

Cuadro 2: Cambios cobertura forestal 2014-2020

Proporcion de bosque en
2014
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Proporcion de bosque 2020 1 = ,\

Proporcion de bosque | e
proyectado a 2030 sin '
incentivo

Fuente: Programa REM Visién Amazonia, Econometria Consultores 2022.

Basados en el analisis espacial se identifican las veredas de interés para explicar el cambio en las
coberturas. En cada grupo de veredas se calcula una potencial érea de aprovechamiento forestal
sostenible susceptible de uso. En esas areas se propusieron los nucleos de desarrollo forestal y de la
biodiversidad. Con la puesta en marcha del Plan Integral de Contencion de la deforestacion propuesto
por el Ministerio se requieren condiciones habilitantes para hacer el transito de un modelo extractivo a
uno sostenible.

Una de las condiciones es generar incentivos a la conservacion que permitan gestionar las condiciones
de vida de la poblacion presente en esa porcion territorial mientras transitan a sistemas productivos
sostenibles y rentables.

Como se presenta en el Mapa 12, se presentan 22 &reas priorizadas para intervenir. En estas areas
se propone la implementacion de incentivos a la conservacion para un aproximado de 16.000 familias
presentes.
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Mapa 12: NUcleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad NDFyB

Venezuela

Ecuador

Fuente: Plan Integral de Contencién de la Deforestacion, 2023

7.2. ANALISIS DE MERCADO

De acuerdo con la Oficina de Negocios Verdes Sostenibles - ONVS, el incentivo para la conservacion
ubicado en areas de dominio publico debe ser con destinacion especifica al financiamiento de las
acciones de preservacion y/o restauracion, mientras que otras tipologias de Pagos por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacion son de libre destinacion por parte de los beneficiarios,
salvo que se establezca una destinacidn especifica en el marco de los acuerdos voluntarios. La ONVS,
establece un analisis de homologacion del valor del Incentivo a la conservacion ubicado en areas de
dominio publico en $900.000 para la Amazonia y corresponde con el valor de la mano de obra,
herramienta e insumos asociados a las acciones de preservacion y/o restauracion, acordadas con los
beneficiarios en el convenio de conservacion.

7.2.1. Sistema de Registro de PSA y ofros incentivos a la
Conservacion

Con base en lo anterior, en el marco del Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales, se
vienen adelantando proyectos de Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacién
en el territorio nacional, los cuales, de conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.9.8.3.3. del
Decreto 1076 de 2015, modificado por el Decreto 1007 de 2018, deben ser reportados a las
autoridades ambientales competentes, por parte de las personas publicas y privadas que los
implementan, con corte al 31 de diciembre de cada afio. A su vez, las autoridades ambientales
competentes deben remitir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la informacion
consolidada, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio.
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De esta manera, la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible viene implementando el Sistema de Registro de Pagos por Servicios Ambientales.

7.2.2. Estimacidon de valor del incentivo a la conservacion en
dreas de dominio publico

En el marco del Sistema de Registro de Pagos por Servicios Ambientales, se cuenta con un total de 9
proyectos registrados en la region de la Amazonia, con corte a 31 de diciembre de 2022, para el
periodo 2020-2022, correspondientes con un valor total de $13.750 millones, los cuales abarcan un
total de 200.722 ha bajo acciones de preservacion.

Por su parte, como se presenta en la Tabla 11, el valor promedio del incentivo en el marco de los
proyectos, registrados en el Sistema de Registro de Pagos por Servicios Ambientales, para la region
de la Amazonia, asciende a 2.985.844 pesos por hectarea afo ($/ha/afio).

Tabla 11: Valor promedio de los proyectos de PSA en la Amazonia con base en el Sistema
de Registro de PSA (corte a 31 de diciembre de 2022)

Tipologia Valor ($/halaiio) Valor ($/ha/mes)

Pagos por Servicios Ambientales — Decreto Ley
870 de 2017 — Decreto 1007 de 2018 $2.985.844 $248.820

Fuente: Grupo de Andlisis Economico para la Sostenibilidad (2023)

Con el fin de prevenir que las diferentes tipologias de Pagos por Servicios Ambientales y otros
incentivos a la conservacion, establecidas por la norma, reconozcan valores diferentes del incentivo
en la regién amazonica, lo que podria producir o bien un desplazamiento de las inversiones hacia las
areas que reconozcan un menor valor o un desplazamiento de los potenciales beneficiarios hacia las
areas que reconozcan un mayor valor, generando impactos inciertos sobre los ecosistemas
estratégicos que se busca preservar y restaurar.

Para lo anterior, como se presenta en la Tabla 12, se tomd como referente la informacion de
distribucion de la tierra por tamafio de la unidad agropecuaria del Censo Nacional Agropecuario de
2014.

Tabla 12: Distribucion de las unidades agropecuarias segun tamano

Tamafio Unidad Agropecuaria (has) Participacion
0ab 69,5%
5a10 11,0%
10a50 14,4%

50 a 100 2,6%

100 a 500 2,1%

500 a 1.000 0,2%

1.000 a 1.500 0,2%

Fuente: Censo Nacional Agropecuario - DANE (2014)
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Como se observa en la Tabla 12, un 69.5% de las unidades agropecuarias en Colombia tienen menos
de 5 hectéreas; mientras que un 14.4% tienen entre 10 a 50 hectéreas; y un 11.0% tienen entre 5 a
10 hectareas; estando el restante 5.1% por entre 50 y 1.500 hectéreas. con base en la informacion del
Censo Nacional Agropecuario de 2014, el tamafio promedio de la Unidad Agropecuaria en Colombia
es de 19,13 hectareas.

Por su parte, teniendo en cuenta la informacién de la Tabla 12, se procedié a expresar el valor
promedio en pesos por hectarea al afio en la Amazonia, calculado con base en la informacién del
Sistema de Registro de PSA con corte a 31 de diciembre de 2022, en pesos por hectarea al mes.

Asi, teniendo en cuenta que cada familia cuenta con un promedio de 19,13 hectareas a nivel nacional,
se tendria que el valor propuesto para homologar de un incentivo a la conservacion ubicado en areas
de dominio publico en la Amazonia seria de 4.759.927 pesos por familia mes ($/familia/mes), con base
en la media del conjunto de datos, como se presenta en la Tabla 6.

Tabla 13: Valor homologado del Incentivo a la Conservaciéon en Areas de Dominio PUblico
ICADP en la Amazonia con base en la media del conjunto de datos

Tipologia Valor Valor
($/hectarea/mes) ($/familia/mes)

Pagos por Servicios Ambientales — 248.820 4.759.927

Decreto Ley 870 de 2017 — Decreto

1007 de 2018

Fuente: Grupo de Andlisis Economico para la Sostenibilidad (2023)

No obstante, el conjunto de datos posee una marcada asimetria positiva (los datos se agrupan en el
primer intervalo), por lo cual, la media no constituye la medida de tendencia central mas adecuada
para representar las caracteristicas tipicas de un elemento de la muestra.

El valor homologado del Incentivo a la Conservacion ubicado en Areas de Dominio Publico en la
Amazonia seria de 895.752 pesos por familia mes ($/familia/mes), con base en la mediana del
conjunto de datos, como se presenta en la Tabla 14.

Tabla 14: Valor homologado del Incentivo a la Conservacién en Areas de Dominio PUblico
ICADP en la Amazonia por medida de tendencia central

Medida de tendencia central Tamafio de la Unidad Valor homologado del Incentivo a la
Agropecuaria (has) Conservacion en Areas de Dominio
Publico ($/familia/mes)

Media 19,13 4.759.927
Moda 2,71 674.302
Mediana 3,6 895.752

Fuente: Grupo de Andlisis Economico para la Sostenibilidad (2023)

Haciendo uso de los datos de la tabla anterior con referencia a la mediana como representante de la
tendencia central del tamafio de predios, se aproxima el valor del incentivo para la conservacion en
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$895.752. Con el objetivo de establecer un valor cerrado, se propone un pago mensual de $900.000.
Este valor reconoce las actividades de preservacion, conservacion en los diferentes predios que se
incorporen de manera voluntaria al proyecto de incentivos a la conservacion del bosque. Para mayor
detalle consultar el Anexo 2: Analisis técnico de homologacion de incentivos, 2023, elaborado por
el Grupo de Analisis Econémicos para la Sostenibilidad de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles
del MADS.

7.3. ANALISIS LEGAL:

El bioma amazédnico esta contenido en la resera forestal de Ley 22 de 1.959.

7.3.1. Las reservas forestales de la Ley 2° de 1.959, régimen
juridico y fenencia de la fierra

La Ley 2 de 1959 establecié en el Pais, siete grandes reservas forestales con el propésito de
desarrollar la economia forestal y proteger los suelos, las aguas y la vida silvestre. Estas reservas
forestales fueron creadas utilizando una delimitacion general que abarc6 buena parte del territorio
nacional, especialmente aquellas zonas donde se ubican los bosques naturales. Sin embargo, la
misma norma consideraba en su articulo 3, que pudieran existir al interior de estas reservas, sectores
adecuados para la actividad agropecuaria, caso en el cual, previa determinacion por parte del IGAC o
del mismo Ministerio de Agricultura, podrian ser sustraidos.

Por el contrario, aquellos bosques existentes al interior de las reservas, deberian ser sometidos a un
Plan de Ordenacion Forestal (Art. 4), y la explotacion de los que fuera determinando el Ministerio, tanto
en terrenos baldios como predios de propiedad privada, deberia contar con lo que en principio la ley
denominaba ‘licencia” (Art. 5), que posteriormente fue regulado por el Cddigo de los Recursos
Naturales, a partir de los modos de adquirir el derecho a usar el recurso forestal (Decreto Ley 2811 de
1974).

Esta disposicion claramente reconoce la existencia de baldios al interior de estas reservas forestales,
pero también de predios de propiedad privada. Posteriormente se consolidaria también el
reconocimiento juridico de la propiedad colectiva, tanto para pueblos indigenas como de comunidades
negras.

Esta misma Ley, en su articulo 13 cre6 la figura de los Parques Nacionales Naturales, estableciendo
que en las mismas quedaria “prohibida la adjudicacion de baldios, la venta de tierras, la caza, la pesca
y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el Gobierno
Nacional considere convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona”. A diferencia de
lo que ocurrid con los Parques nacionales Naturales, la Ley 2 no establecié un régimen de
prohibiciones para las reservas forestales, por el contrario, se limitd a destinarlas al desarrollo de la
economia forestal y en este marco, a la proteccién de la naturaleza, sin que esto implicara que
quedaran prohibidas la ocupacion o el desarrollo de otras actividades humanas en su interior.
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Los Parques Nacionales Naturales y las Reservas Forestales establecidas por la Ley 2 de 1959 son
figuras esencialmente distintas, que no pueden ser equiparadas ni en su tratamiento juridico ni en su
manejo. Las primeras, consideradas areas protegidas del SINAP, estan calificadas en el articulo 63
de la Constitucién Politica como inalienables, imprescriptibles e inembargables, atributos que hicieron
que la Corte Constitucional declarara inconstitucional su sustraccion o cambio de destinacion por el
legislador o por la administracion facultada por este. Es en esta sentencia C-649 de 1997 que la Corte
al mismo tiempo, declar6 constitucional la funcién de la administraciéon de sustraer las Reservas
Forestales, facultada por el legislador en la Ley 99 de 1993.

Con este contexto, resulta importante sefialar que la ocupacién de tierras baldias en estas zonas,
conforme lo sefialaba el articulo 7 de la Ley, debia sujetarse a una reglamentacion gubernamental con
el propdsito de “evitar la erosion de tierras y proveer a la conservacion de las aguas”.

Es asi como la norma facultaba al gobierno definir &reas que no podrian ser ocupadas ni adjudicadas,
0 aquellas que podrian ser adjudicadas comprendiendo los bosques que debieran ser mantenidos.
Estas adjudicaciones estarian condicionadas al mantenimiento y explotacion adecuada del recurso
forestal, so pena de reversion.

Asi lo reiteraba el articulo 8 al tiempo que el articulo 10 facultaba al gobierno para adquirir tierras o
mejoras no adjudicadas, que por erosidén avanzada deberian destinarse a reforestacion. En estos
casos el Gobierno quedd autorizado para propender por la reubicacion de estas personas en otras
zonas. Esta facultad fue extendida por el parégrafo del citado articulo, a aquellos casos en los que sea
necesario adelantar acciones de conservacion y mejoramiento de suelos, deduciéndose de su lectura
que resulten incompatibles con la ocupacion y uso.

Finalmente, el paragrafo del articulo 17 hizo evidente la posible existencia de colonos, que aun no
habian obtenido la adjudicacién de su parcela, sefialando que éstos podrian solicitarla al Ministerio de
Agricultura.

Este marco legal previsto en la Ley 2 de 1959 nos llevan a concluir que tales zonas tuvieron en su
creacién, una destinacion y un régimen de usos muy distinto al de otras figuras como los Parques
Nacionales Naturales. En las mismas no estaba prohibida la ocupacion humana o el desarrollo de
actividades consecuentes, incluida la adjudicacion de tierras, teniendo eso si los bosques alli
existentes, una destinacion prioritaria hacia la economia forestal y la proteccion de los suelos, las
aguas y la vida silvestre.

Quince afios después, en ejercicio de facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso mediante
la Ley 23 de 1973, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Ley 2811 de 1974, denominado Cédigo de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente. Esta norma desarrolla a partir del articulo 202
(modificado por la Ley 1450 de 2011), en su titulo Il la “regulacion del manejo de los suelos forestales
por su naturaleza y de los bosques que contienen’, los cuales denomina areas forestales. Después de
crear la clasificacion de las areas forestales (protectoras y productoras), se concentra en los articulos
206 a 210, en las que denomina Areas de Reserva Forestal.
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Aquellas areas, al igual que las zonas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, podrian
incluir predios de propiedad publica (baldios de la Nacién, entre otros) o de propiedad privada y
deberian destinarse de manera exclusiva a establecer, mantener y utilizar racionalmente los suelos
forestales y los bosques que ellos contienen, denominadas areas forestales por el articulo anterior
(Art. 206 y 207). Existen, por lo tanto, areas de reserva forestal protectoras o productoras, cuyas
competencias y regulaciones se encuentran contenidas ademas en el articulo 204 de la Ley 1450 de
2011. Las areas de reserva forestal protectoras hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
y se encuentran reguladas por el Decreto 2372 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015, entre
otras normas.

No obstante admitir propiedad privada, el articulo 209 del Codigo sefiald que no podrian ser
adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal, ni reconocerse mejoras después de que estas
areas hayan sido declaradas o después de la expedicion del Codigo, para aquellas declaradas con
anterioridad. Notese que el tratamiento dado a las denominadas areas de reserva forestal es
sustancialmente distinto al dado por la Ley 2 de 1959 para las zonas de reserva forestal alli
establecidas.

Algunos arios después, se expidio el Decreto 877 de 1977, compilado actualmente en el Decreto 1076
de 2015. Este decreto en sus articulos 2.2.1.1.17.2. y 2.2.1.1.17.3. define que el aprovechamiento del
recurso forestal en las areas de reserva forestal (utilizando la denominacién del Codigo de los
Recursos Naturales), sélo podria permitirse de manera persistente y que, para efectos de esa
disposicion, se tendrian como areas de reserva forestal las establecidas por la Ley 2 de 1959, entre
otras leyes y decretos alli mencionados.

Esta disposicion reglamentaria, que cobija con la expresién de areas de reserva forestal a las zonas
de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, sent6 las bases para que, por la via de la interpretacion y
aplicacién normativa, se hicieran extensivos el régimen de usos y las condiciones de tenencia de las
areas, particularmente la prohibicion de adjudicacion de tierras, a las zonas de reserva definidas por
laLey 2.

A partir de alli, los baldios ubicados al interior de las zonas de reserva forestal establecidas en la Ley
2 de 1959, asi como los ubicados al interior de las areas de reserva forestal definidas y declaradas en
el marco de lo dispuesto por el Codigo de los Recursos Naturales, se consideraron inadjudicables. Las
primeras suman en la actualidad cerca de 48 millones de hectareas del territorio nacional y el gobierno
ha estimado que en su interior pueden habitar mas de 750 mil personas. Esta situacién no es si quiera
comparable con las areas de reserva forestal protectoras nacionales que suman apenas cerca de
medio millon de hectareas.

Resulta pertinente también sefialar, que, en el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, firmado el 12 de noviembre de 2016, contempla en el
punto “1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral’, “1.1. Acceso y Uso. Tierras
improductivas. Formalizacion de la propiedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva’,
“1.1.1. Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral”, que dicho fondo seré dotado entre otros con
“Tierras provenientes de la actualizacion, delimitacion y fortalecimiento de la Reserva Forestal, con
destino a los beneficiarios y beneficiarias del Fondo de Tierras: la sustraccion de tierras mediante este
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mecanismo estara condicionada a la formulacion, con la participacion de las comunidades, de planes
que garanticen sostenibilidad social y ambiental”.

En sintonia con lo anterior, el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, contempla expresamente una
modificacién parcial, aunque no clara del mencionado articulo 209. Es asi como en el articulo 18
incluye dentro de la subcuenta del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, “5. Las tierras
provenientes de la sustraccion, fortalecimiento y habilitacion para la adjudicacion de las zonas de
reserva forestal de la Ley 2 de 1959, y de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente
incluyendo la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales Renovables’. Vale la pena aclarar
que, si son tierras sustraidas, ya no hacen parte de las zonas de reserva forestal y por lo tanto no
serian inadjudicables, lo que realmente no implicaria una modificacion, ni total, ni parcial del articulo
209 del Decreto ley 2811 de 1974.

Todo lo anterior busca hacer evidente que el marco juridico colombiano no ha desconocido ni prohibido
la ocupacién o habitacién de las zonas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959. Las
normas incluso han contemplado su adjudicacién y uso, priorizando el desarrollo de actividades de
economia forestal en los suelos forestales y los bosques que ellos contienen, y considerando al mismo
tiempo la posibilidad de que estas areas sean sustraidas por encontrarse aptas para usos distintos al
forestal. También para hacer visibles las diferencias sustanciales entre las zonas de reserva forestal
establecidas por la Ley 2 de 1959 y las areas de reserva forestal protectoras o productoras, definidas
por el Codigo de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente.

En todo caso resulta oportuno acompafiar este analisis juridico de algunos datos en materia de
informalidad en la tenencia de la tierra en el pais y especialmente en los territorios donde se
encuentran ubicadas las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, que resultan preocupantes.
Conforme lo diagnostica el gobierno Nacional en el CONPES 3958 de 2019, “El catastro colombiano
esta desactualizado o no formado en mas del 94 % del area del territorio del pais. Por un lado, en el
66,01 % del territorio el catastro esta desactualizado, lo que equivale a 954 municipios con informacion
desactualizada, o al 68,59 % del total de los predios del pais (i.e. 11.748.087 predios) (Mapa 1) (IGAC,
2019).

Asi mismo sefiala el citado documento de politica que “el catastro colombiano es incompleto, dado
que el 28,32 % de la superficie del territorio colombiano no cuenta con formacion catastral (equivalente
a 60 municipios y 20 areas no municipalizadas). Ademas, el promedio de desactualizacion catastral
de los municipios es de 12,2 afios”. Al contrastar los territorios donde se ubican las reservas forestales
de la Ley 2 de 1959, con el mapa 1 denominado “Estado de actualizacién y formacion catastral por
zona”, resulta evidente que estas coinciden con el catastro no formado o desactualizado de las zonas
rurales del pais.
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Mapa 1. Estado de actualizacion y formacién catastral por zona

Panel A. Zona urbana Panel B. Zona rural

Estado Catastral Urbano

Fuente: DNP con base en informacién del IGAC con corfe a | de enero de 2019.

En este sentido, la ocupacion de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 no puede ser
catalogada como ilegal y por el contrario es evidente que el pais tiene una deuda pendiente en materia
de formalidad de la tenencia y acceso diferencial a la tierra en las zonas rurales del territorio nacional.

La inadjudicabilidad predicada de las zonas de reserva forestal, ha generado conflictos por tenencia,
especialmente con comunidades campesinas habitantes de estas zonas, sujetos de reforma agraria o
de ordenamiento social y productivo de la propiedad. Buscando alternativas la Agencia Nacional de
Tierras, entidad publica encargada de la administracion de los baldios de la Nacion, ha expedido dos
Acuerdos aprobados por su Consejo Directivo (058 de 2018 y 118 de 2020), del cual hace parte el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con los cuales reglamenta el otorgamiento de
derechos de uso sobre los baldios inadjudicables, entre otros, los ubicados en las zonas de reserva
forestal de ley 2 de 1959.

Vale la pena aclarar que tales contratos (Acuerdos entre las partes), como se evidencia de su
definicién misma, resultan ser potestativos y los ocupantes de estas areas estaran en libertad de
suscribirlos 0 no, sin que su negativa convierta por ese solo hecho su ocupacion o el uso que hagan
de estos territorios en ilegales. Se hace necesario aclarar por supuesto, que la ocupacién y uso de
ese territorio debera realizarse dando cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias que
orientan el mantenimiento y aprovechamiento sostenible del bosque y las resoluciones generales de
zonificacion de estas zonas de reserva expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en los afios 2013 y 2014.

Lo anterior evidencia la necesidad de considerar las condiciones ambientales, culturales,
socioeconomicas y de orden publico presentes en dichas zonas, para efectos de cualificar las
intervenciones estatales en esos contextos territoriales.

A manera de conclusion en este primer punto, podemos sefalar:
En las zonas de reserva forestal establecidas en la Ley 2 de 1959, no se encuentra prohibida la

propiedad privada, ni la ocupacién y uso de las mismas, sea en predios privados o en baldios de la
Nacion.
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El régimen juridico y en particular los usos y las condiciones de manejo de las zonas de reserva forestal
no es equiparable con el definido constitucional y legalmente para los Parques Nacionales Naturales,
ni para las Reservas Forestales Protectoras. A diferencia de estas figuras que tienen extensos listados
de prohibiciones, las zonas de reserva forestal de la Ley 2 y particularmente los bosques que estas
albergan en su interior, estan sometidos a un plan de ordenamiento forestal y al desarrollo de la
economia forestal y la proteccidn de los suelos, las aguas y la vida silvestre. Para esto su explotacién
debe hacerse conforme se defina en un Plan de Manejo Forestal y dando cumplimiento a lo establecido
en los modos de adquirir el derecho a usar el recurso forestal, definidos en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables.

Es posible que al interior de las zonas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, existan
sectores adecuados para usos agropecuarios, caso en el cual la administracion, actualmente el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, esta facultado para sustraerlos de la reserva, siendo
este tipo de decisiones conforme a la Constitucion (Sentencia C 649/97) y la Ley.

La informalidad en la tenencia de la tierra en el pais es aun mas visible en los territorios rurales donde
se encuentran establecidas las reservas forestales de la Ley 2 de 1959. De alli que estas zonas,
coincidentes también con territorios donde el pais ha vivido el conflicto armado durante varias décadas,
tengan un papel significativo en el cumplimiento del Acuerdo Final para la construccion de una Paz
estable y duradera (2016).

El conflicto armado, las dinamicas econdmicas ilegales y la deforestacion, siguen afectando a los
habitantes y los territorios donde se ubican las reservas forestales establecidas por la Ley 2 de 1959.
Esto exige del gobierno disefiar intervenciones diferenciales y estratégicas utilizando distintos
instrumentos que permitan mantener el bosque en pie y brindar condiciones de vida digna y
alternativas econémicas sostenibles a las comunidades que las habitan.

7.3.2. Cdlculo del valor del incentivo pagos por servicios
ambientales

De conformidad con el literal d) del articulo 5 del Decreto Ley 870 de 2017:

“...)

Para efectos de la estimacién del valor del incentivo a reconocer, en dinero o en especie, se tendra
como referente el costo de oportunidad de las actividades productivas representativas que se
adelanten en las areas y ecosistemas estratégicos. Se aplicara este incentivo priorizando a quienes
sean propietarios, poseedores y ocupantes de buena fe exenta de culpa de la pequefia y mediana
propiedad, basada en el nivel de vulnerabilidad establecido por los indicadores del SISBEN, el censo
nacional agropecuario, y los pueblos indigenas y demas grupos étnicos identificados como en peligro
de exterminio definidos en el auto 004 de 2009 de la Corte Constitucional o pueblos indigenas que se
encuentren en situaciones similares de vulnerabilidad”.

Por su parte, de conformidad con el articulo 2.2.9.8.2.5. del Decreto 1076 de 2015, modificado por el
Decreto 1007 de 2018:
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“ARTICULO 2.2.9.8.2.5. Estimacion del valor del incentivo de Pago por Servicios Ambientales.
Para la estimacion del valor anual por hectarea del incentivo a reconocer, en dinero o en especie, en
las areas y ecosistemas estratégicos, las personas publicas o privadas que disefien e implementen
proyectos de pago por servicios ambientales deberan contemplar lo siguiente:

a) Estimar, como un valor de referencia, el costo de oportunidad de las actividades productivas
agropecuarias mas representativas que se adelanten en las areas y ecosistemas estratégicos y que
afectan en mayor grado su cobertura natural, mediante alguna de las siguientes opciones:

1. Los beneficios econémicos netos que generan las actividades productivas agropecuarias mas
representativas, o;

2. El valor de la renta o alquiler de la tierra, para las actividades productivas antes sefialadas.

b) Para la determinacién del valor anual del incentivo a reconocer por hectarea, se seleccionara el
menor costo de oportunidad calculado a partir de alguna de las opciones anteriormente mencionadas.

c) Teniendo como limite el valor obtenido en el numeral anterior, y de conformidad con el principio de
costo-efectividad, se determinara el valor de manera que, con los recursos disponibles, el incentivo
cubra una mayor cantidad de area. Este valor resultante sera el valor maximo del incentivo a reconocer
anualmente por hectarea que regira para todos los predios que hacen parte del area o ecosistema
estratégico respectivo, ya sea que las areas de los predios se destinen para la preservacion o
restauracion.

7.3.3. Cdlculo del valor del incentivo para la conservacion
ubicado en dreas de dominio publico

De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 224 de la Ley 2294 de 2023, para el
incentivo para la conservacion ubicado en areas de dominio publico:

“(...) el valor del incentivo corresponderé con el costo de las acciones de preservacion y/o restauracion,
con destinacion especifica al financiamiento de dichas acciones, asi como el financiamiento de
sistemas productivos sostenibles, donde el régimen del uso del suelo asi lo permita (...).”

Por su parte, de conformidad con el proyecto de decreto “Por el cual se adiciona una Seccién al
Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la reglamentacion de los Pagos
por Servicios Ambientales para la Paz y otros incentivos para la conservacién en areas de dominio
publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 224 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se
adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida™:

“‘Articulo 2.2.9.8.5.11. Estimacion del valor del incentivo para la conservacion en areas de
dominio publico. Para el incentivo para la conservacién en areas de dominio publico, Unicamente se
reconocera como valor del incentivo el costo de las acciones de preservaciéon y/o restauracion,
determinado con base en lo dispuesto en los articulos 2.2.9.8.5.20. y 2.2.9.8.5.22.
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El valor del incentivo no podra exceder ciento dieciséis (116) Unidades de Valor Bésico -UVB
mensuales por familia beneficiada, teniendo como referente el total de familias beneficiadas, en el
marco del respectivo proyecto”.

De acuerdo al analisis técnico elaborado por el Grupo de Analisis Econdémicos para la Sostenibilidad
de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles del MADS, el cual se encuentra disponible en el Para
mayor detalle consultar el Anexo 2: Analisis técnico de homologacion de incentivos los valores
de los incentivos para la conservacion en la Amazonia (el IFA, el ICADP y los PSA) se homologan en
un valor de $900.000.

7.4. ANALISIS AMBIENTAL

Por la propia naturaleza del presente proyecto, el cual busca reducir los impactos ambientales de las
zonas a intervenir, el resultado ideal es que no haya impacto ambiental alguno, es decir, que con la
implementacion de los incentivos a la conservacion las areas, ecosistemas y geografias fisicas y
humanas de los territorios de intervencién mantengan su estructura ecoldgica y su provisionalidad de
servicios ecosistémicos. De esta manera, el proyecto no genera impactos ambientales negativos, al
contrario, su objetivo es prevenirlos. Por lo tanto, esta seccidn de estudio u analisis ambiental no es
relevante para este proyecto. Los impactos ambientales de la deforestacion son explicados en otras
secciones del documento. Finalmente, vale la pena aclarar que, en consideracién de lo expuesto, asi
mismo este proyecto no requiere licencias ni permisos ambientales de intervencion de ninguna indole.

7.5. ANALISIS DE RIEGOS

Este incentivo tiene como caracteristica principal ser complementario y de recepcion voluntaria por los
beneficiarios que quieran participar en el proyecto. Bajo esta ldgica, se busca establecer y medir
objetivos para ligar los incentivos con el cumplimiento de las condiciones impuestas para recibirlo.
Motivar a los beneficiarios del incentivo para que tomen las decisiones sobre los compromisos y no
sobre la maximizacion de sus objetivos individuales.

Este incentivo no busca optimizar su ingreso ni minimizar el esfuerzo del beneficiario para obtener
resultados del proyecto. El esfuerzo del beneficiario debera encaminarse actividades de preservacion
ylo restauracion por un periodo definido de tiempo. El incentivo debe cubrir los costos asociados a las
necesidades para cambiar el uso del suelo y asi establecer las diferentes acciones para llegar a los
resultados de conservacion del bosque en pie. El cumplimiento de las condiciones verificadas se hara
a partir de reportes de alertas de deforestacion.

Para evitar situaciones de dependencia con el incentivo, la gestion y acompafiamiento al proceso es
imprescindible para lograr que los objetivos del Plan Integral de Contencién de la Deforestacion en la
Amazonia se conviertan en los objetivos de los pobladores, se requiere de un trabajo que involucre
desde el inicio del proceso el dialogo social y participativo con las comunidades.
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A continuacion, se muestran una serie de posibles riesgos asociados al incentivo (Cuadro 3).
Posteriormente se detalla un andlisis de riesgos y medidas de mitigacion conforme el Decreto 1082
de 2015 para el manejo y gestion de riesgos.

Cuadro 3: Algunos riesgos y medidas de mitigacién en la implementacién de los incentivos

Riesgo Medida de mitigacion . Pc_>5|bles
indicadores
Fugas. El incentivo a | Esta propuesta esta enfocada a trabajar con las | # medidas de
pagar por el | Juntas de Accion Comunal y demés asociaciones | control
mantenimiento de | comunales ubicadas en los focos de colonizacién. El | implementadas
bosque en pie podria | fortalecimiento de las organizaciones de base busca | para evitar
generar una serie de | su fortalecimiento para abordar la gestion de los | fugas
fugas, tales como los que | bosques y control de la deforestacion, mediante
se podrian encontrar en | acciones encaminadas a generar capacidades y
el desplazamiento de | competencias en los miembros de la organizacion y
campesinos entre | los municipios que ejercen la funcion de control,
veredas para optar al | inspeccion y vigilancia sobre las mismas
incentivo, asi como el
fraccionamiento de
predios.
Fragmentacion de | Los procesos comunitarios tienen como objetivo | # Listas de
predios central reforzar las relaciones entre los diferentes | integrantes en
actores de un territorio, es decir se desarrollanenuna | la vereda #
sola dimension; la comunidad. Se deben facilitar las | Estadisticas de
formas de autogestion del territorio para que la | poblacion
poblacion asuma autonomia y control sobre los | veredal #
planes y programas que desarrollaran y propiciaran el | Monitoreo  de
establecimiento de una relacion de convivencia y | veredas y
beneficio mutuo en la comunidad y la vereda. Se | predios #
tienen identificados tres componentes asociados a la | Capacitaciones
nocion de comunidad. 1) disponer de un espacio | y
geografico definido, b) mantener vinculos comunes y | fortalecimiento
3) interactuar socialmente. La autogestion permitira | a las
generar confianza en la entrega de informacion. asociaciones y
comunidades
Sostenibilidad y | Al ser un incentivo que complementa el ingreso del | # cumplimiento
dependencia econdmica | duefio poseedor, ocupante del predio, el valor del | de condiciones
del incentivo incentivo en ningln caso cubre las necesidades | econémicas
basicas financieras. Se incentivara que parte de lo | verificadas  #
recibido del incentivo se utilice en pagos en especie o | alertas de
fondos colectivos que seran custodiado por la Junta | deforestacion
de Accién Comunal 0 asociaciéon comunitaria.
Equidad de género y | Promover un trato justo en las reuniones de | #  Ejercicios
enfoque diferencial no | socializacién, capacitacion, planificacion de predios, | realizados
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contemplada: que no se
atienda y practique el
enfoque diferencial en la
ejecucion del proyecto

atendiendo a poseedores (hombre y mujeres) a las
necesidades que ambos requieran. Promover las
mismas oportunidades, condiciones y formas de trato
sin obviar las particularidades de cada uno. Que
hombre 'y mujeres compartan derechos vy
oportunidades en cuanto a las posibilidades del
proyecto de incentivos. Los gestores sociales y las
personas del equipo que interactien con la
comunidad deben atender las directrices del director
respecto del enfoque diferencial. Incluir el
componente de enfoque diferencial en los talleres de
capacitacion y de control de calidad del proyecto.

sobre enfoque
diferencial en
los talleres de
capacitacion 'y
control de
calidad del
proyecto.

Veredas no
seleccionadas: Que
haya inconformidad en el
proceso de seleccion y
priorizacion de veredas

Disefar, implementar y administrar en conjunto con
las comunidades herramientas de comunicacion, para
que la oferta del incentivo llegue de manera directa y
percibida sin distorsién a los potenciales voluntarios
de acuerdo con los criterios de seleccion del proyecto.
Esto permitira comprender el alcance del incentivo, la
ubicacion, el valor y sus diferencias.

# Piezas de
comunicacion
sobre alcance
y  priorizacion
de municipios y
veredas

Expectativa de titulacion:
El  levamiento  de
informacion  de  los
predios para otorgar el
incentivo puede generar
expectativas para titular
predios.

Los gestores sociales deben atender estas
inquietudes y aclarar los alcances del proyecto, el cual
no estd encaminado a procesos de titulacion de
predios.

#  Preguntas
respondidas
sobre alcance
del proyecto

Fuente: Elaboracién propia

7.5.1. Andlisis de riesgos generales y especificos

A continuacién, conforme el Decreto 1082 de 2015 para el manejo y gestion de riesgos, se identifican
los riesgos (Tabla 15), y las medidas para su tratamiento y sus impactos posteriores (Tabla 16) de tal
forma que se obtenga el mejor resultado entorno a la planeacion e implementacién del proyecto,:

Tabla 15: Riesgos del proyecto

1 | General

Interno | Planeacion | Operacional

Descripcion

Se presenta cuando el
proyecto no se ajusta a
los requerimientos
normativos, politicos y
financieros definidos

Consecuencia
dela
ocurrencia del
evento

Probabilidad | Impacto | Valoracion | Categoria

Retraso en el
inicio de la
implementacion
del proyecto
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Consecuencia
dela

Fuente Etapa Descripcion . Probabilidad | Impacto | Valoracién | Categoria
ocurrencia del

evento

Que se
generen sobre
costos o déficit
El valor del proyecto no | en el
2 | General Interno | Planeacion | econémico corresponde a los | presupuesto 1 1 2
precios de mercado para el
desarrollo  de
las actividades
propuestas
Que no se
La descripcion del | satisfaga  la
objeto del proyecto no | necesidad
3 | General interno | Planeacién | Operacional es claro ni define los | prevista con el 1 5 6 L
productos que  se | presupuesto <
esperan obtener asignado  al
proyecto.
Que no se den
las  garantias
El proyecto no cuente | para la
con las condiciones que | pluralidad  de
) - . garanticen la | posibles -
4 | General interno | Planeacién | Operacional ransparencia, equidad | oferentes que 1 5 6 2
y competencia para los | garantice  la
posibles proponentes | mejor  oferta
para el
Ministerio
Dificulta la
ejecucion  del
proyecto, el
personal
Declaracion de Estado | humano es
Planeacion de emergencia, | insuficiente, los
5 | General Externo | hasta  la | Social, econémico cglam@ad publlga, compromisos 1 4 5 2
. o aislamiento preventivo | pactados no se =
ejecucion : .
obligatorio, toque de | pueden
queda en el pais, cumplen  por
riesgo a la vida
y la integridad
del talento
humano
Afectacion de la
Ocurre cuando se | . ' del
resentan refrasos o | SCUCon - de
P - proyecto,
incumplimientos en la : i
: satisfaccion de
entrega de los informes )
la necesidad y
ylo productos a cargo .
’ posible
L . del implementador del | : - =)
6 | General Externo | Ejecucion | Operacional incumplimiento 1 4 5 5
proyecto, o cuando los 5}
) de los =
mismos no )
corresponden  a lo compromisos y
o e actividades
minimo solicitado en el
pactadas en el
documento del
documento del
proyecto
proyecto
Se presenta cuando en
la implementacion del
proyecto en las zonas | Afectacion de la
urbanas y/o rurales se | operacién del
7 | General | Externo | Ejecucion | Operacional presentan afectaciones | proyecto y los 5 3 8
de orden pulblico o | fines que
conflictos sociales que | persigue
impiden el desarrollo
del proyecto
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Consecuencia
Fuente Descripcion de Ig Probabilidad | Impacto | Valoracién | Categoria
ocurrencia del
evento
Que durante la | Que se
implementacién de la | disminuyan las
fase de dialogo social | familias
8 | Especifico | externo | Ejecucion | Social, econdmico | para caracterizacion de | beneficiadas 4 3 7 Eel
las familias a beneficiar | del proceso de =
con el incentivo no | caracterizacion
acepten participar predial
Que durante la fase de Sue‘ se
: ) isminuyan las
pago del incentivo a la familias
9 | Especifico | externo | Ejecucion | Social, econdmico | conservacion no se b . 4 3 7 <]
i eneficiadas de =
tenga el nimero total de los | .
- . os incentivos a
familias estimadas | o
a conservacion
Que la  autoridad No sea posible
. el pago de los
ambiental que | . ?
o . incentivos a la
administra el area de consenvacion a
10 | Especifico | externo | Ejecucion | Operacional dominio  publico no las familias aue 4 3 7 kel
acceda a la firma de los N <
se caractericen
acuerdos de .
- en esa area de
conservacion AR
dominio publico
Dafio al
Que las  familias ::o&sten;ztggz
Social, econémico beneficiarias del conservando
11 | Especifico | externo | Ejecucion ambiental incentivo incumplan los Disminucion de 4 3 7 2
Acuerdos de famil
conservacion amfias
beneficiarias
del incentivo
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 16: Tratamiento y mitigacién de los riesgos del proyecto
Impacto después del _ Monitoreo y revision
tratamiento — > =
o o © @
o o] L =3
o= = = = £ S
2 £ 2 @ 8 o
> 5 = @ S
2z 8 2o 25| 8¢ =
© — Q= S =2 = =
(0] : [} £ c o c (IS [}
2 Tratamiento/Controla | g = s | ° =@ c 2| 2 £ =
No 2 p - o S = S S E © E| & E @ o
2 ser implementado = 5] S s | 8 IS c S| 8 = S
] 8| 8| S| 8| 3| 25 | 88| =& N S
= o -2 o o= - o = = o
=] 2 = Gl © D o] £ © < =
o4 eS|l = | = |o || 2 = £ o o
< a 9B 8 |z 2 o
=2 = a © 3 &
£ 3 S © g
2 o i s 3
<-E> L -~
Hacer los ajustes
conforme la revision § § - En la etapa
del proyecto por parte © © Revision y de evaluacién
1 MADS | del Comité evaluador | 1 1 2 No | MADS S S ajuste de los :
del FVB 5 5 documentos y ajuste del
) ] k] ’ proyecto.
a a
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Impacto después del _ Monitoreo y revision
tratamiento _ s =
©® © o

S s =) = &=

] © c £ £ o

= = (] @ 8 o

S, = 1S » S

E= <] ) [ 2

@ e [Fso | So ©o 'S

N [} fo [ ai = fo

2 Tratamiento/Controla | B = s | © % k) c 2| 3.8 = 2
(0] ; kel o S = = S E © el o E @ S
2 ser implementado = | 5| 5| |8 S8 s S| &8 S
= S © © > (5] o © S © o] < =
] © o S D = 28 cf| 88 N ]
= S = o = [} o = eS| BF = o
o <] = © D [ = 3 =
2 > | © © o B = = &

<.E, © S © B 53

ERIR g | o

8 | & 3 | £ £

Q2 w ] Q

< 2 2

Realizar  estimacion

del presupuesto

conforme andlisis del S g

sector y proyectar S S Revision y En la etapa
MADS | incrementos con | 1 1 2 No | MADS ‘g }ES ajuste de los de planeacion

variables como el IPC, ] k) documentos del proyecto

. s o o

% de variacion del a a

salario minimo o la

Inflacién

Ajustar el objeto y la 2 2

necesidad de acuerdo < < -

con la fuente de los o ) _Rewsmny Enla etape}
MADS recursos y  definir 1 1 2 No | MADS _E _é ajuste de los de planeacion

claramente los 8 ;8 documentos del proyecto

productos e o

Revision y

Definir los requisitos 9 9 ajuste de los

de los proponentes S IS documentos y Enla etapa

conforme los o 9] requisitos »
MADS o 111 |2 No | MADS | 8 | B qu de planeacion

requisitos, £ £ habilitantes del proyecto

normativos, politicos y ] S parala Y

financieros definidos. e © | implementacié

n del proyecto
- o Monitoreando | Durante  la
?‘5; g% las directrices | planeacion
) x = g| del Gobierno | ejecucion del
MADS/i | Atender las o MADS/ o = .

e = s — 2| Nacional royecto
mplem | indicaciones del | 3 2 5 8 | Si |implem | & ,| ©= proy!
entador | Gobierno Nacional = entador | o 8| 2 2

25| =5
s 3 € o
jum B >

oOs| as

Seguimiento y ° Permanente a | Durante la

verificacion del o | 8 través de la | ejecucion
MADS/ | cumplimiento de los 1 1 9 si MADS 2 :§ §§ supervision y el

FVB actividades y ! £8 = 2| equipo técnico

productos definidos. ao §

Prorrogar el proyecto o| Permanente a | Durante la
MADS/ | Porun plazo prudente - g 8| través del | ejecucion
FVB/ mientras se pueden MADS/ | & :§ § § Comité de
Imolem reanudar las | 2 2 4 Si | FvB/ & 3| S | seguimiento
entF; dor actividades que se implem | 3 & @ 8| del contrato

impacten por esta entador g

causa =

Buscar familias en - Permanente a | Durante la

nuevas zonas de 2 o | través del | ejecucion
MADS/ | interés para MADS/ § © £ Comité de
FVB/ proteccion ylo 2 2 4 Si FVB/ ) g 8| seguimiento
Implem | recuperacion del implem f 8 &1 del contrato
entador | bosque que quieran entador = Ko %

ser parte del proceso g &

de caracterizacion
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Impacto después del _ Monitoreo y revision
tratamiento _ K g
~ = © @
o ] L2 e (53
] © c £ £ o
© = [ Q [o]
c = = 0] o =
> S @ @ i=]
< 2
@ e [Fso | So ©o S
N [} fo [ ai = fo
2 Tratamiento/Controla | g = s | © § k) c 2| 3.8 = 2
No (0] ; S =) S = = s € ®E|l £ E 5 S
2 ser implementado = | 5| 5| |8 S8 s S| &8 pus S
& 8| 8| £ | @| 3| 25 | BE| =8 A 3
= o o = ] o = S s = = 3
5 e) £ © © @ © £ @ < 2
o = - = (&) > %] = i< o [}
< e © s @ % ] 5
-~ < 17 5
< 73 e o o
8 | & 3 | £ £
Q2 w ] Q
< 2 2
Redistribuir los saldos Permanente a | Durante la
que queden de los = través del | ejecucion
pagos no realizados a S 3 Comité de
MADS/ las familias a otras MADS/ § c—é seguimiento
FVB/ actividades relevantes FVB/ o = £ | delcontrato
9 Imolem del proyecto o a | 2 2 4 Si Imolem © T E
ent’;dor nuevas familias entZdor £ 38
identificadas en el g <
proceso de dilogo a §
social y
caracterizacion.
Buscar familias en Permanente a | Durante la
nuevas zonas de < ° través del | ejecucion
interés para 2 8 | Comitt  de
MADS/ | proteccion ylo MADS/ % - g o | seguimiento
10 FvB/ recuperacion del 2 2 4 si FvB/ SE| 8 :é del contrato
Implem | bosque donde la Implem | & 3 %g
entador | autoridad ambiental entador § é
esté dispuesta a s k]
firmar los acuerdos de © T
conservacion
Aplicar las medidas ° Permanente a | Durante la
sancionatorias £ = | través del | ejecucion
definidas en el o S | Comité de
acuerdo de % % seguimiento
MADS/ | conservacion. MADS/ | @ g | delcontrato
1 FVB/ | Redistribuir el saldo 2 9 4 si FvB/ ] T
Implem | que quede de los Implem 2 s
entador | pagos que no se entador o 2
realizaron a  ofras S 3
familias u  ofras 5 s
actividades del [} K
proyecto
Fuente: Elaboracién propia

7.6.

COSTOS Y PRESUPUESTOS

El presupuesto para la implementacion de este proyecto se estructura en 3 rubros principales que
coinciden con los tres objetivos especificos del proyecto:

Rubro Objetivo Especifico 1: Didlogo social, caracterizacion y formalizacion
Rubro Objetivo Especifico 2: Dispersién de los incentivos
Rubro Objetivo Especifico 3: Seguimiento y evaluacion
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El valor total del proyecto “Conservar Paga: Incentivos Econémicos para la Conservacion del Bosque
en el Bioma Amazénico” asciende a $143.449.365.885, incluido los rubros de administracion y
supervision.

El presupuesto detallado se encuentra en el archivo de Excel “Estructura Costos Actividades.xIsx” que
se adjunta y hace parte integral de este proyecto, asi como el Anexo 1: Andlisis de Precios Unitarios,
en el cual se sustentan los valores unitarios del presupuesto.

Vale la pena resaltar que las familias recibiran como incentivos un total de $126.191 millones (el resto
para completar el rubro del Objetivo Especifico 2 que asciende a $127.761 millones, corresponde a
los costos financieros). Esto supone que lo que reciben las familias directamente corresponde al 88%
del valor total del proyecto. La Tabla 17 presenta el presupuesto consolidado del proyecto.

Tabla 17: Presupuesto total consolidado

Objetivo Especifico 1: Caracterizacion | $ 11.634.175.969
Objetivo Especifico 2: Dispersion $ 127.761.187.468
Objetivo Especifico 3: Seguimiento $ 2.127.384.046
Subtotal Inversion $ 141.522.747.483
Administracion (8%, sin incluir los incentivos) | $ 1.100.924.801
Supervision (6%, sin incluir los incentivos) $ 825.693.601
TOTAL $ 143.449.365.885

Fuente: Elaboracién propia (extracto de la estructura de costos y actividades del proyecto)

Los rubros de los objetivos especificos se describen en las secciones siguientes. El rubro de
administracion corresponde al 8% del valor total del proyecto sin tener en cuenta el valor de la
dispersion de los incentivos, esto es, sobre todas las actividades del proyecto con excepcion de la
Actividad 2.1.2. (Ver seccion 7.8. Descripcion de actividades). Finalmente, el rubro de supervision se
calcula de manera similar al de Administracion, esto es, como un porcentaje (6%) sobre todas las
actividades del proyecto exceptuando la de la dispersion de los incentivos. Este contempla la
contratacion de personal idoneo para hacer esta labor y los costos de movilidad y viaticos para
acompanar y supervisar las actividades importantes del proyecto.

7.6.1. Rubro 1: Didlogo social, caracterizacion y formalizacion

Para cumplir con este objetivo especifico que busca caracterizar un total de 5.230 nuevas familias y
formalizar los acuerdos para 10.770 familias ya caracterizadas se tiene estimado un valor de
$11.498.225.167 (Tabla 18). Para definir el presupuesto de este objetivo se tomaron como referencia
los recursos invertidos en los convenios suscritos entre el Ministerio de Ambiente y el Instituto SINCHI
y entre el Ministerio de Ambiente y Corpoamazonia durante la vigencia 2023 (Convenios
Interadministrativos No. 1213 y 1198 de 2023, respectivamente). Estos convenios tuvieron una
inversion por parte del Ministerio de Ambiente por valor de $7.916.675.000 millones de pesos para
socializar y caracterizar a un total de 4.287 familias. En este proyecto, para implementar el proceso de
socializacidn y caracterizacion de las 5.230 familias nuevas en 2024, se estima un valor que incluye,
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ademas, la formalizacion de las familias ya caracterizadas en los convenios de Corpoamazonia, Sinchi
y otras entidades. Los valores en detalle se encuentran en el archivo de Excel Estructura de costos y
actividades.

Tabla 18: Presupuesto para actividades de didlogo social, caracterizaciéon y formalizacion

Productos e indicadores Actividades

Costos por actividad

Producto Actividad horizonte del proyecto

1.1.1. Conformar el equipo técnico base del proyecto $ 54.380.321
.1'1'2' Aqulrlr los equipos de georreferenciacion, captura, procesamiento y andlisis de s 776.300.321
informacion
1.1. Capacidades para el 1.1.3. Realizar taller de capacitacion al equipo técnico base del proyecto en empleo de equipos
dilogo social comunitario y la tecnolégicos, manejo de plataformas para captura y cargue de informacion, y aplicaciéonde la | $ 206.681.642
caracterizacion socio-predial |ficha socio-predial
ara la construccion de ) .
P - 1.1.4. Conformar el equipo de gestores sociales $ 108.760.642
acuerdos de conservacion
1.1.5. Realizar talleres de capacitacion a los gestores sociales en empleo de equipos, manejo $ 534.996.509
de plataformas para captura y cargue de informacion y aplicacion de la ficha socio-predial R
1.1.6. Realizar talleres intermedios de control de calidad con el equipo técnico para revisar s 255,216,962
cémo va el proceso de captura, procesamiento y carga de informacién o
1.2. Espacios de didlogo |1.2.1. Disefiar una estrategia de participacion con actores locales (comunidades, ONG’s, s 135.950.802
social comunitario con instituciones presentes en el Nicleo) que incluya el plan de didlogo social R
poblacion étnica y campesina |1.2.2. Generar espacios de dialogo social participativo con comunidades (lideres sociales de
(y otros actores del F?"‘to”o) comunidades étnicas y campesinas): talleres de sensibilizacion que impulsen el 979.994.525
para la construccion d_‘«f empoderamiento social de las comunidades étnicas y campesinas y su capacidad asociativa U
acuerdos de conservacion |para los acuerdos de conservacion
1.3.1. Realizar la focalizacién de areas y potenciales participantes para la caracterizacion de $ 135.950.802
nuevas familias R
1.3. Caracterizacién y _ ) L . .
formalizacion de nuevas | 1-3.2. Realizar reuniones verdales de caracterizacion y cartografia social $ 2.272.704.923
familias
1.3.3. Realizar visitas para aplicar la ficha socio-predial, refrendar los poligonos de los predios $ 2.627.245.282
y formalizar los acuerdos de conservacion con las familias nuevas D
L . |1.4.1. Formalizar los acuerdos de conservacion con las familias ya caracterizadas $ 2.562.137.048
1.4. Formalizacion de familias
ya caracterizadas . . y L ) .
1.4.2. Realizar las reuniones de presentacion de resultados de caracterizacion social y predial | $ 847.905.389
Total Objetivo Especifico 1| $ 11.498.225.167

Fuente: Elaboracion propia (extracto de la estructura de costos y actividades del proyecto)

7.6.2. Rubro 2: Dispersion de los incentivos

De acuerdo con el analisis técnico de la Oficina de Negocios Verdes se tiene planteado el valor de
referencia de los incentivos a la conservacion en $900.000 mensuales (ver Anexo 2: Andlisis Técnico
Homologacion Incentivos). De acuerdo a lo anterior, el costo estimado para las 16.000 familias es de
$126.191.200.000, teniendo en cuenta que 10.770 familias recibiran el incentivo desde el primer
semestre del afio (12 incentivos mensuales pagados trimestralmente, en 4 trimestres), mientras que
las 5.230 familias nuevas que seran caracterizadas en 2024 lo recibiran a partir del segundo semestre
del 2024 (6 incentivos mensuales en 2 trimestres) (Tabla 19).

De acuerdo con la propuesta de costos recibida por la Oficina de Negocios Verdes, los costos
asociados a la dispersion de pagos de los incentivos a la conservacion se constituyen con el cobro del
0,6% + IVA (0,714%) de los recursos girados a la cuenta de ahorros de cada familia beneficiaria y un
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valor de $10.550 + IVA ($12.495) por el retiro del dinero. El valor aproximado a cobrar por los recursos
transferidos a las familias beneficiarias es de $1.569.987.468 al afio. Este valor implica que todos los
beneficiarios tendran una cuenta de ahorros en Banco Agrario y asume el costo de bancarizacién en
caso tal. Los valores en detalle se encuentran en el archivo de Excel “Estructura de costos y
actividades’.

Tabla 19: Costos de la dispersidon del incentivo a la conservaciéon en la amazonia

Descripcién Vr Unitario TOTAL
Costo Incentivo Benficiarios $ 900.000 | $ 126.191.200.000
Costos Financieros Bancarizacion 0,714%| $ 901.005.168
Costos de Transaccion $ 12.495 | $ 668.982.300

TOTAL $ 127.761.187.468

Fuente: Elaboracion propia (extracto de la estructura de costos y actividades del proyecto)

Adicionalmente a la dispersion propiamente dicha de los incentivos, el Rubro dos también considera
una actividad de recepcion y gestion del monitoreo satelital, el cual es un insumo que recibe el
operador del proyecto para hacer las labores de seguimiento y enviar las listas de autorizacién de
pagos al Banco que realice la dispersion. Esta actividad tiene un valor estimado de acuerdo a un
porcentaje del costo del equipo técnico que realizara esta labor. En la Tabla 20 se muestra el resumen
de las dos actividades del rubro 2.

Tabla 20: Presupuesto para las actividades de dispersion

Productos e indicadores Actividades
Costos por actividad

Producto Actividad horizonte del proyecto

2.1.1. Recibir y analizar el reporte de monitoreo satelital sobre los predios sujetos a acuerdos
2.1. Otorgamiento de de conservacién y enviar listas de cumplimiento y autorizacion de pagos

incentivos a familias suscritas

en acuerdos de conservacion

$ 135.950.802

2.1.2. Otorgar los incentivos a la conservacion $ 127.761.187.468

Total Objetivo Especifico 2| $ 127.897.138.270

Fuente: Elaboracion propia (extracto de la estructura de costos y actividades del proyecto)

7.6.3. Rubro 3: Seguimiento y evaluacion

De acuerdo con los datos suministrados por el Programa REM Vision Amazonia, entre el 3 y 5% de
los beneficiarios puede presentar algin tipo de incumplimiento a los acuerdos de conservacion.
Cuando esta situacion se presente y se emitan las alertas correspondientes, es necesario realizar una
visita técnica de seguimiento in situ a las familias identificadas. Teniendo en cuenta que la meta de
familias beneficiarias es de 16.000, asumiremos que el 5% (800 familias) puede presentar algun tipo
incumplimiento que debe ser verificado. Por tal motivo se estima que se deberan realizar 800 visitas
técnicas de seguimiento. Se toma como referencia la estructura de costos de los convenios del SINCHI
y CORPOAMAZONIA, ajustandolos al proyecto actual. En concordancia con lo anterior, los costos al
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seguimiento de los acuerdos de conservacion se presentan en la Tabla 21. En total se presupuestan
$2.127.384.046 para las actividades de seguimiento y evaluacion. Los valores en detalle se
encuentran en el Anexo en Excel “Estructura de costos y actividades”.

Tabla 21: Presupuesto para actividades de seguimiento y evaluacion

Actividades

Productos e indicadores

Costos por actividad
horizonte del proyecto

Producto Actividad

3.1.1 Realizar visitas de campo para hacer seguimiento in situ de los acuerdos de conservacion $
de acuerdo a los reportes satelitales de monitoreo

1.855.482.442

3.1. Informe de seguimiento y

evaluacion del proyecto de |3.1.2. Presentar informes trimestrales de seguimiento $ 163.140.962
incentivos a la conservacion

3.1.3. Elaborar el informe final (resultados y evaluacién) $ 108.760.642

Total Objetivo Especifico 3| $ 2.127.384.046

Fuente: Elaboracion propia (extracto de la cadena de valor del proyecto)

/.7. PRODUCTOS E INDICADORES

En el Cuadro 4 se presentan los productos e indicadores principales propuestos para el proyecto. Vale
la pena sefialar en este apartado que el indicador principal de este proyecto es el nimero de familias
beneficiarias en acuerdos de conservacion, lo cual no significa que este sea el mismo nimero de
pagos otorgados o de predios sujetos a los acuerdos de conservacion, ya que los acuerdos pueden
ser colectivos y se espera que en muchos casos esta sea la forma de escogencia. Ademas, la variable
de hectareas a conservar, aunque sera medida, no se toma como indicador principal pues este
proyecto prioriza los aspectos sociales y comunitarios de los esquemas de incentivos a la
conservacion. Esto también se demostr6 al homologar el valor de los incentivos de PSA, IFAy ICADP.
Los incentivos de este proyecto se esperan otorgar con base en un proceso de priorizacion social,
atendiendo las decisiones que tomen las comunidades étnicas o campesinas en los espacios de
didlogo social y priorizando aquellas familias que muestren grados de vulnerabilidad social y
economica, ademas de su adecuacion a los requisitos ambientales y geogréficos del incentivo.
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Cuadro 4: Productos e indicadores

Productos e indicadores

Objetivos especificos ) - Unidad de
) p Producto Indicador principal
medida
1.1. Capacidades para el didlogo social
comunitario y la caracterizacion socio-predial | Talleres de capacitacion técnica | Nimero de 10
para la construccion de acuerdos de socio-predial realizados talleres
conservacion
1.2. Espacios de dialogo social comunitario con
1. Incrementar la informacién de | poblacion étnica y campesina (y otros actores Talleres de dialogo social Numero de 9
caracterizacién socio-predial del territorio) para la construccién de acuerdos participativo realizados talleres
participativa con comunidades de conservacion
étnicas y campesinas N, s Familias caracterizadas .
y p 1.3. Caracterizacion y formalizaciéon de nuevas ) Y Numero de
- suscritas en acuerdos de . 5.230
familias L familias
conservacion
N, - ’ Familias suscritas en acuerdos de| Nimero de
1.4. Formalizacion de familias ya caracterizadas L . 10.770
conservacion familias
2. Dispersar incentivos
econémicos para la conservacion 2.1. Otorgamiento de incentivos a familias Incentivos a la conservacion Numero de 16.000
del bosque y la biodiversidad del suscritas en acuerdos de conservacion otorgados familias ’
bioma amazénico
3. Aumentar el seguimiento a los - i - .
9 L 3.1. Informe de seguimiento y evaluacién del Informes de seguimiento y Numero de
acuerdos de conservacion : . i w . 5
suscritos proyecto de incentivos a la conservacion evaluacion informes

Fuente: Elaboracion propia (extracto de la estructura de costos y actividades del proyecto)

7.8. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

El abordaje para implementar el incentivo se definié analizando la ejecucién con el menor costo y
mayor efectividad para lograr la implementacion. Luego de hacer un analisis costo beneficio de la
implementacion de la estrategia, se haria a través de un operador que puede ser una autoridad
ambiental, una entidad del Sistema Nacional Ambiental, un ente territorial 0 una organizacion con
presencia, reconocimiento, capacidad y legitimidad en el territorio. En este sentido, cabe anotar que
existiran dos operadores diferentes. El primero realiza las funciones de socializacion, caracterizacion,
seguimiento y evaluacion del proyecto (Objetivos Especificos 1y 3), mientras que el segundo, sera
una entidad financiera encargada exclusivamente de la dispersion de los pagos del incentivo a la
conservacion a los beneficiarios. La Figura 4 ilustra de manera general este esquema.
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Figura 4: Partes involucradas y sus funciones

Fondo para la
Vidayla Supervision y acompafiamiento de todo
Biodiversidad el proceso
FV&B (MADS)
1]
Sociedad ' e  Suscripcion de convenios/contratos
Fiduciaria e  (estion de los recursos

e  Caracterizacion de nuevas familias
Formalizacion de acuerdos

e  Seguimiento y verificacién de cumplimiento de
los acuerdos

Envio del listado de pagos

Gestion de informacion

e  Reporte a autoridades ambientales

‘ Operador

Bancarizacion

Recepcion del listado de pagos
Cobro a Soc Fiduciaria

Pago del incentivo

Informes al operador

. Dispersor

Fuente: Elaboraciéon propia

Como se presenta en el Cuadro 5, el proyecto esta planteado en tres fases. Vale la pena aclarar que
los acuerdos de conservacion pueden ser heterogéneos y contingentes a cada caso. Los acuerdos
pueden ser individuales o colectivos y pueden ser acordados para destinarse de acuerdo a las
decisiones que se tomen en los espacios dialogo social. En los casos de territorios colectivos y donde
se quieran articular los incentivos a la conservacién con otros programas, apoyos al fortalecimiento o
a la transformacién hacia actividades productivas sostenibles se recomienda utilizar la figura de
acuerdos colectivos y destinacion de uso de los recursos en especie.

Cuadro 5: Descripcidn de las actividades

Fases Descripcion

Fasel Capacitacion equipo técnico y social del proyecto

Dialogo social, Espacios de didlogo social en las diferentes veredas para exponer el concepto de

caracterizacion y incentivo a la conservacion y llegar a acuerdo de conservacion.

formalizacion Focalizacion de los NDFyB y caracterizacion de los predios y veredas priorizadas
Formalizacién de los acuerdos de conservacién

Fase Il Monitoreo satelital de los predios sujetos a acuerdos de conservacion

Dispersion de los  Dispersion del Incentivo de acuerdo a las especificidades de cada acuerdo de
incentivos conservacion

Fase lll Seguimiento y verificaciéon de cumplimiento de los acuerdos de conservacién contra
Seguimiento y alertas tempranas de deforestacion
evaluacion Registro de informacion y reporte de seguimiento por el operador del proyecto

Evaluacion del proyecto

Fuente: Elaboracion propia
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7.8.1. Fase I: Didlogo social, caracterizacion y formalizacion

La fase | corresponde al Objetivo Especifico 1: Incrementar la informacion de caracterizacion socio-
predial participativa con comunidades étnicas y campesinas.

Cuadro 6: Actividades de la Fase |

Obijetivos especificos

Productos e indicadores

Producto

Actividades

Actividad

1. Incrementar la
informacién de

1.1. Capacidades para el

didlogo social comunitario y la

caracterizacion socio-predial
para la construccion de
acuerdos de conservacion

1.1.1. Conformar el equipo técnico base del proyecto

1.1.2. Adquirir los equipos de georreferenciacion, captura, procesamiento y anélisis de
informacion

1.1.3. Realizar taller de capacitacion al equipo técnico base del proyecto en empleo de equipos
tecnolégicos, manejo de plataformas para captura y cargue de informacion, y aplicacion de la
ficha socio-predial

1.1.4. Conformar el equipo de gestores sociales

1.1.5. Realizar talleres de capacitacion a los gestores sociales en empleo de equipos, manejo
de plataformas para captura y cargue de informacién y aplicacion de la ficha socio-predial

1.1.6. Realizar talleres intermedios de control de calidad con el equipo técnico para revisar
como va el proceso de captura, procesamiento y carga de informacion

caracterizacién socio-

predial participativa con

comunidades étnicas y
campesinas

1.2. Espacios de dialogo
social comunitario con
poblacién étnica y campesina
(y otros actores del territorio)

1.2.1. Disefiar una estrategia de participaciéon con actores locales (comunidades, ONG’s,
instituciones presentes en el Ntcleo) que incluya el plan de didlogo social

1.2.2. Generar espacios de dialogo social participativo con comunidades (lideres sociales de
comunidades étnicas y campesinas): talleres de sensibilizacién que impulsen el

para la construccion de
acuerdos de conservacion

empoderamiento social de las comunidades étnicas y campesinas y su capacidad asociativa
para los acuerdos de conservacion

1.3.1. Realizar la focalizacion de areas y potenciales participantes para la caracterizacion de
nuevas familias

1.3. Caracterizacion y
formalizacién de nuevas
familias

1.3.2. Realizar reuniones verdales de caracterizacion y cartografia social

1.3.3. Realizar visitas para aplicar la ficha socio-predial, refrendar los poligonos de los predios
y formalizar los acuerdos de conservacion con las familias nuevas

L . |1.4.1. Formalizar los acuerdos de conservacion con las familias ya caracterizadas
1.4. Formalizacion de familias

ya caracterizadas

1.4.2. Realizar las reuniones de presentacion de resultados de caracterizacién social y predial

Fuente: Elaboracion propia (extracto de la cadena de valor del proyecto)

En esta fase se realizara la socializacion y caracterizacion para 5.230 familias potenciales beneficiarias
de incentivos a la conservacién que no han sido caracterizadas y la formalizacion de los acuerdos para
10.770 familias que ya estan en proceso de caracterizacion. Asi se cumpliré la meta de 16.000 familias
beneficiarias del proyecto.

Las actividades estan organizadas por producto. Cada producto tiene su indicador de resultado y su
meta. Asi mismo, cada actividad también tiene su indicador, meta y entregable(s).

Esta fase supone las siguientes actividades:

Actividad 1.1.1. Conformar el equipo técnico base del proyecto

Esta actividad se refiere a la contratacion del equipo base del proyecto. La Tabla 22 muestra el Equipo
Técnico Base. Se plantea tener 3 equipos regionales (uno en Caqueta, uno en Guaviare y otro en
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Putumayo) y uno central en Bogotad que acompafiaré también el nucleo del Meta. Los detalles se
encuentran en el Anexo en Excel “Estructura de costos y actividades”.

Tabla 22: Equipo técnico base

S ) . . L : Cant.
Descripcion Detalle Ubicacién Region Bogota Dedicacién Unidad Meses
Director(a) de Profesional . Tiempo
(@ ’SIC Bogota 0 1 PO | MES | 12
proyecto especializada completo
4 Caqueta,
Lideres de Nucleo Profesional 4 Guaware, 12 1 Tiempo MES 12
4 Putumayo, completo
1 Bogota
1 Caquetd,
Sociales Profesional 1 Guaware, 3 1 Tiempo MES 12
1 Putumayo, completo
1 Bogota
1 Caquetd,
Equipo técnico |s)Gs Profesional 1 Guaviare, | 5 1| Tempo yes oo
base 1 Putumayo, completo
1 Bogota
1 Caquetd,
Administrativos(as) Profesional 11 PG uavare, 3 1 Tiempo MES 12
utumayo, completo
1 Bogota
1 Caquetd,
Juridicos(as) Profesional 1 Guavare, 3 1 Tiempo MES 12
1 Putumayo, completo
1 Bogota
1 Caqueta,
Auxn_la_res _ Técnica 1 Guaviare, 3 1 Tiempo MES 12
administrativos(as) 1 Putumayo, completo
1 Bogota

Fuente: Elaboracion propia (extracto de la cadena de valor del proyecto)

El valor de los honorarios del equipo técnico se basa en la Tabla de honorarios del MADS (Resolucion
006 de 2023). Los perfiles y el numero de profesionales de todo el equipo técnico y social del proyecto
se proyectaron con base en los perfiles profesionales y el nimero de personas de los equipos que se
aprobaron para los convenios suscritos entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Amazonia Corpoamazonia (Convenio
Interadministrativo No. 1198 de 2023) y el Instituto Sinchi (Convenio Interadministrativo No. 1213 de
2023) cuyos objetos incluyen la caracterizacion de familias del bioma amazonico y tales resultados
seran insumo para es este proyecto.

Los perfiles del personal minimo son los siguientes:

o Director(a). Profesional en ingeniera, ciencias naturales y/o econémicas con especializacion
en temas ambientales o de gestion de proyectos y experiencia general de 49 meses en
implementacion de estrategias de conservacion, incentivos a la conservacion, gobernanza
forestal, asistencia técnica, desarrollo rural y/o educacion ambiental. Preferiblemente con
titulo de posgrado.

e Lider de nucleo. Profesional en ingenieria, ciencias naturales o geografia con experiencia
general de 37 a 48 meses, en gobernanza forestal y/o manejo y conservacion del bosque y/o
planes de manejo y/o inventarios forestales y/o restauracién y/o control y vigilancia de los
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recursos naturales y/o aprovechamientos forestales y/o caracterizacion de predio y/o trabajo
con comunidades y/o implementacién de proyectos socio ambientales, productivos y de
desarrollo rural. Debe demostrar experiencia en manejo de grupos, pues orientara el trabajo
de los gestores sociales. Se proyectan 13 lideres para cubrir los NDFyB que se trabajaran en
este proyecto.

e Social. Profesional en trabajo social o ciencias sociales con experiencia general de 37 a 48
meses en temas de trabajo social, implementacion de proyectos sociales y/o atencion
psicosocial en diversas poblaciones. Preferiblemente con nivel de posgrado relacionado. Se
proyectan 4 profesionales sociales, 1 por regién y 1 en Bogota.

e SIG. Profesionales en geografia, ingenieria, ciencias naturales o ciencias sociales con
experiencia general de 37 a 48 meses 0 con especializacion en Sistemas de Informacidn
Geografica o relacionados y 13 meses de experiencia profesional en manejo de herramientas
relacionadas con los sistemas de informacion geografica, gobernanza forestal y/o manejo y
conservacion del bosque y/o implementacion de proyectos socio ambientales, productivos y
de desarrollo rural. Se proyectan 4 profesionales de este perfil, 1 por region y 1 en Bogota.

e Administrativo. Profesional en contaduria publica, administracién de empresas y/o carreras
administrativas o financieras con experiencia general de 37 a 48 meses en temas
administrativos, financieros, y contables. Deseable experiencia en proyectos de temas
ambientales. Se proyectan 4 profesionales de este perfil, 1 por regién y 1 en Bogota.

o Auxiliar administrativo. Técnico o tecn6logo en administracion de empresas y/o carreras
administrativas y financieras con experiencia general de 0 a 6 meses en temas
administrativos, financieros, y contables. Se proyectan 4 profesionales de este perfil, 1 por
regién y 1 en Bogota.

e Juridico. Profesional en derecho con experiencia general de 37 a 48 meses en temas
administrativos y/o financieros y/o contables y/o documental y/o contratacion. Con experiencia
en proyectos de temas ambientales, deseable en la regién amazénica. Se proyectan 4
profesionales de este perfil, 1 por region y 1 en Bogota.

Entregable(s): Hojas de vida y contratos del equipo técnico base.

Actividad 1.1.2. Adquirir los equipos de georreferenciacion, captura,
procesamiento y andlisis de informacion

Esta actividad tiene que ver con la adquisicion de los equipos y materiales necesarios para el proceso
de socializacion, caracterizacion, formalizacion y seguimiento del proyecto. Se estima necesario
comprar al menos 8 computadores para el procesamiento de informacién y 104 dispositivos GPS y
104 tabletas para la captura de informacion con sus respectivas licencias y polizas (la caracterizacion
la realizaran 208 gestores sociales que se movilizaran en parejas (uno con el GPS y otro con la Tablet).

Se necesitan ocho (8) computadores principalmente para soportar el trabajo de los cuatro
profesionales SIG y los cuatro profesionales sociales del equipo técnico base. Se estima un total de
104 dispositivos GPS y 104 tabletas para el equipo de 208 caracterizadores sociales que seran
quienes realizaran, idealmente en visitas por parejas, la refrendacion de los poligonos y la aplicacion
de la ficha socio-predial a las familias que seran caracterizadas; Asi, mientras uno de los gestores usa
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el GPS para el levantamiento de los poligonos de los predios, el otro usa la tablet para la aplicacién
de la ficha socio-predial. Los detalles se encuentran en el Anexo en Excel “Estructura de costos y
actividades”. EI componente de Materiales e insumos se calcula de acuerdo a lo presupuestado para
el mismo fin en el convenio interadministrativo 1198 de 2023 celebrado entre el Ministerio y
Corpoamazonia. El analisis de precios unitarios junto con las cotizaciones del estudio de mercado se
encuentran en el Anexo 1 Anélisis de Precios Unitarios.

Entregable(s): Comprobantes de adquisicion y entrada a almacén (del operador) de los equipos.

Actividad 1.1.3. Realizar taller de capacitacion al equipo técnico base
del proyecto en empleo de equipos tecnoldégicos, manejo de
plataformas para captura y cargue de informacioén, y aplicacion de
la ficha socio-predial

Con el fin de que el equipo técnico del convenio conozca, aprenda a utilizar y aplicar las herramientas
de caracterizacion, se generaran tres tipos de capacitacion: Un primer tipo consiste en un taller de
capacitacion que sera brindada por parte de las entidades del SINA al equipo técnico base del
operador y corresponde a esta actividad (los otros dos tipos corresponden a las actividades 1.1.5 'y
1.1.6.). Este taller se realizara en Bogota pues es el inico momento en que todos los miembros del
equipo técnico base del proyecto se encontraran presencialmente y es mas eficiente y costo-efectivo
centralizar el equipo en Bogota que mover los integrantes entre regiones. Los capacitadores seran de
manera preferencial profesionales del Instituto Sinchi pues desde esta entidad se coordina la
herramienta de caracterizacion soco-predial que se esta utilizando en los convenios que estan en
marcha actualmente y que se pretende utilizar también para este proyecto. El equipo base de cada
region tomara este taller con mucha atencion pues debera hacer réplicas del mismo a los gestores
sociales en cada una de las regiones que les corresponda (esos talleres son el segundo tipo de
caracterizacion, Actividad 1.1.5.).

El taller esta pensado para 39 personas (34 del equipo y 5 capacitadores) y una duracion de 3 dias.
Estas especificaciones se basan en talleres que el Sinchi ya ha hecho previamente. Se estima el pago
de honorarios a los capacitadores con base en cotizacion del Sinchi. Los almuerzos, refrigerios, costos
de movilidad y logistica se basan en precios de mercado que se detallan en el Anexo 1 Analisis de
Precios Unitarios. Finalmente, para esta actividad se estima un costo asociado como porcentaje del
trabajo del equipo técnico por la importancia que tiene para el resto del proyecto y el tiempo de
dedicacion y preparacion que implica también por parte del equipo. De este taller surgen los insumos
para los productos y actividades subsiguientes del proyecto.

Entregable(s): Listas de asistencia con evidencia fotogréfica e informe de la actividad.

Actividad 1.1.4. Conformar el equipo de gestores sociales

Esta actividad se refiere al proceso de contratacion de 208 gestores sociales que seran los encargados
de realizar el trabajo predio a predio de caracterizacidn de las familias nuevas que seran potenciales
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beneficiarias y la formalizacion de las familias ya caracterizadas que estaran listas para firmar sus
respectivos acuerdos de conservacion.

Los gestores sociales deben ser preferiblemente personas locales de los territorios en donde se
implementaré el proyecto, ojala miembros de las comunidades a ser atendidas por el proyecto: lideres
sociales, campesinos o indigenas que tengan habilidades de lectura, escritura y uso de herramientas
de informacion y comunicaciones, ademas de un profundo conocimiento oriundo del territorio. La
experiencia de educacion en su territorio, certificada por su comunidad, sera convalidada para efectos
de la contratacidn. Los lideres usualmente realizaran el trabajo en parejas para garantizar la seguridad
y la eficiencia de los procesos de captura y gestién de la informacién. Para esta actividad se estima
un costo asociado como porcentaje del trabajo del equipo técnico base que hara el trabajo de
convocatoria, términos de referencia, seleccion y contratacion.

Entregable(s): Contratos del equipo de gestores sociales.

Actividad 1.1.5. Realizar talleres de capacitacion a los gestores
sociales en empleo de equipos, manejo de plataformas para captura
y cargue de informacion y aplicacion de la ficha socio-predial

Esta actividad corresponde al segundo tipo de capacitacion del proyecto; sera impartida por parte del
equipo técnico base a los gestores sociales de cada regién. El disefio metodologico implica la
planeacion de talleres de 6 dias, en tres sesiones de 2 dias cada una para grupos entre 25 y 30
personas. Estas sesiones de taller serén una réplica del taller de capacitacion inicial (Actividad 1.1.3.),
con algunos ajustes para adaptarse a las necesidades y particularidades de los gestores y del trabajo
de cada region. Los costos de logistica, almuerzos, refrigerios, movilidad y viaticos se basan en precios
de mercado con base en los convenios con Corpoamazonia y Sinchi que ejecutan también estas
actividades y que se detallan en el Anexo 1 Andlisis de Precios Unitarios. También se estima para esta
actividad un costo asociado como porcentaje del trabajo del equipo técnico base que hara la labor de
disefio metodoldgico, planeacidn, preparacion logistica y ejecucion de estos talleres. Asi mismo se
estima un porcentaje del trabajo de los gestores por el tiempo y dedicacién que implica su
participacion.

Entregable(s): Listas de asistencia con evidencia fotografica e informe de la actividad.

Actividad 1.1.6. Realizar talleres intfermedios de control de calidad con
el equipo técnico para revisar como va el proceso de captura,
procesamiento y carga de informacion

Un tercer tipo de capacitacion sera dada por la entidad del SINA correspondiente, primordialmente el
Instituto Sinchi (que es la entidad que tiene mayor experiencia respecto al tema de caracterizacion
social y econémica de la regién) al equipo técnico base del proyecto, con el fin de hacer control
intermedio de calidad, esto es, para garantizar que el proceso de captura, gestion y sistematizacion
de la informacién se esté llevando a cabo adecuadamente, de acuerdo a las especificaciones técnicas
de las plataformas y sistemas de informacién. Esta actividad se piensa realizar luego de un mes de
haber comenzado el proceso de caracterizacion y formalizacién, aproximadamente. Se haran tres (3)
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talleres en total, uno (1) por cada region para verificar como va el proceso y atender dudas,
complicaciones 0 sugerencias Y revisar todo el proceso con el equipo técnico base; quien a su vez
debera replicar los aprendizajes de este taller con el equipo de gestores sociales, posteriormente, en
sus labores cotidianas. De esta manera, al haber empezado las actividades de caracterizacion, pero
aun teniendo aproximadamente dos terceras partes del tiempo esperado para finalizar la actividad, es
el momento para ajustar, recibir o implementar sugerencias de mejora para el proceso de
caracterizacion y formalizacion.

Los talleres se hacen en territorio y tienen una estructura metodoldgica parecida al taller inicial de
capacitacion, en términos de costos; solo que esta vez se considera el traslado del personal de
capacitacion (que ya no seré de 5 sino de 3 profesionales) y de una parte del equipo de Bogota (3
personas) para acompafa cada taller en cada region. Se considera también un porcentaje asociado
del trabajo del equipo técnico base que hara la labor de disefio, planeacion, preparacion y ejecucion
de estos talleres. A estos talleres, en comparacion con el taller inicial, se sumarian los profesionales
sociales de seguimiento, que para el momento de este taller ya deben estar contratados (las labores
de seguimiento empiezan en el mes 4 del proyecto).

Entregable(s): Listas de asistencia con evidencia fotografica e informe de la actividad.

Actividad 1.2.1. Disenar una estrategia de participacion con actores
locales (comunidades, ONG’s, instituciones presentes en el NUcleo)
gue incluya el plan de didlogo social

Esta es una actividad que debe hacer el equipo base para preparar los espacios de dialogo social en
cada region. A través del didlogo social se busca interactuar con las comunidades para conocer las
estrategias de trabajo conjunto para contener la deforestacion y mejorar la gobernanza ambiental en
el territorio. La estrategia y el plan de dialogo social describen la organizacion y los detalles de los
eventos y espacios de interaccion con las comunidades, en particular de los nueve espacios de dialogo
social participativo que se haran con los lideres de cada regidn. Se asocia un costo por el porcentaje
de dedicacion del equipo técnico base estimado para esta actividad.

Entregable(s): Documento con estrategia de participacion y plan de diélogo social.

Actividad 1.2.2. Generar espacios de didlogo social participativo con
comunidades (lideres sociales de comunidades étnicas y campesinas)

Los espacios de dialogo social son los principales puntos de encuentro para construir los lazos que
generaran el fortalecimiento de la gobernanza ambiental del territorio y que constituiran los acuerdos
sociales que posibilitaran los acuerdos de conservacion. Estos espacios seguiran las directrices de la
estrategia y el plan de dialogo social y se materializaran en talleres de sensibilizacién y construccion
colectiva de iniciativas que impulsen el empoderamiento social de las comunidades étnicas y
campesinas y su capacidad asociativa para entablar los acuerdos de conservacion. Se planean tres
espacios por regién, cada uno de aproximadamente 50 personas para convocar en total 120 lideres
sociales, comunales y ambientales por region. En total serdn nueve espacios que convocaran un
aproximado de 360 lideres.
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La estructura de costos para esta actividad, que se detalla en el archivo de Excel Estructura de Costos
y Actividades y que maneja los valores unitarios justificados en el Anexo 1, presenta los mismos
precios unitarios para logistica, alimentacion, movilidad y viaticos de los participantes y el equipo. Los
talleres se planean para 50 personas: 40 lideres y 10 personas del equipo (8 de la region y 2 de
Bogota). En total serian 9 talleres. Igual que en las actividades te encuentro social, se estima para
este taller un costo en términos de porcentaje por las labores del equipo técnico base y también una
participacion del equipo de gestores sociales que ayudan en la convocatoria y preparacion y ejecucion
de los espacios. Al final se pretende que las comunidades en cada regidn usen estos espacios para
definir estrategias y acciones orientadas a la conservacion y a la mejor destinacién de los incentivos
econdmicos para la conservacion.

Entregable(s): Listas de asistencia con evidencia fotografica e informe de la actividad.

Actividad 1.3.1. Realizar la focalizacion de dreas y potenciales
participantes para la caracterizacion de nuevas familias

La focalizacién se debe realizar con base en los instrumentos existentes de planificacion territorial.
Como resultado, se debe tener: (i) Una delimitacién del total del area apta para el proyecto en el
espacio geografico a atender. (i) Se debe reconocer cuales de las areas contempladas se encuentran
en las zonas del Registro Unico de Ecosistemas o Areas Ambientales (REAA) o del Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP). En las demas zonas que no estén contempladas en los
registros anteriormente mencionados, se podra utilizar un concepto de importancia ambiental emitido
por la autoridad ambiental correspondiente. Se debera utilizar la ficha de caracterizacion socio-predial
definida para el Sistema Nacional Ambiental SINA y aplicar con ésta la encuesta social, predial y
productiva que recopila la informacién habilitante necesaria para suscribir acuerdos de conservacion.
En esta actividad se coordina con los supervisores del proyecto las especificaciones técnicas para la
sistematizacion de la informacion de caracterizacion y formalizacion, entre ellas, los protocolos,
herramientas y plataformas (sistemas de informacion) que seran usados (por ejemplo, la plataforma
MoSCAL del Instituto Sinchi). Para la estructura de costos, se asocia un costo por el porcentaje de
dedicacion del equipo técnico base estimado para esta actividad.

Entregable(s): Documento de focalizacion detallada de areas y potenciales participantes

Actividad 1.3.2. Realizar reuniones verdales de caracterizacion y
cartografia social

Estas reuniones tienen como objetivo informar, consultar, colaborar y comprometer a las comunidades
en la conservacion sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad, al mismo tiempo que se
abordan sus necesidades y aspiraciones. Estas reuniones prepararan las actividades de refrendacion
de los poligonos de los predios que seran objeto de acuerdos de conservacidn. Se planea una reunion
veredal por cada una de las veredas en las cuales se esperan caracterizar las 5.230 familias nuevas.
Segun los datos de preparacion para este proyecto, se estima que son 104 veredas las que tienen
familias y predios susceptibles de ser beneficiarias del proyecto, en consecuencia, se planean 104
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reuniones veredales. Estas reuniones son menos formales que las de didlogo social y estan enfocadas
a la construccion particular de los acuerdos sociales. Incluso, se podrian hacer algunas
caracterizaciones en el mismo momento, si asi se dan las cosas. En promedio son 35 veredas por
region y se planean reuniones de 35 personas en promedio (30 participantes, 5 del equipo).

En cuanto a la estructura de costos, para la preparacion de estas reuniones se estiman costos
menores en logistica, pues se harian en las veredas mismas y los costos estan asociados a los
materiales y papeleria de la reunién. Se ofrecen, no obstante, la alimentacion de los participantes y
los costos de movilidad y vidticos de los gestores sociales y el equipo base y central que eventualmente
acompafaria algunas reuniones (se estima el acompafiamiento de dos miembros del equipo de
Bogoté a al menos dos de las reuniones veredales por region; en total acompafiarian un estimado de
6 reuniones veredales.) Esta actividad considera uno de los aspectos mas importantes de la labor de
los gestores sociales, en consecuencia, el porcentaje estimado (30%) del total de su trabajo.

Entregable(s): Listas de asistencia con evidencia fotografica e informe de la actividad.

Actividad 1.3.3. Realizar visitas para aplicar la ficha socio-predial,
refrendar los poligonos de los predios y formalizar los acuerdos de
conservacion con las familias nuevas

La caracterizacién social permite identificar las necesidades, aspiraciones y desafios de las
comunidades locales a partir de la aplicacion de la ficha socio-predial. Esto incluye factores como sus
condiciones de vida, acceso a servicios basicos, nivel de ingresos, actividades econdmicas, educacién
y salud, entre otros. Esta informacién se recolectara y se entregaran las bases de datos para su
andlisis, sistematizacion y registro.

Adicionalmente, en estas visitas se toman con los GPS los poligonos de los predios que seran objeto
de los acuerdos de conservacion y se hard de una vez el proceso de formalizacion, que incluye el
proceso de bancarizacion, acompafiado de las directrices de la entidad financiera que hiciere la
dispersion y, finalmente, la firma de los acuerdos propiamente dichos.

Estas visitas son el otro rubro grueso de la labor de los gestores sociales. Para estas visitasen su
estructura de costos se consideran los rubros de movilidad y viaticos, asi como un estimado de
acompafiamiento a los gestores por parte de los profesionales del equipo base para una porcién de
las visitas (10%). En total, teniendo en cuenta la experiencia del Programa REM Vision Amazonia y
de los convenios en curso, se estima un aproximado de 1.000 visitas para la caracterizacion de las
5.230 nuevas familias que seran incorporadas a acuerdos de conservacion. El valor en términos
logisticos para esta actividad es consistente con el valor para la misma actividad estimada en el
Convenio Interadministrativo 1198 suscrito entre el Ministerio y Corpoamazonia. Alli el costo
presupuestado de esta actividad, para la caracterizacion de 2.200 familias, es de $456.760.000
($207.618 por familia). En este proyecto se calcula caracterizar 5.230 familias, con un costo de
$945.000.000 para la misma actividad ($180.688 por familia), excluyendo los costos asociados al
porcentaje de labor personal, que para esta actividad se considera del 30% del total de la labor de los
gestores sociales. Ver detalles en el archivo de Excel: Estructura de costos y Actividades.
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Entregable(s): Bases de datos de la ficha socio-predial, shapes de los poligonos sujetos a acuerdo y
acuerdos de conservacion firmados.

Actividad 1.4.1. Formalizar los acuerdos de conservacidon con las
familias ya caracterizadas

El proceso de formalizacion para las familias ya caracterizadas se piensa de manera mas expedita
que con las familias nuevas, pues se asume que ya vienen de un proceso de dialogo social en el que
se han establecido las necesidades, expectativas y compromisos y ya se levantaron los shapes y las
bases de datos de los predios y comunidades que suscribiran los acuerdos de conservacion. Este
proceso se piensa realizar a través de reuniones veredales en los que se hagan firmas grupales de
los acuerdos y campafas de bancarizacion acompafiadas de la entidad financiera que hiciere el
proceso de dispersion del incentivo. Se estiman 163 reuniones veredales (una por vereda) para la
formalizacién de los acuerdos.

La estructura de costos para estas reuniones es similar a la de la actividad 1.3.2. y constituye el otro
30% de la estimacion de la labor total de los gestores sociales.

Entregable(s): Acuerdos de conservacion firmados

Actividad 1.4.2. Realizar las reuniones de presentacion de resultados
de caracterizacion social y predial

Las reuniones de presentacion de resultados se piensan de manera anéloga a los espacios de dialogo
social, solo que se realizan una vez que ya se ha llevado a cabo todo el proceso, las familias y
comunidades ya han recibido los incentivos y la idea de la reunidn es entonces hacer una
retroalimentacion de todo el proceso. Estos espacios son fundamentales para darle continuidad al
dialogo social y a la construccidn colectiva de instituciones territoriales y una gobernanza ambiental
del territorio mas fuerte. Se piensan nueve espacios analogos a los espacios de dialogo social, tres
por region, en promedio con 50 personas.

La estructura de costos es analoga a la de la actividad 1.2.2. La diferencia, sutil, es que se estima un
menor costo en términos de dedicacidn tanto para el equipo base como para los gestores sociales,
que solo aportarian en la planeacion y convocatoria del espacio.

Entregable(s): Listas de asistencia con evidencia fotogréfica e informe de la actividad.

7.8.2. Fase Il: Dispersion de los incentivos

La fase Il corresponde al Objetivo Especifico 2: Dispersar incentivos econémicos para la conservacion
del bosque y la biodiversidad del bioma amazonico.
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Cuadro 7: Actividades de la Fase |l

Productos e indicadores Actividades

Obijetivo especifico 2
Producto Actividad

2. Dispersar incentivos 2.1.1. Recibir y analizar el reporte de monitoreo satelital sobre los predios sujetos a acuerdos
econémicos para la 2.1. Otorgamiento de de conservacion y enviar listas de cumplimiento y autorizacién de pagos

conservacion del bosque y| incentivos a familias suscritas

la biodiversidad del bioma | en acuerdos de conservacion

amazonico

2.1.2. Otorgar los incentivos a la conservacion

Fuente: Elaboracion propia (extracto de la cadena de valor del proyecto)

El proceso de dispersidn de los incentivos econdmicos a la conservacion comienza justo después de
la formalizacion de los acuerdos de conservacion (la firma de los acuerdos) y finaliza en el momento
del pago o entrega del ultimo incentivo acordado o, en dado caso, en alguna causal de terminacion.

Es importante aclarar que los acuerdos de conservacion son especificos y heterogéneos. Es decir,
cada familia, a titulo individual o un conjunto de familias de manera colectiva (comunidad u
organizacion) decidiran la manera de suscribir el acuerdo y acodaran si el otorgamiento del incentivo
se hara en dinero o si la comunidad se organiza para hacer inversiones conjuntas en especie. Esto
dependera de las caracteristicas sociales, geogréficas y la relaciéon de los beneficiarios con los
territorios a conservar.

En la fase se contemplan dos actividades generales que tendran especificidades particulares en cada
acuerdo de conservacion. Estas son: (i) el recibimiento de los reportes de monitoreo satelital de los
predios sujetos a los acuerdos, el cual orientara las acciones de seguimiento y verificacion de
cumplimiento de los acuerdos (actividad de la siguiente fase) y (i) la dispersién, es decir, el
otorgamiento del incentivo a los beneficiarios.

Actividad 2.1.1. Recibir y analizar el reporte de monitoreo satelital
sobre los predios sujetos a acuerdos de conservacion y enviar listas de
cumplimiento y autorizacion de pagos

El monitoreo satelital esta a cargo del Sistema de Monitoreo de Bosque y Carbono SMByC del IDEAM.
Esta es la entidad que genera los reportes y las alertas tempranas que orientan las actividades del
seguimiento. Por parte del equipo técnico base del proyecto, en particular del equipo de sistemas de
informacion geografica SIG en cada region, se debe hacer el recibimiento y el analisis de estos
reportes para orientar al equipo de seguimiento del proyecto y si es el caso agendar las visitas a cada
predio o familia y de la misma manera enviar las listas de autorizacion al banco encargado de la
dispersion de los recursos para que este realice los abonos en cuenta o los giros correspondientes.
La estructura de costos para esta actividad se presenta como un porcentaje de dedicacién del equipo
técnico base del proyecto.

De manera informativa, a continuacién se presenta una descripcion del monitoreo satelital.
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Monitoreo satelital como insumo para las actividades de seguimiento

Los 22 Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB) suman aproximadamente 6,3
millones de hectareas, los cuales coinciden con las areas con mayor potencial para el manejo forestal
sostenible y a su vez presentan las mayores superficies de pérdida de bosques. EI IDEAM es la entidad
encargada para el monitoreo satelital del proyecto de incentivos a la conservacion a través del Sistema
de Monitoreo de Bosque y Carbono SMBYC, el cual busca aportar a la operacion eficiente de las
intervenciones del proyecto de tal manera que facilite la oportuna toma de decisiones con respecto a
los acuerdos de conservacidn suscritos con la comunidad. Este objetivo se realiza a través de la
generacion de informacion para el monitoreo de la deforestacion a nivel regional hasta la verificacion
del cumplimiento de los acuerdos de conservacion, asi como el fortalecimiento de capacidades de las
autoridades ambientales de la Amazonia para la generacion y el uso efectivo de la informacion de
monitoreo de la superficie de bosque y la deforestacion. Este monitoreo cubre todas las intervenciones
territoriales proyecto en el Bioma de la Amazonia, incluyendo presencia en los departamentos de la
region como se presenta en el Mapa 13.

Mapa 13: Intervenciones territoriales del programa REM Vision

Fuente: Programa REM Vision Amazonia

El Decreto 1655 de 2017 define al SMByC como la herramienta oficial para generar la informacion de
monitoreo de la superficie de bosque y la deforestacion en Colombia incluyendo el seguimiento a la
efectividad y cumplimiento de los incentivos a la conservacion, permitiendo un monitoreo detallado a
escala predial y de los NDFyB de la Amazonia, generando datos de variables e indicadores espaciales
relacionados con el cumplimiento de metas nacionales y compromisos internacionales, entre otros.
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Los reportes y productos especificos actian como insumo para la toma de decisiones a nivel nacional,
regional y local (MADS, entidades lideres de los NDF, CARs y asociaciones campesinas). El SMByC
debe proveer los reportes para que el equipo del proyecto los reciba y gestione en concordancia las
actividades se seguimiento. Estos reportes tienen las siguientes caracteristicas

e Reportes mensuales de cumplimento a nivel predial y NDFyB. Vigente desde el afio 2019.
Incluye reporte de Superficie de Bosque y deforestacion.

e Reportes trimestrales consolidados a nivel predial y NDFyB. Incluye analisis de Causas y
Agentes (C&A) de deforestacion.

e Alertas Tempranas semanales de deforestacion e incendios a nivel predial y NDFyB.

e Tablero de Control de la plataforma Web del SMByC, interoperable con otros repositorios de
reporte a través de geoservicios, de manera abierta, transparente e interoperable.

e Reporte de Monitoreo anual de la superficie de Bosque natural y la deforestacion a nivel
nacional, regional y local. Serie historica 2000 - 2027. Incluye anélisis de C&A de
deforestacion.

o Articulacion con reportes de control de la deforestacion generados como base para procesos
de investigacion judicial.

e Reportes anuales de monitoreo de la restauracion ecoldgica (bosque natural y otras tierras
forestales) a nivel nacional y regional.

La propuesta de seguimiento a los acuerdos de conservacion en la Amazonia Colombiana aplica la
metodologia empleada para la generacion de cifras oficiales de monitoreo de bosque establecida por
el SMByC, que es consistente con las directrices establecidas por el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) y sus orientaciones de buenas préacticas, y operando
bajo los principios de transparencia, completitud, comparabilidad, consistencia y precision. EIl SMByC
ha desarrollado un protocolo para el procesamiento digital de imagenes, con el objetivo de generar
informacidn sobre distribucion, extension y cambios en la cobertura boscosa en Colombia. Este
protocolo se implementa a través de la utilizacion de imagenes de satélite e incluye cuatro fases: (i)
pre-procesamiento digital de imagenes de satélite, (i) procesamiento digital de imagenes, (iii)
evaluacién de la exactitud tematica, y (iv) reporte de los datos de monitoreo. Para ello se han
estructurado en tres 3 etapas operativas:

Etapa 1. Monitoreo predial de incentivos a la conservacién de Bosque.

El Monitoreo predial de incentivos a la conservacion de Bosque permite generar informacion de
monitoreo de la superficie de bosque y la deforestacidn con una periodicidad mensual, como soporte
al pago del incentivo. Se parte de la delimitacion de predios provistas por cada una de las entidades
que lideran la implementacion de los NDFyB, estructurando una base de datos cartografica a nivel
predial de cada familia beneficiada con los resultados del monitoreo. Como insumo para el seguimiento
a la efectividad del instrumento, también se generaran reportes de Alertas Tempranas semanales de
deforestacion e incendios (proxy de puntos de calor) a nivel predial.

Etapa 2. Monitoreo de Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad.

El Monitoreo de Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad permite generar informacion de
monitoreo de la superficie de bosque y la deforestacidn con una periodicidad mensual, como soporte
al monitoreo de la efectividad de las intervenciones para el desarrollo de la Economia Forestal y de la
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Biodiversidad. Se parte de la actualizacion de los limites de los Nucleos de Desarrollo Forestal
ubicados en la Amazonia colombiana, provistos por cada una de las entidades que lideran su
implementacion, estructurando una base de datos cartografica a nivel de cada nucleo y las veredas
que los conforman.

Como insumo para el seguimiento a la efectividad de las intervenciones en el NDFyB, también se
generaran reportes trimestrales y semanales de alertas tempranas de deforestacion e incendios (proxy
de puntos de calor). Incluye analisis de Causas y Agentes (C&A) de deforestacion.

Etapa 3. Monitoreo de Restauracion en Nucleos de Desarrollo Forestal y de la
Biodiversidad.

Finalmente, se generara informacién espacialmente explicita de monitoreo de los procesos de
restauracion ecoldgica y seguimiento a las areas de vegetacion lefiosa a nivel predial y de los NDFyB,
con caracter cifras agregadas anualmente. Esta informacion permitira hacer seguimiento al
cumplimiento de metas de deforestacion neta cero en Colombia a través de procesos de restauracion
activa o pasiva.

Etapa 4. Publicacion y disponibilidad de resultados de monitoreo (Predial — NDFyB).

Se desarrollara un tablero de control de la plataforma Web del SMByC, interoperable con otros
repositorios de reporte a través de geoservicios, de manera abierta, transparente e interoperable. Este
tablero permitira integrar los resultados de monitoreo de las fases 1, 2 y 3, incluyendo los datos
espacialmente explicitos, soportes documentales de monitoreo y analisis estadisticos. En esta fase se
contempla la articulacion de la informacién de monitoreo con los grupos de Monitoreo Comunitario
Participativo presentes en los NDFyB mediante encuentros para el fortalecimiento de comunidades
rurales, e intercambio de experiencias entre nucleos.

Actividad 2.1.2. Otorgar los incentivos a la conservacion

La actividad 2.1.2 estara a cargo de la plataforma de dispersion. Esta debera ser gestionada por una
entidad financiera encargada de recibir los recursos de la Sociedad Fiduciaria del Fondo para la Vida
y la Biodiversidad y asegurar que lleguen a los beneficiarios de los acuerdos de conservacion, de
acuerdo con las orientaciones que dé el Operador. La dispersion supone también las siguientes
acciones, que le corresponden a la entidad financiera que gestiona la plataforma de dispersion:

e Realizar las actividades de bancarizacién y educacion financiera de los beneficiarios de los

acuerdos.

Verificar el estado de las cuentas y la informacion bancaria de los beneficiarios.

Recibir el listado de pagos que le envia el operador y aprueba el supervisor del proyecto

Hacer el respectivo cobro a la fiducia.

Realizar la dispersién de los recursos a través del abono a las cuentas bancarias de los

beneficiarios u otros mecanismos. (Los acuerdos definen si son individuales o colectivos).

e Generary enviar informes a las partes sobre el estado de los pagos y el comportamiento de
los cuentahabientes, asi como reportar cualquier novedad a las demas partes.
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Se establecera un protocolo de comunicacion entre las partes involucradas en el cual deben quedar
definidos los parametros y herramientas usados por las partes para el intercambio de informacién
relacionada con los procesos que les competen. Se proponen las siguientes herramientas:

Paso
1.

e

10.

1.
12.
13.

Un canal seguro de informacidn establecido por el encargado de la plataforma de dispersion,
con las caracteristicas que éste, disponga para cargar los archivos con la informacién de la
autorizacion de los pagos y para descargar los archivos con los informes del proceso de
dispersion.

Correos electronicos institucionales para el seguimiento de los procesos, la convocatoria a las
reuniones del Comité Operativo y demas documentos y archivos que sean pertinentes.

a paso del proceso de dispersion

El operador realiza las actividades iniciales de formalizacion de los acuerdos. Revision de
la informacion de caracterizacion.

El operador envia al Dispersor el listado de beneficiarios potenciales discriminando los
distintos grados de bancarizacion.

El dispersor, acompafado por el operador, realiza las actividades de bancarizacion y
educacion financiera.

El operador y los beneficiarios firman los acuerdos de conservacién (la bancarizacion es
un requisito).

El operador envia al Dispersor lista definitiva de beneficiarios (todos bancarizados).

Los beneficiarios ejecutan acciones de alistamiento y preparacion para cumplir sus
obligaciones de conservacion y para permitir el monitoreo de los predios acordados.

El operador verifica condiciones para el primer pago y envia los listados al dispersor.

El dispersor realiza el cobro al Fondo y realiza la dispersion de los pagos.

El dispersor envia a operador los informes respectivos de los pagos realizados y del
comportamiento de los cuentahabientes.

El operador realiza periédicamente las actividades de seguimiento al monitoreo y
verificacion de los acuerdos.

El operador envia al dispersor la lista de beneficiarios del (los) siguiente(s) pago(s).

El dispersor realiza el (los) siguiente(s) pago(s) y se repite el proceso.

El operador envia los reportes e informes requeridos a las Autoridades Ambientales y el
Ministerio de Ambiente.

El proceso de dispersion se ilustra en la Figura 5.
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Figura 5: Proceso de dispersion de los incentivos econdmicos a la conservacion
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Fin del proceso

7.8.3. Fase lll: Seguimiento y evaluacion

Fuente: Elaboracion propia

Las actividades de la fase Ill de seguimiento y evaluacion se corresponden con el Objetivo Especifico
3: Aumentar el seguimiento a los acuerdos de conservacion suscritos (ver Cuadro 8).

Cuadro 8: Actividades de la Fase I

Productos e indicadores Actividades

Objetivo especifico 3

Actividad

Producto

3.1.1 Realizar visitas de campo para hacer seguimiento in situ de los acuerdos de conservacion
de acuerdo a los reportes satelitales de monitoreo

3. Aumentar el
seguimiento a los
acuerdos de conservacion
suscritos

3.1. Informe de seguimiento y
evaluacion del proyecto de |3.1.2. Presentar informes trimestrales de seguimiento
incentivos a la conservacién

3.1.3. Elaborar el informe final (resultados y evaluacién)

Fuente: Elaboracion propia (extracto de la estructura de costos y actividades del proyecto)

Actividad 3.1.1 Readlizar visitas de campo para hacer seguimiento in
situ de los acuerdos de conservacion de acuerdo a los reportes
satelitales de monitoreo

El proceso comienza al recibir los reportes de monitoreo del SMByC del IDEAM. Con base en estos
reportes se realizaran las visitas de campo para verificar el cumplimiento de los acuerdos de
conservacion en aquellos predios en que el monitoreo satelital genere una alerta de deforestacion u
cambio de uso del suelo. En estos casos se debe ejecutar un protocolo de verificacién de cumplimiento
y de negociacion para decidir si se continia o no con el acuerdo de conservacion. Puesto que la cifra
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de beneficiarios que pueden presentar algun tipo de incumplimiento es entre el 3 y 5% se planean 800
visitas de verificacion y seguimiento. Para estas se tiene previsto contratar un equipo especial de
seguimiento que consta de 24 gestores sociales y 4 profesionales. Las visitas se piensan realizar en
parejas por temas de seguridad y apoyo mutuo en la region

La estructura de costos para esta actividad se piensa de manera similar a las visitas de caracterizacion,
solo que implica el trabajo de un equipo de gestores especial, adicional y enfocado en esta tarea. Las
visitas de seguimiento se planean comenzar en el mes 4, pues el primer incentivo trimestral se estaria
otorgando en el mes 3. El equipo base estara encargado de capacitar a los gestores sociales y de
acompafiar un estimado menor de las visitas, en cuyo caso no iria una pareja de dos gestores sino
una pareja de gestor y profesional social, lo cual, de esa manera, no afecta la estructura de costos de
cada visita.

Para esta actividad se estima el 100% de la labor de los 24 gestores sociales de seguimiento y de los
4 profesionales sociales de seguimiento. EI nimero de personas de este equipo se calculd haciendo
un estimado de la cantidad de visitas semanales y mensuales posibles para lograr el estimado de 800
visitas en el tiempo estimado para esta actividad: nueve (9) meses (del mes 4 al 12 del proyecto).

Entregables: Listas de asistencia, evidencia fotografica e informe de la visita

Actividad 3.1.2. Presentar informes trimestrales de seguimiento

Se deben generar informes de seguimiento periédicos y realizar los reportes respectivos. Los procesos
para pago de incentivos deben ser reportados por las corporaciones e institutos al SMByC al tiempo
deben realizar reporte al sistema de registro del Ministerio de Ambiente de la ubicacidn de los sitios
priorizados ya que son parte de areas estratégicas para la conservacion. La estructura de costos para
esta actividad solo contempla el porcentaje estimado de la labor total del equipo base del proyecto.
Los entregables de esta actividad corresponden a los informes de seguimiento firmados

Actividad 3.1.3. Elaborar el informe final (resultados y evaluacion)

Esta corresponde a la ultima actividad del proyecto en la cual el equipo técnico base elabora y presenta
el informe final del proyecto al equipo de supervision El informe es un documento detallado con todas
las actividades del proyecto y debe ademas presentar una evaluacion de los resultados y aprendizajes
y retos que se encontraron en el proceso de implementacion, asi como recomendaciones para futuros
proyectos similares. La estructura de costos para esta actividad solo contempla el porcentaje estimado
de la labor total del equipo base del proyecto. El entregable es el Informe final firmado

7.9. CRONOGRAMA

De acuerdo con la propuesta de implementacion, se requieren 18 actividades especificas para la
puesta en marcha del incentivo a la conservacion en el bioma amazonico. La tabla a continuacion
presenta la planeacién de las actividades que se requieren en los 12 meses duracion del proyecto.
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Figura é: Cronograma

Actividades

Actividad

1.1.1. Conformar el equipo técnico base del proyecto

1.1.2. Adquirir los equipos de georreferenciacion, captura, procesamiento y analisis de
informacion

MES 1

MES 2

\%) Ambiente

MES 4 MES 5 MES 6

MES 8 MES 9 MES 10 MES 11 MES 12

1234123412341234123412341234123412341234123412334

1.1.3. Realizar taller de capacitacion al equipo técnico base del proyecto en empleo de equipos
tecnolégicos, manejo de plataformas para captura y cargue de informacion, y aplicacién de la
ficha socio-predial

1.1.4. Conformar el equipo de gestores sociales

1.1.5. Realizar talleres de capacitacion a los gestores sociales en empleo de equipos, manejo
de plataformas para captura y cargue de informacion y aplicacion de la ficha socio-predial

1.1.6. Realizar talleres intermedios de control de calidad con el equipo técnico para revisar
coémo va el proceso de captura, procesamiento y carga de informacién

1.2.1. Disefar una estrategia de participacién con actores locales (comunidades, ONG’s,
instituciones presentes en el Ntcleo) que incluya el plan de dialogo social

1.2.2. Generar espacios de didlogo social participativo con comunidades (lideres sociales de
comunidades étnicas y campesinas): talleres de sensibilizacién que impulsen el
empoderamiento social de las comunidades étnicas y campesinas y su capacidad asociativa
para los acuerdos de conservacion

1.3.1. Realizar la focalizacién de areas y potenciales participantes para la caracterizaciéon de
nuevas familias

1.3.2. Realizar reuniones verdales de caracterizacion y cartografia social

1.3.3. Realizar visitas para aplicar la ficha socio-predial, refrendar los poligonos de los predios
y formalizar los acuerdos de conservacion con las familias nuevas

1.4.1. Formalizar los acuerdos de conservacion con las familias ya caracterizadas

1.4.2. Realizar las reuniones de presentacion de resultados de caracterizacion social y predial

2.1.1. Recibir y analizar el reporte de monitoreo satelital sobre los predios sujetos a acuerdos
de conservacion y enviar listas de cumplimiento y autorizacién de pagos

2.1.2. Otorgar los incentivos a la conservacion

3.1.1 Realizar visitas de campo para hacer seguimiento in situ de los acuerdos de conservacion
de acuerdo a los reportes satelitales de monitoreo

3.1.2. Presentar informes trimestrales de seguimiento

3.1.3. Elaborar el informe final (resultados y evaluacion)

Fuente: Elaboracion propia (Ver el cronograma en detalle en el Anexo: Estructura Costo Actividades.)
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8. REGIONALIZACION

El proyecto tiene por objeto atender cuatro departamentos (sur del Meta, Caqueta, Guaviare y
Putumayo) con un presupuesto global de dispersion de los incentivos econdmicos a la conservacion
que se indica en la siguiente tabla:

Tabla 23: Regionalizaciéon

Departam # Ndmero Valor
NDFyB P Municipio de mensual Incentivo
ento Veredas .
familias del
Mapiripan Meta Mapiripan 12 500 $ 900.000f $ 5.400.000.000
Charras Guaviare |>2NJose del 12 400 | $ 900.000| $  4.320.000.000
Guaviare
Kuway- Nueva York |Guaviare |El Retorno 24 400 $ 900.000f $  4.320.000.000
Calamar - Miraflores |Guaviare |El Retorno 7 400 $ 900.000| $  4.320.000.000
Cuemani Caqueta gﬁ;{r"ge”ﬁ del 19 1326 | $ 900.000| $ 14.320.800.000
Ampliacion Nueva. |~ or5  |C2rtagena del 10 200 | $ 900.000] $  2.160.000.000
ilusion Chaira
Bajo Caguan Caquetd |Solano 2 300 $ 900.000f $  3.240.000.000
Las Perlas Putumayo |Puerto Guzman 5 475 $ 900.000f $ 5.130.000.000
\Fg'c')':afizta"”a P Ipytumayo |Puerto Guzman 1 475 | $ 900.000/ $  5.130.000.000
Mecaya Putumayo | Uerto Guzman, | 5, 475 | $ 900.000| $  5.130.000.000
Leguizamo
Solano Caqueta gﬁ;?ge”a del 19 475 | $ 900.000| $  5.130.000.000
Chuapal - Manavires |Guaviare |>2" J0S€ del 12 288 | $ 900.000| $  3.110.400.000
Guaviare
Angoleta Guaviare |>2n Jose del 8 250 | $ 900.000| $  2.700.000.000
Guaviare
Vision Amazonia (& . |Cartagena del
NDFyB) Caqueta Chaira 4.806 $ 900.000{ $ 33.538.000.000
Nuevos x Varios  |104 veredas 5230 | $ 900.000| $ 28.242.000.000
caracterizar en 2024

126.191.200.000

Fuente: Elaboracion propia (Ver el cronograma en detalle en el Anexo: Estructura Costo Actividades.)
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