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1. ASPECTOS GENERALES

1.1 Introduccién y contexto

Los aspectos ambientales son fundamentales en la legalizacion minera en
Colombia por varias razones. En primer lugar, Colombia es uno de los paises
con mayor biodiversidad en el mundo, con una variedad de ecosistemas que
deben protegerse. La mineria, especialmente la informal o ilegal, puede tener
efectos devastadores en los ecosistemas locales, incluyendo la deforestacion,
la contaminacion del agua y del aire, y la pérdida de habitats naturales.

La legalidad es el punto de partida y significa que las operaciones mineras se
realizan bajo el amparo de un instrumento minero y ambiental. Formalizando
a los pequeiios mineros que explotan minas de la nacion sin titulo ni licencia
ambiental, se logra establecer una ruta de cumplimiento legal que permita la
mitigacion de los impactos ambientales producidos por la actividad minera,
incluyendo la implementacion de medidas de proteccién ambiental, como la
restauracion de dareas degradadas, el monitoreo de la calidad del agua y el
aire, y la aplicacion de tecnologias mas limpias y sostenibles.

De otra parte, la formalizacion de la pequefia mineria fomenta la participacion
de las comunidades locales y de las autoridades ambientales en el proceso de
toma de decisiones, asegurando que se consideren sus preocupaciones, se
protejan sus derechos y se asegure su vocacidon minera a través de su proyecto
de largo plazo.

En resumen, los aspectos ambientales son cruciales en la formalizacién minera
en Colombia para garantizar la conservacién de los recursos naturales y la
biodiversidad, y para promover un desarrollo minero mas
sostenible y responsable.

El marco normativo ambiental existente en Colombia para la formalizacion
minera y de la pequefia mineria ha experimentado avances significativos en
los ultimos afios, pero aun enfrenta desafios. Si bien se han promulgado leyes
y regulaciones destinadas a proteger el medio ambiente y regular la actividad
minera, su implementacion y grado de cumplimiento no ha sido tan efectivo.

El reconocimiento del enfoque diferenciado para los pequefios mineros que
buscan la formalizacion de su actividad ha sido un paso importante en el pais.
Este enfoque reconoce las particularidades y desafios Unicos que enfrentan los
pequefios mineros, como su acceso limitado a recursos financieros vy
tecnoldgicos, asi como su dependencia de la mineria como medio de
subsistencia. En la practica, esto ha implicado la implementaciéon de politicas
y programas especificos disefiados para apoyar la formalizacién de la pequefia



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

mineria.

El enfoque diferenciado, como eje fundamental del Plan Unico de Legalizacion
y Formalizacién minera, implica alternativas y condiciones para la
formalizacién de la pequefia mineria

que se expresan en requisitos y obligaciones diferenciales para el ejercicio de
la pequena mineria en el pais.

En cumplimiento del paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 2250 de 2022, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presenta un conjunto de
disposiciones e instrumentos diferenciales para que los pequefios mineros
obtengan licencia ambiental temporal en el marco del Plan Unico de
Formalizacion y Legalizacion Minera, a saber:

- Un acto administrativo mediante el cual se establece el procedimiento
administrativo diferencial para la solicitud, evaluacion y otorgamiento
de la Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacién Minera.

- A los pequefios mineros interesados en iniciar proceso de formalizacidén
minera, el acto administrativo adopta los siguientes documentos:

Los Términos de Referencia para la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental para la solicitud de Licencia Ambiental Temporal
en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacidon Minera.

Una herramienta en Excel para la identificacion y evaluacion de los
impactos socioambientales que facilita al elaborador del estudio
ambiental seleccionar los impactos segun el tipo de mineral y el
método minero particulares de su actividad y a la vez, su valoracién
y evaluacién a partir de la metodologia preestablecida para este fin,
y su respectiva Guia del Usuario. de solicitud de licencia ambiental
para la formalizacidn minera.

Un Formulario Unico Nacional de Solicitud de Licencia Ambiental
Temporal exclusivo para este procedimiento.

- Para las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades
ambientales dentro del area de jurisdiccion donde se llevan a cabo los
proyectos mineros en formalizacidén, el acto administrativo adopta los
siguientes documentos:

El Manual de Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental para la
Licencia Ambiental Temporal en el marco del presente tramite.
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Una herramienta Excel con criterios de evaluacién que conducen a
identificar y analizar de manera precisa y objetiva la calidad de la
informacién presente en los Estudios de Impacto Ambiental.

El Formato de Verificacion Preliminar de la Documentacion que
permite una revisiéon preliminar del expediente por parte de la
autoridad, antes de dar apertura formal al proceso de evaluacion de
la solicitud.

2. ANTECEDENTES DE POLITICA PUBLICA Y FUNDAMENTOS
LEGALES

2.1 Politica Nacional para la Formalizacion Minera en
Colombia- 2014

El Plan Nacional de Desarrollo Minero de 2012, visién 2014, abordd en el
Capitulo 5 el concepto de mineria artesanal de pequefia escala y determind su
caracterizacion y formalizacion. Como resultado, en 2014 se expidio la Politica
Nacional para la Formalizacién de la Mineria en Colombia, donde se establecid
que la formalizacién de la actividad minera no sélo hace referencia a la
titularidad, sino que también debe abordar la creacion de estructuras
empresariales y asociativas organizadas para la actividad minera, asi como
acciones para facilitar el acceso al crédito, que a su vez permitan introducir
tecnologias que impulsen e incrementen la productividad y el cumplimiento de
estandares y buenas practicas.

Asi mismo, se establecié el Programa de Formalizacién Minera, cuyo objetivo
fundamental ha sido que las comunidades mineras que vienen ejerciendo la
actividad a pequefia escala, trabajen bajo el amparo de un titulo minero e
instrumento ambiental en condiciones de formalidad técnica, laboral,
ambiental y empresarial.

Colombia promovié que en el Convenio de Minamata se estableciera la
obligacién para los paises donde existe mineria artesanal y a pequena escala,
de implementar un Plan de Accion Nacional que contemplara actividades para
avanzar en los procesos de formalizacion, la disminucion del uso, las emisiones
y liberaciones de mercurio, y las estrategias de salud publica y abogd por que
las disposiciones del Convenio se vieran adecuadamente reflejadas en la
formulacion de la Ley 1658 de 2013.

En abril de 2023, el Ministerio de Minas y Energia emitié el Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera-PULFM reglamentado por el Articulo 5 de
la Ley 2250 de 2022, el cual tiene como objetivo establecer e implementar
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acciones sistematicas y organizadas para garantizar el acceso a la
formalizacién de la pequeia mineria en Colombia. El Plan se basa en las figuras
legales existentes, propende por la dignificacion de la practica minera, el
mejoramiento de las condiciones de vida de los beneficiarios, la superacién de
obstaculos y brechas en la regularizacidn, la sustentabilidad ambiental y la
rentabilidad econdmica, asi como el fortalecimiento de las cadenas productivas
y de valor.

Como objetivos especificos, el PULFM plantea un enfoque diferenciado que
proponga alternativas y condiciones ajustadas para la formalizaciéon de la
pequefia mineria; promueve el ajuste y desarrollo de procedimientos que
permitan la simplificacion de los tramites que adelanten los mineros de
pequefia escala en sus procesos de formalizacidon ante las autoridades mineras
y ambientales; fortalece la articulaciéon entre las autoridades ambientales,
mineras, asi como los demas actores en el territorio, en pro de la formalizacidn
de la actividad minera de pequena escala; fortalece el acompafiamiento en la
implementacién de los mecanismos de acceso a la legalidad (ambiental y
minera) a los mineros de pequefia escala, segun sus particularidades y
establece roles y responsabilidades para las instituciones nacionales y locales
que participan de los procesos de formalizacion en el marco sus competencias
(Socializacion del PULFM-MinEnergia, abril 2023).

2.2. Normativa minera

i. Ley 141 de 1994. El Gobierno Nacional realizd un primer intento
importante para legalizar a aquellos explotadores mineros de pequena
escala que hubiesen realizado las actividades mineras
permanentemente hasta noviembre 30 de 1993, legalizando su
explotacion con la presentacion Unicamente de la solicitud de licencia,
permiso o contrato, a costo de la institucionalidad y eximiendo del canon
superficiario aquellos proyectos que se realizaren en areas inferiores a
diez hectareas.

ii. Decreto 2636 de 1994 reglamentario del programa de legalizacion de la
Ley 141, definié a los explotadores mineros de hecho como “/as
personas que, sin titulo minero vigente, lleven a cabo explotaciones de
depdsitos y yacimientos mineros”.

iii. Codigo de Minas - Ley 685 de 2001. En materia de legalizacién se
concedié a los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional, un término de tres afos para
solicitar la legalizacion de sus explotaciones. Asi mismo se implementd
la figura de las Reservas especiales, en las cuales el Gobierno Nacional
declaraba areas en donde realizaria estudios geoldgico y mineros y de
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ser factibles desarrollaria proyectos mineros estratégicos para aquellas
comunidades de mineria y se daria “prelacidon para otorgar contrato de
concesion a las asociaciones comunitarias y/o solidarias que los
explotadores tradicionales formen para tal efecto”.

Ley 1658 de 2013. Establece disposiciones para la comercializacion del
mercurio y el uso del mercurio, fija requisitos para su reduccién y
eliminacién del pais y ademas incorpora figuras legales como el
subcontrato para la formalizacion minera y devolucion de areas para la
formalizacién minera.

Ley 1753 de 2015. Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”. El articulo 19 establece mecanismos para la
titulacion minera de pequefia escala, reconoce los subcontratos de
formalizacién minera y la devolucion de areas para la formalizacidon
minera, como mecanismo para el trabajo bajo el amparo de un titulo
minero en la pequefia mineria; el art. 20 establece que ademas las Areas
de reserva para el desarrollo minero son: Areas de Reserva Estratégica
Mineras, Areas de Reserva para la formalizacidén y Areas de Reserva para
el desarrollo minero-energético

Decreto 1666 de 2016. Por medio del cual se clasifica la mineria del
pais.

Ley 1955 de 2019.Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.Contempla el
tramite para las solicitudes de formalizacién de mineria tradicional que
se encontraban vigentes uy en area libre el momento de expedicién de
la ley (art. 325); y establece el licenciamiento ambiental temporal para
la formalizacién mediante Areas de reserva Especial-ARE, subcontratos
de formalizacion minera y devolucién de areas para la formalizacién
minera (art. 22) y el fortalecimiento de la fiscalizacién, seguimiento y
control de actividades mineras (art. 30).

Resolucion 266 de 2020. La Agencia Nacional de Mineria-ANM modifica
el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de las Areas
de Reserva Especial (ARE) con el fin de adelantar estudios geoldgico-
mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el otorgamiento
del contrato especial de concesidn mineras, segun los art. 31 y 248 de
la Lay 685 de 2001.

Ley 2250 de 2022, “Por medio del cual se establece un marco juridico
especial en materia de legalizacién y formalizacién minera, asi como
para el financiamiento, comercializacion y se estable una normatividad
especial en materia ambiental”; se establece en el Articulo 5 la
obligacién de elaborar un Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién
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Minera.

2.3 Normativa ambiental

Vi.

Decreto 1076 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible vy
reglamenta lo relacionado con la licencia ambiental, competencias,
estudios ambientales y tramite para su obtencién, modificacién y control
y seguimiento, entro otros.

Resolucién 1258 de 2015. “Por medio de la cual se adoptan los
lineamientos, la guia ambiental y los términos de referencia para las
actividades de formalizacién de mineria tradicional a que se refiere el
Decreto 933 de 2013 y se toman otras determinaciones”.

Resolucion 590 de 2018. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establece los requisitos y el procedimiento para la sustraccién
temporal y definitiva especial de areas de Reserva Forestal establecidas
mediante la Ley 2 de 1959, en el marco de las Areas de Reserva Especial
donde existen explotaciones tradicionales de mineria informal.

Resolucién 447 de 2020, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, “Por la cual se expiden los términos de referencia
para la elaboraciéon del Estudio de Impacto Ambiental -EIA, requerido
para el tramite de la licencia ambiental global o definitiva de los
proyectos de explotacion de pequena mineria y, se toman otras
determinaciones”.

Resolucion 448 de 2020, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, modificada por la Resolucién 669 de 2020 y a su
vez por la Resolucién 1081 de 2021, “Por medio de la cual se expiden
los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental -EIA, requerido en el tramite de la licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera, y se toman otras
determinaciones”.

Resolucién 110 de 2022. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establece las actividades, requisitos y procedimiento para la
sustraccidon de area de las reservas forestales nacionales y regionales
para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica e
interés social y se dictan otras disposiciones.

10
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3. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

3.1 Situacion bajo el marco normativo de la Resolucion 448
de 2020

Con el objetivo de analizar el grado de aplicabilidad y cumplimiento del
instrumento emitido mediante la Resolucién 448 de 2020 “Por medio de la
cual se establecen los Términos de Referencia para la elaboracion del Estudio
de Impacto Ambiental-EIA, requerido para el tramite de la licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera, y se toman otras determinaciones”,
este ministerio a través de la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y
Urbana - DAASU solicité en 2022, a cada una de las Corporaciones Auténomas
Regionales, la informacion relacionada con el estado del proceso de
formalizacién minera en sus jurisdicciones. A continuacion, se presenta la
informacidén recopilada a septiembre de 2022.

Como marco comparativo, se parte de los datos presentados por el Ministerio
de Minas y Energia en el Plan Unico de Legalizacidon y Formalizacion Minera -
PULFM (2023):

1.793 procesos de formalizacién minera se encontraban iniciados a
31 de diciembre de 2022.

12.626 mineros en transito a la formalizacion.

La informacién remitida por las Corporaciones Auténomas Regionales da
cuenta de:

463 procesos mineros que solicitaron Licencia Ambiental Temporal
ante las Autoridades Ambientales, dato que corresponde al 25,8%
del total de procesos iniciados ante la autoridad minera.

De estas 463 solicitudes de licencia ambiental temporal ante las autoridades
ambientales se reconocieron:

el 20% obtuvieron licencia ambiental temporal (93 actividades
mineras licenciadas)

el 42,5% continuaban en etapa de solicitud de informacién adicional
(197 solicitudes)

el 30% continuaban en etapa de evaluacidon (138 solicitudes)

el 7,55% no entraron a etapa de evaluacion por diferentes motivos
(35 solicitudes)

11
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Se concluyd del ejercicio normativo lo siguiente, a pesar de que solamente 24
autoridades ambientales de las 33 requeridas remitieron la informacién (ver
Grafico 1):

@ 3 autoridades ambientales manifestaron no haber recibido ninguna
solicitud de licencia ambiental temporal:

o CDA-Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazédnico,

o SDA - Secretaria Distrital de Ambiente y
o CRQ - Corporacién Auténoma del Quindio

@ 21 autoridades ambientales reportaron un total de 463 solicitudes
de licencia ambiental temporal.

Solicitudes de LAT recibidas por Autoridad Ambiental

90

80

70

0

Gréfico 1. Registro de solicitudes de Licencia Ambiental Temporal por autoridad ambiental.
(Elaboracion propia a partir de la informaciéon remitida por las entidades - oct de 2022).

A octubre de 2022, se otorgaron 93 Licencias Ambientales Temporales -LAT
distribuidas por autoridad ambiental segun el Grafico 2. Se debe aclarar que
las 4 LAT reportadas por CODECHOCO corresponden a un total de 31 licencias
otorgadas a Consejos Comunitarios.
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Gréfico 2. Registro de Licencia Ambiental Temporal otorgada por autoridad ambiental.
(Elaboracidon propia a partir de la informacion remitida por las entidades a oct-2022).

En el Grafico 3 se representa la situacién de los procesos de solicitud de la
licencia ambiental temporal al interior de las autoridades ambientales.

Estado de los procesos de evaluacion de LAT en las Autoridades
Ambientales (a oct 2022)

Informacién adicional
En evaluacion
Otorgada

Denegada/devuelta

Estado

Sin informacion
Suspendida

AUn no se atiende

-
N

o

50 100 150 200 250

Total procesos

Gréfico 3. Estado de los procesos de evaluacion a oct de 2022. (Elaboracién propia a partir de
la informacién remitida por las entidades).
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Conforme lo expuesto, el proceso de licenciamiento ambiental temporal para
la formalizacion minera del pais, bajo la Resolucion 448 de 2020, evidencid las
siguientes situaciones:

a) un plazo otorgado por la Ley 1955 de 2019, de un (1) mes para la
evaluacion y otorgamiento de la licencia ambiental temporal por parte
de la autoridad ambiental, considerado por parte de dichas entidades
como de muy corto, teniendo que asumir el procedimiento para el
licenciamiento ambiental establecido en el Decreto 1076 de 2015.

b) ante la ausencia de un procedimiento ambiental diferencial claro bajo la
Ley 1955 de 2019, varias autoridades ambientales asumieron por
analogia los requisitos para la solicitud de la licencia ambiental definidos
en el articulo 2.2.2.3.6.2. De la solicitud de licencia ambiental y sus
requisitos del Decreto 1076 de 2015, exigiendo naturalmente al minero
presentar los estudios anexos (sustraccion de reserva forestal, consulta
previa y programa de arqueologia preventiva-ICAHN), los cuales se
constituyeron en una de las dificultades mas grandes a superar, no solo
por el costo que debian asumir los mineros, sino por los tiempos
requeridos para su elaboracion y finalizacién.

c) dificultades expresadas por parte de las autoridades ambientales para
evaluar y aprobar la informacion relacionada con los permisos
ambientales menores. De este analisis se desprende una incorrecta
interpretacion de lo solicitado en los términos de referencia por parte de
las autoridades ambientales, que llevé a la no conclusion del proceso,
pero al mismo tiempo se identific6 un inadecuado diligenciamiento de
los formularios para la solicitud de los permisos por parte del usuario
minero,

3.2 Consulta a las Autoridades Ambientales y resultados sobre
la diferencialidad en el proceso de licenciamiento ambiental
temporal.

Con la expedicion de la Ley 2250 de 2022 y con el propdsito de orientar el
criterio de diferencialidad al que hace referencia la nueva ley frente a los
requisitos para la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la Licencia Ambiental
Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera,
la Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana - DAASU remitié una
encuesta a las Autoridades Ambientales del pais con diecinueve (19) preguntas
relativas a cada una de las fases del proceso de licenciamiento (solicitud,
evaluacion y otorgamiento) en el marco de los aspectos sefalados por la ley:
enfoque diferencial, simplificacion de tramites y procesos y articulacion

14
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efectiva entre instituciones nacionales y locales, en el entendido de que el
procedimiento diferencial establecido por el articulo 29 ibidem atafie no solo al
usuario minero, sino también a las Autoridades Ambientales competentes.

Las preguntas realizadas y remitidas en la encuesta fueron:

1

Para los beneficiarios de las figuras de formalizacion y desde su conocimiento
¢Cuales aspectos técnicos y juridicos mineros han dificultado realizar una solicitud
(radicacion) efectiva de la licencia ambiental temporal ante su entidad?

Para la autoridad ¢Qué tipo de informacion particular se requeriria sobre los
aspectos técnicos y juridicos mineros para adelantar una evaluacion mas eficiente y
efectiva de las solicitudes?

¢Considera su entidad, necesario, si 0 no, en pro de la evaluacion ambiental,
establecer diferencialidad por tipo de mineria (cielo abierto y subterranea),
técnicas mineras y grupo de minerales? explique sus consideraciones.

¢Considerando los tipos de mineria de su jurisdiccidon y los procesos de evaluacién
que se adelantan, recomendaria alguna otra diferencialidad que pudiera facilitar la
evaluacion de la licencia ambiental temporal? ¢Cual?

¢Cuales son los documentos que se deben anexar a la solicitud de la licencia
ambiental temporal que evidencian mayor dificultad de cumplimiento por parte de
los beneficiarios de las figuras de formalizacion?

¢Cuales son los documentos que se deben anexar a la solicitud de la licencia
ambiental temporal que evidencian mayor dificultad de cumplimiento por parte de
los beneficiarios de las figuras de formalizacion?

Para la autoridad écudles aspectos de los estudios de impacto ambiental radicados
han dificultado realizar una evaluacion mas eficiente y efectiva de las solicitudes
de licencia ambiental temporal?

Para la autoridad éCuales aspectos socioambientales han dificultado el otorgamiento
eficiente y efectivo de la licencia ambiental temporal?

De acuerdo con su percepcién, considera que los aspectos socioecondémicos del
minero han dificultado la solicitud de la licencia ambiental temporal?

10

Considera la autoridad que existen barreras tecnoldgicas y de comunicaciones que
han dificultado el procedimiento de solicitud, evaluacién y otorgamiento de la
licencia ambiental temporal?

11

De acuerdo con su percepcién, écudles considera las principales dificultades que
tienen los usuarios mineros para adelantar el tramite de solicitud de la licencia
ambiental temporal ante la autoridad ambiental?

12

¢Cudles aspectos de caracter general (definidos por norma nacional) o de caracter
interno (entidad) complejizan el tramite de evaluacién del licenciamiento ambiental
temporal en su entidad?

13

¢Cudles aspectos de caracter general (definidos por norma nacional) o de caracter
interno complejizan el tramite de otorgamiento de la licencia ambiental temporal
en su entidad?

14

¢Su entidad ha desarrollado herramientas internas (guias, manuales, listas de
chequeo, etc.) para apoyar la evaluacién del estudio para la licencia ambiental
temporal? {Considera importante contar con alguna herramienta para ello?

15

¢Su entidad cuenta con un procedimiento interno particular para dar
cumplimiento a los plazos estipulados por la ley para la evaluacién y otorgamiento
de la licencia ambiental temporal?

16

¢Cudles aspectos de coordinacion considera que son necesarios con las entidades

15
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nacionales y/o territoriales, en aras de agilizar el proceso de solicitud (radicacién)
de la licencia ambiental temporal?

17 ¢Cuales son los principales problemas identificados respecto del tipo de acto
administrativo que otorga la Autoridad Minera para la formalizacion y que debe
acompanar la solicitud de la licencia ambiental temporal?

18 ¢Ha requerido apoyo o informacién a otras entidades para la recepcion de la
documentacion de las solicitudes de licencia ambiental temporal? especifique
19 ¢Ha requerido apoyo o informacion a la Autoridad Minera para la recepcion de la

documentacién de las solicitudes de licencia ambiental temporal? éQué tipo de
informacion ha requerido?

Veintiuna (21) Corporaciones Auténomas Regionales remitieron respuestas. A
continuacion, en el Grafico 4 se presenta el resultado de las principales
dificultades identificadas por las autoridades:

Resultados de la encuenta
Dificultades evidenciadas por las Autoridades Ambientales

Ninguna7% [l 1
Tiempo para evaluar 14% [ 2
Usodesuelo7% [l 1
Interpretacion de la norma - Corporacién 64% [ 10
Incumplimiento de plazo 7% [l 1
Desconocimiento/confusién frente al tramite 71% [N 10
Informacion Minera 57% [N s
Mininterior ICANH 93% s 13
Sustracciones Areas protegidas 14% [ 2
Costos para el minero 93% [ 13

0 2 4 6 8 10 12 14

Frecuencia (%)

No. de Autoridades Ambientales

Gréfico 4. Principales dificultades identificadas por las autoridades ambientales en el proceso de
licenciamiento ambiental temporal para la formalizacion minera (Datos finales de campo,
Encuesta DAASU, ago2023).
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4. LOS REQUISITOS DIFERENCIALES Y LA REGLAMENTACION
AMBIENTAL PARA LA FORMALIZACION MINERA SEGUN LA
LEY 2250 DE 2022

4.1 Generalidades

El instrumento normativo ambiental y sus documentos técnicos que se
presentan en cumplimiento de los ordenado por la Ley 2250 de 2022 fueron
abordados inicialmente a partir del reconocimiento de los siguientes
elementos: equidad vy justicia social, participacion y empoderamiento
comunitario, conservacion ambiental y prevencién de conflictos, mediante los
cuales se logrd la aproximacion a la realidad de los territorios del pequefo
minero.

El enfoque diferenciado realizado en la construccion de la presente propuesta
normativa partido del reconocimiento de las diferentes técnicas y métodos
mineros mas utilizados en el pais por los pequenos mineros frente a cada uno
de los minerales objetivo, permitiendo con ello identificar el alcance de las
técnicas y métodos y la generacion de impactos ambientales sobre los
diferentes componentes de cada medio en diferentes contextos ecosistémicos.

En el Gréafico 5 se muestran aquellos elementos de la diferencialidad que fueron
analizados para la construccion de los documentos que soportan el proyecto
normativo:

Equidad y justicia Conservacion
social ambiental

Al abordar los umentos
s desde la

ad, se puede

fer una gestién mdas

econdmicos y a la protec
ambiental.

Y
empoderamiento
comunitario

Se involucrar a las comuni
afectadas en el p
toma de
contribuyendo
capacidad de ne
las empresas mineras y <l

gobiern

empoderarlas para pa
manera mas activa

naturales.

Gréfico 5. Elementos de la diferencialidad tenidos en cuenta para la construccion de la norma
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4.2 Criterios diferenciales en los instrumentos normativos
desarrollados para la Licencia Ambiental Temporal

El cumplimiento de lo ordenado por el legislador en el paragrafo 1 del articulo
29 de la Ley de Formalizacién Minera conllevé a la construccidn de diferentes

instrumentos bajo el mandato de un enfoque diferenciado en el procedimiento
para la solicitud, evaluacidn y otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal.

El Grafico 6 relaciona los diferentes documentos elaborados especificamente
para atender el proceso de licenciamiento ambiental temporal para la

formalizacion minera.
Términos de
Referencia
EIA

Nuevo
FUN

Resolucion

Nuevo
Formato
VPD

Manual de
Evaluacion
EIA para LAT

Gréfico 6. Documentos elaborados especificamente para atender el proceso de licenciamiento
ambiental temporal para la formalizacién minera

4.2.1 Términos de Referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental - EIA, para la obtencion de la Licencia Ambiental Temporal
en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion Minera

El resultado de este ejercicio entrega unos Términos de Referencia con
requisitos especificos que atienden las particularidades técnicas, mineras,
socioecondmicas y ambientales de la actividad minera adelantada por el
pequefio minero que ha entrado al proceso de formalizacién minera y requiere
de la Licencia Ambiental Temporal.

El cumplimiento de los requisitos establecidos en el documento de términos de
referencia garantizara el adecuado manejo de las particularidades y desafios
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especificos que enfrenta el pequefio minero en relacién con la sostenibilidad y
la gestién ambiental de la actividad minera durante la vigencia de la Licencia
Ambiental Temporal.

En la Tabla 1, se realiza un comparativo de los principales elementos que
destacan la diferencialidad en los términos de referencia que se estan
presentando en relacién con los términos de referencia acogidos por la
Resolucion 448 de 2020!.

En la columna izquierda de la tabla se presentan los elementos requeridos en
los Términos de Referencia acogidos por la Resolucion 448 de 2020, los cuales
son comparados con los Términos de Referencia del presente proyecto
normativo expuestos en la columna derecha, para cada uno de los capitulos
del documento.

1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Resolucién 448 de 2020 “Por el cual se establecen los Términos de
Referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental — EIA, requerido para el tramite de la licencia ambiental
temporal para la formalizacién minera y, se toman otras determinaciones.”

19



COLOMBIA

POTENCIADE LA

<~ VIDA

Tabla 1. Comparativo y reconocimiento de la diferencialidad entre los TdR Resolucion 448/20 vs. Propuesta de TdR para licencia

ambiental temporal L2250/22

TDR acogidos por la Resolucion 448 de 2020

Nuevos Términos de Referencia Diferenciales —
Ley2250/22

Sobre el area de actividad minera

La localizacion geografica y politico administrativa de la actividad
minera se presenta de manera esquematica.

El area de actividad minera corresponde a aquella que esta siendo
intervenida por le desarrollo de las actividades actuales.

Se requiere descripcidon de la actividad de explotacion minera que
se viene adelantando, asi como el acto administrativo de la ANM
que establezca la figura de formalizacion que se adelanta, plano de
superposicion con otras actividades mineras, informar sobre la
duracion estimada de la actividad minera de acuerdo con las
condiciones del yacimiento minero, presentar cronograma de
actividades y los costos estimados, entre otros.

Distribgcic’m de las areas actuales intervenidas y plano detallado
con: Areas de explotacion minera, Areas de beneficio y
transformacién de minerales, Material sobrante y areas para
manejo de material sobrante del proceso minero, Manejo de
lixiviados, Areas de soporte minero, Infraestructura de transporte,
Beneficio y transformacion de minerales.

En consideracidén a que las actividades de explotacidn minera
ya se vienen adelantando en una porcidn de area del total del

poligono otorgado por la Autoridad Minera mediante alguno de
los mecanismos de formalizacidn establecidos por la ley y que,
la obtencién de la licencia ambiental temporal constituye la
legalizacién de dichas actividades mineras para posteriormente

acceder a un proyecto minero futuro formal (con contrato de
concesion y licencia ambiental global), no se requiere el
establecimiento de un Area de Influencia para el poligono en

proceso de formalizacién, dado que se legalizaran

exclusivamente las areas afectadas de manera directa por la

mineria mas no la posible influencia en territorios vecinos.

En este sentido y para efectos de los Términos de Referencia
aca presentados se define esa porcion de area del total del
poligono otorgado, como:

Area de actividad minera en proceso de formalizacién: la cual
se refiere a la zona especifica donde se localizan las
actividades mineras previas o abandonadas, actuales que se
vienen desarrollando y las que se desarrollen durante la
vigencia del instrumento licencia ambiental temporal donde se
llevara a cabo el proceso de regularizaciéon y legalizacion de
dichas actividades mineras. Esta area en general es menor al
poligono avalado por la autoridad minera.

El poligono definido debe incluir los frentes mineros que fueron
objeto de explotacion en los mas de diez (10) afios de actividad
minera que hoy dia se encuentran ya abandonados, también
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deberd incluir los frentes mineros actuales y las actividades que
se requeriran durante la vigencia del instrumento Licencia
Ambiental Temporal.

Sobre la cartografia

Se requieren planos a escalas entre 1:5.000 y 1:2.000, asi:

Localizar el area de la actividad minera en un mapa con
coordenadas planas (datum magna sirgas) a escala 1:5.000 o
mas detallada.

Descripcion de la actividad minera en mapa a escala 1:2.000
0 mas detallado.

Cartografia del area de influencia en cada uno de los medios
abidtico, biodtico y socioeconémico.

Geologia (1:5.000 o mas detallada).

El andlisis de diferencialidad para este item se planted a partir
de las tematicas, capas geograficas (shapefile), tablas y
dominios que permitieran al minero diligenciar unica vy
exclusivamente las capas para la construccién de cada uno de
los planos que se requieren para el estudio ambiental, las cuales
se relacionan en el Anexo 3. LISTADO CAPAS GEOGRAFICAS EN
FORMATO GDB [1] O SHAPEFILE [2] cumpliendo asi tanto con
la Resolucion 2182 de 2016 como con la aplicacion de la
diferencialidad.

Los requerimientos de informacion especifica para construir la
informacién basica de la GeoDataBase de la actividad minera
en proceso de formalizacién son:
Tema general o medio,
Componente/tablas y raster,
Cédigo (comp./raster),
Capa geografica/tabla/raster,
Cddigo (cg/t/r),
Geometria/tipo dato,
Id entidad.
Los planos requeridos son ocho (8):
Plano 1. Plano de Localizacion y Superposicion
Plano 2. Infraestructura social y productiva
Plano3. Infraestructura y Labores Mineras
Plano 4. Geologia
Plano 5. Geomorfologia
Plano 6. Hidrologia e Hidrogeologia
Plano 7. Areas de especial interés ambiental
Plano 8. Aspectos socioeconémicos relevantes

Capitulo 1. OBJETIVOS
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Se solicita establecer objetivos generales y especificos del EIA.

Capitulo 2. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD MINERA

2.1 LOCALIZACION

Se debe presentar de manera esquematica la localizacion
geografica y politico-administrativa (departamental, municipal y
corregimental; en los casos que aplique incorporar el ambito
veredal), que permita dimensionar y ubicar el proyecto en el
entorno geografico. Asimismo, se debe Localizar el area de la
actividad minera en un mapa con coordenadas planas (datum
magna sirgas) a escala 1:5.000 o mas detallada. El area de las
operaciones mineras corresponde a aquella que esta siendo
intervenida por el desarrollo de las actividades actuales.

2.2 CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD MINERA

Se debe en mapa a escala 1:2.000 o mas detallado, con la
distribucidon de las actuales areas intervenidas en donde se localiza
la infraestructura y equipos, se realizan los trabajos mineros, los
frentes de explotacion y las vias de acceso, asi como las
obras/instalaciones para el benef|C|o/transformaC|on transporte
interno y servicios de apoyo: Areas de explotacién minera, Areas
de beneficio y transformacidon de minerales, Material sobrante y
areas para manejo de material sobrante del proceso minero,
Manejo de lixiviados, Areas de soporte minero, Infraestructura de
transporte, Beneficio y transformacion de minerales.
PRODUCCION Y COSTOS DE LA ACTIVIDAD

Por tratarse de una licencia ambiental para una actividad
minera que ya se realiza en el territorio y que pretende
legalizarse, los TDR determinan un Unico objeto de acuerdo con
la Ley 2250 de 2022, el cual consiste en:

- La solicitud y obtencién de la Licencia Ambiental
Temporal para la formalizacion minera y de las
actividades mineras previas o abandonadas, actuales
que se vienen desarrollando y las que se desarrollen
durante la vigencia del instrumento ambiental,
estableciendo con ello las condiciones especificas de las
areas que podran ser incluidas en el poligono del area
de actividad minera en proceso de formalizacion.

Capitulo 2. CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD
MINERA EN PROCESO DE FORMALIZACION.

Informacion general y descripcién de la explotacidon minera en
proceso de formalizacion:

Mediante la incorporacion de dos (2) tablas se busca
informacidn precisa que permitira una mejor caracterizacion de

la actividad minera en proceso de formalizaciéon, con
georreferenciaciones, descripciones sintetizadas,
cuantificaciones y caracterizaciones extraida del Plan de

Trabajo y Obras Diferencial - PTOD o el documento equivalente
segun la figura de formalizacion.
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CRONOGRAMA DE LA ACTIVIDAD

Capitulo 3. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA

Se requiere establecer el Area de Influencia de la actividad minera

para establecer el alcance territorial afectado o influenciado por la
actividad minera sobre cada uno de los medios abidtico, bidtico y

socioecondmico con su correspondiente cartografia.

3.1 MEDIO ABIOTICO

se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:
Geologia

Geomorfologia

Suelos

Hidrologia

Calidad del agua

Usos del agua

Caracterizacion general de fuentes de emisiones atmosféricas
3.2 MEDIO BIOTICO

Ecosistemas terrestres y acuaticos

Ecosistemas estratégicos, sensibles y/o areas protegidas

Capitulo 3. CARACTERIZACION DEL AREA EN
,PROCESO DE FORMALIZACION
Respecto del Area de Influencia debe decirse:

1. Estos TDR No solicitan al usuario la identificacion ni
definicion de un Area de Influencia,

2. Los mismos TDR establecen el area de influencia
reconociendo que es la zona en la cual se manifiestan los
impactos ambientales significativos y pueden ser
identificados y caracterizados a partir de la
caracterizaciéon y evaluacion ambiental. Dicha area
corresponde a la denominada: "Area de actividad minera
en proceso de formalizacién”,

3. El usuario debera realizar la identificacién del area en
proceso de formalizacidn con el lleno de los requisitos de
la definicion y representarla en el Plano 1. Localizacion
general de la actividad minera en proceso de
formalizacién.

Medios abidtico, bidtico y socioeconémico:

En términos generales corresponde a los mismos
requerimientos establecidos en los TDR del 2020; sin embargo,
los nuevos TDR ordenan la informacion requerida en tablas por
componente buscando informacién precisa y concisa que
recopile datos relevantes de diferentes fuentes secundarias.
Se generaron las siguientes tablas para el manejo de la
informacién de la linea base del estudio:

Tabla 3. Informacién geolégica del drea en proceso de

formalizacion

Tabla 4. Procesos de inestabilidad identificados
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Capitulo 4. MEDIO SOCIOECONOMICO

Identificacion de la poblacion asentada (indigenas, negritudes,
colonos, campesinos y

otros).

e Aspecto econémico: Empleo, costo de vida, ingreso, actividades
productivas y tenencia

de tierras.

e Aspecto social: servicios publicos, educacion y salud.
e Se deberd anexar la constancia de entrega al
Colombiano de Antropologia e

Historia - INANH, del programa de arqueologia preventiva,
conforme los lineamientos

del ICANH y la Ley 1185 de 2008.

Instituto

Capitulo 5. PERMISOS Y AUTORIZACIONES AMBIENTALES
PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES

El solicitante debera informar acerca de los recursos naturales que
se encuentra utilizando y/o aprovechando en la actualidad. Asi
mismo, debera diligenciar los permisos y autorizaciones que sean
requeridos para el normal desarrollo de su actividad, tales como:
concesion de aguas superficiales, concesion de aguas
subterrdneas, permiso de vertimientos, ocupacién de cauces,
playas y lechos, emisiones atmosféricas y aprovechamiento
forestal y debera diligenciar los Formularios Unicos Nacionales -
FUN establecidos para cada uno de los permisos a ser requeridos
en su actividad. La informacién solicitada en los anexos del FUN
debera ser adjuntada durante el proceso de licenciamiento global.

Tabla 5. Identificacion de fuente de emisién atmosférica
Tabla 6. Fuentes de consulta sugeridas para informacion
sobre ecosistemas

La informacidon del medio socioecondmico se establecera con
informacidén secundaria y primaria, de manera cualitativa, y
tendra en cuenta los principales rasgos culturales de la
poblacién a la que pertenece el minero o grupo de mineros que
se encuentran en proceso de formalizacion.

Se debe diligenciar la informacion del iError! No se encuentra
el origen de la referencia. y representar cartograficamente
en plano a escala 1:5.000, o la mas pertinente, la
infraestructura de servicios, mostrando como minimo las vias
de acceso, instituciones educativas, unidades habitacionales y
entidades de salud.

Capitulo 4. DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y
AFECTACION DE LOS RECURSOS NATURALES

El solicitante debera informar acerca de los recursos naturales
renovables que demanda la actividad minera en la actualidad y
los que ha venido haciendo uso y aprovechamiento.

Con el objeto de legalizar el uso y/o aprovechamiento de cada
uno de ellos debe presentar los Formularios Unicos Nacionales
(FUN) requeridos para el normal desarrollo de su actividad,
tales como: concesién de aguas superficiales, concesién de
aguas subterraneas, permiso de vertimientos, ocupacién de
cauces, playas y lechos, emisiones atmosféricas de fuentes fijas
y aprovechamiento forestal.

La informacion solicitada como anexo en cada FUN diligenciado,
NO debera ser presentada para el proceso de licenciamiento
ambiental temporal para la formalizacion minera. La autoridad
ambiental verificard que la informacién diligenciada en los
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Capitulo 6. EVALUACION AMBIENTAL

Este numeral tiene como proposito presentar la identificacion y
calificacion de los impactos ambientales que genera la actividad
minera, es decir, evaluar los cambios que sufre un parametro
ambiental en el area en que se desarrolla. De manera inicial se
pretende realizar la identificacion de los elementos afectados por
la actividad minera que se ha estado desarrollando y en segunda
instancia, evaluar los cambios en ellos, determinando las mayores
y menores alteraciones frente a cada una de las actividades
mineras realizadas.

6.1 IDENTIFICACION Y EVALAUCION DE IMPACTOS PARA EL
ESCENARIO CON ACTIVIDAD

formularios corresponda con la actividad minera objeto de
formalizaciéon y que ademas contenga datos cuantitativos
comprobables relacionados con el permiso a solicitar, como
caudal, volumen, area, etc.

Capitulo 5. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE
IMPACTOS

Los TDR parten de dos premisas:

i La actividad minera en proceso de formalizacion se
encuentra en pleno desarrollo, y si bien es factible que surjan
impactos ambientales adicionales, es importante recalcar que
la mayoria de los impactos ambientales derivados de dicha
actividad ya han sido ocasionados o se estan ocasionando.

ii. El reconocimiento de caracteristicas como: la escala de
la operacién minera, las condiciones técnicas de acuerdo con
los métodos identificados y el tipo de mineral explotado
asociado a las condiciones del sistema minero (A cielo abierto
y subterraneo) constituyen un primer analisis que le aporta a la
diferencialidad en la actividad del pequefio minero.

Para el ejercicio de identificacién y evaluacién de impactos
ambientales se pone a disposicién del usuario:
a. Matrices de identificacion de impactos ambientales

especificas:
Se desarrollaron matrices para la identificacion de
impactos ambientales en relacién con cada uno de los
grupos de minerales reconocidos en Colombia (con
excepcion de los minerales radiactivos): metalicos, no
metalicos, esmeraldas, carbdén y gravas y arenas y los
métodos mineros mas reconocido en el pais en pequefia
mineria segun el mineral, tanto para los sistemas de
mineria A cielo abierto como Subterranea.

Los impactos ambientales identificados y definidos en
cada una de las matrices obedecen estrictamente a los
publicados por este Ministerio en el documento Listado
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Capitulo 7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Se deberd presentar un Plan de Manejo Ambiental - PMA
estructurado con base en la jerarquia del manejo de impactos
identificados, considerando como primera opcién medidas para
prevenir y evitar la ocurrencia de los impactos; en segunda opcion,
medidas para mitigarlos y/o minimizarlos; posteriormente se

de Impactos Ambientales Especificos (2021)2 con el
propdsito de unificar la nomenclatura de los impactos
ambientales y facilitar, tanto a elaboradores de los
estudios de impacto ambiental la identificacidon de los
impactos ambientales, como a las autoridades
ambientales la evaluacidén de los documentos.

Las matrices 1, 2, 3, 4, y 5 resultantes del ejercicio
resaltan en rojo aquellos impactos que podrian
presentarse cuando se opera con equipos mecanizados
en los frentes mineros y se convierten en documento de
consulta obligatoria para la elaboraciéon del Estudio de
Impacto Ambiental. (ver Matriz 1, 2, 3, 4, y 5).

b. Una herramienta en Excel desplegable a través de un
enlace de descarga, mediante la cual se conduce al
usuario a la identificacion y evaluacion de los impactos
ambientales que ocurren en el Area de actividad minera
en proceso de formalizacidon, de acuerdo con el tipo de
mineral explotado y método de explotacion. La
herramienta busca ademas unificar la terminologia de
impactos ambientales y facilitar al usuario tanto su
identificacion como su evaluacién, dado que se propone
una metodologia de evaluacion ajustada a las
condiciones de la actividad minera.

Capitulo 6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

La estructuracion del capitulo Plan de Manejo Ambiental del
Estudio de Impacto Ambiental para la licencia ambiental
temporal se encuentra asociada al resultado de la calificacion
de los impactos ambientales que realiza la herramienta de

2 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/Listado-de-Impactos-Ambientales-Especificos-2021-V.4.pdf (consultado en 14.04.2024).
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considerardn medidas para corregir o restaurar, recuperar o
reparar las condiciones del medio ambiente, y por ultimo medidas
compensatorias. Los programas de manejo ambiental son el
conjunto detallado de acciones y/o medidas y actividades que,
producto de una evaluacidn ambiental, estan orientadas a
prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los impactos
ambientales debidamente identificados, que se causen por el
desarrollo de la actividad minera.

7.1 PROGRAMAS DE MANEJO AMBIENTAL

7.2 PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LOS PLANES Y
PROGRAMAS

7.3 PLAN DE DESMANTELAMEINTO Y ABANDONO

identificacion y evaluacidon disefiada para tal fin. Aquellos
impactos ambientales con calificacibn de Importancia
Ambiental alta y muy alta se veran automaticamente reflejados
en la tabla denominada Plan de Manejo Ambiental para la
formalizacidon minera. El usuario debera diligenciar las columnas
complementarias con la informacion de las medidas
ambientales especificas.

La herramienta de identificacion y evaluacion de impactos
debera reflejar los impactos ambientales generados en las
areas que ya fueron objeto de explotacion y que hoy
constituyen frentes mineros en abandono, los impactos
ambientales que hoy dia se estan generando en el frente minero
activo y aquellos impactos que se prevé seran generados en las
areas a ser explotadas durante la vigencia de la Licencia
Ambiental Temporal.

El Plan de Manejo Ambiental deberd definir las medidas
necesarias para la prevencion, mitigacién, correccion y
compensaciéon de los impactos ambientales identificados.

Se recomienda hacer uso de las Guias Minero-Ambientales
disponibles como un instrumento técnico de orientacion,
consulta y referencia para la definicién e implementacién de las
Buenas Practicas Ambientales (BPAs) que permitiran reducir el
impacto ambiental negativo que provoca la actividad de
explotacion minera.

Capitulo 7. PLAN DE CIERRE, DESMANTELAMIENTO Y
USOS POSMINERIA

Debe plantear un esquema de planificacion y ejecuciéon del
cierre minero al final de la vida util del proyecto minero. Para
los casos en los cuales no se otorgue la Licencia Ambiental
Temporal o por razones sociales, econdmicas o ambientales el
minero no pueda continuar con la actividad, se debera atender
lo establecido en la reglamentacién del paragrafo del articulo
20 de la Ley 2250 de 2022 en relacion con el Cierre Técnico
Gradual.



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

En este capitulo se debera incluir, como minimo, las siguientes
acciones acompafiadas de su respectivo cronograma:
- Restauracién del terreno
- Rehabilitacién de suelos
- Gestion del agua
- Control de erosion
- Monitoreo ambiental a largo plazo
- Participacion comunitaria.
Anexos
ANEXO ANEXO 1. DETERMINANTES AMBI,ENTALES DEL MEDIO
Ficha para los programas de manejo en cada compartimento NATURAL Y SU RELACION CON EL REGIMEN DE USO MINERO
ambiental
ANEXO 2. FICHA DE CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y
CULTURAL
ANEXO 3. LISTADO CAPAS GEOGRAFICAS EN FORMATO GDB
0 SHAPEFILE
ANEXO 4. DEFINICION DE IMPACTOS AMBIENTALES
PRESENTES EN LA HERRRAMIENTA
ANEXO 5. GUIA DEL USUARIO
Para el correcto diligenciamiento de la herramienta de
Identificacion y Evaluacion de Impactos Ambientales (cap. V)
y Plan de Manejo Ambiental (cap.VI) del Estudio de Impacto
Ambiental - EIA para la obtencién de la Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizacion Minera.
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Matriz 1. Identificacion de impactos ambientales para minerales metalicos.
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Matriz 2. Identificacion de impactos ambientales para minerales no metalicos.
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Matriz 3. Identificacion de impactos ambientales para minerales de esmeraldas y piedras semipreciosas.

(‘) Ambiente

SISTEMA DE
EXPLOTACION SUBTERRANEA
SUB-SISTEMA CANTERA - MATERIALES DE ARRASTRE
. Corte y [Ensancha ‘Camaras y Tajp
MINERALES METODO Fit Tajo ablerto Dragado | Fiscinas | Digues Macizos ol || oo ||| o] e S ATl |
Esmeraldas- |Medio Abidticn Cambios en las caracierisicas geomecanicas de Carnbios en las caracteristicas peomecanicas de
piedm astabiidad de los macizos rocosos asiabiidad de los macizos rocosos
. . Cambios en las caracierisicas geomecanicas de Cambios en las caracteristicas geomecénicas de
RERIHIEGIOR estabilidad del tarmeno estabilidad del tarmena
as Cambics en kas caracteristicas fisicas de las aguas Cambios en fas caracieristicas fisicas de las aguas
superficiales (aguas de escomantia) superficiales
Cambio an el drenaje supericial (del suelo) Cambios en kas caracieristicas fisicas de las aguas
Cambios en las caracterisicas guimicas de las subterrineas
aguas superficiales Desestablizacion de taludes en botadaros
Pérdida del horizonte orgdnico (suslo) Carrbio en las caracleristicas fisicas dal suelo
Cambin en [as caracteristicas fizicas del suslo Cambios en fas caracierisbicas fisicas da las aguas
Cambio en las caracteristicas biolbgicas del suslo suparficiales y subsuperficiales por embalses de agua
Carribic en 108 procesos oe enosidn Carnbio an kas caracteristicas quimicas de |as aguas
Incremento de la concantracidn de mataral sublerrineas (Linebes)
parficulado Incremento de la conceniracidn de matesial pariculado
Incremento de presidn sonora Incremento de presidn sonora
Madin Bittico
B Fisgmatciin ds Is coberbura vegelal
wagelal 5
Desplazamianto o ahuyentamiento de fauna
Desplazamienio o ahuyentamiento de fauna Cambioan el paisaje fslogrdiico yio _
Cambio en el paisaje fisiografico yio geomoriologico eaje islog pecanciioifgheo
R Cambio an el use de un recurso natural

Genaeracitn de conflicios por el uso de la fiera
Ganaraciin de confliclos entre actones (por el uso
der voladura)
Ganeracion de conflicios por el uso de recursos
Ganeracidn de conflicios por el uso ded agua
Cambio en |a cobertura, calidad yio disponibilidad
de agua para consuma humana
Incremente de asentamianios no planificados
Carnbio en aciividades productivas del seclor
primarnio
Cambio an &l Spo de mano de obra que s
encuentra en el draa

Cambio an las formas de fenencia

Cambio en los sisiemas producives

Disminucion de actividades (licitas
Incremanto da |a aferta de bienes y servicios
Incremenio de la oferta de empleo

Incremento de regalias

Disminucidn dal valor de [a tiera
Ganeraciin de confliclos entre aclones (por &l uso

da voladuira)

Cambio en el uso de un recurso natural
Generacidn de conficlos por el usa da la tiara
Generacidn de conflictos por el uso de recursos

Generacitn de conflictos por el uso del agua

para consuro himano
Incremento de asentamientos no planificados
Camibio en aclividades productivas del seclor primario
Camibio en el ipo de mano de obra gue se encuanira en
o drea

Cambio en las formas de lenencia

Cambio an |08 sislemas productivos

Disminucidn de actividades ilicitas
Incremenio de |a ofesta de bienes y servicies

Incramanta de ka oferta de emples

Incremento de regalias

Disminucitn del valor de la tiera
Generacidn de conflictos enire actores (por el uso de
voladura)

Cambio en la cobertura, calidad yio desponibilidad de agua
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Matriz 4. Identificacion de impactos ambientales para minerales de carbon.

\?) Ambiente

Ganeraciin de confliclos por el uso de recurses
Ganaraciin de conflictos por el uso del agua
Cambio en la cobertura, calidad ylo disponibilidad de agua
para consuma humana
Incrarnanto de asentamienios no planificades
Cambio an actividades productivas dal sector primaria
Cambio an al tipo de mana de obra que s& ancuentra an el
Area
Cambio en las formas de tenencia
Cambio an los sistamas productivos
Disminucidn de actvdades licitas
Incramants da [a oferta de bienes y sanicios
Incramants da [a oferta de amplao
Incramento da ragalias
Disminucion del valor de la tiera
Generacion de conflictas enfre actores (por el uso de
voladura)

SUBTERRANEA
m Ensanche tambares Diagonaies m;i“::” Testeros Tajo largoicorto
Carbén Medio Abistico Desestabilizacién de taludes Desestablizacion de taludes
Cambics en la topografia del lemeno Cambios en |a topografia del terrano
Desestabilizackin de taludes (botaderos) Desastabilizacidn de taludes (botaderos)
Pérdida del horizonte argénico (sueks) Pérdida del horizonts ongdnica (suelo)
Camibio en |as caracteristicas fisicas del susio Cambio en las caracteristicas fisicas del suelo
Cambio en los procesos de erosidn Carnbio an los procases de enosiin
Incramento de la idn de material particulado de 10 Inerarnento da a concentracién de material parSiculado de 10 micras (PM10)
rricras (PM10) Cambio en las caractaristicas quimicas de las aguas subterrdneas (fineles)
Cambio an kas caraclaristicas quimicas de las aguas Carmbics an las caractaristicas quimicas de las aguas suparficialas
subtarrdneas (lineles) Incremanio de la concantracion de materal particulado
Cambics an las caractaristicas quimicas de las aguas Incremento da prasidn sonora
suparficiales
Incramante de |a concantracidn de matenial particulado
Incramento da presion sonora
Medio Bidtico
Fragmentacitn de |a cobertura veqgetal Fragmentacitn de la cobertura vegetal
Desplazamiento o ahuyentamiento de fauna Desplazamienio o ahuyentamiento de fauna
Cambio en el paisaje fisiografico yio gaomorfoligico Cambio en el paisaja fisiogréfico yio geomorfolégico
Medio Cambig en el uso de un recurso natural Cambic en el uso de un recurso natural
Socioacondmico Generacidn de conflictos por el uso de la tiema Genaracion de confliclos per el uso de la tiera

Generacién de conflicios por el uso de recursos
Generacion da conflictos por el uso ded agua
Cambio an la cobartura, calidad yo disponibdidad de agua para consumo
humano
i o da iantos Ao
Cambio en actividades productivas del saclor primario
Cambéo &n al fipo de mano de obra que s ancuentra en el drea
Cambio an las formas de tanancia
Carnibéo &n los sistemas praductvos
Disminucion de actvidadas ilicitas
Incrementa de la oferta de bienes y sanicios
Incremanta de la oferta de empleo
Increments de regalias
Disminicion del valor de |a Berra
Generacion de conflicios enire actores (por el uso de voladura)
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Matriz 5. Identificacion de impactos ambientales para gravas y arenas de rio.

SUBTERRANEA
MATERIALES DE ARRASTRE
. . Corey | Emsanche | Céamaras: Ta
MINERALES METODO Canters | Fit ;:L Dragade Piacinas Diues Maczos | 208F | S | piagonais i H Testerns m:sm
Gravas y arenas de |Medio Abidtico Cambio en la geomefria del canal (cauce)
rio Transformacian de sistemas lenticos a loticos
Materizles de Cambio en el patron de drenaje
construccidn Cambio en la dinamica sedimentologica
(arenas, arcillas, Interrupcion de la continuidad fluvial superficial
gravas, ofros Desestabilizacion de taludes (temazas aluviales)
mingrales Cambio en el régimen hidrolagico
industriales, rocas Cambios en las caracieristicas fisicas de las aguas superficiales
omamentales, arenas Cambios en las caracteristicas hidrobiologicas de las aguas
siliceas). superficiales

Cambio en las caracteristicas fisicas del suslo
Pérdida del horizonte orgénico (suelo)

Cambios en las caracterislicas quimicas de las aguas superficiales
Cambio en las caracteristicas quimicas del suelo
Incremento de |a concentracicn de material particulado
Incremento de presidn sonora

Medio Bidtico
Disminucion del bosgue de nbera
Desplazamiento o ahuyentamiento de fauna
Cambio en el habitat de las especies acuaticas
Cambio en las comunidades de hidrobiota
Cambio en & paisaje fisiografico y/o geomarfologico
Cambio en la percepcion de la calidad visual del paisaje
Medio
socioecondmico

Cambio en el uso de un recurso natural
Generacion de conflictos por el uso de la tera
Generacion de conflicios por el uso de recursos

(Generacion de confiictos por el uso del agua
Cambio en la cobertura, calidad yfo disponibilidad de agua para
consumo humano
Incremento de asentamientos no planificados
Cambio en actividades productivas del sector primario
Cambio en el tipo de mano de obra que se encuentra en el drea
Cambio en las formas de tenencia
Cambio en los sistemas productivos
Disminucidn de actividades ilicitas
Incremento de la oferta de bienes y servicios
Incremento de la oferta de empleo
Incremento de regalias
Disminucicn del valor de | tiera
Generacidn de conflictos entre actores (por el uso de voladura)
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4.2.2 Formulario Unico Nacional - FUN para la solicitud de la Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera

Se crea un nuevo formulario especifico para el proceso de formalizacién minera
en el cual se destacan particularidades relacionadas especificamente con
informacién del proceso de formalizacidn adelantado.

Ademas de la informacién particular sobre datos del solicitante de la Licencia
Ambiental Temporal se requiere informacién relacionada con el mecanismo o
figura de formalizacion minera que fue otorgada por la Autoridad Minera y el
valor del Plan de Manejo Ambiental, es decir la sumatoria de los costos
planteados para la implementaciéon de las medidas ambientales establecidas
en el capitulo de Plan de Manejo Ambiental del documento Estudio de Impacto
Ambiental.

Se debera seleccionar si el solicitante de la Licencia Ambiental Temporal
corresponde a alguna comunidad étnica y si el area de actividad minera objeto
de formalizacién presenta superposicion con determinantes ambientales del
ordenamiento territorial, para lo cual se debera consultar la informacion del
Anexo 1 del documento Términos de Referencia.

Se establecerd la localizacion de la actividad minera en términos de region,
departamento, municipio y vereda; ademas de identificar la Autoridad
Ambiental competente.

De otra parte, se requiere identificar y seleccionar los permisos y tramites
ambientales requeridos para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables. Para el licenciamiento ambiental temporal solo se
requiere diligenciar el formato del formulario FUN de cada
permiso/autorizacién/concesion requerida; la informacion solicitada en los
anexos de cada formulario debe ser presentada para el proceso de licencia
ambiental global o definitiva.

Finalmente, se debera establecer si el area de actividad minera objeto de
formalizacidn se encuentra superpuesta con area de reserva forestal de Ley 22
de 1959 e identificar la reserva correspondiente.

El FUN de licencia ambiental temporal para la formalizacidén y legalizacién
minera deberd ser firmado por el solicitante, con nombre legible y fecha de
presentacidén ante la autoridad ambiental competente.
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ANEXO No. 1
FORMULARIO UNICO DE SOLICITUD DE LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA
FORMALIZACION Y LEGALIZACION MINERA
Base legal: Decreto 2041 de 2014 compilado en el Decreto 1076 de 2015.

DATOS DEL SOLICITANTE

4
1. Nombre o Razén Social:

Tipo de Identificacion: C.C. D NIT D Ider’:‘t?fin::ir:iédne- de:

Representante Legal:

Tipo de Identificacién: c.C. D C.E. D Ide:gﬂ"l:?iéd; de:

Teléfonos Celular: Fax:

Correo electrénico:

Direccién de notificacion: Ciudad:

oY

. Apoderado (si tiene):

Tipo de Identificacion: c.C. D CE. C] Ide::ijfr:;rgéd: T.P.

Correo electroénico:

Direccién de notificacion: Ciudad:

DATOS DE LA ACTIVIDAD MINERA

Nombre de lamina o actividad minera:

Seleccione el mecanismo de formalizacion otorgado por la autoridad minera:

Areas de reserva especial ARE y D Subcontrato de formalizacion minera D Placa No. Fecha:
contratos de concesion especial

Devolucién de dreas para legalizacion Legalizacion de Mineria Tradicional Art.

yformalizacion-con destinatario D 325 Ley1955 D
especifico

Otro mecanismo, Ctial? [ ]

Valor total del Plan de Manejo Ambiental $

Valor en letras

COMUNIDADES ETNICAS

Indigenas D Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros D ROM D

SUPERPOSICION CON DETERMINANTES AMBIENTALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (ver Anexo 1- documento TdR)

Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP D

Areas de especial importancia ecolégica y ecosistemas estratégicos D

Aeas bajo estrategias complementarias de conservacién (Humedales RAMSAR) D

‘ Areas definidas por instrumentos de planificacion D

Areas definidas por la estrucutra ecologica principal D

Areas de proteccion y desarrollo de los recursos naturlaes y del ambiente D

Gréfico 7. Formulario Unico Nacional de solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la
Formalizacién Minera-parte 1
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LOCALIZACION DEL PROYECTO

Region Andina Caribe Orinoquia Amazonia Pacffica

Departamento

Municipio

Vereda o corregimiento(s)

Autoridad (es) Ambiental(es) Regionales

Proyecto en aguas maritimas NO Sl Cual: Atlantico Pacffico

RELACION DE PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES REQUERIDOS (FUN presentado sin anexos)

Concesion de Aguas Superficiales Aprovechamiento Forestal

Concesion de Aguas Subterraneas Ocupacion de cauces, playas y lechos
Exploracion de Aguas Subterraneas Emisiones atmosféricas de fuentes fijas
Permiso de vertimientos Otro: Cual:

INFORMACION SOBRE SUPERPOSICION CON RESERVA FORESTAL DE LEY 2 DE 1959
SI NO Cual?

DOCUMENTACION ANEXA A LA SOLICITUD
1. Formato para la Verificacién Preliminar de la Documentacién que conforma la solicitud de la licencia ambiental.

2. Estudio de Impacto Ambiental el cual debera presentarse de acuerdo con los términos de referencia diferenciales emitidos para la solicitud de
Licencia Ambiental Temporal para la formalizacién minera.

Firma del solicitante Nombre Fecha

Gréfico 8. Formulario Unico Nacional de solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la
Formalizacién Minera-parte 2.

4.2.3 Manual de Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA para
la Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera.

Se presenta un Manual de Evaluacién de uso particular de las Autoridades
Ambientales, el cual contiene los elementos especificos que deberan ser
atendidos por parte del evaluador ambiental competente con el propédsito de
garantizar una revision y evaluacidn objetiva e integral basada en criterios de
evaluacion organizados por area de revisidon o capitulos, los cuales evidencian
los aspectos de importancia para la toma de decisidn por parte de la autoridad
ambiental competente y validan los requerimientos de informacidn
consignados en los términos de referencia.

Estos criterios de evaluacién llevan a identificar y analizar de manera precisa
y objetiva la calidad de la informacion presente en los estudios ambientales,
asi como los aspectos relevantes para la sustentacién del pronunciamiento de
la respectiva Autoridad Ambiental.

Se identifican como ventajas del Manual de Evaluacion, entre otras, la
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objetividad, integralidad en el analisis, exhaustividad, coherencia y la agilidad
de tramite.

Como parte fundamental del Manual de Evaluacién se pone a disposicion de
las Autoridades Ambientales una herramienta en Excel para la evaluacion del
EIA en el marco del licenciamiento ambiental temporal para la formalizacion
minera, que garantizara, entre otros aspectos:

v Objetividad al técnico evaluador quien debe cenirse exclusivamente a
los criterios de evaluacién desarrollados a partir de los Términos de
Referencia particulares para este proceso,

v definicién de objetivos especificos para atender la visita técnica en
terreno, claridad sobre la informacidon adicional a ser requerida y
cumplimiento de los plazos estipulados por la ley y definidos en el
proyecto normativo.

Mediante un vinculo digital o Link se facilita el acceso a la herramienta de
evaluacion en Excel. Ademas, la herramienta cuenta con la Guia del Usuario
que detalla los pasos para su correcto diligenciamiento.

4.2.5 Formato para la Verificacion Preliminar de la Documentacion -
VPD que conforma la solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la
Formalizacion Minera

La Verificacion Preliminar de Documentacion - VPD se realiza de manera previa
a la apertura formal del proceso de evaluacion, a través de la cual se verifica
el cumplimiento de los requisitos normativos y técnicos para proceder a
expedir el auto de inicio de tramite de evaluacién de la solicitud de Licencia
Ambiental Temporal para la formalizacion minera.3

La VPD tiene por objetivo:

1. Revisar de manera previa al auto de inicio del tramite que la
documentacion que integra la solicitud cumpla con el lleno de los
requisitos establecidos en el presente acto administrativo.

2. Garantizar que el Estudio de Impacto Ambiental presentado esté acorde
respecto de su estructura con la totalidad de contenidos exigidos en los
Términos de Referencia (TdR) establecidos para el proyecto en
particular y su debida justificacién en caso de que algun capitulo o
numeral no aplique.

3. Garantizar la suficiencia de la documentacién exigida dependiendo del
tipo de solicitud.

8 https://www.anla.gov.co/evaluacion-de-licencias-ambientales/en-que-consiste-sela/verificacion-preliminar-de-
documentos-vpds
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ANEXO No. 2
FORMATO PARA LA VERIFICACION PRELIMINAR DE LA
DOCUMENTACION QUE CONFORMA LA SOLICITUD DE
LICENCIA
AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA FORMALIZACION MINERA

SOLICITANTE:

NOMBRE PROYECTO:

MUNICIPIO(S):

DEPARTAMENTO(S):

SECTOR: Minaria

FECHA DE REVISION:

Requisitos minimos del EIA (segan articulo 21 del Decreto 2041/2014) 5l NO NIA

1. Informacidn del proyecto, relacionada con la localizacidn, infraestructura y actividades del proyecto.

2. Descripcion del estado de los componentes para los medios abidtico, bidtico y socioecondmico.

3. Relacién de recursos naturales requeridos por parte de la actividad minera. Se presenta la informacidn general de los FUNs requeridos (sin la
informacién requerida en los anexos de cada formularic) para la solicitud de permisos relacionados con la captacidn de aguas superficiales,
wertimientos, ocupacidn de cauces, aprovechamiento forestal, exploracidn y explotacidn de aguas subterrdneas.

4. Infarmacidn relacionada con la identificacidn y evaluacion de impactos ambientales.

5. Medidas de Manejo Ambiental para la formalizacion minera y acciones de seguimiento

&. Plan de cierre, desmantelamiento y usos posmineria

Documentos Anexos al EIA (segin articulo 24 del 2041 /2014)

Formulario Unico de solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacién minera.

Listado de capas geograficas en formato GDB o shapefile y plancs que soporten el EIA de acuerds con lo requerido en los términcs de referencia para
la elaboracién del Estudio Ambiental para la licencia ambiental temporal para la formalizacién minera.

Copia del concepto emitido por el Instituto Colombiano de Antropologla e Historia — ICANH en respuesta a la Solicitud de Concepto respecto a, sl se
requiere o no la elaboracién del programa de arqueologia preventiva en el drea de actividad minera objeto de formalizacién. {El documento radicado
ante el ICANH debera corresponder con el cédigo/placa/mecanismo de formalizacién minera otorgade por la autoridad minera).

a. Sila respuesta es NO. Este conceplo serd suficiente para atender el requerimiento del articwlo 29 de la Ley 2250 de 2022 en relacién con el
procedimiento diferancial para la solicitud de la Licencia Ambiental Temporal.
b. Sila respsuesta s 51. El acto administrativo que aprueba la primera fase (Fase de Registro), es decir, el registro del Programa de Arquealoglia

Preventiva da cumplimiento al numeral 8 del articule 2.2.2.3.6.2. del Decreto 1076 del 2015, en lo relacionado con los requisitos de la Licencia
Ambiental Temporal para la formalizacidn minera.

Consuta previa *

Para actividades objeto de Licencia Ambiental Temporal para la formalizacién minera: Copia del mecanismo de formalizacidn minera expedida
por la Autoridad Minera: (i) Areas de reserva especial minera ARE y contratos de concesién especial; (i) Subcontratos de formalizacién minera; (i)
Devolucidn de areas para legalizacion y formalizacidn - con destinatario especifico; (iv) Legalizacion de Mineria Tradicional Art. 325 Ley 1855,

*3i se frata de Uniones Temporales o Consorcios, documento de conformacion.
Gréfico 9. Formato para la Verificacion Preliminar de la Documentacién que conforma la solicitud
de la LAT para la formalizacion minera -parte 1
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RESULTADO (ASPECTOS A CORREGIR PARA LOS REQUISITOS MARCADOS EN LA CASILLA “NO")
Revisién Juridica Revisién Técnica

APROBADO

NO APROBADO

ACEPTA NOTIFICACION ELECTRONICA S| NO.

EMAIL:

FUNCIONARIO AUTORIDAD AMBIENTAL
Nombre: Cargo: Firma:

SOLICITANTE

Firma:

NOTA 1: LA REVISION DE LOS ANTERIORES REQUISITOS SE REALIZA DE CONFORMIDAD COM LO SENALADO EN EL DECRETO 2041 DE 2014. EN CASO DE QUE
EL SOLICITANTE NO CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN ESTE FORMATO NO SE APROBARA Y EN CONSECUEMCIA NO SE PODRA EXPEDIR EL AUTO
DE INICIO, SIN PERJUICIO QUE EL INTERESADO PUEDA PRESENTAR NUEVAMENTE LA SOLICITUD.

Gréfico 10. Formato para la Verificacion Preliminar de la Documentacion que conforma la
solicitud de la LAT para la formalizacion minera -parte 2

4.3 Diferencialidad para el requisito de Sustraccidén de Reserva de Ley
23 de 1959

Con la expedicion de la Ley 22 de 1959 y de acuerdo con lo dispuesto en su
articulo 1 se establecieron siete (7) Areas de Reserva Forestal conocidas como,
Pacifico, Central, Serrania de los Motilones, Cocuy, Rio Magdalena, Amazonia
y Sierra Nevada de Santa Marta. Dichas areas tuvieron el objeto de impulsar
el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los suelos, las aguas y
la vida silvestre, con el caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques
de Interés General".

Afios mas tarde, el articulo 3 del Decreto 877 de 1976 les atribuy6 el caracter
de areas de reserva forestal y el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010,
determind que, pese a no ser areas protegidas integrantes del Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SINAP-, estas reservas forestales son
consideradas como una estrategia de conservacién in situ como esta
previsto en articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto Unico 1076 de 2015 que compilo
el Decreto 2372 de 2010, que aporta a la proteccion, planeacién y manejo de
los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales
de conservacién del pais, que mantiene plena vigencia y se continda rigiendo,
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para todos sus efectos, por las normas que las regulan.

De acuerdo con el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente”, se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica
0 privada reservada para destinarse exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion o aprovechamiento racional permanente de los
bosques que en ella existan o se establezcan.

Asi mismo, el articulo 210 de dicho decreto, establece que: “Si en area de
reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario
realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques o cambio
en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva”.

En este sentido, se entiende que la sustraccion del area de reserva forestal
para estos fines debe ser previa al desarrollo de la actividad.

Ahora bien, la sustraccién de un area de reserva forestal establecida mediante
la Ley 2 de 1959, se entiende como la decision administrativa a través de la
cual la autoridad ambiental competente, con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales, deja sin efectos juridicos el
establecimiento de una porcién de area delimitada como reserva forestal.

Con fundamento en lo anterior, esta cartera ministerial ha desarrollado una
serie de actos administrativos mediante los cuales se determinan los requisitos
y el procedimiento para la sustraccion de areas de reserva forestal.

Particularmente para el tema minero, de conformidad con el articulo 34 de la
Ley 685 de 2001, las zonas de reserva forestal son consideradas “zonas
excluibles de la mineria”, en las que no podran ejecutarse trabajos y obras de
exploracién y explotacidn mineras.

Como antecedente al presente proceso de sustraccidon y en ejercicio de la
competencia que le fue encargada para efectuar la sustraccién de las areas de
reserva forestal, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha expedido
los actos administrativos que serdn mencionados a continuacién, por medio de
los cuales se reglamentd el tramite de sustraccion para el desarrollo de
actividades relacionadas con la mineria:

a. Resolucion 110 de 2022: "Por la cual se establecen las actividades,
requisitos y procedimiento para la sustraccion de area de las reservas
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forestales nacionales y regionales para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica e interés social y se dictan otras
disposiciones”.

Su objetivo y ambito de aplicacion es establecer los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales
nacionales, las cuales comprenden las establecidas mediante la Ley 22
de 1959 y las reservas forestales declaradas por el Ministerio de la
Economia Nacional, el Inderena, el Ministerio de Agricultura y las areas
de reserva forestal de orden regional, para el desarrollo de actividades
econdmicas declaradas por la ley como de utilidad publica o interés social
gue impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques.

Frente a este ambito de aplicacidn, es importante aclarar que, de acuerdo
con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 204 de la Ley 1450 de
2011 en las areas de reservas forestales protectoras nacionales y
regionales no se podran desarrollar actividades mineras, ni se podran
efectuar sustracciones para tal fin.

Por otra parte, en el marco de esta resolucidon, para el desarrollo de
proyectos considerados por ley de utilidad o interés social en area de
reserva forestal de Ley 2 de 1959, el interesado debe solicitar la
sustraccidon ante este ministerio, adjuntando entre otros documentos, el
estudio el estudio técnico de soporte que incluye la caracterizacion y el
analisis fisico, bidtico y socioecondmico del area en estudio y del
proyecto, obra o actividad que se pretende desarrollar.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
evalla desde todos los aspectos antes mencionados, si el potencial
cambio de uso del suelo basado en la solicitud de sustraccidn, permite el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales en cuestion: suelos, aguas, vida silvestre, el recurso
forestal y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos,
determinando si la solicitud de sustraccion es viable o no.

Resolucion 590 de 2018: Establecid los requisitos y el procedimiento
para el tramite de sustraccidn definitiva y temporal especial de las
Reservas Forestales establecidas por la Ley 2 de 1959, en el marco de
las Areas de Reserva Especial -ARE- donde existan explotaciones
tradicionales de mineria informal, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 31 y 248 de la Ley 685 de 2001. El procedimiento determinado
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en esta resolucién incluye unos términos de referencia diferenciales y de
caracter especifico para la presentacién de la informacién técnica de
soporte para la solicitud de sustraccién definitiva especial de areas de
Reserva Forestal establecidas mediante la Ley 22 de 1959, presentadas
por los beneficiarios de Contratos Especiales de Concesion referidos en
el citado articulo 31 de la Ley 685 de 2001.

Por otra parte, es importante recalcar que, esta norma desarrolla en el
Capitulo I la posibilidad de realizar una sustraccién temporal especial a
nombre de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), con el objeto de
elaborar por parte de dicha Entidad los estudios geoldgico-mineros, que
se establecen en la Resolucion No. 546 de 2017.

En efecto, para este caso, el acto administrativo que sustrae
temporalmente el area de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, no le
impone a la ANM como beneficiario de la sustraccidn temporal especial,
medidas de compensacidn, teniendo en cuenta que, la elaboracién de los
estudios geoldgico-mineros, no implica la remocién de bosques o cambio
en el uso del suelo, sino es una medida administrativa necesaria para que
la autoridad minera pueda elaborar dichos estudios en areas cuya figura
de reserva forestal se levanta temporalmente, a través de la sustraccion.

De esta manera, una vez se haya suscrito el Contrato Especial de
Concesidn e inscrito en el Registro Nacional Minero, los beneficiarios de
este contrato pueden solicitar la sustraccién definitiva especial de acuerdo
con lo establecido en el Capitulo II, del citado acto administrativo.

Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados sobre procesos de
sustraccion que se han desarrollado en el marco de actividades mineras y
adentrandonos a la Ley 2250 de 2022 la cual establece un "marco juridico
especial en materia de legalizacion y formalizacion, asi como de su
financiamiento, comercializacion y el establecimiento de una normatividad
especial en materia ambiental”, frente a la actividad de pequefia mineria como
un mecanismo de subsistencia con una duracion promedio de 30 afios y
generando un procedimiento diferencial y condicionado a tiempos, que estan
bajo el criterio jurisprudencial existente acorde a la Ley 99 de 1993.

En tal sentido, esta ley plantea la Licencia Ambiental Temporal como un
mecanismo transitorio que conduce a un licenciamiento definitivo que
contempla el cambio permanente del uso del suelo y no entiende la Licencia
Ambiental Temporal como un hito aislado de la prerrogativa.

Esta diferencialidad para el pequefio minero que busca la formalizacién de su
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actividad, estd basada en cuatro (4) ejes fundamentales: enfoque
diferenciado; simplificacién de tramites y procesos; articulacién efectiva entre
las instituciones nacionales y locales; y acompafiamiento de la autoridad
minera en el proceso de legalizacién y formalizacién; es asi que, la mencionada
ley establece la Licencia Ambiental Temporal como el instrumento ambiental
en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera.

En desarrollo a lo anterior, y teniendo claro que en las areas de reserva forestal
de Ley 2 de 1959 se pueden presentar solicitudes de Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizacién Minera, al encontrarnos con una actividad que
esta vinculada a la diferencialidad y formalizacion del que trata la Ley 2250
de 2022, que se predica del sujeto y no de la actividad minera, la cual se
constituye una de las actividades excluidas para las zonas de especial
proteccién ambiental y para el caso de las areas de reserva forestal de Ley 2
de 1959, lo cual no implica la flexibilizacién del estandar ambiental, ni la
omision del deber del Estado de proteger y conservar los recursos naturales,
asi como el derecho constitucional que la jurisprudencia ha configurado como
derecho al medio ambiente; se requiere establecer en el presente instrumento
normativo los requisitos diferenciales para el otorgamiento de la sustraccion
(en los casos que se requiera), para la expedicidon de la Licencia Ambiental
Temporal, en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera.

De esta manera, se deja claro que una vez el pequefio minero cuente con acto
administrativo en firme por parte de la autoridad minera (Agencia Nacional de
Mineria), mediante el cual se certifique que el solicitante esta incurso en uno
de los mecanismos enmarcados dentro del Plan Unico de Legalizacion vy
Formalizacion Minera de que trata el articulo 5 de la Ley 2250 de 2022, deberd
solicitar ante la Autoridad Ambiental competente la Licencia Ambiental
Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacion y Formalizacidon Minera.

Posterior al analisis realizado del estudio de impacto ambiental por parte de la
Autoridad Ambiental, estd procedera a realizar un concepto técnico final de
viabilidad o no del estudio de impacto ambiental que, en caso de ser viable,
debe ser trasladado al Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible con el fin
que esta Cartera expida el acto administrativo que decide la sustraccion para
el poligono objeto de la Licencia Ambiental Temporal y habilitar el sistema ANA
MINERIA, en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacidon Minera y
a la Agencia Nacional de Mineria.

Esta sustraccidon de areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 contara con
medidas compensacion, las que deberan ser incluidas en el acto que otorga la
Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacion y
Formalizacion Minera, medidas estas que deberan ser asumidas por el
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solicitante titular de la Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico
de Legalizacion y Formalizacion Minera.

Estas medidas de compensacién serdn establecidas en coordinacién entre la
autoridad ambiental y el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las cuales podran incluir la estrategia nacional de Restauracion, esto acorde a
uno de los 4 ejes establecidos por el legislador en la Ley 2259 de 2022 como
lo es la “articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y locales”.

Ahora bien, y con el fin de garantizar la recuperacion de los ecosistemas
degradados que se han venido realizando por las actividades de alto impacto
como lo es la actividad minera, y al tener claro que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en su potestad como administrador de las areas de
reserva Forestal de Ley 2 de 1959 debe propender por la estabilidad fisica,
guimica y rehabilitacién paisajistica de estas areas afectadas, en los casos de no
darse este proceso de Sustraccion o de Licencia Ambiental Temporal, la
autoridad ambiental competente impondra al interesado las medidas del Plan
de Cierre Técnico Gradual en relacidn con la estabilidad fisica, quimica vy
rehabilitacidn paisajistica sobre las areas afectadas por las actividades mineras
segun corresponda en cada caso, en los términos del paragrafo del articulo 20
de la Ley 2250 de 2022 y acorde a los términos reglamentados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia.

Acorde a lo anterior, es claro que se tiene un marco general para las medidas
gue se establecen tanto en el acto administrativo de sustraccién, como el de
la licencia ambiental, asi como las del Plan de Cierre Técnico Gradual son
distintas. Para este tema diferencial que se esta reglamentando, se busca que
las medidas se unan y estén acorde a lo que se establece en el paragrafo 1 del
articulo 29 de la Ley 2250 de 2022, que maneja un enfoque diferenciado, la
simplificacion de tramites y procesos, la articulacién efectiva entre las
Instituciones nacionales y locales y el acompafiamiento de la autoridad minera
en el proceso de legalizaciéon y formalizacion y el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Es por esto por lo que se articulan las medidas de compensacién que se impone
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con las medidas que
impone la Autoridad Ambiental a la Licencia Ambiental Temporal o en el Plan
de Cierre Técnico Gradual, para este caso, estas medidas estan alineadas vy
acorde a la articulacién que nos deja claro la Ley 2250 de 2022.

En este sentido, una vez sustraida el area, la Autoridad Ambiental competente

podra expedir el acto administrativo mediante el cual se emite la Licencia
Ambiental Temporal, en el cual se incluirdn las medidas de compensacion de
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la sustraccién en areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, acorde al
otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacién Minera y el minero podra continuar con el proceso
de formalizacion como lo determina la normativa especial.

Una vez, vencido el plazo otorgado por la Ley 2250 de 2022, y con el contrato
de concesién otorgado por la Autoridad Minera, el beneficiario de la Licencia
Ambiental Temporal debera tramitar y obtener la sustraccion definitiva del
area de reserva forestal de su proyecto minero y posteriormente, obtener la
Licencia Ambiental Global, incluyendo Ila propuesta de medidas de
compensacion conforme al Manual de Compensacion del Componente Bidtico,
en los términos de la Resolucién 110 de 2022 o las normas que le adicionen,
modifiqguen o sustituyan.

Finalmente, no hay que olvidar que del medio ambiente y su preservacion
depende la vida misma de los seres humanos y los seres vivientes en general,
por tanto, constituye un condicionante importante para sustentar la vida digna,
el derecho ambiente sano.

Es asi como, la jurisprudencia en Colombia ha determinado que el ambiente
sano trasciende a la nocion de “interés general” por ser reconocido por el
Estado como un derecho colectivo de rango constitucional, defendible por
todas las personas en cuanto representan una colectividad. Este hecho
sustenta que los particulares no puedan reclamar derechos absolutos frente a
la defensa del medio ambiente, pues se contrariaria la prevalencia del interés
general (Articulo 1 CP). Entonces, el desarrollo sostenible, como nocién
determinante (art. 80 C.P.), que irradia la definicién de politicas publicas del
Estado y la actividad econémica de los particulares, donde el aprovechamiento
de los recursos naturales, no pueden dar lugar a perjuicios intolerables en
términos de salubridad individual o social y tampoco acarrear un dafio o
deterioro que atente contra la diversidad y la integridad del ambiente.

El pais tiene un modelo “en el que la actividad productiva debe guiarse por los
principios de conservacion, restauracion y sustitucion”. Dicho de otra manera,
si bien se promueve y reconoce la importancia de la actividad econdmica
privada y, ademas se autoriza la explotacion de los recursos naturales, existe
una limitacién de la actividad privada y la imposicion de varias
responsabilidades en cabeza de los particulares®. Se puede decir que el modelo

4 Segun la Comisiéon Mundial del Medio Ambiente de la ONU, puede definirse como "un desarrollo que
satisfaga las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para
atender sus propias necesidades".

5 Corte Constitucional. Sentencia T-458 de 2011
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constitucional colombiano, restringe la discrecionalidad del Estado en la
gestion de los recursos naturales y en el disefio de planes, politicas, programas
gue puedan afectarlos, al igual que la autonomia de los particulares y la
aplicacién del principio pro libertate en el ejercicio de sus derechos y libertades
econdmicas.

4.4 Diferencialidad del requisito Programa de Arqueologia
Preventiva establecido por el ICANH

Atendiendo los pilares de enfoque diferenciado, simplificacion de tramites y
procesos, asi como la articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y
locales ordenados por la Ley de Formalizacién Minera, se adelanté en
coordinacion interinstitucional entre los ministerios de Minas y Energia vy
Ambiente y Desarrollo Sostenible reuniones con el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia-ICANH con el propdsito de analizar la incorporacién del
atributo de diferencialidad en el requisito denominado Programa de
Arqueologia Preventiva para la solicitud de toda licencia ambiental de acuerdo
con el Decreto 1076 de 2015.

Se adelantaron siete (7) mesas de trabajo en los meses de mayo, junio,
noviembre y diciembre de 2023 como se relaciona en el Informe de Gestidn
firmado por las entidades que participaron en el proceso (Anexo 1. INFORME
DE GESTION ICANH 21-12-2023 firmado Entidades) en las cuales se acordd
establecer la Guia para el Tramite del Concepto-ICANH - Requisito para el
licenciamiento ambiental temporal para la formalizacién minera como parte
integral del proyecto normativo reglamentario del articulo 29 de la Ley 2250
de 2022 (Anexo 2. Guia para el Tramite del Concepto ICANH Requisito para el
Licenciamiento Ambiental Temporal para la Formalizacidon Minera).

La guia adelantada presenta los pasos, con ejemplos a manera de orientacidn,
que debe seguir el minero en proceso de formalizacidon para cumplir con el
requisito que establece el articulo 2.2.2.3.6.2, numeral 8 del Decreto 1076 de
2015, con el propodsito de que se allegue toda la informacidon y documentacion
requerida para que el ICANH emita el concepto de si se requiere programa de
arqueologia preventiva o no dentro del tramite del licenciamiento ambiental
temporal:

Tabla 2. Pasos por seguir por el minero para cumplir con el requisito diferencial establecido por
el ICANH para la solicitud de Licencia Ambiental Temporal

PASO ACCION CARACTERISTICAS
USUARIO
Paso 1 Comunicacién | Menciona claramente la informacion que el minero debera aportar en
dirigida al | la comunicacion que dirige al Instituto Colombiano de Antropologia e
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ICANH. Historia-ICANH, solicitando concepto de si, el proyecto minero requiere
o no, implementar un Programa de Arqueologia Preventiva o la
aplicaciéon de medidas de manejo arqueoldgicas. Ademas, relaciona los
planos que se deben adjuntar los cuales corresponden con algunos de
los planos requeridos en los Términos de Referencia para la elaboracion
del estudio de impacto ambiental para la solicitud de licencia ambiental
temporal.
Paso 2  Tramite. Se definen los pasos a seguir de acuerdo con la respuesta obtenida en

el paso 1, es decir, si la respuesta del ICANH es NO o SI requiere
implementar un Programa de Arqueologia Preventiva.

La respuesta es
NO

Este concepto serd suficiente para atender el
requerimiento del articulo 29 de la Ley 2250 de
2022 en relacion con el procedimiento diferencial
para la solicitud de la Licencia Ambiental
Temporal.

La respuesta es
SI

Se debera:

- Dar inicio al tramite conforme a lo previsto

en la Resolucion 1337 de 04 de octubre de
2021, para que el interesado o responsable
del proyecto minero, en su calidad de
titular del programa, implemente las
siguientes fases:
Fase de registro: en la cual el minero
deberd aportar la informacion basica e
informacidon del proyecto donde se
formularan los Planes de Manejo
Arqueoldgico para lo cual se adoptd un
formulario digital. Ademads, se debera
aportar el nombre del profesional en
arqueologia lider del programa de
arqueologia. De esta manera, el titular de
la actividad minera objeto de formalizacién
debera solicitar el registro del Programa de
Arqueologia Preventiva.

El acto administrativo que aprueba la primera
fase, es decir, el registro del Programa de
Arqueologia Preventiva da cumplimiento al

numeral 8 del articulo 2.2.2.3.6.2. del

Decreto 1076 del 2015, en lo relacionado con

los requisitos de la Licencia Ambiental
Temporal para la formalizacién minera.

= Gobierno del
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5. PROCEDIMIENTO DE  SOLICITUD, EVALUACION Y
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL EN
EL MARCO DEL PLAN UNICO DE FORMALIZACION Y
LEGALIZACION MINERA
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Gréafico 11. Flujograma de la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la Licencia Ambiental
Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion Minera.
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Anexo 1

INFORME DE GESTION ICANH 21-12-2023 firmado por las
Entidades
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INFORME DE GESTION

ACTIVIDAD 3.1. PLAN UNICO DE LEGALIZACION Y FORMALIZACION MINERA -PULF
ACTUALIZACION

Guia para el Tramite del Copcepto — JCANH
Requisito para el Licenciamiento Ambiental Temporal
para la Formalizacidn Minera

El presente informe se realiza con el proposito de evidenciar el cumplimiento de la accidn 3.1. del PULF
respecto a adelantar las gestiones para promover la inclusion de reqguisitos acordes a las realidades de las
comunidades mineras para el tramite de radicacion del programa de arqueologia preventiva ante el Instituto
Colombiana de Antropalogia ¢ Historia ICANH. Para tal fin se construyd una estrategia desde la Direceidn
de Formalizacidn Minera y se implemento, involucrando tambicén al Ministerio de Ambiente y Desarrallo
Sostenible en el marco de la reglamentacion del licenciamiento ambiental temporal. El presente informe se
documenta en los siguientes punlos:

1. En cumplimienio de lo establecido en el Articulo 5 de la Ley 2250 de 2023, se crea el Plan Unico
de Lepalizacion v Formalizacidn Minera el cual establece acciones sistemadticas v organizadas para
parantizar el acceso a la formalizacion de la pequena mineria, con base en las figuras legales
existentes, propendiendo por la dignificacion de la practica minera y la mejora en las condiciones
de vida de los beneficiarios; la superacion de los obstaculos y brechas a la regularizacion; la
sustentabilidad ambiental, social y la rentabilidad econdmica.

2. Con el Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion Minera se busca adelantar acciones
encaminadas a reducir los tempos de respuesta por parte de las autoridades mineras y ambientales,
asi como dar cumplimiente a que se promueva el ajuste y desarrollo de procedimientos que permitan
Ia simplificacion de los rdmites que adelanten los mineros de peguedia escala en sus procesos de
formalizacion ante la autoridad minera v ambiental .

3. Dentro del Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera, elaborado por el Ministerio de
Minag y Energia en coordinacion con la Agencia Nacional de Minerda, se estable la actividad de
“Adelantar gestiones para promover fa fnclusion de requisitos acordes & fas realidades de fas
comunidades mineras para el (rdmile de radicacicon de plan de argueologia preventiva’ anie el
Irstitute Colomibiano de Antropofogia e Historia (fCANH dentro del gje de Articulacion Efectiva
entre las Instituciones Nacionales y Locales.

4. El aticulo 2.2.23.6.2. del Decreto 1076 de 2015, de la solicitud de licencia ambiental y sus
requisilos, en el numeral 8, contempla allegar “copia de la radicacion del documento exigido por
ef fstituto Colombnan de Anfropologia e Historia (TCANH], a traves ded cual se da cumplimiento
a lo establocido en fa Ley 1185 de 20087

1 Mota: Correccidn Programa de Arqueclogia Praventiva

Pagina 1 de 3
Ministerio de Minas y Energia
Reporle cualquier imegulandad en el comeo elecirbnico lineastica @minenergia.gov.co
Direccion: Calle 43 No.57 - 31 CAN, Bogotd D.C., Colombia 2
Conmutador: (60) +1 220 0300 w‘:‘m

Linea Gratuita: 01 8000 910 180
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5. La Ley 2250 expedida el 11 de julio de 2022, establecid un marco juridico especial en materia de
legalizacion v formalizacion minera, asi como para su linanclamiento, comerncializacion (...}, y en
relacion con la Licencia Ambiental Temporal a través del articulo 29 determing en el pardgrafo 1
lo sipuiente:

“ Tomando como base of enfoque diferenciado, la simplificacion e trdmites y provesos, la
articulacidn efectiva entre las Institvciones nacionales y focales y el acompanamiento de fa
autaridad minera en el proceso de legalizacidn y formalizacidn, ef Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tendrd un (1) afo para reglanentar fos

Leguisites diferepcialcs para la
soliciiud, _evalvacidn v _otorgamienio de la Licencia Ambiertal Temporal para la
Formalizacion Winera”

6. La Direccidn de Formalizacion Minera en coordinacidn interinstitucional con el Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible, durante la presente vigencia, hemos trabajado en la construccion
de la reglamentacion del Articulo 29 de la citada Ley, desde el componente @enico minero y
ambiental vy en los requisitos diferenciales para la solicitud v evaluacion de la licencia ambiental
temporal de los procesos de formalizacion que deberdn radicar el estudio de impacte ambiental
junto con la solicitud de Licenda Ambiental Temporal.

7. 5Se establecia una estratepia de trabajo gque permitiera desarrollar espacios de coordinaciin
interinstitucional. junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ¢ ICANH, para
amalizar la incorporacidn del atributo de diferencialidad en el requisito de Programa de Amueologia
Preventiva.

8. Como resultade de las 7 mesas de trabajo realizadas en los meses mayo, junio, noviembre y
diciembre del ano 2023, se acordd ajustar la Guia para el Tramite del Concepto — ICANH -
Requisita para el Licenciamiento Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera, la cual hace
parte integral de este documento y documento gue serd incorporado al paguele normativo de
reglamentacion del Articulo 29 de la Ley 2250 de 2022,

4. La guia presenta los pasos, con ejemplos, que debe seguir el minero en proceso de formalizacion
para cumplir con el requisito que establece el articule 2.2.2.3.6.2, numeral 8 del Decreto 1076 de
2015, con el propasito de gue se allegue toda la informacion v documentacion requerida para que
el ICANH emila el conceplo de si requiere programa de arqueologia preventiva o no dentro del
tramite de licenciamiento ambiental temporal.

El presente informe se firma el dia 21 de diciembre por los abajo frmantes.

Pagina 2 de 3
Ministerio de Minas y Energia
Reporte cualquier imegularidad en el comreo elecironico lineaetica®minenergia.gov.co
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Anexcs; Guia para el Tramete del Concepio - IKANH
Requisito para 2| Licerciamiento Ambiertal Temporal
para la Formalizacdn Rdinera en 5 folios.
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Anexo 2

Guia para el Tramite del Concepto ICANH Requisito
para el Licenciamiento Ambiental Temporal para la
Formalizacion Minera
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Guia para el Tramite del Concepto — ICANH
Requisito para el Licenciamiento Ambiental Temporal
para la Formalizacion Minera

En cumplimiento de los ejes estratégicos definidos en la Ley 2250 de 2022 y Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera, enfoque diferenciado, simplificacion de tréamites y
articulacion efectiva entre las instituciones nacionales, el Ministerio de Minas y Energia —
Direccion de Formalizacion Minera, luego de un trabajo articulado con el ICANH y Ministerio de
Ambiente y Desarmrollo Sostenible, se construye la version 2023 de la Guia para el rémite de
solicitud de Concepto respecto a, si se requiere o no la elaboracion del programa de arqueologia
preventiva en cumplimiento de los requisitos diferenciales para el licenciamiento ambiental
temporal para la formalizacion minera, para lo cual es necesario que el minero desarrolle los
siguientes pasos:

Norma:

Requisito Decreto 1076 de 2015. Art. 2.2.2.3.6.2.

B. "Copia de la radicacion del documenio exigido por el Institute Colombiano de Anfropologia e Histonia
ICANH, a través del cual se da cumplimiento a lo establecido en [a Ley 1185 de 2008, hoy Decreto
Unico Reglamentario del Sector Cultura modificado por el Decreto 138 de 2019. (El documento radicado
ante el ICANH debera corresponder con el nombre del proyecto propuesto en el Estudio de Impacto
Ambiental)

LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL - Articulo 29 Ley 2250 de 2022 - Plan Unico de Legalizacion vy
Formalizacidn.

PASOS:

A continuacion, se presenta el paso a paso que debe adelantar el usuario minero para realizar la solicitud
ante el ICANH:

1. COMUNICACION DIRIGIDA AL ICANH.

Elabaorar comunicacion dirigida al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia <ICANH, en la cual
solicita concepto respecto a si el proyecio minero requiere o no implementar un Programa de Arqueolo-
gica Preventiva o la aplicacion de medidas de manejo arqueolagicas, para lo cual se debe incorporar la
siguiente informacion:

1.1 Mombre de la actividad minera: se debe indicar en la comunicacion de forma clara el nom-
bre de la actividad minera que aparece en la solicitud de formalizacion, placa minera y su
ubicacion (municipio y departamento), para que la respuesta generada por el ICANH sea
precisa.

1.2, Antecedentes e Historia del Proyecto minero. Se debe presentar una descripoion general
@ historia que ha tenido la actividad minera; poner en conocimiento a la entidad si hace parte
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de un proceso de Formalizacion Minera y mencionar el mecanismo de formalizacién, infor-
mar el origen de la extraccion, para lo cual se debe exponer la siguiente informacidn:

- Desde cuando se realiza la explotacion minera en el drea de actividad minera objeto de formali-
Zacion.

- Identificacion de las personas que han estado realizando las actividades de explotacion en la mina.

- Identificacidon de quienes dependen econdmicamente de esta explotacidn.

- 5Se deberd aclarar que las actividades cormesponden a explotaciones que se vienen adelantando
y a desarmollarse durante la vigencia del instrumento licencia ambiental temporal,

- Se debera especificar que el instrumento ambiental que requiere la presente Guia corresponde
a la licencia ambiental temporal para la formalizacion minera.
Se debe describir de manera clara las labores de mineria que se vienen adelantando y a desa-
rrollarse durante la vigencia del instrumento en el drea en proceso de formalizacion. No debe
haber referencia a la apertura de nuevos frentes de explotacidn ni actividades mineras a futuro.

- Adjuntar Plano de Localizacidn general de la actividad minera en proceso de formalizacidn.

1.3. Descripcidn técnica del proyecto

En este numeral se debe describir de manera concreta y clara las labores de mineria que se vienen
adelantando y a desarrollarse durante |a vigencia del instrumento en el drea en procesao de formalizacicon
y de manera general cada uno de los pasos desarrollados (ser breves), de ser posible con un diagrama
de flujo o imagenes.

Asimismo, se debe describir de manera clara la infraestructura minera existente (s aplica), ncluyendo
fotografias y su ubicacion dentro del proyecto minero.

Ejemplo:

La Mina RAA, se localiza en la margen izquierda del rio San Pedro, municipio, departamento, corresponda
a una explotacion subterranea con 4 tineles, el principal mide aproximadamente 25 metros, donde se
explota una veta metalica que varia de 40 cm 1 metro de ancho, con direccidn NGOWY 70°5W, la cual
atraviesa dacitas porfiriticas de Formacion Barroso.

+ Perforacidn y voladura: En esta etapa se realiza |a apertura con barrenos....

» Cargue y transporte del material: se dispone el material en carretillas para sacar de la bocamina,
se usan baldes de aproximadamente....

+ Sistema de Beneficio del mineral: el beneficio inicia con el proceso de trituracion, el cual consiste
en disminuir el tamaio de la roca con una trituradora de quijadas....

La Mina RAA cuenta con la siquiente infraestructura para desarrollar las actividades mineras: 2 bocaminas
denominadas B1 y B2, un campamento con casino y unidades sanitarias, un taller, un drea de acopio....

1.4. Areas de intervencién

Presentar el area del poligono intervenido con las dreas de explotacion minera previas o abandonadas,
actuales y a desarrollar durante la vigencia del instrumento ambiental indicando el origen de las
coordenadas.
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Asl mismo, se debe identificar y georreferenciar la ubicacion de las plantas de beneficio yio
transformacion mineral, indicando las obras e infraestructura asociadas, equipos necesarios, numero de
personas en la operacion, entre otros. Siempre y cuando estas se encuentren dentro del drea objeto del
licenciamiento temporal.

La wbicacion del drea del proyecto minero a formalizar, de los frentes o dreas de explotacion y de la
infragstructura existente (si aplica) debera presentarse en alguno de los siguientes formatos: Shape,
KML o KMZ.

» Mapa fuente propia 5] imagen tomada de AMNMNA Mineria {lirk:
https 'annamineria.anm.gov. colHtmiSViewerindex. html?viewer = SIGME xt&locale=es-

CO&appAcronym=sigm )

Figura 1. Localizacion actividad minera objeto de formalizacion.

Lecirpcrin Crnmral G 1M

e,

Fuente: ANNA Mineria 2023

Se recomienda presentar los planos requeridos en el documento Términos de Referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental Diferencial para la solicitud de la Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizacion Minera expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
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\:/ Cambio

¥ Plano 1. Localizacidn general de la actividad minera en proceso de formalizacidn.
v Plano 2. Infraestructura social y productiva.
¥ Plano 3. Infragstructura y Labores Mineras.
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1.5. Método de Explotacidn

Describir el método de explotacion sea a cielo abierto o subterraneo del proyecto minero a formalizar.
Se debe identificar cartograficamente la geometria general de los frentes de explotacion presentes en el
drea en proceso de formalizacicn (tanto a cielo abierto y como subterrdnea).

2. TRAMITE.

Gobierno del

Cambio

2.1. La solicitud debe ser presentada a través del comeo: contactenos@icanh.gov.co o en la sede
central del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, CIl 12 No 2 - 38, Bogota, D.C.

2.2, 5i el concepto del ICANH determina que el proyecto NO requiere implementar un Programa de
Arqueclogia Preventiva, esta comunicacion deberd ser presentada junto con la solicitud de
licenciamiento ambiental temporal para la formalizacion minera ante la autoridad ambiental respectiva.

Este concepto serd suficiente para atender el requerimiento del articulo 29 de la Ley 2250 de 2022 en
relacion con el procedimiento diferencial para la solicitud de la Licencia Ambiental Temporal.

2.3. 5i la respuesta del ICANH es que el proyecto SI debe implementar el Programa de Arqueclogia
Preventiva, se debera dar inicio al tramite conforme a lo previsto en la Resolucion 1337 de 04 de octubre
de 2021, para gue el interesado o responsable del proyecto minero, en su calidad de titular del
programa, implemente las siguientes fases:

1. Ease de registro: Toda persona natural o juridica interesada en adelantar un Programa de Ar-
fqueologia Preventiva deberd suministrar sus datos basicos e informacion del proyecto, obra o ac-
tvidad, asi como una caracterizacion del poligono general y de los poligonos especificos donde se
van a formular los Planes de Manejo Arqueoldgico de acuerdo con el desarrollo del proyecto, obra
0 actividad.

Para tal fin, el ICANH adoptd el formulario digital para la fase de registro de los Programas de
Argueologia Preventiva. De acuerdo con lo anterior, la informacion requerida para realizar su pro-
ceso de registro o la subsanacion del mismo, la puede diligenciar en el siguiente enlace:
https:/f f e [m 1FAIpOL SezBpISKVDZaF1whZ {24 1 peekyC-LFTUbKHID 3A-
G_dONuvwiviewiomm

Durante el proceso de registro es necesario indicar el nombre del profesional en arqueologia que
sera el lider del Programa y realizara las intervenciones arqueoldgicas perinentes, Este profesional
debe estar debidamente inscrito en el Regstro MNacional de  Arguedlogos
https./fwww.icanh.gov.coltransparencia-acceso-informacion-publicaftramitesiregistro-nacional-ar-

gqueologos-rnalconsulta-registro-nacional-arqueologos

De esta manera, el titular de la actividad minera objeto de formalizacion debera solicitar el registro
del Programa de Arqueciogia Preventiva, teniendo en cuenta |o previsto en los términos de refe-
rencia adoptados por el ICANH a través de la Resolucion 1337 del 04 de octubre de 2021, los

cuales podra consultar a través del siguiente enlace: DMpsdheew icanh.gov.co/aress-misiona-

les/arquealogial rama-arqueclogia-preventivalterminos-referencia-pro -argqueclogia-
preventiva
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El acto admlnlstratn.rn gue aprueha la primera fase, es decir, el registro del qurama de Arqgueclo-

o relacionado con los requisitos de |a Licencia Ambiental Temporal para la fqrmallzacnjn minera.

: Esta fase tiene como principal objetivo identificar y caracterizar
bienes muebles, inmuebles y contextos integrantes del patrimonio arqueoldgico gue se encuentran
en los poligonos registrados para el proyecto, obra o actividad, con el fin de establecer y evaluar
los impactos sobre los mismos y proponer las medidas de manejo adecuadas para su proteccion.

De esta manera, una vez notificada la resolucidon de aprobacidn de registro se deberda presentar el
documento de diagndstico arquealdgico conforme a los términos de referencia adoptados por el
ICANH, a traveés del formulario digital para las fases 2 a 5 de los Programas de Arqueologia Pre-
ventiva, disponible en el siguiente enlace: hbttps:fdocs.google.comfformsid/e1FAIpOL Se-
vOsSZyl AHju_-clckRCORISCHE-SbPXiuaZBZBOL0cmsr Alviewform

Este documento se responderd con un oficio donde el Instituto presentara sugerencias y/o comen-
farios en caso de considerarlo necesario, con la intencidn de que se tengan en cuenta durante el
desarrollo de las actividades de prospeccion arqueologica para la formulacion del Plan de Manejo
Arquenlagico.

Fa a| aci | Plan d j ico: De manera previa, se debe haber pre-

sentado el documento de diagnadstico arqueoldgico del poligono general, y realizado la prospeccion
en los poligonos especificos registrados, cuyos resultados soportan el Plan de Manejo Arqueold.
gico formulado, con el cual se debe garantizar la proteccidn de los bienes muebles, inmuebles y
de los contextos arqueologicos identiicados o que puedan estar presentes en estos poligonos.

Conforme a lo antenior, posterior a la presentacion del documento de diagndstico arqueoldgico y a
la realizacion de la prospeccion arqueologica, se debe presentar una solicitud de aprobacidn del
Flan de Manejo Arqueoldgico formulado con base en los resultados de la prospeccion, teniendo en
cuenta los términos de referencia adoptados por el ICANH.

Fase de implementacion del Plan de Manejo Arqueolégico: Una vez notificada |a resolucisn de
aprobacion del Plan de Manejo Arqueclogico se podran realizar las intervenciones arqueoldgicas
relacionadas con el mismo, conforme lo aprobado por el ICANH y teniendo en cuenta lo previsto
en términos de referencia adoptados por esa autoridad. Asimismo, se podra dar inicio a las obras
o actividades.

El Plan de Manejo Arqueoclogico deberd ser gjecutado conforme fue aprobado por el ICAMH y po-
dran involucrar una o varias de las siguientes actividades: a) actividades de verificacion y monito-
reo; b) actividades de excavacidn y rescate; ¢} actividades de laboratorio y andlisis especializados.

Fa ueologia lica: Es una fase transversal a todo el programa que busca divulgar a la
comunidad cientifica y a la poblacidn en general, por medio de un conjunto de actividades y pro-

ductos, los resultados de las intervenciones en el patrimonio arquecldgico.

De igual forma, debe garantizar la tenencia legal y el destino o disposicion final de los bienes ar-
queoldgicos intervenidos. Con el fin de cumplir este objetivo, la fase de arqueologia publica puede
iniciar en cualquier momento del Programa de Argueologia Preventiva,
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El Programa de Arqueologia Preventiva finalizara con la aprobacion de un informe final donde se
presentan los resultados de la ejecucion de todas las fases que lo conforman y demostrar el cum-
plimiento de todas las obligaciones adquiridas por el titular del programa.

2.4.Para dudas o inquietudes frente al tramite podra acceder a los canales establecidos por el ICANH,en
caso de requerir informacion adicional o consulta al correo electrénico: contactenos@icanh.gov.co
modulo de atencion en linea en el siguiente link: https:J/iwww.icanh.gov.colareas-
misionales/arqueologia/programa-arqueologia-preventiva/atencion-linea-consultas- o en la linea
telefonica (+57) 601 444 0544 — Linea Gratuita 018000 3426042

Version 21 diciembre de 2023
MME-MADS-ICANH
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Documento Técnico de Soporte

Profesional Técnico:

e Adriana Delgado Ortega

e Sandra Carolina Diaz Mesa
Profesionales Juridicos:

e Camilo Andrés Ledn Redondo
e Rubén Dario Briflez Sandoval

Revisé y Aprobd:

Sandra Patricia Montoya Villarreal - Directora de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana.

Adriana Rivera Brusatin — Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos.
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