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Valledupar - Cesar

ASUNTO: Respuesta a la solicitud de concepto juridico relacionado con el cumplimiento
de fallo de primera instancia del 22 de julio de 2021 emitido por el Tribunal Administrativo
del Cesar en la accién popular con radicado 2019- 00211-00, que exige el funcionamiento
de una escombrera municipal que sirva de receptor de los Residuos de Construccién vy
Demolicion (RCD) que se generen en el municipio de Valledupar.

Radicado No. 12023E1023598 del 30 de mayo del presente afio, recibido en la OAJ el 5
de junio de 2023.

Respetada Dra. Maria Pia, cordial saludo:

En atencién a la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear
las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la
Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015 y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto
1076 de 2015, la presente peticion sera resuelta en abstracto y no se referira a ningun caso
particular o concreto, como el expuesto por Usted en su consulta.

. ASUNTO A TRATAR:
La peticionaria presenta las siguientes consideraciones:

“En atencidn al asunto de referencia y de antemano agradeciendo a ustedes siempre todo su
apoyo técnico y profesional, acudimos con el respeto de siempre para solicitar un concepto
juridico que nos ayude a lograr en el menor tiempo posible una solucién a esta problemdtica
ambiental que vive nuestro Municipio con la atencion de residuos de construccion y
demolicion; a pesar de que nuestra administracion ha encaminado esfuerzos y gestionado
recursos con el dnimo de mejorar toda la gestion de (RCD), para ello hemos planificado varias
acciones con distintas sectoriales a pesar de todas las carencias y limitaciones que se nos han
presentado en el camino, las cuales, si no resolvemos en el menor plazo posible, todo el proceso
que hemos realizado encaminado a mejorar la sostenibilidad ambiental se verd afectado y
todo el esfuerzo realizado infortunadamente serd ineficaz.
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Las acciones mds relevantes adelantadas por la administracién han sido las siguientes:

Lo primero que se expidié a través de la Oficina Asesora de Planeacién Municipal fue la
Resolucién N° 0022 del 26 de junio de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA
LOCALIZACION DE UN SITIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION (RCD) GENERADOS EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR” donde se autorizd la
localizacion de un sitio especifico con uso de suelo, que redne todas las condiciones técnicas y
licencias ambientales requeridas por CORPOCESAR como mdxima autoridad ambiental del

Municipio.

La Resolucién expedida por la Oficina Asesora de Planeacién Municipal establece en su Art.
2do como requisito previo, que cualquier gestor privado interesado en una autorizacion para
la explotacion de RCD en el Municipio de Valledupar; deberd tramitar ante la Corporacion
Autdnoma Regional del Cesar — CORPOCESAR- La respectiva Licencia Ambiental en los términos
establecidos por el Decreto Nacional N° 2041 del afio 2014 o la norma que adicione, modifique
o sustituya para la realizacion de la actividad de disposicion final en cualquiera de las dreas o
inmuebles definidos.

Podemos informar ademds que se expidié el Decreto N° 000041 de 24 de enero de 2022 que
modifica el Decreto N° 001178 de 06 de noviembre de 2019 para adoptar acciones en el PLAN
DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS 2016-2028) EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR. Con este Decreto se busca reactivar todo lo concerniente a Residuos de
Construccion y Demolicién (RCD) y Economia Circular que son dos objetivos importantes;
inmersos de manera prioritaria en materia ambiental en nuestro Plan de Desarrollo Municipal
Valledupar en Orden 2020-2023.

La Administracién Municipal ha cumplido siempre con todas las acciones que le competen para
garantizar el Derecho a un ambiente sano, para ello, se habian establecido ademds a través
de la Oficina Asesora de Planeacién Municipal 5 puntos limpios transitorios adicionales con
uso de suelo para la disposicion técnica y ambiental de RCD (Residuos de Demolicién y
Construccion) y Podas. Estos sitios estdn ubicados estratégicamente en el casco urbano del
Municipio de Valledupar y son concordantes a los lineamientos establecidos dentro del POT
Plan de Ordenamiento Territorial. Ademds, se ha actuado de manera inmediata a través de la
Secretaria de Gobierno y la fuerza publica (Policiac Ambiental) en la atencion de todas las
denuncias por afectacién ambiental reportadas en cumplimiento de la Ley 1801 de 2016 donde
se conmina primeramente a una mediacién con los presuntos infractores y en su defecto o que
reincida la conducta nociva, la aplicacién de los comparendos ambientales establecidos en la
Ley.

Es relevante mencionar que en el mes de octubre del afio 2022 la empresa de servicios publicos
EMDUPAR S.A E.S.P. publicé estudio previo del proyecto con objeto contractual: CONTRATO DE
ASOCIACION PARA LA SELECCION DE UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA, QUIEN ASUMIRA
POR SU CUENTA Y RIESGO, TODAS LAS ACTIVIDAES DE DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUQGS
DE CONTRUCCION Y DEMOLICION-.RCD, EXPLOTACION Y RECAUDO POR SU
APROVECHAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR. Sin recibirse manifestaciones de
interés, razén por la cual fue declarado desierto mediante resolucion 0989 de octubre de 2022.
No obstante, para continuar minimizando el impacto y garantizando el derecho al ambiente
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sano, el municipio de Valledupar continta realizando actividades de limpieza y recoleccién de
los puntos limpios, a través de EMDUPAR S.A. y ASEQ DEL NORTE S.A E.S.P.

Que el sefior Alcalde realizé el pasado 6 de diciembre, audiencia publica donde se trato la
problemdtica de los residuos de construccion y demolicién en el municipio y las posibles
soluciones; la cual estuvo acompafiada por la superintendencia de servicios publicos
domiciliarios y el prestador ASEO DEL NORTES.A E.S.P., con la participacion comunitaria. Ahora
bien, la citada providencia de fecha 22 de julio de 2021, ordena al Alcalde Municipal de
Valledupar, que realice las siguientes actuaciones:

“1.- En el término de 12 meses siguientes a lo ejecutoria de esta sentencia, seleccione
técnicamente el sitio especifico para la disposicién final de los residuos de construccidn y
demolicién; y ii) obtengan la viabilidad del proyecto por parte de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar.

2.- En el término maximo de un mes contado a partir de la obtencidn de la viabilidad del
proyecto por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, inicie el proceso de
contratacion para la construccion o adecuacion del sitio de disposicidn final de residuos de
construccion y demolicion.

3.- El municipio de Valledupar deberd informar a este Tribunal el término de ejecucion de la
obra publica de acuerdo con los estudios técnicos elaborados para el efecto.” Ordenes cuyo
cumplimiento no ha sido posible por las razones ya expuestas en precedencia, todo lo cual nos
ha generado inconvenientes pues constantemente recibimos requerimientos judiciales al
respecto.

En este sentido, agradecemos toda la atencidn y su oportuno pronunciamiento, para tener una
mayor claridad juridica y técnica sobre nuestro actuar como ente territorial en defensa y
conservacion de nuestro medio ambiente y del adecuado manejo de los residuos (RCD) que
sean generados en adelante en nuestro municipio, muy agradecidos con su apoyo sobre lo
solicitado.”

v
II. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.

CONSTITUCION POLITICA

“Articulo 79. (...) Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.”

“Articulo 80. E| Estado planificara el manejc y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados.

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
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obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

()

7. Reglamentar los usos del suelo (...)

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural del municipio.

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. {(...)

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones.”

ARTICULO 365°—Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio '
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social,
el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara,
por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios plblicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud
de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

2. LEY 99 DE 1993!

“Articulo 1. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica ambiental
colombiana sequira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segtn los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

“Articulo 65 FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL
DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA. Corresponde en materia ambiental a

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,

SINA, y se dictan otras disposiciones.
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los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las
funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los
alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas
Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables: elaborar los planes
programas y proyectos ambientales municipales articulados a los planes, programas y
proyectos regionales, departamentales y nacionales. (...)

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobadas a nivel regional, conforme a
las normas de planificacion ambiental de que trata la presente ley; (...)

(...)

8) Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las disposiciones
superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones sobre
usos del suelo.”

3. LEY 142 DE 1994

“Articulo 14.24 Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccion
municipal de residuos, principalmente sélidos. También se aplicara esta Ley a las
actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion
final de tales residuos.”

4. DECRETO 1077 DE 2015
“ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Addptense las siguientes definiciones:

(...)

32. Plan de gestion integral de residuos solidos (PGIRS). Es el instrumento de
planeacion municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas,
programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales
para el manejo de los residuos sdlidos, basado en la politica de gestion integral de los
mismos, el cual se ejecutara durante un periodo deferminado, basandose en un
diagnaostico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que
permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion del
servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a traves de la medicion de
resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulacion, implementacion,
evaluacion, sequimiento y control y actualizacion del PGIRS.”

“ARTICULO 2.3.2.2.2.1.13. Actividades del servicio publico de aseo. Para efectos de
este capitulo se consideran cémo actividades del servicio publico de aseo, las
siguientes:
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. Recoleccion.

. Transporte.

_ Barrido, limpieza de vias y areas publicas.

Corte de césped, poda de arboles en las vias y areas publicas.
. Transferencia.

. Tratamiento.

. Aprovechamiento.

. Disposicion final.

. Lavado de areas publicas.

©ONO O R WN =

“Articulo 2.3.2.3.6.22. Disposicién de escombros. Los escombros que no sean objeto
de un programa de recuperacion y aprovechamiento deberan ser dispuestos
adecuadamente en escombreras cuya ubicacion haya sido previamente definida por el
municipio o distrito, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion 541 de 1994 *del
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la norma que la sustituya,
modifique o adicione y demas disposiciones ambientales vigentes.”

“Articulo 2.3.2.2.2.3.44 Recoleccion de residuos de construcciéon y demolicion. La
responsabilidad por el manejo y disposicién de los residuos sdlidos de construccion y
demolicién, serén del generador con sujecion a las normas que regulen la materia.

El municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio publico
de aseo o con terceros, la ejecucion de estas actividades y pactar libremente su
remuneracion para garantizar la recoleccion, transporte y disposicion final adecuados. No
obstante, la entidad territorial debera tomar acciones para la eliminacion de los sitios de
arrojo clandestinos de residuos de construccion 'y demolicién en vias, andenes,
separadores y areas plblicas, segun sus caracteristicas, (...)" '

5. RESOLUCION 472 DE 2017° modificada por la Resolucién 1257 de 2021.

“Articulo 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. El presente acto administrativo
establece las disposiciones para la gestién integral de los Residuos de Construccion y
Demolicién (RCD) y aplica a todas las personas naturales y juridicas que generen,
recolecten, transporten, almacenen, aprovechen y dispongan Residuos de Construccion y
Demolicién (RCD) de las obras civiles o de otras actividades conexas en el territorio
nacional.”

“Articulo 11. DISPOSICION FINAL DE RCD.Los municipios y distritos deberan
seleccionar los sitios especificos para fa disposicion final de los RCD a que se refiere esta
resolucion, los cuales pueden ser de caracter regional o local. Sin perjuicio de lo dispuesto
en los instrumentos de planificacion ambiental, para la seleccién de los sitios de disposicion
final de RCD se deberan tener en cuenta los siguientes criterios y la metodologia de
evaluacion que a continuacion se expone: (...)"

2 Hoy Resolucion 472 de 2017 y sus modificatorias.
3 Por fa cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las actividades de Construccion y
Demoliciéon (RCD) y se dictan otras disposiciones.
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“Articulo 17. OBLIGACIONES DE LOS DEPARTAMENTOS, MUNICIPIOS Y
DISTRITOS. Son obligaciones de los departamentos, municipios y distritos las siguientes:

1. Ajustar el Programa de Gestién de RCD del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
(PGIRS) municipal y regional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente resolucion.

2. Promover camparias de educacion, cultura y sensibilizacion sobre la Gestion Integral de
RCD. Asi mismo, podré generar incentivos para el uso de material reciclado proveniente de
RCD en proyectos de infraestructura ptblica dentro de su Jurisdiccion.

3. Identificar las areas donde se permitira la operacién de plantas de aprovechamiento,
puntos limpios y sitios de disposicién final de RCD teniendo en cuenta las normas
urbanisticas y lo que establezcan los PGIRS y sus actualizaciones sobre la materia.

4. Ejercer labores de seguimiento y control al manejo de los RCD en su jurisdiccion tomando
en consideracion entre otras disposiciones las contenidas en la Ley 1801 de 2016 o Ia
norma que la modifique o sustituya.

5. Presentar a la autoridad ambiental competente regional o urbana dentro de los 15 dias
calendario posteriores a la finalizacién de cada trimestre del afio el reporte del periodo
inmediatamente anterior, indicando la cantidad y el destino final de los residuos que
gestione de manera directa para la eliminacién de sitios de arrojo clandestinos, de acuerdo
con el formato del Anexo Il que forma parte integral de la presente resolucion”.

6. RESOLUCION 754 DE 2014* Metodologia para la formulacion del PGIRS

“Articulo 4. Responsabilidades en la formulacién, evaluacién, seguimiento, control
y actualizacion de la Gestion Es responsabilidad de los municipios, distritos o entidades
territoriales, la formulacion, implementacién, evaluacion, actualizacion del PGIRS en el
ambito local o regional la formuiacién o actualizacién del PGIRS deberé realizarse con los
actores involucrados en la gestion integral de los residuos sélidos.”

Numeral 4.4.11 de la Metodologia:

“4.4.11 Programa de gestion de Residuos de Construccién y Demolicion. En cuanto
a los residuos de construccion y demolicion el PGIRS deberé incorporar todas aquellas
acciones para garantizar un adecuado manejo, recoleccion, transporte, aprovechamiento
y disposicion final de acuerdo con las normas vigentes.”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sea lo primero indicar que el cumplimiento de los fallos judiciales en firme, como el citado en su
consulta, es un imperativo del Estado Social de Derecho, consagrado en el articulo 1 de la
Constitucion Politica colombiana., y sobre los cuales, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
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Sostenible, carece de competencia para pronunciarse® y en este sentido, aunque no nos
pronunciaremos en relacion con el fallo el Tribunal Administrativo del Cesar en la accién
popular con radicado 2019- 00211-00, relacionado con el manejo de Residuos de
Construccion y Demolicion (anteriormente denominados escombros) en jurisdiccion del municipio
de Valledupar, a efecto de brindar orientaciones relacionadas con la normativa ambiental vigente
nos permitimos indicar:

1. La Constitucion Politica, determina el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del
Estado de planificar, manejar y aprovechar los recursos naturales (articulos 79 y 80). A su
vez, establece la competencia de los municipios de prestar los servicios publicos que
determine la ley, ordenar el desarrollo de su territorio y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucién, las leyes y los decretos, sefala la obligacion de los concejos
municipales, de reglamentar los usos del suelo y dictar las normas necesarias para
garantizar el control, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico municipal y
consagra la obligacién del Estado de asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos, a todos los habitantes del territorio nacional (articulos 311, 313 y 365)

Atendiendo a la estructura del Estado establecida en la normatividad vigente, existe la
distribucién de competencias ambientales en materia de Residuos de Construccion y
Demolicién - RCD, entre las distintas autoridades del Sistema Nacional Ambiental — SINA,
incluyendo a los municipios, a los que se le han establecido obligaciones, respecto al
tema, asi:

2. La Ley 99 de 1993 establece en su articulo 65, como funciones de los municipios, entre
otras, las de promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales vy
sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables;
elaborar los planes programas y proyectos ambientales municipales articulados a los
planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales, adoptar los
planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales
renovables, que hayan sido discutidos y aprobadas a nivel regional, conforme a las
normas de planificacién ambiental de que trata la ley; y dictar, las normas de ordenamiento
territorial del municipio y las regulaciones sobre usos del suelo

s Respecto al cumplimiento de sentencias, la Corte Constitucional, en_'refterada Jurisprudencias, ha
sefialado que “el cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las més importantes garantias de la
existencia y funcionamiento del Estado Social y Democrético de Derecho (CP art. 1) que se traduce en la
sujecién de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucion. EI incumplimiento de esta garantia
constituye grave atentado al Estado de Derecho, ya que conllevaria restarle toda fuerza coercitiva a las
normas juridicas, convirtiendo las decisiones judiciales y la eficacia de los derechos en ellas reconocidos,
en formas insustanciales, carentes de contenido (...)". Asi, “no es posible hablar de Estado de Derecho
cuando no se cumplen las decisiones judiciales en firme o cuando se les atribuye un caracter meramente
dispositivo”.

Frente al incumplimiento de las decisiones judiciales la Corte Constitucional en Sentencia T- 838 de
2008, considera que se estaria “atentando contra (...) los principios de seguridad juridica y cosa juzgada
porque le resta efectividad a la orden dada por la autoridad competente”.
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3. De oftra parte, de conformidad con las previsiones de la Constitucidn Politica, la Ley 142
de 1994 y el Decreto 1077 de 2015, corresponde a los municipios asegurar la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, dentro de los cuales se encuentra el servicio publico
domiciliario de aseo, del que hacen parte las actividades de recoleccion, tra‘néporte,
aprovechamiento de los Residuos de Construccion y Demolicions, entre otros.

4. Los municipios cuentan como instrumento en la materia, con el Plan de Gestién Integral
de Residuos Sélidos - PGIRS, instrumento de planeacién que debe contener el conjunto
ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por
uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos sélidos, este instrumento es
formulado, implementado, evaluado y actualizado por. el municipio. El PGIRS incluye
dentro de sus componentes el Programa de Gestién de Residuos de Construccién y
Demolicién, el cual debe incorporar todas las acciones previstas por la entidad territorial
para garantizar un adecuado manejo, recoleccion, transporte, aprovechamiento vy
disposicion final de dichos residuos, de acuerdo con las normas vigentes (Decreto 1077
de 2015 y Resolucién 754 de 2014)

5. En concordancia con el marco normativo expuesto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en ejercicio de sus facultades legales expidi6 la Resolucion 472 de 2017,
modificada por la Resolucion 1257 de 2021, mediante la cual se reglamenta en el pais, la
gestion integral de Residuos de Construccion y Demolicién- RCD, norma que como indica
la parte considerativa, persigue proteger, prevenir, controlar y planificar la diversidad,
integridad y aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de conservarlos, para
garantizar no solo el desarrollo sostenible, sino el derecho que todas las personas tienen
de un ambiente sano (articulos 79 y 80). ;

Igualmente, la Resolucion 472 de 2017, se refiere a las siguientes obligaciones
ambientales de los municipios, en materia de RCD:

v Seleccionar los sitios especificos para la disposicion final de los RCD a que se refiere la
resolucion 472/17, los cuales pueden ser de caracter regional o local :

v'Ajustar el Programa de Gestién de RCD del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
(PGIRS) municipal y regional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la resolucion 472/17 y
su modificatoria.

v' Promover campafias de educacion, cultura y sensibilizacion sobre la Gestion Integral de
RCD. Asi mismo, podra generar incentivos para el uso de material reciclado proveniente
de RCD en proyectos de infraestructura publica dentro de su jurisdiccion.

v Identificar las areas donde se permitira la operacién de plantas de aprovechamiento,
puntos limpios y sitios de disposicion final de RCD teniendo en cuenta las normas
urbanisticas y lo que establezcan los PGIRS y sus actualizaciones sobre la materia.

v Ejercer labores de seguimiento y control al manejo de los RCD en su jurisdiccion tomando
en consideracion entre otras disposiciones las contenidas en la Ley 1801 de 2016 o la

norma que la modifique o sustituya.

§ anteriormente denominados escombros
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v Presentar a la autoridad ambiental competente regional o urbana dentro de los 15 dias
calendario posteriores a la finalizacion de cada trimestre del afio el reporte del periodo
inmediatamente anterior, indicando la cantidad y el destino final de los residuos que
gestione de manera directa parala eliminacion de sitios de arrojo clandestinos, de acuerdo
con el formato del Anexo Ili que forma parte integral de la resolucion 472 y su
modificatoria. (articulos 11y 17 ibidem).

IV. CONCLUSIONES

En este orden de ideas, corresponde al municipio ejercer sus funciones y competencias en
materia de residuos de Construccion y Demolicion, en el marco normativo previamente expuesto,
ya que como integrantes del Sistema Nacional Ambiental, son actores fundamentales para lograr
el adecuado manejo, recoleccién, transporte, aprovechamiento y disposicién final de dichos
residuos generados en su jurisdiccion.

Dichas competencias se ejercen sin perjuicio de lo determinado en sentencias en firme proferidas
por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sobre cuyo contenido, mandatos o
cumplimiento, como ya se ha indicado antes, este ministerio carece de competencia para
pronunciarse.

No obstante lo anterior, este ministerio a través de la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial
y Urbana puede brindar la asesoria técnica que se requiera para el mejor cumplimiento de sus
funciones en la materia.

El presente concepto se expide a solicitud de la peticionaria y con sujecion a lo consagrado en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”. '

Atentamente,

Qu
CTA ANDREA BAQUE

| A
ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica /
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