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ASUNTO Consulta sobre proceso de formalizacion minera en areas declaradas bajo
la Resolucion 1814' de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
sus prorrogas, Resoluciones No. 2157 de 2017, 1987 de 2018 y 1675 de 2019 y
1125 de 2021. Radicade 2023E1017793

Respetada doctora Paula;

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, se presenta de ante el
Ministerio de Minas y Energia y este Ministerio, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el
Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la
presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningun caso particular o concreto.

|. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA - OAJ

Sobre el tema del asunto, la OAJ y consultado el archivo se encuentran entre otros, los siguientes
pronunciamientos: radicados de salida 13002022E2013706 del 10 de octubre de 2022,
13002022E2014313 del 13 de octubre de 2022, 13002022E2018367 del 11 de noviembre de 2022.

1 Por la cual se declaran y delimitan unas zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente y se toman ofras
determinaciones.
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Il. ANTECEDENTES JURIDICOS

Para resolver la consulta en estudio, son aplicables la Resolucion 1814 de 2015 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus prorrogas, Resoluciones No. 2157 de 2017, 1987 de 2018 y
1675 de 2019 y 1125 de 2021, Decreto 1076 de 2015

lll. ASUNTO A TRATAR
Su peticion es la siguiente:

*1. De conformidad con las consideraciones de la Resolucion 1814 de 2015 del MADS, ¢ los usuarios
con titulos mineros vigentes pueden pasar a la etapa del instrumento ambiental, para que le sea
evaluada la compatibilidad o viabilidad del mismo, a través de la Licencia Ambiental Global? a. En
caso afirmativo, deberan los usuarios solicitar sustraccion de esta zona declarada, a pesar de que
aun no es un area de proteccion definitiva?”.

‘2. En tratandose de procesos de formalizacién y en atencion a la Resolucion 1814 de 2015 del
MADS: a. ;Se podra adelantar el tramite de licencia ambiental temporal, para los subcontratos
existentes dentro de areas tituladas antes de la expedicion de la presente providencia, que apenas
esten cumpliendo con el requisito del acto administrativo que autoriza el subcontrato de
formalizacion, que aprueba la devolucion de éreas para la formalizacion o que declara y delimita el
area de reserva especial de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 20017

b. ¢Podran iniciarse procesos de subcontratos de formalizacion, dentro de areas tituladas antes de
la citada providencia y posteriormente adelantar el tramite de la licencia ambiental temporal?

c. De ser viables los anteriores literales, ¢ debera el usuario realizar el proceso de sustraccion dentro
de la etapa de licenciamiento temporal, o lo deberan obtener, para a la continuacion del tramite bajo
la Licencia Ambiental Global?”

Agradecemos su pronta atencion, dadas las circunstancias actuales en el Bajo Cauca Antioquefio.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Debemos recordar y tal como lo sefiala en su consulta que esta Resolucién 1814 de 2015, la expidid
este Ministerio con fundamento en el principio de precaucion, es asi como se lee de los
considerandos de la Resolucidn 1814 de 2015 lo siguiente: * Que en este sentido, resulta necesario
tomar desde este Ministerio una medida administrativa para que la autoridad minera nacional no
autorice nuevas concesiones mineras que amparen actividades mineras de exploracion, sin
evaluacion ambiental previa;

Que sin perjuicio de adelantar los procedimientos para su declaratoria como areas protegidas
regionales del Sistema de Areas Protegidas, los cuales deberan atender a lo previsto en las normas
legales y reglamentarias, asi como en la Resolucién nimero 1125 de mayo de este aflo, gste
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Ministerio, en virtud del principio de precaucion deber adoptar _medidas excepcionales y
provisionales, que impidan la deqradacion del medio ambiente en estas areas;

Que dicha medida administrativa excepcional consistira en su declaracién v delimitacion como zonas
de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y ordenara su
inscripcion a partir de la fecha en el catastro minero nacional, para efectos de que sobre las mismas,
la autoridad minera nacional no otorque nuevas concesiones mineras;

Que vale la pena sefialar que esta medida es excepcional y provisional, en el sentido de que la
misma no constituye la declaracion definitiva de estas &reas, ni exime de la realizacién de los
procedimientos y tramites para ello, estara vigente mientras que ello ocurre y su motivacion se
encuentra aqui expresada y en el documento técnico que la soporta;...".

Por lo anterior, se responde sus inquietudes:

1. Se considera que los titulares mineros no podrian entrar a una etapa de explotacion teniendo en
cuenta que este Ministerio, en virtud del principio de precaucién “Adopté las medidas excepcionales
y provisionales. que impidan la degradacién del medio ambiente en estas dreas’, es decir que esta
medida administrativa excepcional la cual se encuentra vigente conforme con la Resolucion 1814 de
2015 y sus prérrogas, busca a través de esta delimitacion que estas zonas de proteccién y desarrollo
de los recursos naturales renovables o del ambiente temporales, se protejan de nuevas
exploraciones y explotaciones mineras, y la autoridad minera no podria otorgar nuevas concesiones
mineras. En cuanto al tema de sustraccion de areas protegidas este asunto es reglamentado por el
Decreto 1076 de 2015 y se puede dar sobre aquellas areas protegidas que puedan ser susceptibles
de la sustraccion, es asi como ni el Decreto 1076 de 2015 ni la Resolucion 1814 de 2015,
establecen que sobre este tipo de areas excepcionales y provisionales se pueda dar el tramite de
sustraccion.

2. En tratandose de procesos de formalizacion y en atencion a la Resolucion 1814 de 2015 de este
Ministerio, no es pertinente llevar a cabo este tipo de procesos de formalizacion minera en las areas
vigentes conforme a la Resolucion 1814 de 2015, se reitera que estas se definieron bajo el principio
de precaucion y tienen un objeto especial el cual se traduce en proteger y no permitir nuevas
actividades mineras hasta tanto no se cumpla con los objetivos de la misma resolucion, que se
reitera tal y como se sefiala en su considerandos “es una medida excepcional y provisional”, en el
sentido de que la misma no constituye la declaracion definitiva de estas areas, ni exime de la
realizacion de los procedimientos y tramites o declaratoria definitiva. Por lo anterior no habria lugar a
procedimientos de sustracciones de areas provisionales como son las declaradas por este Ministerio
en la Resolucion 1814 de 2015 y sus prorrogas, tal y como se explico en la respuesta anterior.
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V. CONCLUSIONES

Conforme con lo anterior, se tiene que este Ministerio a través de la Resolucion 1814 de 2015 Y SUS
prorrogas y, en virtud del principio de precaucion ‘Adoptd las medidas excepcionales y provisionales,
que impidan la degradacion del medio ambiente en estas reas” y mientras estén vigentes estas
areas |a autoridad minera no puede otorgar nuevas concesiones mineras, no se podria sustraer este
tipo de areas, reiterando que es “una medida excepcional y provisional’, en el sentido de que la
misma no constituye la declaracion definitiva de estas areas, ni exime de la realizacion de los
procedimientos y tramites para ello.

El presente concepto se expide a solicitud de la doctora Paula Marcela Sepulveda Uribe v, con
sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion
legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”.

Atentamente,
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ANDREA'BAQUERO ORTEGON .

efe Oficia Asesora Juridica

Elaboro- Carmen Lucia Pérez Rodriguez- Asesora —
Revisd- Myriam Amparo Andrade H-Asesora Coordinadora Grupo de conceptos y normatividad biodiversidad
Adriana Marcela Duran Perdomo- Abogada contratista
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