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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Radicado No. 2023E1006781 del 23 — 02 - 2023. Sancionatorio
Ambiental. Presuncién de Culpa o Dolo.

Respetado Sefior Baena

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993,
el Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la
presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningin caso particular o concreto.

l. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

N/A

Il. ANTECEDENTES JURIDICOS

e Constitucion Politica de la Republica de Colombia - 1991

o Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

o Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

e Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.”

e Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

o Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones.”
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M. ASUNTO A TRATAR:

(...) en la mayoria de la CARS dentro de los procesos sancionatorios ambientales tanto en el pliego de cargos
como en la resolucion final desatienden que en el tema de la CULPABILIDAD deben determinar si el infractor
se presume el DOLO o la CULPA generalmente no se escoge una u otra modalidad lo que viola el debido
proceso ante esta situacion se pregunta si es posible hacer esta diferenciacion o se debe continuar
presumiendo dolo y culpa al mismo tiempo?

(...) en archivo adjunto el sustento de esta solicitud de consulta Se adjuntan los siguientes archivos: 1.
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL si definitivo ES TAMBIEN UNA DE LAS ESPECIES DEL
DERECHO SANCIONADOR Y LA NECESIDAD DE ACLARAR EL PAPEL DEL PRINCIPIO DE
CULPABILIDAD 4361.docx”

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Esta Cartera Ministerial acusa el recibido del articulo de su autoria titulado “Procedimiento sancionatorio
ambiental como una de las especies del derecho administrativo sancionador y la necesidad de aclarar el
papel del principio de culpabilidad en pliego de cargos y la resolucion sancionatoria” por medio del cual
aborda el procedimiento sancionatorio ambiental y propone como deberia ser abordada la presuncion de
culpa o dolo en el pliego de cargos y el acto administrativo mediante al cual se determina la responsabilidad
del infractor.

El escrito por usted elaborado se constituye en un insumo valioso para las autoridades ambientales
encargadas de ejercer la potestad sancionatoria en materia ambiental, establecida en el articulo 1 de la Ley
1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental” el cual dispone:

“ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.”

El articulo anteriormente expuesto establece de forma clara que el estado es el titular potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce a través de:
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- El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — Ley 1444 de 2011")

- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (numeral 7, articulo 3 del Decreto Ley 3573 de 20112)

- Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible

- Las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos

- Los establecimientos publicos ambientales

- La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (Hoy Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia — Decreto Ley 3572 de 20113)

En cuanto a la presuncidn del culpa o dolo, lo cual es concordante con lo sefialado en el paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, el paragrafo del citado articulo 1 ibidem establece que:

- En materia ambiental se presume la culpa o el dolor del infractor

- La presuncién de culpa o dolo da a lugar a la imposicion de medidas preventivas

- Es deber del infractor desvirtuar la culpa o el dolo

- En materia ambiental, el infractor tiene la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales

En virtud de lo anteriormente expuesto y en aras de dar alcance a su peticion, me permito indicarle que el
articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece con claridad las autoridades a través de las cuales el Estado
ejerce la potestad sancionatoria en materia ambiental, dentro de las que se encuentran las Corporaciones
Auténomas Regionales, por lo que al encontrarse legitimadas para actuar, esta Cartera Ministerial se
abstiene de emitir alguin pronunciamiento sobre la forma en la que estas elaboran el pliego de cargos o el
acto administrativo mediante el cual se determina la responsabilidad en materia ambiental, toda vez que su
actuar debera ajustarse a la disposiciones contenidas en la Ley 1333 de 2009.

Concordante con lo anterior, no se puede pretermitir que de acuerdo con lo establecido en el articulo 234 de
la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas Regionales, gozan de autonomia administrativa y
financiera, por lo que las actuaciones que realizan con ocasion a las funciones legalmente atribuidas no son
objeto de revision por parte de esta Cartera Ministerial, toda vez que estas se encuentran amparadas en la
naturaleza juridica de las mismas y porque ademas, la norma no determina que desde este Ministerio pueda
ser considerado su superior jerarquico.

YPor medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para modificar la estructura de la Administracion Publica y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

2 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA- y se dictan otras disposiciones
3 Por el cual se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus objetivos, estructura y funciones

4 Articulo 23. Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entes corporativos de caracter pablico, creados
por la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema
o0 conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeograéfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio del Medio Ambiente.
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Finalmente, en cuanto la posibilidad de hacer una diferenciacion entra la presuncién de culpa o dolo en el
pliego de cargos o en el acto administrativo que declara la responsabilidad en materia ambiental, o si de se
debe continuar presumiendo dolo y culpa al mismo tiempo, me permito indicarle que la norma al hacer
referencia a la presuncién de culpa o dolo en el paragrafo del articulo 1° y en el paragrafo 1 del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009, hace uso de la conjuncién disyuntiva “0”, la cual de acuerdo con lo establecido por
la Real Academia Espafiola (RAE) se utiliza para diferenciar, separar o indicar alternativa entre dos o mas
elementos de una oracién’, por lo que la diferenciacién entre culpa o dolo se encuentra expresamente
establecida en el referido instrumento normativo.

V. CONCLUSIONES

Las Corporaciones Autonomas Regionales se encuentran plenamente facultadas para ejercer la potestad
sancionatoria en materia ambiental, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 y
asi poder desarrollar el procedimiento sancionatorio ambiental que se encuentra establecido desde el articulo
17 hasta el articulo 31 ibidem. La normativa vigente no establece que Cartera Ministerial pueda ser
considerada superior jerarquico de las Autoridades Ambientales, las cuales, en relacion con el procedimiento
sancionatorio ambiental, actian conforme a lo dispuesto en la norma.

El presente concepto se expide a solicitud del Sefior ARMANDO BAENA 'y con sujecion a lo consagrado en
el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas
no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

Jefe Ofitina Asesora Juriflica

Revisd: Myriam Amparo Andrade Hgfnandez Coordinadora/Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad Oficina Asesora Juridica
Adriana Marcela Duran Perdomo/ Contratista Oficina Asesora Juridica

5 ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales.

6 ARTICULO 5°. Infracciones.
(--)

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa_o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

7 https.//dle.rae.es/o
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