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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Permiso ante las CAR para la construccion de vias y/o explanar lotes para poder
construir. Radicado No. 2023E1006043.

Respetado sefior Bejarano:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referird a ningun caso particular o concreto.

l. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
Sin antecedentes.
Il. ANTECEDENTES JURIDICOS

El Decreto 2811 de 1974, considera como factores que deterioran y amenazan el medio ambiente los siguientes en
su articulo 8:

a) La Contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables. Se
entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él,
por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente
de los recursos de Ia nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica o biol6gica;

b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c) Las alteraciones nocivas de la topografia;

()

J). La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
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I). La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios; (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

Por su parte, los articulos 35 y 38 del CNRNR disponen:

"Articulo 35: Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios y, en general, de
desechos que deterioren los suelos o causen dafio 0 molestia a individuos o ntcleos humanos”,

"Articulo 38: Por razén del volumen o de la calidad de los residuos, las basuras, desechos o desperdicios, se
podra imponer a quien los produce la obligacion de recoléctanos, tratarlos o disponer de ellos, sefialandole
los medios para cada caso".

Adicionalmente, el CNRNR, en los articulos 180 a 185 en relacién con los suelos, establece:

"Articulo 180: Es deber de todos los habitantes de la reptblica colaborar con las autoridades en la
conservacion y en el manejo adecuado de los suelos. Las personas que realicen actividades agricolas,
pecuarias, forestales o _de infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a
llevar a cabo las practicas de conservacién y recuperacion que se determinen de acuerdo con las
caracteristicas regionales.

Articulo 181: Son facultades de la administracion:

a. Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre otros fenémenos, los de erosion,
degradacién, salinizacién o revenimiento;

b. Promover la_adopcion de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, concernientes a la
conservacion del suelo, de las aguas edéficas y de la humedad y a la regulacion de los métodos de cultivo,
de manejo de la vegetacion y de la fauna;

c. Coordinar los estudios, investigaciones y analisis de suelos para lograr su manejo racional;

d. Administrar y reglamentar la conveniente utilizacion de las sabanas y playones comunales e islas de
dominio publico;

e. Intervenir en el uso y manejo de los suelos baldios o en terrenos de propiedad privada cuando se
presenten fendmenos de erosion, movimiento, salinizacion, y, en general, de degradacién del ambiente
por manejo _inadecuado o por otras causas y adoptar las medidas de correccion, recuperacién o
conservacion;

f. Controlar el uso de sustancias que puedan ocasionar contaminacion de los suelos.

Articulo 182: Estaran sujetos a adecuacion y restauracion los suelos que se encuentren en alguna de las
siguientes circunstancias:

a. Explotacion si, en especiales condiciones de manejo, se pueden poner en utilizacion econémica;
b. Aplicacién inadecuada que interfiera la estabilidad del ambiente;

c. Sujecion a limitaciones fisico-quimicas o bioldgicas que afecten la productividad del suelo;

d. Explotacion inadecuada.

Articulo 183: Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan fundamentarse en
estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los ecosistemas. Dichos
proyectos requeriran aprobacion.
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Articulo 184: Los terrenos con pendiente supetior a la que se determine de acuerdo con las caracteristicas
de la region deberan mantenerse bajo cobertura vegetal. También seguin las caracteristicas regionales, para
dichos terrenos se fijaran practicas de cultivo o de conservacion.

Articulo 185: A las actividades mineras, de construccion, ejecucion de obras de ingenieria,
excavaciones u otras similares, precederan estudios ecoldgicos y se adelantaran sequn las normas
sobre proteccion y conservacion de suelos”.

Por su parte, el mismo estatuto establece en relacion con los recursos del paisaje y su proteccion,

"Articulo 302; La comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes urbanos y rurales que contribuyan a su
bienestar fisico y espiritual. Se determinaran los que merezcan proteccion.

Articulo 303: Para la preservacion del paisaje corresponde a la administracion:

a. Determinar las zonas o lugares en los cuales se prohibira la construccion de obras;

b. Prohibir la tala o la siembra o la alteracion de la configuracion de lugares de paisaje que merezca
proteccion;

c. Fijar limites de altura o determinar estilos para preservar la uniformidad estética o histérica, y

d. Tomar las demds medidas que correspondan por ley o reglamento.

Articulo 304: En la realizacion de las obras, las personas o entidades urbanizadoras, publicas y privadas
procuraran mantener la armonia con la estructura general del paisaje”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Que la Resolucién 472 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se reglamenta la
gestion integral de los residuos generados en las actividades de Construccién y Demolicion (RCD) y se dictan otras
disposiciones.”, determina lo siguiente:

En su articulo 1 sefiala que “El presente acto administrativo establece las disposiciones para la gestion
integral de los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) y aplica a todas las personas naturales y
juridicas que generen, recolecten, transporten, almacenen, aprovechen y dispongan Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) de las obras civiles o de otras actividades conexas en el territorio
nacional”.

En su articulo 2 establece las definiciones para la correcta interpretacion de las normas contenidas en la presente
Resolucién, y en tal sentido definié:

“Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) (anteriormente conocidos como escombros): Son los
residuos solidos provenientes de las actividades de excavacion, construccion, demolicion, reparaciones o
mejoras locativas de obras civiles o de otras actividades conexas, entre los cuales se pueden encontrar los
siguientes tipos:

1. Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), susceptibles de aprovechamiento:

1.1. Productos de excavacion y sobrantes de la adecuacion de terreno: coberturas vegetales, tierras,
limos y materiales pétreos productos de la excavacion, entre otros.

()
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Sitio de disposicion final de RCD (anteriormente conocido como escombrera): Es el lugar
técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la disposicion final controlada de RCD, minimizando
y controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la confinacion y
aislamiento de dichos residuos.” (negrilla fuera de texto)

En el articulo 11 se regula lo siguiente:

“ARTICULO 11. DISPOSICION FINAL DE RCD. Los municipios y distritos deberan seleccionar los sitios
especificos para la disposicion final de los RCD a que se refiere esta resolucion, los cuales pueden ser de
cardcter regional o local.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los instrumentos de planificacion ambiental, para la seleccién de los sitios

de disposicion final de RCD se deberan tener en cuenta los siguientes criterios y la metodologia de
evaluacion que a continuacion se expone:

(...)"
Y en el articulo 20 se establecen las siguientes prohibiciones:
“ARTICULO 20. PROHIBICIONES. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.

2. Disponer residuos de construccion y demolicion en espacio publico o en los rellenos sanitarios.
3. Mezclar los RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos mezclados
con RCD.

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, reservas
forestales, dreas de recreacion y parques, rios, quebradas, playas, canales, cahos, paramos, humedales,
manglares y zonas riberehas.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.”

ARTICULO 2.2.6.1.3.1. OTRAS ACTUACIONES. Se entiende por otras actuaciones relacionadas con la expedicion de
las licencias, aquellas vinculadas con el desarrollo de proyectos urbanisticos o arquitectonicos, que se pueden ejecutar
independientemente o con ocasion de la expedicion de una licencia dentro de las cuales se pueden enunciar las siguientes:
(...)6. Autorizacion para el movimiento de tierras. Es la aprobacion correspondiente al conjunto de trabajos a realizar
en un terreno para dejarlo despejado y nivelado, como fase preparatoria de futuras obras de parcelacion, urbanizacion y/o
construccion.

Dicha autorizacién se otorgara a solicitud del interesado, con fundamento en estudios geotécnicos que garanticen la
proteccion de vias, instalaciones de servicios publicos, predios aledafios y construcciones vecinas.(...)”

M. ASUNTO A TRATAR:
1. ¢Existe norma ambiental que obligue a los propietarios de predios privados en zona rural a obtener permiso
ante las CAR para la construccion de vias y/o explanar lotes para poder construir?
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2. ¢Pueden las CAR crear tramites no previstos en la legislacion ambiental nacional para obligar a los
propietarios de predios privados a obtener permisos para poder construir vias y explanar en zona rural?

3. ¢Cuales son los limites de las competencias de las CAR en torno a los permisos ambientales que estas
pueden obligar a los particulares propietarios a tramitar, maxime cuando dichos permisos generan pagos a
dichas Corporaciones?

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. ¢Existe norma ambiental que obligue a los propietarios de predios privados en zona rural a obtener permiso
ante las CAR para la construccion de vias y/o explanar lotes para poder construir?

2. ¢Pueden las CAR crear tramites no previstos en la legislacion ambiental nacional para obligar a los
propietarios de predios privados a obtener permisos para poder construir vias y explanar en zona rural?

3. ¢Cuales son los limites de las competencias de las CAR en torno a los permisos ambientales que estas
pueden obligar a los particulares propietarios a tramitar, maxime cuando dichos permisos generan pagos a
dichas Corporaciones?

Tal como qued6 sefalado en el acapite anterior, la materia objeto de consulta, puede ser abarcada, desde el Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como desde el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

En este sentido, desde el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, el asunto versa sobre los permisos relacionados
con proyectos de adecuacion o restauracidn de suelos, mientras que para el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el
tema se encuentra vinculado con la autorizacion para el movimiento de tierras en proyectos de parcelacion,
urbanizacion o construccién; proyectos los cuales les incube cumplir con la normativa ambiental aplicable.

Precisado lo anterior, desde nuestro sector, corresponde sefialar que con base en lo establecido en los articulos 180
al 185 del Decreto-Ley 2811 de 1974, le corresponde a las Autoridades Ambientales competentes, atender las
solicitudes que estén relacionadas con proyectos de adecuacion o restauracion de suelos.

En tal sentido y de acuerdo con lo establecido en el CNRNR, los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos
deberan fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los ecosistemas y
dichos proyectos requeriran por supuesto aprobacion, la cual debe ser otorgada por la autoridad ambiental de acuerdo
con la naturaleza del asunto.

Los articulos 182 y 183 del CNRNR, establecen por un lado, unos requisitos para poder solicitar el permiso, y por otro
lado, la observancia de una obligacién como es la presentacién de un estudio técnico del cual se derive que no habra
deterioro para los ecosistemas y finalmente, establece que dichos proyectos requeriran aprobacién de la autoridad
ambiental competente.

Ahora bien, es oportuno recordar que las autoridades ambientales, estan autorizadas a intervenir en el uso y manejo
de los suelos baldios o en terrenos de propiedad privada cuando se presenten fenémenos de erosion, movimiento,
salinizacion, degradacion, o revenimiento y en general, de degradacion del ambiente por manejo inadecuado o
por otras causas y adoptar las medidas de correccion, recuperacion o conservacion (articulo 181 No. e) del
CNRNR)

Por otra parte, es imperativo indicar que las actividades de adecuacion y restauracion de suelos, no puede ser la
excusa para modificar, alterar 0 cambiar la morfologia y dinamica de los suelos y mucho menos convertirse en
“escombreras” so pena de incurrir en la violacién de la normativa establecida para esa materia.
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Finalmente, se recuerda que quienes en desarrollo de su actividad produzcan residuos de construccion y demolicion,
tienen el deber legal de responder por su recoleccion, transporte y disposicion final en escombreras debidamente
autorizadas.

Sin perjuicio de lo anterior, es acertado sefialar que el articulo 125 del Decreto-ley 2106 de 2019' que las autoridades
ambientales no podran exigir requisitos adicionales a los previstos en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y
demas disposiciones reglamentarias en materia ambiental y por su parte, el articulo 7 del citado Decreto-Ley,
determind lo siguiente:

“ARTICULO 70. COBROS NO AUTORIZADOS. El articulo 16 de la Ley 962 de 2005, quedara asi:

“Articulo 16. Cobros no autorizados. Ningtn organismo o entidad de la Administracion Publica Nacional,
departamental, distrital o municipal, podra cobrar por la realizacién de sus funciones valor alguno por concepto de
tasas, contribuciones, certificaciones, formularios o precio de servicios que no estén expresamente autorizados
por la ley 0 mediante norma expedida por las corporaciones publicas del orden territorial. El cobro y la actualizacion
de las tarifas debera hacerse en los términos sefialados en la ley, ordenanza o acuerdo que las autorizo.

Las autoridades no podran incrementar las tarifas o establecer cobros por efectos de la automatizacion,
estandarizacion o mejora de los procesos asociados a la gestion de los tramites.”

De tal forma, que las autoridades ambientales solo pueden exigir el tramite de las autorizaciones ambientales que se
encuentran debidamente reguladas por el ordenamiento juridico ambiental y para el caso que nos ocupa, los articulos
180 a 185 del Decreto-Ley 28141 de 1974, regulan lo autorizacién relacionada con los proyectos de adecuacion o
restauracion de suelos.

V. CONCLUSIONES
Nos atenemos a cada una de las conclusiones plasmadas anteriormente.
El presente concepto se expide a solicitud del sefior Juan Esteban Bejarano y con sujecion a lo consagrado en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las

autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seréan de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA AQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asescra Juridica

Proyect6: Héctor Abel Castellanos Pérez- Contratista
Reviso: Adriana Duran Perdomo, abogada OAJ.

1 Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes
en la administracién publica
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