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ASUNTO: Consulta sobre la Resolucion 634 de 2022.
Radicados Nos. 2023E100224700001 del 26 de enero de 2023 y
2023E1003411 del 2 de febrero del afio en curso mediante el cual
reitera la consulta del 26 de enero del afo en curso, recibidos en la
OAJ el 27 de enero y el 2 de febrero del mismo ano.

Respetados doctores:

En atencion a las peticiones del asunto, se procede a informar que de acuerdo con el
Sistema de correspondencia ARCA utilizado por este Ministerio, la consulta del asunto
sobre la Resolucion 634 de 2022, fue radicada en esta entidad el 26 de enero de 2023
bajo el No. 2023E100224700001 y remitida a esta oficina en la fecha precisada, peticion
que fue reiterada mediante oficio con radicado 2023E1003411 del 2 de febrero de este

ano.

Aclarado lo anterior, nos permitimos plantear las siguientes consideraciones, dejando de
presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la
presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningiin caso particular o
concreto.

. ASUNTOS A TRATAR

La Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA,
presenta al Ministerio la consulta del asunto, relacionada con la interpretacion de la
Resolucion 634 de 2022, que desarrolla el Protocolo de Montreal, en 24 preguntas que
se relacionan en el acépite de conclusiones y respuestas
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I1. ANTECEDENTES JURIDICOS

Con ocasion de la consulta con radicado del asunto, es importante considerar los
siguientes antecedentes normativos:

1.1. LEYES:
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LEY 30 DE 1990, con la cual se aprobé el “Convenio de Viena, para la
proteccion de la Capa de Ozono”

LEY 29 DE 1992 aprobé el “Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono”, suscrito en Montreal el 16 de septiembre
de 1987, con su enmienda adoptada en Londres el 29 de junio de 1990 y
su ajuste en Nairobi el 21 de junio de 1991.En virtud el Protocolo de
Montreal, Colombia en su condicién de parte que opera al amparo del
articulo 5, se ha comprometido a controlar, reducir y eliminar el consumo
de sustancias agotadoras de la capa de ozono.

LEY 30 DE 1996, aproboé la enmienda del Protocolo de Montreal acordada
por la Cuarta Reunion de las Partes, adoptada en Copenhague el 25 de
noviembre de 1992.

LEY 618 DE 2000 aprob¢ la enmienda del Protocolo de Montreal acordado
por la Novena Reunién de las Partes, adoptada en Montreal el 17 de
septiembre de 1997.

LEY 960 DE 2005 aprob¢ la enmienda del Protocolo de Montreal acordado
por la Undécima Reunién de las Partes, adoptada en Beijing el 3 de
diciembre de 1999.

LEY 962 DE 2005 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos.

LEY 1970 DE 2019 aprobo la Enmienda de Kigali el Protocolo de Montreal,
adoptada mediante la Decision XXVIII/1 del 15 de octubre de 2016 en el
marco de la 28 Reunién de las Partes, la cual incorporé al Protocolo de
Montreal un nuevo anexo F con el objetivo de reducir gradualmente el uso
de los hidrofluorocarbonos (HFC).
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1.2 RESOLUCIONES

» 634 DE 2022 “Por la cual, en desarrollo del Protocolo de Montreal, se
entiende prohibida la fabricacién e importacion de equipos y productos que
contengan y/o requieran para su operacion o funcionamiento las sustancias
controladas en los Anexos A, B, C, E y F del Protocolo de Montreal y se
adoptan otras disposiciones”, norma que derogo las Resoluciones 1652 de
2007, 0171 de 2013 y 2507 de 2018.

De esta resolucién resulta importante considerar para efectos de la consulta
gue se responde, los siguientes articulos:

“Articulo 6. En desarrollo del Protocolo de Montreal, entiéndase prohibida la
importacion de equipos y sistemas, tanto para la refrigeracion como para el
acondicionamiento de aire, clasificados en las subpartidas arancelarias
listadas en la Tabla 1, cuando estos contengan, hayan requerido para su
produccién y/o requieran para su operacion o funcionamiento, cualquiera de
las sustancias controladas en los Anexos A, B y C del Protocolo de Montreal.”

“Articulo 8. En desarrollo del Protocolo de Montreal, entiéndase prohibida la
fabricacion e importacion de los equipos de refrigeracion clasificados bajo las
subpartidas arancelarias de la tabla 2, cuando aquellos utilicen como
refrigerante y/o agente de soplado las sustancias controladas en el Anexo F
del Protocolo de Montreal. Tabla 2 (...)”

“Articulo 17. Tramites previos a la importacion. Para la importacion de los
equipos y/o productos relacionados en la presente resolucion, los interesados
estan obligados a tramitar el visto bueno ante la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior (VUCE).

Previo a lo anterior, los interesados deberan radicar ante la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), la certificacién expedida por el fabricante en
el exterior en la cual conste que el equipo y/o producto a importar no contiene,
no ha requerido para su produccién, ni requiere para su operacion o
funcionamiento, ninguna de las sustancias controladas en cada caso para el
equipo y/o producto a importar al pais, a fin de obtener el Visto Bueno
Ambiental de esta entidad.

La certificacion expedida por el fabricante en el exterior debe especificar la
marca, el tipo, el modelo, la identificacion de la planta de produccion donde se
fabrican los equipos y/o productos, asi como toda aquella informacion que
permita la identificacion plena de los equipos y/o productos a importar, como
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lo son sus referencias, seriales o cualquier otro tipo de codificacion utilizada
por el fabricante en el exterior. Asi mismo, la certificacion expedida por el
fabricante debera especificar la(s) sustancia(s) utilizada(s) en la produccién y/o
fabricacion de los equipos y/o productos a importar, asi como la(s) sustancia(s)
requerida(s) para la operacion y/o funcionamiento de estos equipos y/o
productos.”

Paragrafo 1° Los interesados en importar lotes o grupos de equipos y/o
productos relacionados en la presente resolucion, podran referir bajo un mismo
certificado las familias de equipos y/o productos bajo los cuales se han
fabricado y/o producido aquellos lotes o grupos relacionados, siempre y
cuando sea posible la plena identificacion de los equipos y/o productos a
importar bajo un mismo certificado, en los términos sefialados en el presente
articulo

Paragrafo 2°. La certificacion del fabricante en el exterior debera cumplir con
las condiciones generales que la ley colombiana define para hacer valer
documentos expedidos en el exterior ante las autoridades nacionales. La
certificacion del fabricante en el exterior tendré una validez de tres (3) afios
contados a partir de la fecha de su expedicion. Las certificaciones de
fabricantes provenientes de paises pertenecientes al Convenio de La Haya que
hayan implementado la apostilla electronica seran radicados a través de la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).

Paragrafo 3°. El fabricante, ensamblador o importador de fuentes moviles
terrestres al territorio nacional debera cumplir con los términos establecidos en
las Resoluciones 910 de 2008, 1111 de 2013 o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, para los efectos del visto bueno ambiental de que trata
la presente resolucion. Para la importacion de vehiculos eléctricos debera
diligenciarse el apartado correspondiente al Protocolo de Montreal del
Certificado de Emisiones por Prueba Dinamica.”

“Articulo 18. Tramite ante la Ventanilla Unica de Comercio Exterior. Para
la obtencion del Visto Bueno, los interesados en importar los equipos y/o
productos relacionados en la presente resolucion deberan radicar la solicitud
de registro de importacion o licencia de importacion, en la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), relacionando la certificaciéon radicada ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), de acuerdo con lo
senalado en el articulo anterior, de conformidad con la normatividad vigente.
La certificacion correspondiente de que trata el presente articulo obrard como
documento de soporte para la importacion de conformidad con el Decreto
numero 1165 de 2019.”
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“Articulo 22. Vigencias y derogatorias. Las medidas de que trata el Capitulo
Il de la resolucion comenzaran a regir a partir de la publicacion del presente
acto administrativo en el Diario Oficial.

Las demas medidas aqui establecidas entraran en vigencia a los tres (3)
meses, contados a partir de la publicacion del presente acto administrativo en
el Diario Oficial.

Una vez vencido el término de que trata del inciso anterior quedaran derogadas
las Resoluciones 1652 de 2007, 0171 de 2013 y 2507 de 2018.”

lll. CONCLUSIONES Y/O RESPUESTA

Sea lo primero indicar, que la Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana —
DAASU mediante memorando con radicado 24032023E3002481 del 20 de febrero del
ano en curso, emitid concepto técnico en relacion a la consulta del asunto, el cual sirve
de fundamento a esta respuesta.

Indica la ANLA, en su consulta que:

“1. El enunciado articulo 17 de la citada norma, establece que las certificaciones del
fabricante en el exterior tendran una vigencia de tres (3) afios a partir de su expedicion,
que deberan contener la marca, el tipo, el modelo, la identificacion de la planta de
produccién donde se fabrica los equipos y o productos a importar, referencias, seriales y
en las que tendra que especificar las sustancias para su produccion, fabricacion y
operacion.

Es de indicar que la Resolucion 0634 del 2022, derogé las Resoluciones 1652 de 2007,
171 de 2013 y 2507 de 2018, la cual daba una vigencia a dichas certificaciones de un (1)
afo y en las que solo tenian que constatar que el equipo o producto a importar no
requeria para su produccion u operacion alguna de las sustancias agotadoras de la capa
de ozono.

Con lo expuesto, frente a las certificaciones radicadas previamente en cumplimiento de
la Resolucién 1652 de 2007 y la Resolucion 171 de 2013, ;como deberia proceder esta
Autoridad, teniendo en cuenta que Resolucion 0634 del 2022 es la disposicién vigente?;
ademas a este planteamiento, surgen los siguientes cuestionamientos:

a) ¢Los certificados radicados antes del 17 de septiembre tendrian vigencia
de un (1) afio, o por la entrada en vigor de la nueva resolucion es obligatorio
que radiquen un nuevo certificado? (...)

d) ¢Para las certificaciones radicadas antes del 17 de septiembre se les
extiende la vigencia a tres (3) afios?”

Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador +57 6013323400 5
www.minambiente.gov.co /,
Bogotd, Colombia /




MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONCEPTO JURIDICO VIAL
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica prado de Gestion
Version: 1 Vigencia: 30/11/2022 Cadigo: F-A-GJR-10

Calle 37 No. 8 - 40

Respuesta: La Resolucion 634 de 2022, ademas de haber establecido en
el articulo 22 unas reglas especiales para su entrada en vigencia, no dejé
sin efectos los tramites ya iniciados ante la ANLA y los documentos en que
tales tramites se soportan.

Conforme a lo anterior, las certificaciones radicadas antes del 17 de
septiembre de 2022, en cumplimiento de la Resolucién 1652 de 2007 y la
Resolucion 171 de 2013 mantendran vigencia por el término previsto en
dichas normas, que es de un ano.

Ahora bien, la Resolucion 634 de 2022, establecid las caracteristicas de
los documentos, esto es el contenido de la certificacion requerido para el
tramite a partir de su entrada en vigencia, y los términos de su vigencia, en
el articulo 17.

Considerando que las resoluciones 1652 de 2007, 171 de 2013 y 2507 de
2018, fueron derogadas en su integridad y ya no hacen parte del
ordenamiento juridico, a fin de no crear inseguridad juridica en los
interesados, la ANLA, debera revisar si la certificacion con base en la cual
se inici6 el tramite cumple con los requerimientos de la resolucion 634 de
2022 y en caso afirmativo, decidir si le aplica la vigencia prevista en esta
norma.

“¢Si el usuario se encontraba tramitando una certificacion antes del 17 de
septiembre de 2022, pero la radica con posterioridad a esta fecha, debe
dar cumplimiento a la totalidad de los requisitos que se plantean en el
articulo 17 de la Resolucion 0634 de 20227?"

Respuesta: Desde la entrada en vigencia de la Resolucion 634 de 2022,
esto es el 17 de junio de 2022, se debe cumplir los requisitos establecidos
en la Resolucion 634 de 2022.

Lo anterior teniendo en cuenta que la Resolucion 634/2022 fue publicada
en el Diario Oficial 52068 del 17 de junio de 2022.

Ahora bien, el articulo 17 de la norma, entré en vigencia el 17 de
septiembre de 2022, es decir a los tres meses de la publicacién del acto
administrativo, como lo dispone el inciso segundo del articulo 22 de la
Resolucion 634 de 2022, que determind:

‘L.as demas medidas aqui establecidas entraran en vigencia a los
tres (3) meses contados a partir de la publicacion del presente acto
administrativo en el Diario Oficial”.
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En virtud a lo anterior, los usuarios contaron con 3 meses para ajustar los
soportes y dar cumplimiento al articulo 17 de la citada resolucion 634 de
2022.

“¢Son viables para el tramite de visto bueno a través de la VUCE, las
certificaciones radicadas antes del 17 de septiembre en las que sefiala que
los equipos no utilizan ninguna de las sustancias de los Anexos A y B del
protocolo de Montreal, no indican las sustancias que utilizan los equipos
para su operacion o funcionamiento, aunque no permiten descartar que
contengan sustancias del Anexo C, que la Resolucion 0634 de 2022
incluyé como de prohibida importacion?”

Respuesta: Las certificaciones radicadas antes de la entrada en vigencia
de la Resolucion 634 de 2022, deben contener la informacién sobre si los
productos 0 equipos a importar no requirieron para su produccion u
operacion, alguna de las sustancias prohibidas en el Protocolo de Montreal,
conforme a lo determinado en las Resoluciones 1652 de 2007 y 171 de
2013.

2. “;Es obligatorio que las mercancias, equipos o productos se clasifiquen
en subpartidas arancelarias diferentes a las que se listan en la Resolucion
0634 de 2022, pero que cuenten con @ sistemas de
enfriamiento/refrigeracion, o corresponda a espumas de poliuretano,
poliestireno, polioles formulados o aerosoles, den cumplimiento los
articulos 17 y 18 de la Resolucion 0634 de 2022?”

Respuesta: Los articulos 4 a 16 de la Resolucion 634 de 2022,
establecieron la prohibicion de la fabricacion y la importacion de equipos,
sistemas y productos cuando estos contengan, hayan requerido para su
produccion y/o requieran para su operacion o funcionamiento cualquiera
de las sustancias listadas en los Anexos A, B, C y F del Protocolo de
Montreal. Esto significa que la prohibicion aplica para la fabricacion e
importacion de equipos, sistemas y productos independientemente de su
clasificacion arancelaria.

No obstante, el mismo acto administrativo determina en sus articulos 17 y
18, un mecanismo de control, para los interesados en importar los equipos,
sistemas y productos que sean clasificados bajo las subpartidas listadas
en las tablas 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la Resoluciéon 634/22. Lo anterior significa
que si la mercancia a importar, no se encuentra clasificada bajo las
subpartidas arancelarias relacionadas en estas tablas, no le aplica el
mecanismo de control de los articulos 17 y 18.
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Asimismo, el articulo 19 de la citada resolucion establece que las medidas
consagradas aplican en su totalidad a los equipos y/o productos a fabricar
o importar, determinados en los textos de las subpartidas arancelarias,
pero que los codigos de la clasificacion arancelaria solo tienen una finalidad
indicativa.

3. “;Para el caso de equipos clasificados en alguna de las subpartidas
arancelarias de la Resolucion 0634 de 2022, pero que por su tecnologia no
cuenten con un sistema de refrigeracion, deben dar cumplimiento a los
articulos 17 y 18 de la Resolucion 0634 del 20227"

4. “;Para el caso de las mercancias que se clasifiquen bajo las subpartidas
arancelarias 8421.21.10.00 y 8421.21.90.00, referidas en el paragrafo del
articulo 6, que no cuenten con sistema de enfriamienfo, deben dar
cumplimiento al articulo 18 de la Resolucion 0634 de 2022, y presentar el
visto bueno ante ANLA a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) para validar dicha condicién?”

Respuesta: La Resolucion 634 de 2022 en sus articulos 6 y 8 identifica el
listado de subpartidas arancelarias de los equipos y sistemas tanto para la
refrigeracion como para el acondicionamiento del aire, a los que les aplica
los articulos 17 y 18 a excepcion, de lo definido en el paragrafo del articulo
6 que determina: “Para las subpartidas 8421.21.10.00 y 8421.21.90.00
aplica la medida tnicamente para los filtros o equipos que tengan sistema
de enfriamiento”.

En otras palabras, de acuerdo con el Paragrafo del articulo 6 de la
Resolucion 634 de 2022, a las mercancias de las subpartidas citadas, les
aplica la medida del articulo 18, unicamente para los filtros o equipos que
tengan sistema de enfriamiento.

5. “;Para el caso de la fabricacién de espumas que trata el articulo 9° de
la Resolucion, a quien le corresponde ejercer el control y/o seguimiento y
cual seria el procedimiento para sequir?”

Respuesta: A través de la Resolucion 634 de 2022 se establecen
disposiciones generales, que se complementan con las normas de
prohibicion de la importacion de las sustancias controladas por el Protocolo
de Montreal que deben cumplir las personas naturales y juridicas que
fabriquen y/o importen los equipos y productos determinados en la norma.

El articulo 20 de la citada resolucion establece que la vigilancia y el control
de lo senalado en este cuerpo normativo se realizara de acuerdo con lo
siguiente:
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“La autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) ejercera la
funcién de control al cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucion.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en el marco de
sus competencias legales y reglamentarias, velara por que el ingreso,
permanencia y traslado de las mercancias objeto de la presente resolucion
hacia el Territorio Aduanero Nacional cumplan con lo establecido en la
presente resolucion”

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el articulo 9° de la Resolucién
634 de 2022. se constituye en una norma de caracter ambiental cuya
violacion da lugar al ejercicio de las competencias de las autoridades
ambientales en el marco de la Ley 1333 de 2009.

6. “Para el caso de la importacion de espumas de poliuretano, poliestireno
y polioles formulados, asi como la importacion de los demas productos
fabricados a partir de estas espumas o con estas espumas, el articulo 10
indica lo siguiente:

“En el desarrollo del Protocolo de Montreal, entiéendase prohibida la
importacion de espumas de poliuretano, poliestireno y polioles formulados,
asi como la importacion de los demas productos fabricados a partir de
estas espumas o con estas espumas, clasificados en las subpartidas
arancelarias listadas en la Tabla 3, cuando contengan y/o requieran para
su produccién o funcionamiento, cualquiera de las sustancias controladas
en los Anexos A, B y C del Protocolo de Montreal”. (subrayado fuera de
texto)

a) ¢Se entenderia que las obligaciones relacionadas con los articulos 17
y 18 de la Resolucién 0634 de 2022, solo aplican para las mercancias
que se presenten como espumas de poliuretano, espumas de
poliestireno y polioles formulados, que estén clasificados en alguna de
las subpartidas de la Tabla 3, teniendo en cuenta que la resolucion no
hace referencia de manera general sobre todos los productos
clasificados en estas subpartidas arancelarias, sino especificamente
sobre las espumas de poliuretano y poliestireno, asi como el poliol
formulado?”

Respuesta: Si, la norma aplica a las mercancias descritas. Tal como lo
establecio la Resolucion 634 de 2022 en su articulo 10, en desarrolio
del Protocolo de Montreal, entiéndase “prohibida la importacion de
espumas de poliuretano, poliestireno y polioles formulados, asi como la
importacion de los demas productos fabricados a partir de estas
espumas o con estas espumas, clasificados en las subpartidas
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b)

arancelarias listadas en la Tabla 3, cuando contengan y/o requieran
para su produccion o funcionamiento, cualquiera de las sustancias
controladas en los Anexos A, B y C del Protocolo de Montreal”.

“;Para los casos en los productos que no se describan o presenten
como polioles formulados, pero correspondan a mezclas o sustancias,
estan obligados a dar cumplimiento de los articulos 17° y 18° de la
Resolucion 0634 de 2022? ;Coémo se debe validar esta informacion?”

Respuesta: La Resolucion 0634 de 2022 estableciod en su articulo 10 la
prohibicién a la importacién de espumas de poliuretano, poliestireno y
polioles formulados, asi como la importacion de los demas productos
fabricados a partir de esas espumas o con esas espumas y clasificd en
la Tabla 3 las subpartidas arancelarias sujetas a control y procedimiento
de visto bueno ambiental. Para los casos en los cuales los productos
no se describan o presenten como polioles formulados, se podra
adelantar la revision de cada subpartida y el control dependera del tipo
de mercancia a importar, para lo cual se podra consultar la informacion
de componentes a través de las fichas técnicas y hojas de datos de
seguridad. Lo anterior, en armonia con la Resolucion 2749 de 2017, el
articulo 52 de la Ley 99 de 1993 y el numeral 11 del articulo 2.2.2.3.2.2
del Decreto 1076 de 2015.

“¢Para los casos en que los productos no describan o correspondan a
espumas de poliuretano o poliestireno, pero estén clasificadas en las
subpartidas arancelarias de la tabla 3 de la Resolucién 0634, estan
obligadas a dar cumplimiento de los articulos 17 y 18 de la Resolucion?
Y ¢Cémo se debe validar esta informacion?”

Respuesta: Tal como lo establece la Resolucién 634 de 2022 en su
articulo 10: “En el desarrollo del Protocolo de Montreal, entiéndase
prohibida la importacion de espumas de poliuretano, poliestireno y
polioles formulados, asi como la importacién de los demas productos
fabricados a partir de estas espumas o con estas espumas, clasificados
en las subpartidas arancelarias listadas en la Tabla 3, cuando
contengan y/o requieran para Ssu produccion o funcionamiento,
cualquiera de las sustancias controladas en los Anexos A, B y C del
Protocolo de Montreal”.

La ANLA podra verificar que las mercancias objeto de importaciéon no
correspondan a espumas de poliuretano, poliestireno y polioles
formulados, o productos fabricados a partir de estas espumas o con
estas espumas cuando contengan y/o requieran para su produccién o
funcionamiento, cualquiera de las sustancias controladas en los Anexos
A, By C del Protocolo de Montreal. Como parte de la informacién que
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permita la identificacion plena de los equipos y/o productos a importar
a que se refiere el articulo 17 de la resolucion, podra la ANLA, solicitar
al interesado la informacién de descripcion y componentes de las
mercancias a través de las fichas técnicas y hojas de datos de
seguridad.

d) “¢;Puede el fabricante no presentar la composicion de los productos o

Calle 37 No. 8 -40

el nombre de las sustancias justificado en confidencialidad o secreto
comercial? y ; Como proceder en esos casos? Se considera necesario
exigir esa informacion y clasificarla como documento reservado?”

Respuesta: El articulo 17 de la Resolucion 634 de 2022 establece la
necesidad de la presentacion de la certificacion expedida por el
fabricante en el exterior, en la cual conste que el equipo o producto a
importar no contiene, no ha requerido para su produccion, ni requiere
para su operacion o funcionamiento ninguna de las sustancias
controladas por el Protocolo de Montreal.

Asimismo, sefiala la resolucion, que “la certificacion expedida por el
fabricante en el exterior en la cual conste que el equipo y/o producto a
importar no contiene, no ha requerido para su produccion, ni requiere
para su operacion o funcionamiento, ninguna de las sustancias
controladas en cada caso para el equipo y/o producto a importar al pais,
a fin de obtener el Visto Bueno Ambiental de esta entidad.

La certificacion expedida por el fabricante en el exterior debe especificar
la marca, el tipo, el modelo, la identificacion de la planta de produccion
donde se fabrican los equipos y/o productos, asi como toda aquella
informacion que permita la identificacion plena de los equipos y/o
productos a importar, como lo son sus referencias, seriales o cualquier
otro tipo de codificacion utilizada por el fabricante en el exterior. Asi
mismo, la certificacién expedida por el fabricante debera especificar
la(s) sustancia(s) utilizada(s) en la produccion y/o fabricacion de los
equipos y/o productos a importar, asi como la(s) sustancia(s)
requerida(s) para la operacion y/o funcionamiento de estos equipos y/o
productos.”

De lo anterior, se deduce que es requisito de la certificacién indicar las
sustancias utilizadas en la produccién y/o fabricacion de los equipos o
productos a importar, por lo cual en caso que algunos nombres de
sustancias se consideren como confidenciales, se debera presentar la
informacién correspondiente a la sustancia con el compromiso por parte
del operador juridico de dar trato confidencial.
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Ahora bien, resulta pertinente resaltar que, en el articulo en mencién no
se solicita incluir en la certificacion, la composicién quimica de la
mercancia a importar. Lo que se solicita, entre otros, es que la
informaciéon del equipo o producto a importar, permita establecer que el
refrigerante y/o agente de soplado, solvente o propelente o agente
extintor, no correspondan a ninguna de las prohibiciones establecidas
en la Resolucion 634 de 2022.

e) “Teniendo en cuenta la diversidad de productos que se clasifican en la
Tabla 3, la manera en la que cada importador presenta la informacion
de acuerdo con sus estandares internos, los diferentes nombres de las
sustancias, que no se indica el nimero CAS en los certificados y en los
registros de importacion, que los usuarios no presentan la composicion
del 100% de las sustancias de los productos, y que la Resolucién 0634
de 2022 solo indica que presentan las sustancias para su fabricacion,
se considera necesario que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible indique los lineamientos para la revision y validacion de los
certificados y las solicitudes a través de la VUCE".

Respuesta: Los lineamientos se encuentran establecidos en los
articulos 17 y 18 de la Resolucion 634 de 2022.

f)  “¢Es posible exigir fichas técnicas de las sustancias y productos para
complementar la informacion de los certificados y validar la
composicion? ¢Esta ficha técnica si esta en idioma diferente al
castellano debe tener traduccioén oficial para su validez?”

Respuesta: La Resolucion 634 de 2022 establecid en el articulo 17, las
caracteristicas de la certificacion expedida por el fabricante en el exterior,
que se debe radicar previamente al tramite de visto bueno ambiental ante
ANLA. También se establece, que esta certificacion debera cumplir con las
condiciones generales que la ley colombiana define para hacer valer
documentos expedidos en el exterior ante las autoridades nacionales.

De acuerdo con la respuesta dada al interrogante 6 literal ¢, como parte de
la informacion que permita la identificacion plena de los equipos y/o
productos a importar a que se refiere el articulo 17 de la resolucién, podra
la ANLA, solicitar al interesado la informacion de descripcion vy
componentes de las mercancias a través de las fichas técnicas y hojas de
datos de seguridad.

7. “¢Para el caso de los solventes clasificados en alguna de las subpartidas
arancelarias de la Resolucion 0634 de 2022, deben dar cumplimiento a los
articulos 17 y 18 de la Resolucion 0634 de 20227"

Conmutador +57 6013323400 12
www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia




v | s
MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONCEPTO JURDIC [?"—" 29{ \i J@E
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion

Version: 1 Vigencia: 30/11/2022 Codigo: F-A-GJR-10

Calle 37 No. 8-40

Conmutador +57 6013323400
www.minambiente.gov.co

Respuesta: De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Resolucion
634 de 2022, se deberia verificar que las mercancias a importar no
correspondan a productos solventes, clasificados por las subpartidas
arancelarias listadas en la Tabla 6, cuando estos contengan cualquiera de
las sustancias controladas en los Anexos A, B y C del Protocolo de
Montreal. Todo lo anterior, en armonia con la Resolucion 2749 de 2017, el
articulo 52 de la Ley 99 de 1993 y el numeral 11 del articulo 2.2.2.3.2.2 del
Decreto 1076 de 2015.

8. “En el articulo 17° de la Resolucion 0634 de 2022 se establecen los
requisitos que debe contener la certificacion como requisito previo para la
obtencion del visto bueno”.

“Articulo 17: Tramites previos a la importacion. Para la importacion de los
equipos y/o productos relacionados en la presente resolucion, los
interesados estan obligados a tramitar el visto bueno ante la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE).

Previo a lo anterior, los interesados deberan radicar ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la certificacion expedida por el
fabricante en el exterior en el cual conste que el equipo y/o producto a
importar no contiene, no ha requerido para su produccion, ni requiere para
su operacion o funcionamiento, ninguna de las sustancias controladas en
cada caso para el equipo y/o producto a importar al pais, a fin de obtener el
Visto Bueno Ambiental de esta entidad.

La certificacion expedida por el fabricante en el exterior debe especificar la
marca, el tipo, el modelo, la identificacion de la planta de produccion donde
se fabrican los equipos y/o productos, asi como toda aquella informacion
plena de los equipos y/o productos a importar, como lo son sus referencias,
seriales o cualquier otro tipo de codificacion utilizada por el fabricante en el
exterior. Asi mismo, la certificacion expedida por el fabricante debera
especificar la(s) sustancia(s) utilizadas en la produccion y/o fabricacion de
los equipos y/o productos a Iimportar, asi como la(s) sustancias
requeridas(s) para la operacion y/o funcionamiento de estos equipos y/o
productos.

PARAGRAFO 1: Los interesados en importar lotes o grupos de equipos y/o
productos relacionados en la presente resolucion, podra referir bajo un
mismo certificado las familias de equipos y/o productos bajo los cuales se
han fabricado y/o productos aquellos lotes o grupos relacionados, siempre
y cuando sea posible la plena identificacion de equipos y/o productos a
importar bajo un mismo certificado, en términos sefialados en el presente
articulo.

PARAGRAFO 2: La certificacién del fabricante en el exterior debera cumplir
con las condiciones generales que la ley colombiana define para hacer valer
documentos expedidos en el exterior ante las autoridades nacionales. La

Bogotd, Colombia
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certificacion del fabricante en el exterior tendra una validez de tres (3) afios
contados a partir de la fecha de su expedicion”. (...)

a) “¢Es suficiente que en la certificacién se indique que no requiere para su
fabricacion y/o operacion las sustancias de los Anexos A, B y C del Protocolo
de Montreal?”

Respuesta: No, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 634 de 2022 en
su articulo 17 la certificacion expedida por el fabricante en el exterior debe
especificar, ademas de que no requirid6 ninguna de la sustancias controladas
en el Protocolo de Montreal, también debe contener la informacién sobre la(s)
sustancia(s) utilizada(s) en la produccién y/o fabricacién de los equipos y/o
productos a importar, asi como la(s) sustancia(s) requerida(s) para la operacion
y/o funcionamiento de estos equipos y/o productos.

b) “;Dentro de la certificacion ademés de indicar las sustancias que se utilizaron
en la fabricacion y/o operacién debe indicar que no contiene, no ha requerido
para su produccién, ni requiere para su operacion o funcionamiento, ninguna
de las sustancias controladas en los Anexos A, B, C y F en cada caso para el
equipo y/o producto a importar?”

Respuesta: Si, de conformidad con el articulo 17 de la Resolucion 634 de 2022,
en la certificacion expedida por el fabricante en el exterior debe constar que el
equipo y/o producto a importar no contiene, no ha requerido para su produccion,
ni requiere para su operacion o funcionamiento, ninguna de las sustancias
controladas en cada caso para el equipo y/o producto a importar al pais

c) “¢En caso de que el fabricante corresponda a un grupo empresarial que fenga
representacion en diferentes paises o maquilas y que en cada pais se fabriquen
diferentes tipos de equipos, la certificacion la debera expedir directamente la
planta de produccion de cada pais o es posible que se emita una sola
certificacion con la totalidad de equipos que se fabrican en los diferentes paises?”

Respuesta: De acuerdo a lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 17, de la
Resolucion 634 de 2022, los interesados en importar lotes o grupos de equipos
y/o productos relacionados en la resolucién, podran referir bajo un mismo
certificado las familias de equipos y/o productos bajo los cuales se han fabricado
y/o producido aquellos lotes o grupos relacionados, siempre y cuando sea posible
la plena identificacion de los equipos y/o productos a importar bajo un mismo
certificado, en los términos sefalados en el articulo.

Sera potestad de la ANLA evaluar en cada caso particular y concreto si procede
aceptar un sélo certificado con la informacién o si requiere diferentes certificados
a un grupo empresarial con plantas de produccion en diferentes paises.

Calle 37 No. 8§ — 40
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d) “4Que informacion debe proporcionar el fabricante respecto de la identificacion
de la planta de produccion? ;Es suficiente que indique el nombre de la planta?,
¢Sin esta informacién es posible otorgar el visto bueno?, ;la informacion de la
planta de direccion debe ser explicita en la certificacion?”

Respuesta: El articulo 17 de la Resolucion 634 de 2022, establece que la
certificacion expedida por el fabricante en el exterior debe especificar, entre otras
cosas, la identificacion de la planta de produccion donde se fabrican los equipos
y/o productos. Conforme a lo anterior esta identificacion podria comprender el
nombre de la planta, su ubicacion, pais, ciudad o municipio, direccion, teléfono,
correo electrénico.

e) “¢Para qué tipo de equipos o productos es obligatorio que el fabricante certifique
tanto las sustancias de fabricacion/produccion y de operacion/funcionamiento?”

Respuesta: El articulo 17 de la Resolucion 634 de 2022 establece que la
certificacion expedida por el fabricante debera especificar las sustancias
utilizadas en los procesos de:

1. Produccion y/o fabricacién de los equipos y/o productos a importar;
2. Operacion y/o funcionamiento de estos equipos y/o productos.

Desde el punto de vista técnico, la Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial
y Urbana considera que la certificacién debe presentar la informacion para el
primer proceso o para el segundo proceso o en algunos aplicara a los dos. En la
siguiente tabla se encuentra una referencia indicativa de diferentes aplicaciones
y procesos que se pueden presentar:

Aplicacion Procesos en los que puede utilizar y/o contener
sustancias controladas por el Protocolo de
Montreal
Refrigeracion Operacién y/o funcionamiento y/o Produccion y/o
Fabricacién
Aire Acondicionado Operacion y/o funcionamiento y/o Produccion y/o
Fabricacion ]
Espumas Produccién y/o Fabricacion
Extincion de incendios Operacién y/o funcionamiento
| Para granadas, bombas extintoras y extintores
! cargados: Operacion y/o funcionamiento y/o Produccion
y/o fabricacion |
Aerosoles Produccion y/o Fabricacion
Solventes Produccidn y/o Fabricacién

f) “Si bien el articulo 17 considera dentro de los elementos obligatorios de la
certificacion expedida por el fabricante en el exterior, la marca, se ha recibido
un nimero importante de certificaciones sin que la incluyan; sin embargo, las
certificaciones indican los modelos y/o referencias de los equipos o productos

Calle 37 No. 8 - 40 (l/“/
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que permite la identificacion plena de la mercancia y cumplen con los demas
requisitos, ;es posible otorgar el visto bueno?, o ¢;a efecto del cumplimiento
tendria el usuario que indicar que no tiene marca?”

Respuesta: Como ya se manifestd, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en ejercicio de sus funciones como ente rector de la politica y
regulacion ambiental del pais de acuerdo con los objetivos y funciones
asignadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto - Ley 3570 de 2011, emite
conceptos de caracter general dentro de la abstraccion que le permiten sus
funciones y competencias sin pronunciarse sobre asuntos de caracter particular
y concreto y en el marco de lo establecido en la Ley 1755 de 2015.

Corresponde a la ANLA - determinar en cada caso particular y concreto, si con
la informacién suministrada por el interesado, se cumple con lo establecido en
la Resolucion 634 de 2022.

g) ‘“Para el caso de la apostilla/consularizacion, necesarios para hacer valer
documentos expedidos en el exterior ante las autoridades nacionales. ;Es
viable aceptar apostillas de documentos expedidos en un pais, pero
apostillados en otro, aportando en el proceso la autenticacion de copias?”

Respuesta: De acuerdo con la respuesta emitida por esta entidad, con radicado
2403-E2-2022-0409 del 1 de julio de 2022, dirigida a la ANLA, para efectos de
atender la consulta, conviene remitirse a las disposiciones de la Resolucion 1959
de 2020, proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y por la cual se
dictan disposiciones en materia de apostillas y de legalizaciones de documentos.

Esta norma trae los siguientes conceptos que pueden ser relevantes como
alternativa de solucion al problema planteado:

“Circunscripcion consular: Definido como el territorio atribuido a una oficina
consular para el gjercicio de funciones consulares.

Pais amigo: Entendido como aquel que mantiene relaciones diplomaticas o
consulares con Colombia y con un tercero que es el pais de origen del
documento, en el cual Colombia no tiene acreditada misién diplomatica ni oficina
consular”.

No obstante, si persiste alguna inquietud sobre el tema de apostillaje de
documentos, podria dirigirse al Ministerio de Relaciones Exteriores.
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IV. CONCLUSIONES

Nos sometemos a las consideraciones y conclusiones ya expuestas a cada una de las
preguntas planteadas.

El presente concepto se expide a solicitud de la peticionaria y con sujecién a lo
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 que reza: “Salvo disposicion legal
en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,
. \ O
IA ANDREA BAQUERO ORTEGON N R O ALV Z
Jefe Oficina Asesora Juridica %\L‘LfDir ora de Asuntos Amblentales,

Sectorial y Urbana

Aprobo: —Leydy Suarez — Jefe Nacional proyectos UTO

DP ANLAR 634 M 8
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