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Asunto Concepto juridico. Consulta sobre paragrafo 1 del articulo 5 de la Resolucion 2001 de
2016 modificada por la Resolucion 1449 de 2018 — Radicado 2022E1047816"

Respetado doctor Del Valle;

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear
las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99
de 1993, el Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de
2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

l. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA - OAJ

Sobre el tema del asunto, la OAJ y relacionado con el tema, se ha pronunciado en anteriores
oportunidades, destacamos entre otros conceptos, los radicados 8140-E2-0014255 del 5 de junio de
2017, 8140-E2-001484 del 5 de julio de 2019, 8140-E2-000383 del 25 febrero de 2020,
13002022E2017823 del 9 de noviembre de 2022.

Il. ANTECEDENTES JURIDICOS

Para resolver la consulta en estudio haremos mencion del articulo 79 de la Carta Politica de 1991,
articulo 61 de la Ley 99 de 1993, Ley 685 de 2001, Ley 1450 de 2011, Ley 1753 de 2015, Ley 1955 de
2019, Resoluciones 2006 de modificada por la Resolucién 1449 de 2018, Resolucion 1514 de 2016 y
Resolucion 1561 de 2019, proferidas por este Ministerio.

! Trasladado por la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR a este Ministerio y remitido por la Direccion de
Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana DAASU
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Ill. ASUNTO A TRATAR:

A continuacion, se trascriben sus preguntas:

1. ¢ La explotacion de materiales de construccion para el mejoramiento de vias veredales o terciarias se
puede realizar por fuera de los poligonos de compatibilidad siempre y cuando no estén en areas de
exclusion?

2. i La explotacion de materiales de construccion para el mejoramiento de vias nacionales o primarias,
como de vias secundarias se puede realizar por fuera de los poligonos de compatibilidad siempre y
cuando no estén en areas de exclusion o en este caso s6lo se puede dar en areas compatibles con
base en lo dispuesto en la Resolucion 2001 de 2016 y la Resolucién 1499 de 20187

3. ¢ La explotacion de materiales de construccion para el mantenimiento de vias veredales o terciarias
se puede realizar por fuera de los poligonos de compatibilidad siempre y cuando no estén en areas de
exclusion?

4. ; La explotacion de materiales de construccion para el mantenimiento de vias nacionales o primarias,
como de vias secundarias se puede realizar por fuera de los poligonos de compatibilidad siempre y
cuando no estén en areas de exclusidn o en este caso sélo se puede dar en areas compatibles con
base en lo dispuesto en la Resolucion 2001 de 2016 y la Resolucién 1499 de 20187

9. ¢ La explotacion de materiales de construccion para la construccion de vias nuevas de vias veredales
o terciarias se puede realizar por fuera de los poligonos de compatibilidad siempre y cuando no estén
en areas de exclusion?

6. ¢ La explotacion de materiales de construccidn para la construccion de vias nuevas de vias nacionales
0 primarias, como de vias secundarias se puede realizar por fuera de los poligonos de compatibilidad
siempre y cuando no estén en areas de exclusion o en este caso solo se puede dar en areas compatibles
con base en lo dispuesto en la Resolucion 2001 de 2016 y la Resolucion 1499 de 20187

7. ¢Las autorizaciones temporales para fuentes de materiales requeridas para proyectos de vias que
cuentan con licencia ambiental, requieren de la inclusién de la fuente de material en la licencia ambiental
conforme a lo establecido en la Resolucién 1514 de 2016 o se puede adelantar el tramite de una licencia
ambiental independiente para el efecto?

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 61 de la Ley 99 de 1993. Prevé: “Declarase la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles
aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecologico nacional, cuya
destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal.
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El Ministerio del Medio Ambiente determinara las zonas en las cuales exista compatibilidad con las
explotaciones mineras, con base en esta determinacion, la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca (CAR), otorgara o negara las correspondientes licencias ambientales.

Los municipios y el Distrito Capital expediran la reglamentacion de los usos del suelo, teniendo en
cuenta las disposiciones de que trata este articulo y las que a nivel nacional expida el Ministerio del
Medio Ambiente”.

La norma vigente expedida por este Ministerio para regular el tema del articulo 61 es la Resolucion
20012 de 2016 modificada por la Resolucion 1449 de 2018, de esta resolucion se resalta el articulo 5:
“ZONAS COMPATIBLES CON LAS ACTIVIDADES MINERAS EN LA SABANA DE BOGOTA. Las zonas
compatibles para la exploracion y explotacion de minerales en la Sabana de Bogota se encuentran
dentro de las coordenadas planas, origen Bogota Magna Sirgas relacionadas en los Anexos numeros 2
y 3 los cuales hacen parte integral del presente acto administrativo, los cuales se describen a
continuacion: (...)

PARAGRAFO 1o. Yacimientos de sal y minerales para mejoramiento de la red vial veredal o terciaria
de los municipios. Unicamente los yacimientos de sal podran ser explorados y explotados en cualquier
parte de la Sabana de Bogota, salvo en las areas excluibles de la actividad minera establecidas en las
Leyes 685 de 2001, 1450 de 2011y 1753 de 2015, o aquella que las modifique o derogue.

Los materiales construccion requeridos por los municipios de la Sabana de Bogota que se requieran
para el mejoramiento de sus vias veredales o terciarias podran ser explotados en cualquier parte, salvo
en las areas excluibles de la actividad minera establecidas en las Leyes 6853 de 2001, 1450* de 2011
y 17535 de 2015, 0 aquella que las modifique o derogue.

2“por la cual se determinan las zonas compatibles con las explotaciones mineras en la Sabana de Bogota y se adoptan otras
determinaciones”

3 Ley 685 de 2001 -Articulo 34 — Zona de exclusién. Como é&reas que integran el sistema de parques nacionales naturales,
parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales.

4 Ley 1450/11 - Articulo_204. AREAS DE RESERVA FORESTAL. Las 4reas de reserva forestal podran ser protectoras o
productoras. Excluye de manera expresa en 4rea reserva protectora actividades mineras. Articulo 207. CONSERVACION
DE ECOSISTEMAS DE ARRECIFES DE CORAL. Se dara proteccion a los ecosistemas de arrecifes de coral, manglares y
praderas de pastos marinos. Excluye expresamente en arrecifes de coral y manglares el desarrollo de actividades mineras.
En pastos marinos se podra restringir parcial o totalmente el desarrollo de actividades mineras.

5 Ley 1753/15. Articulo 20. No podran ser areas de reservas para el desarrollo minero las areas delimitadas como paramos
y humedales. Articulo 172- excluye actividad minera en humedales Ramsar. Articulo 173. Excluye actividad minera en
Paramos
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En todo caso, dichas explotaciones deberan contar con las autorizaciones minero-ambientales exigidas
para el efecto’.

De acuerdo con la norma, se considera respecto a sus inquietudes, lo siguiente:

1. Conforme con el articulo 5 paragrafo 1 de la Resolucion 2001 de 2016 y la Resolucion 1499 de 2018,
la actividad minera de explotacion de materiales de construccion para el mejoramiento de vias veredales
o terciarias, puede realizarse en cualquier area de la sabana de Bogota, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en dicha norma, a saber, i) sean requeridos por los municipios de la Sabana
de Bogota para el mejoramiento de sus vias veredales o terciarias, ii) no se desarrollen en las areas
excluibles de la actividad minera establecidas en las Leyes 685 de 2001, 1450 de 2011y 1753 de 2015,
y iii) cuenten con las autorizaciones minero-ambientales exigidas para el efecto.

2- Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 5 paragrafo 1 de la Resolucion 2001 de 2016 y la
Resolucién 1499 de 2018, esta disposicion NO aplica a la actividad minera de explotacion de materiales
de construccion para el mejoramiento a las vias nacionales o primarias, como a vias secundarias, por
lo tanto, la explotaciéon permitida para este objeto seria sélo se podria adelantar en los poligonos
compatibles con la Sabana de Bogota.

3. Conforme con la respuesta dada en el numeral 1, la explotacion de materiales de construccion para
el mantenimiento de vias veredales o terciarias, se puede realizar por fuera de los poligonos de
compatibilidad siempre y cuando, se cumplan con las condiciones previstas, entre estas no hallarse en
areas de exclusion.

4. Téngase en cuenta la respuesta dada en el numeral 2, en el entendido que la explotaciéon de
materiales de construccion para el mantenimiento de vias nacionales o primarias, como de vias
secundarias, so6lo se puede adelantar en los poligonos compatibles con la Sabana de Bogota, conforme
con la Resolucién 2001 de 2016, modificada por la Resolucion 1499 de 2018.

5. Conforme con lo sefialado en el paragrafo 1 articulo 5 de la Resolucion 2001 de 2016, modificada por
la Resolucion 1499 de 2018, la explotacion de materiales de construccién no aplica para la
“Construccion de nuevas vias veredales o terciarias”, en razén de esto, no se podrian adelantar fuera
de los poligonos de compatibilidad.

6. La explotacion de materiales de construccion para la construccién de vias nuevas de vias nacionales
0 primarias, como de vias secundarias, s6lo se puede realizar en los poligonos de compatibilidad
conforme con lo dispuesto en la Resolucion 2001 de 2016, modificada por la Resolucion 1499 de 2018.

7. En cuanto a las autorizaciones temporales para nuevas fuentes de materiales requeridas para
proyectos de vias que cuentan con licencia ambiental, se tiene que la Resolucidn 1514 de 2016 de este
Ministerio "Por la cual se adoptan los términos de referencia para la inclusién de nuevas fuentes de
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materiales en los proyectos de infraestructura de transporte que cuenten con licencia ambiental y se
toman otras determinaciones"”, sefiala en los articulos 1y 2 lo siguiente:

“Articulo 1°. Adopcion. Adoptense los Términos de Referencia para la inclusion de nuevas fuentes de
materiales en los proyectos de infraestructura de transporte que cuenten con licencia ambiental,
identificados con el codigo TdR-08 contenidos en el documento anexo a la presente resolucion, el cual
hace parte integral de la misma.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los términos de referencia que se adoptan en la presente resolucion
son aplicables a las autoridades ambientales y a los particulares dentro del tramite de modificacién de
licencia ambiental, con el fin exclusivo de incluir nuevas fuentes de materiales”.

Por lo anterior, se tiene que el titular de la licencia ambiental de un proyecto de infraestructura de
transporte que requiera incluir nuevas fuentes de materiales requiere tramitar la modificacion de la
licencia ambiental, el proyecto sélo podré contar con una licencia ambiental conforme con el Decreto
1076 de 2015, para lo cual debe aplicarse la Resolucion1514 de 2016.

De otra parte, sobre el asunto, se tiene que el articulo 118 de la Ley 1955 de 2019, establece: “NUEVAS
FUENTES DE MATERIALES PARA MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE
VIAS TERCIARIAS Y PARA EL PROGRAMA "COLOMBIA RURAL". En el evento que no utilicen
fuentes de material titulado y licenciado ambientalmente para el mantenimiento, mejoramiento y
rehabilitacion de vias terciarias; previo a la ejecucion de las obras, la entidad territorial definira
conjuntamente con la autoridad ambiental regional y la autoridad minera competentes, la ubicacion y el
volumen estimado de las fuentes de material requerido para el mantenimiento, mejoramiento y
rehabilitacion de vias terciarias y del programa "Colombia Rural" en el respectivo municipio. Con base
en esta informacion la autoridad ambiental, una vez otorgada la autorizacién temporal por parte de la
autoridad minera competente, procedera a pronunciarse, en un término maximo de dos (2) meses sobre
la viabilidad de la licencia ambiental a estas fuentes de materiales, cuya vigencia no podra ser inferior
a la de la autorizacion minera.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira los términos de referencia
para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental de que trata el presente
articulo, dentro del mes siguiente a la expedicion de la presente ley”. Estos términos de referencia se
adoptaron por este Ministerio con la Resolucion 1561 de 2019.

V. CONCLUSION ES

En razdn de las consideraciones anteriores, se tiene que lo dispuesto en el articulo 5° paragrafo 1° de
la Resolucion 2001 de 2016 modificada por la Resolucion 1499 de 2018, aplica a la actividad minera de
explotacion de materiales de construccion para el mejoramiento de vias veredales o terciarias, que
puede realizarse en cualquier area de la sabana de Bogota, siempre que se cumplan las condiciones
establecidas en dicha norma, a saber, 1) sean requeridos por los municipios de la Sabana de Bogota
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para el mejoramiento de sus vias veredales o terciarias,2) no se desarrollen en las areas excluibles de
la actividad minera establecidas en las Leyes 685 de 2001, 1450 de 2011y 1753 de 2015, y 3) cuenten
con las autorizaciones minero-ambientales exigidas para el efecto.

Lo previsto en dicho articulo, no es aplicable a los siguientes casos: 1) actividad minera de explotacion
de materiales de construccion para la “construccion de nuevas vias veredales o terciarias”, 2) actividad
minera de explotacion de materiales de construccion para el mejoramiento a las vias nacionales o
primarias, como a vias secundarias, 3) actividad minera de explotacion de materiales de construccion
para la “construccion de nuevas vias nacionales o primarias, como a vias secundarias’. Estas
actividades solo podrian adelantarse en los poligonos compatibles de la Resolucién 2001 de 2016
modificada por la Resolucién 1499 de 2018 y contando con las autorizaciones minero-ambientales
exigidas para el efecto.

Por ultimo, el titular de la licencia ambiental de un proyecto de infraestructura de transporte que requiera
incluir nuevas fuentes de materiales requiere tramitar la modificacion de la licencia ambiental, el proyecto
solo podra contar con una licencia ambiental conforme con el Decreto 1076 de 2015, para lo cual debe
aplicarse la Resolucion1514 de 2016. Se precisa que, sblo para el evento que no utilicen fuentes de
material titulado y licenciado ambientalmente para el mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de
vias terciarias y del programa "Colombia Rural" en el respectivo municipio; se podra aplicar el articulo
118 de la Ley 1955 de 2019 y Resolucién 1561 de 2019 de este Ministerio.

El presente concepto se expide a solicitud del doctor Eduardo del Valle Mora, y con sujecion a lo
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicidn legal en contrario,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucidn”.

Atentamente,

Proyect6: Carmen Lucia Pérez Rodriguez- Asesora
Revisé: Myriam Amparo Andrade Hernandez- Asesora- Coordinadora Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad

Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador +57 6013323400 6
www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia



http://www.minambiente.gov.co/

