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Asunto: Alcance radicado No. 13002022E2010990 del 19 de septiembre de 2022: Consulta lineamientos técnicos y
juridicos de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV. Rad.: 2022E1041097

Cordial saludo:

En atencién a la solicitud realizada mediante oficio del asunto, y en el marco de nuestras funciones y competencias
definidas en la Ley 99 de 1993 y en el Decreto — Ley 3570 de 2011, nos permitimos emitir respuesta a sus
inquietudes planteadas, la cual es de caracter orientativo y no comprende la solucion directa de problemas
especificos, ni el analisis de actuaciones particulares; la respuesta es general y no tiene caracter obligatorio ni
vinculante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Planteamiento e inquietudes:

“Con el propésito de dar alcance a su comunicacion del asunto, concerniente con la consulta respecto a
lineamientos técnicos y juridicos de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV; de
manera atenta, se agradece la respuesta dada a los diferentes interrogantes; no obstante, se aclara que
por error involuntario en la digitalizacion se incluy6 la sigla “PMA”, la cual fue interpretada como “Plan de
Manejo Ambiental” y nuestra peticion esta enfocada al “Plan Maestro de Alcantarillado”; por tal razén, se
solicita su apoyo y gestion para que se de respuesta en este sentido a las inquietudes planteadas al
Ministerio a través de los Radicados CAR Nos. 20221083365 del 28/09/2022, 20221083768 del 29/09/2022
y 20221083767 del 29/09/2022, las cuales se relacionan a continuacion:

7- ¢ Es viable aprobar una modificacién de PSMV donde los tiempos de ejecucion de las actividades del
Plan Maestro de Alcantarillado superan el tiempo proyectado para puesta en marcha de la PTAR?

Sin perjuicio de lo que bien pueda considerar el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desde el ambito de sus
competencias, desde el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible se considera lo siguiente:

Frente a la modificacién de un PSMV, nos atenemos a las respuestas ya otorgadas mediante el radicado No.
13002022E2010990 del 19 de septiembre de 2022.

El articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015 establecié que el prestador del servicio de alcantarillado como
usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo
permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos ~PSMV reglamentado por la

1 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Resolucion 1433 de 20042 del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por otra parte, que al regular
en su articulo 2.2.3.3.5.12 lo referente al requerimiento del Plan de Cumplimiento, en su paragrafo 2° determiné
que “Los prestadores del servicio publico domiciliario de alcantarillado, se regiran por lo dispuesto en los Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobados por la autoridad ambiental competente, teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion 1433 de 2004(...)".

En el marco de lo expuesto puede suceder, que el prestador del servicio de alcantarillado (como usuario del
recurso hidrico) esté en capacidad de cumplir con la norma de vertimiento vigente, por ende, debera solicitar ante
la autoridad ambiental competente, el correspondiente permiso de vertimiento, en caso contario debera presentar
ante la misma autoridad para su aprobacion, un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV.

Para efectos de lo anterior, el articulo 3 de la Resolucion 1433 de 2004, dispone que el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos -PSMV3, debid formularse para un horizonte de planificacion, minimo de diez afos.

En este Ultimo sentido, la planificacion es un ejercicio que tiene continuidad en el tiempo y en su formulacion,
implementacién y seguimiento se deben considerar nuevas situaciones que se presentan durante su
implementacion, por ello, se recuerda que este Ministerio ha considerado que es posible modificar el PSMV
(Rad.: 8140-E2-28684 del 9/10/2013) cuando se presente al menos una de las siguientes situaciones:

1. Se realice por parte de la autoridad ambiental competente:

a. La definicién de parametros y valores limites maximos permisibles mas estrictos para los
vertimientos puntuales que se realicen en el cuerpo de agua receptor.

La formulacién de un plan de ordenamiento del recurso hidrico.

La realizacion de cambios a los objetivos de calidad.

El ajuste o la definicion de nuevas metas de descontaminacion.

La reglamentacion de vertimientos.

oo

2. Cuando como resultado de la revision o modificacion del Plan de Ordenamiento y Territorial -POT, Plan
Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT o Esquema de Ordenamiento Territorial -EQT, se afecten los
programas, proyectos o actividades establecidos para el saneamiento y tratamiento de los vertimientos
contemplados en el PSMV aprobado por la autoridad ambiental competente.

3. Cuando el respectivo prestador del servicio publico de alcantarillado, solicite la modificacién del
cronograma y el plan de inversiones definido en el PSMV con el objetivo de ampliar el alcance de las
obras o de la cobertura del servicio no contempladas en las proyecciones realizadas al momento de
presentar el PSMV a la autoridad ambiental competente para su aprobacion, siendo necesario que
indique en qué consiste la modificacién y aporte los documentos de soporte técnico y financiero
correspondientes, siguiendo los lineamientos establecidos en la Resolucién 1433 para la elaboracion de
los PSMV.

Asi mismo, cuando el prestador justifique que, por razones ajenas a su voluntad, se presentan
limitaciones de tipo economico que conllevan a la modificacién del cronograma o a ajustar el plan de

2 Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se adoptan
otras determinaciones.

3Articulo 1, Resolucion 1433 de 2004: Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto de programas, proyectos y actividades,

con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la

recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como

pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la
corriente, tramo o cuerpo de agua.
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inversiones del PSMV, siendo necesario que indique en qué consiste la modificacion y aporte los
documentos de soporte técnico y financiero correspondientes, siguiendo los lineamientos establecidos en
la Resolucién 1433 para la elaboracién de los PSMV.

Las modificaciones a los PSMV deberan estar debidamente sustentadas y estar dirigidas a optimizarlos, sin que
ello conlleve a una variacion sustancial del mismo, porque en caso contrario se estaria frente a la formulacion de
un nuevo PSMV.

En este orden de ideas, las modificaciones no son para flexibilizar el cumplimiento de los compromisos globales y
de largo plazo para los cuales fue definido el PSMV aprobado. Por lo tanto, las metas quinquenales de carga
contaminante aprobadas en el marco de la implementacion de la tasa retributiva por vertimientos puntuales no
podran ser modificadas en virtud del PSMV.

Sobre este Ultimo asunto se recomienda tener en cuenta lo dispuesto por el Decreto 2141 de 2016, por medio del
cual se adicioné una seccion al Decreto 1076 de 2015, en relacidn con el ajuste a la tasa retributiva y PSMV, en el
marco de los dispuesto, entre otros, por el articulo 2.2.9.7.7.6. del Decreto 1076 de 2015.

Igualmente, las modificaciones incorporadas en el PSMV no pueden contradecir lo establecido en otros
instrumentos de planificacion ambiental y especificamente aquellos establecidos para la gestién integral del recurso
hidrico.

Asi las cosas, es oportuno precisar que los prestadores del servicio publico de alcantarillado estan en la obligacién
de formular e implementar los PSMV y por lo tanto, aquellos que no cuenten con dicho Plan o lo estén
incumpliendo, pueden ser sujetos de aplicacion del régimen sancionatorio ambiental vigente y por su parte, las
autoridades ambientales competentes estan en la obligacion de realizar el seguimiento, vigilancia y control del
cumplimiento de los compromisos previstos en los PSMV’s, en el horizonte de planificacion definido y dado el caso,
adoptar las medidas a que haya lugar, para lograr las metas establecidas.

Para efectos de lo anterior, la Resolucion 1433 de 2004, determina que la evaluacién, aprobacién, seguimiento y
control se encuentra a cargo de las Autoridades Ambientales competentes y sefiala en forma especifica en su
articulo 6° que el seguimiento y control al PSMV debera observar las siguientes reglas:

“Articulo 6°. Seguimiento y Control. El seguimiento y control a la ejecucion del PSMV se realizara
semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente en cuanto al avance fisico de las
actividades e inversiones programadas, y anualmente con respecto a la meta individual de reduccion de
carga contaminante establecida, para lo cual la persona prestadora del servicio publico de alcantarillado
y de sus actividades complementarias, entregara los informes correspondientes.

Los programas de monitoreo de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores, con respecto a los
cuales se haya establecido el PSMV, los realizara la autoridad ambiental competente, en funcion de los
usos esperados, los objetivos y las metas de calidad del recurso, y de la meta de reduccion individual
establecida, con base en el comportamiento de al menos los siguientes parametros: DBOs DQO, SST,
Coliformes Fecales, Oxigeno Disuelto, y pH.”

12- ;Hasta dénde como Autoridad Ambiental se realiza seguimiento a las actividades del Plan Maestro
de Alcantarillado, dado que el PSMV involucra los componentes de recoleccion, transporte, tratamiento
y disposicion final?

13- ¢ Puede el municipio presentar un PSMV sin que se cuente con Plan Maestro de Alcantarillado?
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En el marco de lo anterior, no queda mas que sefialar que la Autoridad Ambiental esta llamada a ejercer sus
funciones acorde con el ordenamiento juridico ambiental, y por ello, frente al caso que nos ocupa, se debe
limitar a realizar seguimiento y control a sus instrumentos de planificacién, como a las autorizaciones
ambientales (Permiso de vertimientos, PSMV) otorgadas por ella y debe adoptar las actuaciones a que haya
lugar, cuando las mismas no sean observadas o acatadas por los respectivos usuarios.

Por otra parte, se reitera que la obligacion de que un municipio y/o un prestador de servicio publico de
alcantarillado de presentar un PSMV, se encuentra amparada en el articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de
20154 que establecio que el prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico, debera dar
cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV reglamentado por la Resolucién 1433 de 20045 del hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por otra parte, que al regular en su articulo 2.2.3.3.5.12 lo
referente al requerimiento del Plan de Cumplimiento, en su paragrafo 2° determiné que “Los prestadores del
servicio publico domiciliario de alcantarillado, se regiran por lo dispuesto en los Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos aprobados por la autoridad ambiental competente, teniendo en cuenta lo establecido en la
Resolucién 1433 de 2004(...)".

Atentamente,

BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto6: Héctor Abel Castellanos Pérez
Reviso: Claudia F. Carvajal M.
Fecha: 01/11/2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
5 Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se adoptan
otras determinaciones.
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