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Santiago de Cali, Valle del Cauca

REFERENCIA: Radicado 2022E1039838 del 18 de octubre de 2022. Radicado DAGMA
202241330100168101 del 04 de octubre de 2022. Solicitud de concepto sobre ambito de
aplicacion Ley 2213 de 2022. Procedimiento Sancionatorio Ambiental. Ley 1333 de 2009.

Reciba un cordial saludo,

Hemos recibido la peticion mediante la cual solicita a esta Cartera Ministerial informacién en el siguiente sentido:

. PETICIONES DEL ADMINISTRADO

“.)

1. ¢El Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente DAGMA, como autoridad administrativa
ambiental de Santiago de Cali, ejerce funciones Jurisdiccionales?

2. Dado que la Ley 2213 de 2022 implementa las tecnologias de informacién, con el fin de agilizar los procesos
judiciales, ;es de obligatorio cumplimiento para el Departamento Administrativo de Gestion de Medio
Ambiente DAGMA en el marco de los procesos Administrativos sancionatorios de caracter ambiental que
adelanta, el articulo 8 de dicha norma, que reglamenta lo pertinente a las notificaciones personales a través
de medios electronicos, cuando se inicia el conteo dos dias habiles después del envio y se cuente con la
recepcion de acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje?

3. ¢Es de obligatorio cumplimiento para el Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente
DAGMA las demas normas de la Ley 2213 de 2022, en el marco de los procesos administrativos
sancionatorios de caracter ambiental que adelanta?

Il.  CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO.

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido por la Ley 1755 de 2015, la Ley 99
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de 1993, el Decreto 3570 de 2011 y el articulo 1.1.1.1.1 del Titulo 1, Parte 1, del Libro 1 del Decreto 1076 de 2015,
la consulta sera resuelta en abstracto y no se referird a ningin caso particular o concreto.

Dando alcance a la peticién que nos ocupa, en cuanto al interrogante 1 donde pregunta “;El Departamento
Administrativo de Gestion de Medio Ambiente DAGMA, como autoridad administrativa ambiental de Santiago
de Cali, ejerce funciones Jurisdiccionales?” es oportuno indicarle que la Constitucion Politica de 1991 en su
articulo 116, en relacion con las autoridades administrativas con funciones jurisdiccionales, sefiala lo siguiente:

‘ARTICULO 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado
los Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

(...)

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo, no les sera permitido adelantar la instruccion de sumarios ni
juzgar delitos.

(...)” (negrita y subrayado fuera del texto original)

El articulo anteriormente expuesto establece con claridad, quienes son los encargados de administrar justicia en el
pais y, ademas, indica que excepcionalmente a través de la ley se le podran atribuir funciones jurisdiccionales a
determinadas administrativas, en materias precisas y concretas.

Concordante con lo anterior, el articulo 24 la Ley 1564 de 2012” Por medio de la cual se expide el Codigo General
del Proceso” contiene un conjunto de autoridades administrativas que ejercen funciones jurisdiccionales, asi:

“ARTICULO 24. EJERCICIO DE FUNCIONES JURISDICCIONALES POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. Las autoridades administrativas a que se refiere este articulo ejerceran
funciones jurisdiccionales conforme a las siquientes reglas:

1. La Superintendencia de Industria y Comercio en los procesos que versen sobre:

a) Violacion a los derechos de los consumidores establecidos en el Estatuto del Consumidor.
b) Violacion a las normas relativas a la competencia desleal.

2. La Superintendencia Financiera de Colombia conocera de las controversias que surjan entre los
consumidores financieros y las entidades vigiladas relacionadas exclusivamente con la ejecucion y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales que asuman con ocasion de la actividad financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del puablico.

3. Las autoridades nacionales competentes en materia de propiedad intelectual:

a) La Superintendencia de Industria y Comercio en los procesos de infraccion de derechos de propiedad
industrial.
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b) La Direccion Nacional de Derechos de Autor en los procesos relacionados con los derechos de autor
¥ CONexos.

¢) El Instituto Colombiano Agropecuario en los procesos por infraccion a los derechos de obtentor de
variedades vegetales.

().

5. La Superintendencia de Sociedades tendra facultades jurisdiccionales en materia societaria, referidas
a:

a) Las controversias relacionadas con el cumplimiento de los acuerdos de accionistas y la ejecucion
especifica de las obligaciones pactadas en los acuerdos.

b) La resolucion de conflictos societarios, las diferencias que ocurran entre los accionistas, o entre estos y
la sociedad o entre estos y sus administradores, en desarrollo del contrato social o del acto unilateral.

¢) La impugnacion de actos de asambleas, juntas directivas, juntas de socios o de cualquier otro 6rgano
directivo de personas sometidas a su supervision. Con todo, la accién indemnizatoria a que haya lugar por
los posibles perjuicios que se deriven del acto o decision que se declaren nulos sera competencia exclusiva
del Juez.

d) La declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios y la desestimacion de la personalidad juridica de
las sociedades sometidas a su supervision, cuando se utilice la sociedad en fraude a la ley o en perjuicio
de terceros, los accionistas y los administradores que hubieren realizado, participado o facilitado los actos
defraudatorios, responderan solidariamente por las obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios
causados. Asi mismo, conocera de la accion indemnizatoria a que haya lugar por los posibles perjuicios
que se deriven de los actos defraudatorios.

e) La declaratoria de nulidad absoluta de la determinacion adoptada en abuso del derecho por ilicitud del
objeto y la de indemnizacion de perjuicios, en los casos de abuso de mayoria, como en los de minoria y de
paridad, cuando los accionistas no ejerzan su derecho a voto en interés de la compafiia con el propésito de
causar dafio a la compafiia 0 a otros accionistas o de obtener para si 0 para un tercero ventaja injustificada,
asi como aquel voto del que pueda resultar un perjuicio para la compafiia o para los otros accionistas.

f) La Superintendencia de Sociedades tendra facultades jurisdiccionales en materia de garantias
mobiliarias. (...)” (negrita y subrayado fuera del texto original)

Asi las cosas, sin perjuicio de lo expuesto y de los pronunciamientos realizados por la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado sobre el otorgamiento de funciones jurisdiccionales a las autoridades administrativa, es necesario
precisar que a la fecha no existe una norma mediante la cual se le otorguen funciones jurisdiccionales a las
Corporaciones Auténomas Regionales, a las de Desarrollo Sostenible y a los Grandes Centros Urbanos de que trata
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, por consiguiente, el Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente
DAGMA, como autoridad administrativa ambiental de Santiago de Cali no ejerce funciones jurisdiccionales.
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En relacidén con el segundo interrégate, donde sefiala que “Dado que la Ley 2213 de 2022 implementa las
tecnologias de informacion, con el fin de agilizar los procesos judiciales, ;es de obligatorio cumplimiento
para el Departamento Administrativo de Gestién de Medio Ambiente DAGMA en el marco de los procesos
Administrativos sancionatorios de cardcter ambiental que adelanta, el articulo 8 de dicha norma, que
reglamenta lo pertinente a las notificaciones personales a través de medios electrénicos, cuando se inicia el
conteo dos dias habiles después del envio y se cuente con la recepcion de acuse de recibo o se pueda por
otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje? me permito indicarle que la Ley 2213 de 2022 “Por
medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones” en
el articulo 1 establece el objeto de la norma expedida, indicando:

ARTICULO 1°. OBJETO. Esta Ley tiene por objeto_adoptar como legislacién permanente las normas
contenidas en el Decreto Ley 806 de 2020 con el fin de implementar el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales
ante la jurisdiccién ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, jurisdiccion constitucional y disciplinaria, asi como las actuaciones de las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

Adicionalmente, y sin perjuicio de la garantia de atencion presencial en los despachos judiciales, salvo
casos de fuerza mayor, pretende flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia con el uso de
las herramientas tecnoldgicas e informaticas como forma de acceso a la administracion de justicia.

El acceso a la administracion de justicia a través de herramientas tecnolégicas e informaticas debe respetar
el derecho a la igualdad, por lo cual las mismas seran aplicables cuando las autoridades judiciales y los
sujetos procesales y profesionales del derecho dispongan de los medios tecnolégicos iddneos para acceder
de forma digital, no pudiendo, so pena de su uso, omitir la atencion presencial en los despachos judiciales
cuando el usuario del servicio lo requiera y brindando especiales medidas a la poblacion en condicién de
vulnerabilidad o en sitios del territorio donde no se disponga de conectividad por su condicién geografica.
(...)” (negrita y subrayado fuera del texto original)

Como se expuso en la respuesta al primer interrogante, una autoridad administrativa podra ejercer funciones
jurisdiccionales de manera excepcional, siempre y cuando la Ley asi lo disponga para casos especificos y dado que
la fecha no existe una norma mediante la cual se le otorguen funciones jurisdiccionales a las autoridades ambientales,
el Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente DAGMA, no podra ser considerado una autoridad
administrativa con funciones jurisdiccionales y por consiguiente, no seria destinatario de lo contenido en la Ley 2213
de 2022.

Sin perjuicio de lo anterior, me permito indicarle que en cuanto a las notificaciones que se deben surtir en el marco
de un proceso sancionatorio ambiental, es necesario tener en cuenta que en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009
“Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” se establece que
“en las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo”.
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Como quiera que el Cadigo Contencioso Administrativo fu derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011 “Por
la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, es necesario tener
en cuenta que dicha norma en el articulo 67 desarrolla lo relativo a la notificacion personal, sefialando:

“ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan término a una actuacién
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la
persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto
administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior también
podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos administrativos de
caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la reglamentacion de la convocatoria
impartira a los interesados las instrucciones pertinentes, y establecerd modalidades alternativas de
notificacion personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrénico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica sera notificada verbalmente en estrados,
debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas
decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacion se contaran los términos para la
interposicion de recursos.” (negrita y subrayado fuera del texto original)

En suma, en cuanto a las notificaciones a través de medios electronicos, me permito indicarle que mediante la Ley
2080 de 2021 “Por medio de la cual se Reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que
se tramitan ante la jurisdiccion” se modificd la Ley 1437 de 2011, y se dispuso en relacién con este tema en el articulo
56 lo siguiente:

“ARTICULO 56. Notificacion electrénica. Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios
electronicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad que las
notificaciones sucesivas no se realicen por medios electrénicos, sino de conformidad con los otros medios
previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo, a menos que el uso de medios electronicos sea
obligatorio en los términos del inciso tercero del articulo 53A del presente titulo.

Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran a través del servicio de notificaciones que ofrezca
la sede electrénica de la autoridad.
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Los interesados podran acceder a las notificaciones en el portal tnico del Estado, que funcionara como un
portal de acceso.

La notificacién quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda a la misma,
hecho que debera ser certificado por la administracion.” (negrita y subrayado fuera del texto original)

Asi las cosas, el Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente DAGMA no podra dar aplicacion a las
disposiciones contenidas en la Ley 2213 de 2022; sin embargo, a efectos de notificar electrénicamente los actos
administrativos que se generan en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental, la autoridad ambiental podra
aplicar en relacién con este asunto, los postulados contenidos en la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, en cuanto al tercer y ultimo interrogante, donde se pregunta “Es de obligatorio cumplimiento para el
Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente DAGMA las demas normas de la Ley 2213 de
2022, en el marco de los procesos administrativos sancionatorios de caracter ambiental que adelanta” me
permio sefialar que no es de obligatorio cumplimiento los postulados contenidos en la Ley 2213 de 2013 en el marco
de los procesos administrativos sancionatorios de caracter ambiental, de conformidad con las razones que se han
expuesto en los interrogantes anteriores.

Este concepto se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
1°de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

A BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficlna Asesofa Juridica

Proyectd: Caryni Negrete Renteria
Revis6: Myriam Amparo Andrade Hernandez Coordinadora/Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad /Diana Castro OAJ

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente
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