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Asunto: Consulta Lineamientos técnicos Y juridicos, Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV. Rad. Minambiente 12022E1029121. Rad. CAR No. 20222062863

Cordial saludo:

En atencién a la solicitud realizada mediante oficio del asunto, y en el marco de nuestras
funciones y competencias definidas en la Ley 99 de 1993 y en el Decreto — Ley 3570 de
2011, nos permitimos emitir respuesta a sus inquietudes planteadas, la cual es de
caracter orientativo y no comprende la solucion directa de problemas especificos, ni el
andlisis de actuaciones particulares; la respuesta es general y no tiene caracter obligatorio
ni vinculante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 y
sin perjuicio del andlisis que se deba realizar en cada caso particular y concreto, a la luz
de lo establecido en la respectiva Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental, nos
permitimos informarle lo siguiente:

1- ¢Una vez finalizado el horizonte de planificacion del PSMV, se puede volver a
formular un nuevo PSMV, ampliando dicho horizonte?

2- ¢Actualmente la norma permite al usuario del recurso hidrico la formulacién de
un PSMV?

El articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015 establecié que el prestador del
servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento
a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento
o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —-PSMV reglamentado por
la Resoluciéon 1433 de 20042 del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y por otra parte, que al regular en su articulo 2.2.3.3.5.12 lo referente al
requerimiento del Plan de Cumplimiento, en su paragrafo 2° determin6é que “Los
prestadores del servicio publico domiciliario de alcantarillado, se regiran por lo
dispuesto en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobados por
la autoridad ambiental competente, teniendo en cuenta lo establecido en la
Resolucion 1433 de 2004(...)"

1 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

2 Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras determinaciones.

Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador: +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia



3 27 MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

st

En el marco de lo expuesto puede suceder, que el prestador del servicio de
alcantarillado (como usuario del recurso hidrico) esté en capacidad de cumplir con la
norma de vertimiento vigente, por ende, debera solicitar ante la autoridad ambiental
competente, el correspondiente permiso de vertimiento, en caso contario debera
presentar ante la misma autoridad para su aprobacion, un Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos —-PSMV.

Para efectos de lo anterior, el articulo 3 de la Resolucion 1433 de 2004, dispone que
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —-PSMV?3, debié formularse para un
horizonte de planificacidon, minimo de diez afios.

En este Ultimo sentido, la planificacién es un ejercicio que tiene continuidad en el
tiempo y en su formulacion, implementacién y seguimiento se deben considerar
nuevas situaciones que se presentan durante su implementacion, por ello, se
recuerda que este Ministerio ha considerado que es posible modificar el PSMV
(Rad.: 8140-E2-28684 del 9/10/2013) cuando se presente al menos una de las
siguientes situaciones:

1. Se realice por parte de la autoridad ambiental competente:

a. La definicion de parametros y valores limites maximos permisibles mas
estrictos para los vertimientos puntuales que se realicen en el cuerpo de
agua receptor.

La formulacion de un plan de ordenamiento del recurso hidrico.

La realizacién de cambios a los objetivos de calidad.

El ajuste o la definicion de nuevas metas de descontaminacion.

La reglamentacion de vertimientos.

cooCT

2. Cuando como resultado de la revision o modificacion del Plan de Ordenamiento y
Territorial -POT, Plan Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT o Esquema de
Ordenamiento Territorial —EOT, se afecten los programas, proyectos o actividades
establecidos para el saneamiento y tratamiento de los vertimientos contemplados
en el PSMV aprobado por la autoridad ambiental competente.

3. Cuando el respectivo prestador del servicio publico de alcantarillado, solicite la
modificacion del cronograma y el plan de inversiones definido en el PSMV con el
objetivo de ampliar el alcance de las obras o de la cobertura del servicio no
contempladas en las proyecciones realizadas al momento de presentar el PSMV a
la autoridad ambiental competente para su aprobacion, siendo necesario que
indigue en qué consiste la modificacion y aporte los documentos de soporte

SArticulo 1, Resolucién 1433 de 2004: Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto de programas,
proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales
descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los
objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de
agua.
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técnico y financiero correspondientes, siguiendo los lineamientos establecidos en
la Resolucion 1433 para la elaboracion de los PSMV.

Asi mismo, cuando el prestador justifique que, por razones ajenas a su voluntad,
se presentan limitaciones de tipo econémico que conllevan a la modificacion del
cronograma o a ajustar el plan de inversiones del PSMV, siendo necesario que
indique en qué consiste la modificacion y aporte los documentos de soporte
técnico y financiero correspondientes, siguiendo los lineamientos establecidos en
la Resolucién 1433 para la elaboracion de los PSMV.

Las modificaciones a los PSMV deberan estar debidamente sustentadas y estar dirigidas
a optimizarlos, sin que ello conlleve a una variacion sustancial del mismo, porque en caso
contrario se estaria frente a la formulacion de un nuevo PSMV.

En este orden de ideas, las modificaciones no son para flexibilizar el cumplimiento de los
compromisos globales y de largo plazo para los cuales fue definido el PSMV aprobado.
Por lo tanto, las metas quinquenales de carga contaminante aprobadas en el marco de la
implementacion de la tasa retributiva por vertimientos puntuales no podran ser
modificadas en virtud del PSMV.

Sobre este ultimo asunto se recomienda tener en cuenta lo dispuesto por el Decreto 2141
de 2016, por medio del cual se adicion6 una seccion al Decreto 1076 de 2015, en relacién
con el ajuste a la tasa retributiva y PSMV, en el marco de los dispuesto, entre otros, por el
articulo 2.2.9.7.7.6. del Decreto 1076 de 2015.

Igualmente, las modificaciones incorporadas en el PSMV no pueden contradecir lo
establecido en otros instrumentos de planificacion ambiental y especificamente aquellos
establecidos para la gestion integral del recurso hidrico.

Asi las cosas, es oportuno precisar que los prestadores del servicio publico de
alcantarillado estan en la obligacion de formular e implementar los PSMV y por lo tanto,
aquellos que no cuenten con dicho Plan o lo_estén incumpliendo, pueden ser sujetos
de aplicacion del régimen sancionatorio ambiental vigente y por su parte, las autoridades
ambientales competentes estan en la obligacién de realizar el seguimiento, vigilancia vy
control del cumplimiento de los compromisos previstos en los PSMV’s, en el horizonte de
planificacion definido y dado el caso, adoptar las medidas a que haya lugar, para lograr
las metas establecidas.

Para efectos de lo anterior, la Resolucion 1433 de 2004, determina que la evaluacion,
aprobacién, seguimiento y control se encuentra a cargo de las Autoridades Ambientales
competentes y sefiala en forma especifica en su articulo 6° que el seguimiento y control al
PSMV deberé observar las siguientes reglas:

“Articulo 6°. Seguimiento y Control. ElI seguimiento y control a la ejecucion del
PSMV se realizard semestralmente por parte de la autoridad ambiental
competente en cuanto al avance fisico de las actividades e inversiones
programadas, y anualmente con respecto a la meta individual de reduccién de
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carga contaminante establecida, para lo cual la persona prestadora del servicio
publico de alcantarillado y de sus actividades complementarias, entregara los
informes correspondientes.

Los programas de monitoreo de las corrientes, tramos o cuerpos de agua
receptores, con respecto a los cuales se haya establecido el PSMV, los realizara
la autoridad ambiental competente, en funcion de los usos esperados, los
objetivos y las metas de calidad del recurso, y de la meta de reduccién individual
establecida, con base en el comportamiento de al menos los siguientes
parametros: DBOs, DQO, SST, Coliformes Fecales, Oxigeno Disuelto, y pH.”

Ahora bien, ademas de lo contemplado en la Resolucion 1433 de 2004, la autoridad
ambiental competente deberd tener en cuenta, entre otras, las siguientes reglas
contenidas en el Decreto 1076 de 2015:

“ARTICULO 2.2.9.7.3.1. Meta Global de Carga Contaminante. La autoridad
ambiental competente establecerda cada cinco afios, una meta global de carga
contaminante para cada cuerpo de agua o tramo del mismo de conformidad con el
procedimiento establecido en el presente capitulo, la cual serd igual a la suma de
las metas quinquenales individuales y grupales establecidas en este capitulo.

La meta global sera definida para cada uno de los elementos, sustancias o
parametros, objeto del cobro de la tasa y se expresara como la carga total de
contaminante a ser vertida al final del quinquenio, expresada en términos de
kilogramos/afio.

Las autoridades ambientales estableceran la meta global que conduzca a los
usuarios al cumplimiento de los objetivos de calidad establecidos por dichas
autoridades.

La determinacion de la meta global en un cuerpo de agua o tramo del mismo, se
hara teniendo en cuenta la linea base, las proyecciones de carga de los usuarios y
los objetivos de calidad vigentes al final del quinquenio, asi como la capacidad de
carga del tramo o cuerpo de agua y la ejecucién de obras previstas en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), Permiso de Vertimientos y Plan
de Reconversién a Tecnologia Limpia en Gestién de Vertimientos, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo 3 del Titulo 3, Parte 2, Libro 2 del presente Decreto
o la norma que lo modifique o sustituya.

(Decreto 2667 de 2012, articulo 8)”

“Articulo 2.2.9.7.3.3. Meta de carga contaminante para los prestadores del
servicio de alcantarillado. La meta individual de carga contaminante para los
prestadores del servicio de alcantarillado, correspondera a la contenida en el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), presentado por el prestador
del servicio y aprobado por la autoridad ambiental competente de conformidad con
la Resolucion 1433 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la cual continta vigente y podra ser modificada o sustituida.
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Dicho plan contemplara las actividades e inversiones necesarias para avanzar en
el saneamiento y tratamiento de los vertimientos y el cumplimiento de la meta
individual establecida, asi como los indicadores de seguimiento de las mismas.

Para efectos del ajuste del factor regional se considerard el indicador de nimero
de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de agua, de acuerdo a lo
establecido en el paragrafo 2° del articulo 2.2.9.7.4.4. del presente capitulo.

..)

“Articulo 2.2.9.7.3.5. Procedimiento para el establecimiento de la meta global
de carga contaminante. La autoridad ambiental competente aplicara el siguiente
procedimiento para la determinacion de la meta global de que trata el presente
capitulo:

“...)

“Paragrafo. El acto administrativo que defina las metas de carga contaminante,
debera establecer la meta global y las metas individuales y/o grupales de carga
contaminante para cada cuerpo de agua o tramo del mismo e incluira también el
término de las metas, linea base de carga contaminante, carga proyectada al final
del quinguenio, objetivos de calidad y los periodos de facturacion.

Adicional a lo anterior, para los usuarios prestadores del servicio publico de
alcantarillado se debera relacionar el nUmero de vertimientos puntuales previstos
a_eliminar_anualmente por cuerpo de agua o tramo del mismo durante el
quinquenio respectivo, asi como el total de carga esperada para cada uno de los
afios_que componen el quinguenio, lo cual deberd concordar con la informacién
contenida en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) para
los casos en los cuales estos hayan sido previamente aprobados, o servir de
referente para la aprobacion de los que estén pendientes.

(Decreto 2667 de 2012, articulo 12)” (subrayado fuera de texto)

Como se evidencia, para el ejercicio de las funciones de seguimiento y control a los
PSMV, la autoridad ambiental competente, debe tener en cuenta, no solo lo contemplado
en el acto administrativo por medio del cual se aprueba el PSMV y el marco regulatorio
definido para tal efecto (Resolucion 1433 de 2004), sino también, le corresponde
observar lo dispuesto por otros instrumentos relacionados con dichos planes a que alude
el presente escrito (Decreto 1076 de 2015).

En relacion con la fijacién de la meta de carga contaminante para los prestadores del
servicio publico de alcantarillado®, el Decreto en mencién establece que ella
correspondera a la contenida en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV), a efectos de que el instrumento esté acorde con los objetivos y las metas de

4 Ver: Articulo 2.2.9.7.3.3. Meta de carga contaminante para los prestadores del servicio de
alcantarillado.
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calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente y asi mismo, aquellas
normas que regulan lo relativo a la tasa retributiva.

Ahora bien, téngase en cuenta que “Si al final de cada periodo anual no se cumple la
meta global de carga contaminante, el Director General de la autoridad ambiental
competente, o quien haga las veces, ajustard el factor regional de acuerdo con la
informacién de cargas respectivas y segun lo establecido en los articulos 2.2.9.7.4.3 y
2.2.9.7.4.4 del (...)” Decreto 1076 de 2015°.

De tal manera que, los prestadores del servicio publico de alcantarillado estdn en la
obligacion de formular e implementar los PSMV y por lo tanto, aquellos que estén
incumpliendo, tal como ya se indicé anteriormente, pueden ser sujetos de aplicacion del
régimen sancionatorio ambiental vigente y por su parte, es acertado indicar que las
autoridades ambientales competentes estan en la obligacién de realizar el sequimiento,
vigilancia y control del cumplimiento de los compromisos previstos en los PSMV's, en el
horizonte de planificacién definido y dado el caso de incumplimiento, deben adoptar las
medidas a que haya lugar.

En consecuencia, si la autoridad ambiental competente ha ejercido el debido
seqguimiento, vigilancia y control a un PSMV, y dicho PSMV esta por llegar al final de del
horizonte de planificacion definido y aprobado por la autoridad, se presume de hecho
que, durante la ejecucién del mismo, la autoridad ha adoptado las decisiones pertinentes
y conducentes, a fin de que el mismo cumpla los objetivos propuestos.

Adicional a lo anterior, corresponde indicar que el articulo 21 de la Resolucién 631 de
20158 dispone que dicha resolucion entré en vigencia a partir del 01 de enero de 2016;
de tal forma que, a partir de esta ultima fecha, empezaron a correr todos los términos
definidos en su articulo 19, en concordancia con lo establecido en los articulos
2.2.3.3.11.1y 2.2.3.3.11.2 del Decreto 1076 de 2015’.

Respecto a la revision y ajuste de los PSMV a partir de la entrada en vigor de la
Resolucion 631 de 2015, es oportuno recordar que el entonces paragrafo del articulo 30
del Decreto 3100 de 2003, dispuso que “Para los usuarios prestadores del servicio
publico de alcantarillado, el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos hard las
veces del respectivo Plan de Cumplimiento”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 52 del Decreto 3930 de 2010, hoy en dia
compilado por el 2.2.3.3.5.12 del Decreto 1076 de 2015, al regular lo relacionado con los
Planes de Cumplimiento, determin6 en su paragrafo 2° que “Los prestadores del servicio
publico domiciliario de alcantarillado, se regiran por lo dispuesto en los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobados por la autoridad ambiental
competente, teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién 1433 de 2004 (...)"

5 Ver: articulos 2.2.9.7.3.6 y siguientes del Decreto 1076 de 2015
6 Por la cual se establecen los pardmetros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos
de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.
7 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Y por su parte, el entonces articulo 78 del Decreto 3930 de 2010, modificado por el
articulo 8 del Decreto 4728 de 2010, hoy en dia compilado por el articulo 2.2.3.3.11.2 del
Decreto 1076 de 2015, dispuso que ‘Los Planes de Cumplimiento que se hayan
aprobado antes de la entrada en vigencia de la nueva norma de vertimientos (Resolucion
631 de 2015) que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberan ser
ajustados y aprobados, en un plazo que no podra exceder de seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de publicacion de la respectiva resolucion”.

Bajo las anteriores consideraciones, la Resolucién 631 de 2015 establecié que los PSMV
deberian ser revisados y ajustados dentro de los seis meses siguientes contados a partir
de la entrada en vigencia, es decir, dicha gestion debié adelantarse desde el 01 de enero
hasta el 30 de junio de 2016, bajo el entendido que un PSMV hace las veces de un Plan
de cumplimiento.

Precisado lo anterior, corresponde indicar que, en el marco de lo contemplado por el
articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015, el prestador del servicio de alcantarillado
como usuario del recurso hidrico, debe dar cumplimiento a la norma de vertimiento
vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV) reglamentado por la Resolucién 1433 de 2004 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya; de tal manera, que dicho usuario obligatoriamente debe contar con una
autorizacion ambiental -instrumento de manejo y control (PSMV o Permiso de
Vertimientos) otorgada por la respectiva autoridad ambiental competente, para realizar el
respectivo vertimiento; de tal manera, que si el PSMV esta llegando al final del horizonte
de planificacion, se considera que el usuario de la autoridad, con la antelacion suficiente,
le_debid justificar a la autoridad ambiental, la necesidad de modificar_el horizonte de
planificacién y de ser procedente, debié motivar la necesidad de ajustar el PSMV.

Asi las cosas, y sin perjuicio de todas las actuaciones que realizé o debi6 realizar®, tanto el
usuario como la autoridad ambiental (en ejercicio de sus funciones de seguimiento y
control), dado el caso de que un PSMV haya expirado, sin que se hubiese solicitado la
ampliacion del horizonte de planificacion, la respectiva autoridad ambiental competente,
debera analizar el caso particular y concreto a la luz del marco legal vigente anteriormente
expuesto, a efectos de adoptar las medidas a gue haya lugar, de conformidad con el marco
juridico vigente.

Sin embargo, llama la atencién el hecho de que una autoridad ambiental y/o el prestador
del servicio publico de alcantarillado, estén contemplando la posibilidad de establecer un
nuevo PSMV, cuando el ordenamiento juridico, ademas de regular el instrumento y de
sefalar las reglas para su seguimiento, ha otorgado oportunidades de adoptar los

8 La Corte Constitucional en Sentencia C-431 de 2000. (MP Vladimiro Naranjo Mesa; abril 12 de 2000 sefialé que ‘el
ordenamiento juridico tiene previstas diversas alternativas de control legal —derecho de peticidn, sanciones disciplinarias y
acciones contenciosas— que, precisamente, han sido disefiadas para asegurar el cumplimiento de los fines estatales
asignados a los diferentes organismos publicos. A este respecto, no sobra recordar que, por expreso mandato Superior, los
servidores publicos son responsables ante las autoridades no sélo por infringir la Constituciéon y la ley, sino también por
“omisioén o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. (Subrayado fuera de texto)
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correctivos del caso, en aplicacion de las reglas contenidas en el régimen de transicion
definido para las normas de vertimientos, y mas aun, no se concibe como se podria
fundamentar un nuevo Plan, si el actualmente vigente, no ha cumplido ni ha culminado las
actividades e inversiones definidas para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los
vertimientos.

3- ¢Conforme a lo plasmado en la Resolucion 1433 de 2004, si el usuario quiere
realizar una modificacion del PSMV, existe algun limite maximo en el horizonte
de planificacién para ampliar la fase de largo plazo?

Sin perjuicio de lo considerado anteriormente, no hay un plazo méaximo para solicitar
una modificacion del PSMV, por cuanto el horizonte de planificacion debe ser acorde a
la realidad y presupuesto para la ejecucion de las obras que permitan alcanzar los
objetivos trazados en relaciéon con la descontaminacion del cuerpo de agua.

4- ¢(En la modificacion del PSMV se pueden incorporar nuevas areas de prestacion
de servicio (zonas de expansion, sectores veredales, centros poblados y
demas) que no se encuentran en el PSMV vigente, y actualmente hacen parte
del area de prestacion de servicio a cargo del usuario?

Si, acorde con lo considerado en la respuesta uno del presente escrito, este
instrumento puede ser modificado teniendo en cuenta los procesos demograficos, por
ende permitir4 ajustar la cobertura de prestacién de servicios de alcantarillado segun
lo que se defina en el instrumento de ordenamiento territorial respectivo.

5- ¢En la modificacion del PSMV pueden ser incluidos nuevos puntos de
vertimiento, derivados de nuevos desarrollos urbanisticos y que hacen parte
del area de prestacion de servicio actual a cargo del usuario?

En concordancia con lo anteriormente expuesto, en la modificacion de un PSMV, es
viable la inclusiéon de nuevos puntos de vertimientos, lo cual debe estar armonizado
con el plan maestro de alcantarillado del municipio.

6- ¢Qué se considera una variacion sustancial en modificaciones de PSMV?

Tal como qued6 consignado en la respuesta uno del presente escrito, las
modificaciones a los PSMV deberan estar debidamente sustentadas y estar dirigidas
a optimizarlos, sin que ello conlleve a una variacion sustancial del mismo, porque en
caso contrario se estaria frente a la formulacién de un nuevo PSMV.

En este orden de ideas, cualquier modificacion que flexibilice el cumplimiento de los
compromisos globales y de largo plazo para los cuales fue definido el PSMV
aprobado, serd considerado como una variacion sustancial del mismo; por ello, las
metas quinquenales de carga contaminante aprobadas en el marco de la
implementacion de la tasa retributiva por vertimientos puntuales no podran ser
modificadas en virtud del PSMV y ademas, se recuerda que las modificaciones
incorporadas en el PSMV no pueden contradecir lo establecido en otros instrumentos
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de planificacion ambiental y especificamente aquellos establecidos para la gestion
integral del recurso hidrico.

7- ¢Es viable aprobar una modificacion de PSMV donde los tiempos de ejecucidn
de las actividades del PMA superan el tiempo proyectado para puesta en
marcha de la PTAR?

Sin perjuicio de que la respectiva licencia ambiental o Plan de manejo Ambiental, haya
regulado lo referente al saneamiento y manejo de vertimientos, todas las
autorizaciones ambientales (PSMV, licencia ambiental-PMA, segun corresponda),
deben estar debidamente articuladas.

8- ¢El Plan de cumplimiento de un Permiso de Vertimientos puede sustituir el
PSMV para un prestador de servicio publico de alcantarillado?

No, es necesario reafirmar que el plan de cumplimiento para los prestadores de
servicio publico de alcantarillado es el mismo PSMV.

9- ¢Qué consideraciones técnicas se deben tener en cuenta para aprobar un
PSMV para un area de prestacidon de servicio que se localiza en zona de riesgo
(inundacion, remocién en masa, entre otros)?

Lo primero que debe considerar la autoridad ambiental, son las disposiciones que
regulan la materia, como es la ley 388 de 1997°, que sobre el asunto sefiala:

Articulo 8 de la Ley 388 de 1997:

“ARTICULO 8.- Accién urbanistica. La funcién publica del ordenamiento del territorio
municipal o distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrativas que les son propias, relacionadas
con el ordenamiento del territorio y la intervenciéon en los usos del suelo, adoptadas
mediante actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas de contenido
particular y concreto. Son acciones urbanisticas, entre otras:

(...)
5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacién de

asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda.

.)
En consonancia con lo anterior, el articulo 10 de la ley 388 de 1997, establece:

“ARTICULO 10.- Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la
elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos

2 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
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deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y las
leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y protecciéon del medio ambiente, los recursos
naturales la prevenciéon de amenazas y riesgos naturales, asi:

(..)

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

(...)” (subrayado fuera de texto)
Asi mismo, la referida Ley determina:

“ARTICULO 35.- Suelo de proteccién. Constituido por las zonas y areas de terreno
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica
para la ubicacion de infraestructuras para la provisién de servicios publicos domiciliarios o
de las &reas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de asentamientos
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse. (subrayado fuera de texto)

De tal manera, que a la Autoridad Ambiental, le compete adoptar las decisiones que
bien correspondan, en los procesos de concertacion ambiental de los municipios
ubicados en el area de su jurisdiccion.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a la construccion de obras, se deberan tener en
cuenta los lineamientos en materia de construccién de infraestructura definidos en el
reglamento de agua potable y saneamiento basico vigente, asi como las demas que
apliguen en la materia.

En conclusion, es a la Autoridad ambiental competente a la que le corresponde
realizar la evaluacion técnica y juridica del caso y adoptar las decisiones a que haya
lugar en relacién con la ubicacion del proyecto.

10- ;,Cuando se identifican vertimientos derivados de areas de invasion, el
saneamiento de éstos se incluye en un PSMV?

Sin perjuicio de lo que bien pueda considerar el Sector Vivienda y Desarrollo
Territorial y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -Superservicios,
se recomienda estudiar el Concepto 514, de julio 30 de 2018 de la Superservicios, en
el cual se establece que, aunque el acceso a los servicios publicos domiciliarios es un
derecho legalmente atribuido a quienes, teniendo capacidad para contratar, habiten o
utilicen permanentemente un inmueble (propietario o tenedor), el mismo tiene limites
relacionados con la prevalencia del interés general y la defensa de bienes juridicos
como la proteccién a un ambiente sano, seguridad, salubridad y orden publico.

Calle 37 No. 8- 40
Conmutador: +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia



3 27 MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

st

Dice la Superservicios, que se debe tener en cuenta que la Corte Constitucional, en
Sentencia C-1189 del 2008, declaré inexequible la prohibicién de invertir recursos en
asentamientos originados en invasiones o loteos ilegales, asi como la obligacion para
las empresas prestadoras de servicios publicos de abstenerse de suministrarlos,
contenida en el articulo 99 de la Ley 812 del 2003 y en dicho fallo, la Corte consideré
que la norma, ademas de ser muy amplia e indeterminada acerca de la entidad o el
tipo de servicio e inversién publica, excluia del acceso a los servicios publicos a
ciertas personas en razén a sus condiciones de pobreza o marginalidad.

Con base en lo anterior, la Superintendencia manifestd que no existe prohibicién
alguna para que las administraciones municipales inviertan recursos en
asentamientos originados en invasiones o loteos ilegales, ni para que las empresas
prestadoras suministren servicios publicos en esas zonas y para ello es necesario
gue el predio acredite las condiciones técnicas para su conexion, de acuerdo con lo
indicado en el articulo 129 de la Ley 142 de 1994, de manera que fisicamente sea
posible la prestacion del servicio bajo los supuestos de calidad y continuidad exigidos
en el régimen de los servicios publicos domiciliarios.

Ahora bien establece la Superservicios que, en el caso particular del servicio de
acueducto y alcantarillado el prestador debe realizar el estudio de las condiciones del
inmueble y del terreno donde se encuentra, el cual debe estar ubicado en zonas con
vias de acceso o0 espacios publicos y redes disponibles para adelantar las conexiones
locales y de estas a los domicilios.

Asi las cosas, el prestador debe verificar las condiciones reglamentarias que permiten
la conexién de los predios a sus redes, y se debe propender por la legalizacion de los
asentamientos. Si ello no es posible podra prestar el servicio a través de la pila
publica o a través de mecanismos diferenciales de prestacion.

Asi las cosas, se considera que el saneamiento de dichos vertimientos, deberian ser
incluidos en el PSMV, toda vez que es necesario ampliar el alcance de las obras o de
la cobertura del servicio no contempladas en las proyecciones realizadas al momento
de la presentacion inicial del PSMV a la Autoridad Ambiental.

11-¢Si el usuario se acoge a las causales del Decreto 2141 de 2016, puede bajar su
factor regional y actualizar su PSMV?

El inciso segundo del Articulo 2.2.9.7.7.6 del Decreto 1076 de 2015 establece que:

“(...) Las nuevas cargas anuales aprobadas incluidas en el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos - PSMV ajustado sustituirdn las cargas que fueron aprobadas en
el Acuerdo del Consejo Directivo, y serdn las aplicables para la evaluacion del
cumplimiento de cargas anuales del prestador del servicio publico de alcantarillado y para
la determinacidn del factor regional que le corresponda. De todas maneras, la carga meta
qguinquenal para el cuerpo de agua no se modificara. (...)”
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Sobre el particular, se considera muy importante precisar que el sentido de las
disposiciones contenidas, tanto en el articulo 228 de la Ley 1753 de 2015, como la de
su decreto reglamentario 1076 de 2015, es precisamente que los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV sean ajustados y de esta forma, se
establezcan las nuevas condiciones de los programas, proyectos y actividades, con
SuUS respectivos cronogramas e inversiones para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos, articuladas con los objetivos y las metas de calidad y
uso definidas por la autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo
de agua; de esta manera, una vez la Autoridad Ambiental por peticion del prestador,
con el lleno de los requisitos exigidos en la norma, verifica que los retrasos en las
obras sucedieron por razones no imputables al prestador del servicio publico de
alcantarillado, debe efectuar el ajuste del factor regional a 1,0 y aprobar el respectivo
PSMV debidamente ajustado a esas circunstancias, en los términos y condiciones
previstas en la norma; también la autoridad ambiental competente de acuerdo con la
misma, debera proceder a modificar la meta individual del prestador.

De acuerdo con la norma, las nuevas cargas anuales aprobadas e incluidas en el
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV ajustado, sustituiran las
cargas que fueron aprobadas en el Acuerdo del Consejo Directivo, y seran las
aplicables para la evaluacion del cumplimiento de cargas anuales del prestador del
servicio publico de alcantarillado y para la determinacion del factor regional que le
corresponda y no implicaran la modificacién de la meta quinquenal para el cuerpo
de agua.

El Director de la autoridad ambiental respectiva debera informar al Consejo Directivo,
en su siguiente sesion, sobre las modificaciones de carga y meta individual del
prestador del servicio publico de alcantarillado.

¢Hasta déonde como Autoridad Ambiental se realiza seguimiento a las
actividades del PMA, dado que el PSMV involucra los componentes de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final?

Deben verificarse el cumplimiento de los requisitos y obligaciones de caracter
ambiental definidos en las respectivas autorizaciones.

- ¢, Puede el municipio presentar un PSMV sin que se cuente con PMA?

Sin perjuicio de que la respectiva licencia ambiental o Plan de manejo Ambiental, haya
regulado lo referente al saneamiento y manejo de vertimientos, todas las
autorizaciones ambientales (PSMV, licencia ambiental-PMA, segun corresponda),
deben estar debidamente articuladas.

- ¢ Hasta donde va el PSMV versus el permiso de vertimiento?
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Una vez se ha determinado que el PSMV ha cumplido con su horizonte de
planificacion y ha conseguido la solucién de los problemas de recoleccion de puntos
de descarga en un sistema de conduccidn y tratamiento sanitario, es oportuno se pase
a la obtencion del respectivo permiso de vertimientos.

15-¢,Como se aplica la normativa para nuevos PSMV cuando las metas no se
cumplieron en el PSMV anterior?

Nos atenemos a la respuesta otorgada en la respuesta uno del presente escrito.

Atentamente,

ﬁnfg d_.uum\'l-s M

SARA INES CERVANTES MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Héctor Abel Castellanos Pérez - OAJ / Carlos Andrés Palacio Mufioz -DGIRH
Reviso: Claudia F. Carvajal M.
Fecha: 19/09/2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente
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