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Asunto: Respuesta a su solicitud de concepto juridico relacionado con el
marco normativo en que deben aprobarse obras de infraestructura vial y
amoblamiento urbano en éareas protegidas distritales. Radicado MADS
2022E1023714

Respetado Sefior Sandino:

Atentamente, nos permitimos informarle que hemos recibido su peticion con nimero de radicado citado en la
referencia, mediante la cual solicita concepto juridico respecto del “marco normativo en que deben aprobarse obras
de infraestructura vial y amoblamiento urbano en &reas protegidas distritales o municipales, teniendo en cuenta 1)
la diferencia entre elementos artificiales o construidos y elementos naturales del espacio publico (Decreto
1077/2015) y 2) el Convenio de Diversidad Biologica suscrito por Colombia (Ley 165/1994)", sobre el cual, nos
permitimos dar contestacion en los siguientes términos:

. Consideraciones del Ministerio.
Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido por la Ley 1755 de 2015, la Ley 99
de 19931, el Decreto 3570 de 2011 y el articulo 1.1.1.1.1 del Titulo 1, Parte 1, del Libro 1 del Decreto 1076 de
2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningun caso particular o concreto.

I.  Recuento normativo.

Antes que nada, es importante resaltar que nuestro pais, cuenta con un amplio marco normativo dirigido a la
proteccion y conservacion del patrimonio natural, en cuanto a las areas protegidas, éstas se encuentran

1 El Ministerio de Ambiente hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fue creado mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993 como
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargados de impulsar y definir, las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion.

De esta manera, la referida ley determiné en su articulo 5° las funciones que le corresponden al Ministerio. De otra parte, el Decreto 3570 de
2011, modifico los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y lo integré al Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. De esta manera, se asignaron en el articulo segundo funciones especificas y la distribucién de las mismas
al interior de la Entidad.
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enmarcadas principalmente en cinco grandes normas que regulan la materia, de las cuales se desprenden una
gran cantidad de normas especiales; a saber;

v Decreto 2811 de 1974: “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente”. en el cual se reconocié el ambiente como patrimonio comdn y se
establecieron responsabilidades para la preservacion y el manejo de los recursos naturales. Se crea el
Sistema de Parques Nacionales.

v Constitucién Politica de 1991: en la cual se contemplaron diversas obligaciones y derechos
relacionados con la proteccion y conservacion de la diversidad biologica, la funcion ecologica de la
propiedad, el derecho a gozar de un ambiente sano, la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente y la planificacién del manejo y aprovechamiento de nuestros recursos naturales.

v Ley 165 de 1994: “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biologica, hecho en
Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992". La cual establece la obligacién a cargo de cada estado parte de
establecer un sistema de areas protegidas.

v Ley 99 de 1993: Ley general ambiental “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

v Decreto 1076 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. En el
cual se compilé el Decreto 2372 de 2010, mediante el cual se crea y reglamenta el Sistema Nacional de
Areas Protegidas -SINAP, las categorias de manejo que lo conforman y los procedimientos generales
relacionados con este:

Categorias de areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, Decreto 1076
de 2015 Articulo 2.2.2.1.2.2:

Areas protegidas publicas:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

b) Las Reservas Forestales Protectoras: las cuales pueden ser nacionales y regionales.
c) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado: los cuales pueden ser nacionales y regionales.

e) Los Distritos de Conservacion de Suelos.

f) Las Areas de Recreacion: las cuales son de escala regional.

Areas Protegidas Privadas:

f) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Ademas de las areas protegidas que conforman el SINAP, existen diversas figuras que buscan la proteccion de los
recursos naturales, incluyendo las estrategias de conservacion que permiten garantizar el cumplimiento de las
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obligaciones y derechos constitucionales y legales referidos, entre las cuales se encuentran los ecosistemas
estratégicos:

Ecosistemas Estratégicos:

Se denomina a aquellos ecosistemas que suministran bienes o servicios a las comunidades humanas necesarios
para satisfacer alguna necesidad basica2. Entre los cuales se pueden identificar los ecosistemas de paramos (Ley
1930 de 2018), bosques secos, humedales, manglares, (Ley 99 de 1993) pastos marinos, arrecifes de coral,
subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos - articulo 2.2.2.1.3.8 Decreto 1076 de
2015, entre otros.

Ahora bien, algunos de los ecosistemas estratégicos existentes son también por definicion normativa y
jurisprudencial areas de especial importancia ecoldgica, tal como lo determina el numeral 4 del articulo 1 de la Ley
99 de 1993, refrendado por el articulo 2.2.2.1.3.8 compilado en el Decreto 1076 de 2015. Cabe aclarar entonces,
que, si bien algunos de estos ecosistemas se entienden como areas de especial importancia ecolégica, no son en
si mismos areas protegidas, pues como ya se establecié las mismas tienen unas caracteristicas especiales que no
obedecen exclusivamente a un ecosistema sino a los objetivos de conservacion que busque alcanzar.

Igualmente, es importante establecer que la normatividad colombiana ha venido fijando algunos usos no permitidos
al interior de las areas protegidas y de los ecosistemas, con el fin de proteger sus elementos biofisicos. Veamos
algunas de sus caracteristicas y régimen de usos:

“ARTICULO 2.2.2.1.4.2. Definicion de los usos y actividades permitidas. De acuerdo con la destinacién
prevista para cada categoria de manejo, los usos y las consecuentes actividades permitidas, deben regularse para
cada drea protegida en el Plan de Manejo y cefiirse a las siguientes definiciones:

a) Usos de preservacion: Comprenden todas aquellas actividades de proteccion, regulacion, ordenamiento y
control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicion, estructura y funcion de la
biodiversidad, evitando al maximo la intervencién humana y sus efectos.

b) Usos de restauracion: Comprenden todas las actividades de recuperacién y rehabilitacion de ecosistemas;
manejo, repoblacion, reintroduccion o trasplante de especies y enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a
recuperar los atributos de la biodiversidad.

¢) Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacion, monitoreo o educacion ambiental
que aumentan la informacién, el conocimiento, el intercambio de saberes, la sensibilidad y conciencia frente a
temas ambientales y la comprension de los valores y funciones naturales, sociales y culturales de la biodiversidad.

d) De uso sostenible: Comprenden todas las actividades de produccion, extraccion, construccion, adecuacion o
mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi como las
actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales y los proyectos de desarrollo y habitacionales no
nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y construccion siempre y cuando no alteren los atributos
de la biodiversidad previstos para cada categoria.

2 Consulta en linea: https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/ecosistemas-estrategicos
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e) Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacion y ecoturismo, incluyendo la construccion,
adecuacion o mantenimiento de la infraestructura necesaria para su desarrollo, que no alteran los atributos de la
biodiversidad previstos para cada categoria.

PARAGRAFO 1. Los usos y actividades permitidas en las distintas éreas protegidas que integran el SINAP se

podran realizar siempre y cuando no alteren la estructura, composicion y funcién de la biodiversidad caracteristicos

de cada cateqoria y no contradigan sus objetivos de conservacion.

PARAGRAFO 2. En las distintas areas protegidas que integran el Sinap se prohiben todos los usos y

actividades que no estén contemplados como permitidos para la respectiva categoria. (se subraya y resalta)

Se concluye entonces que, tanto las areas protegidas, como los ecosistemas estratégicos tienen por finalidad
conservar la biodiversidad que hay en su interior, por tanto, su régimen de usos se enmarca dentro de la
conservacion y restauracion, principalmente, adicionalmente, se puede dar su uso sostenible, pero siempre y
cuando no se altere la estructura del area protegida y se respeten sus objetivos de conservacion.

1. Cuadro de usos permitidos en las areas protegidas que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP:

TIPO

Areas del
Sistema
de
Parques
Nacionale
3
Naturales

CLASIFICACION

Pargue Nacional

Reserva Natural

Area Natural Unica

Santuario de Flora

Santuario de
Fauna

Via Parque

Su  declaratoria
corresponde  al

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo

Sostenible y su
administracion  a
Parques
Nacionales
Naturales de

ACTIVID.
PERMITIDA
S

Las de:
Conservacié
n
Recuperacio
n

Control
Investigacion
Educacion
Recreacion
Cultura

LIMITACIONES AL DERECHO DE
PROPIEDAD
De Uso y Goce

disposicion
Son bienes de | Se encuentra
uso publico. prohibido:
Inalienables -Caza
Sustraidas del | -Pesca
comercio. -Actividades
Inembargable | Agropecuarias 0
s: industriales
No pueden ser | -Actividades
objeto de | ganaderas 0
medidas  de | agricolas destinadas

embargo.
Imprescriptibl
es:

No proceden
los juicios de
declaracion de
pertenencia
Inadjudicable
s: Restriccion
a la
adjudicacion
de baldios.

a las del turismo
-Actividades mineras
y petroleras

-Todas las que no
estén permitidas

FUNDAMENTOS
NORMATIVOS

NO PUEDEN SER

OBJETO DE
SUSTRACCION O
CAMBIO DE
DESTINACION.
(Corte
Constitucional,
sentencia C- 649
de 1997)

Art. 63
Constitucional.
Articulo 329

Decreto Ley 2811
de 1974

Decreto 1076 de
2015 Articulo
222122
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Colombia.
Regionales. Las de: Son bienes de | Se encuentra | NO PUEDEN SER
Su declaratoria y | Conservacié | uso publico y, | prohibido: OBJETO DE
Parques | administracion n por tanto: -Caza SUSTRACCION O
Naturales | corresponde a las | Recuperacio | Inalienables -Pesca CAMBIO DE
Regionale | Corporaciones n Inembargable | -Actividades DESTINACION.
S. Auténomas Control s Agropecuarias o | (Corte
Regionales. Investigacion | Imprescriptibl | industriales Constitucional,
Educacion es -Actividades sentencia C- 598
Recreacion Inadjudicable | ganaderas 0 | de 2010)
Cultura s agricolas destinadas | Art. 63
a las del turismo Constitucional.
-Actividades mineras
y petroleras Decreto Ley 2811
-Todas las que no | de 1974
estén permitidas
Nacionales. Conservacié | Inadjudicable | Se encuentra | Si, pueden ser
su declaratoria | n s: Restriccidon | prohibido objeto de
corresponde  al | - a la | -Actividades mineras | sustraccion por el
Ministerio de | Investigacion | adjudicacion -Todas las que no | Ministerio de
Ambiente y | -Educacién de baldios. estan permitidas Ambiente y
Reservas | Desarrollo -Uso Desarrollo
Forestales | Sostenible y su | sostenible Sostenible.
Protectora | administracion a | -Obtencién
s las Corporaciones | de frutos Decreto 1076 de
Auténomas secundarios 2015
Regionales. del bosque. Articulo
2221.23
Regionales: su
declaratoria y
administracién
corresponde a las
Corporaciones
Auténomas
Regionales.
-Nacionales: Uso Ninguna De acuerdo con la | Si, pueden ser
su  declaratoria | Sostenible, zonificacion que se | objeto de
corresponde  al | preservacion, realice sustraccion por el
Distritos | Ministerio de | restauracion, Ministerio de
de Manejo | Ambiente y | conocimiento Todas las que no | Ambiente y
Integrado. | Desarrollo y  disfrute, estén permitidas Desarrollo
Sostenible y su | actividades
administracion a: | econémicas, Decreto Ley 2811
Parques investigativas de 1974.
Nacionales , educativas
Naturales de | y recreativas. Decreto 1076 de
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Colombia.

-Regionales:
su declaratoria y

administracion
corresponde a las

2015
22.21.2.5

Articulo

Corporaciones
Auténomas
Regionales.
Regionales: Actividades Ninguna De acuerdo con la | Si, pueden ser
que permitan zonificacion que se | objeto de
Distritos su declaratoria y | la realice sustraccion  por
de administracion recuperacion las
Conserva | corresponde a las | de los suelos Todas las que no | Corporaciones
cion de Corporaciones alterados o estén permitidas Auténomas
Suelos. Auténomas degradados Regionales.
Regionales. 0 la
prevencion Decreto Ley 2811
de de 1974.
fendmenos
Decreto 1076 de
2015 Articulo
2221.27
Regionales. Actividades Ninguna Las actividades que | Si, pueden ser
su declaratoria y | de no tengan como | objeto de
Areas de | administracion restauracion objetivo la | sustraccion por
Recreacié | corresponde a las | uso investigacion, la | las
n. Corporaciones sostenible, educacion o el | Corporaciones
Auténomas conocimiento deporte. Auténomas
Regionales. , recreacion, De acuerdo con la | Regionales.
deporte vy zonificacion que se | Decreto Ley 2811
disfrute realice de 1974
Decreto 1076 de
2015 Articulo
2221.2.6
Reservas | Regionales: conservacion Ninguna De acuerdo con la | Pueden ser objeto
Naturales | Se declaran por |, zonificacion que se | de cancelacién del
dela iniciativa del | preservacion, realice registro por parte
Sociedad | propietario del | regeneracion del propietario del
Civil predio ante | o predio por las
Parques restauracion razones expuestas
Nacionales de los en articulo
Naturales de | ecosistemas 222117147, del
Colombia. naturales Decreto 1076 de
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contenidos

en ellas vy
que permita
la generacion
de bienes y
servicios

ambientales

2015

2. Cuadro de usos permitidos en los ecosistemas estratégicos (que no hacen parte del SINAP):

TIPO CLASIFICACI | ACTIVID. LIMITACIONES AL DERECHO DE FUNDAMENT
ON PERMITID | PROPIEDAD 0S
AS De disposicion Uso y Goce NORMATIVOS
Paramos Se trata de un | El Ninguna 1. Se prohibe el Ley 1930 de
ecosistema de | ordenamien Desarrollo de 2018
alta montafa, | to del uso actividades de
ubicado entre | del  suelo exploracion y
el limite | debera explotacion minera.
superior  del | estar
Bosque Andino | enmarcado 2. Se prohibe el
y, si se da el | en la desarrollo de
caso, el limite | sostenibilid actividades de
inferior de los | ad e exploracion y
glaciares, en el | integralidad explotacion de
cual dominan | de los hidrocarburos, asi
asociaciones paramos. como la
vegetales tales construccion de
como refinerias de
pajonales, EL hidrocarburos.
frailejones, ARTICULO
matorrales, 10. DE LA 3. Se prohiben las
prados y | LEY 1930 expansiones
chuscales, DE 2018 urbanas y
ademas puede | establece suburbanas.
haber que: De
formaciones de | las 4. Se prohibe la
bosques bajos | actividade construccion de
y arbustos y | s nuevas vias.
presentar agropecua
humedales rias y 5. Se prohibe el uso
como los rios, | mineras. L de maquinaria
quebradas, 0s pesada en el
arroyos, Ministerios desarrollo de
turberas, de actividades
pantanos, Agricultura agropecuarias.
lagos y | y Desarrollo
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lagunas, entre | Rural, 6. Se prohibe la
otros. Minas y disposicion final,

Energia vy manejo y quema de
sus residuos sdlidos y/o
entidades peligrosos.
adscritas o

vinculadas 7. Se prohibe la
y las introduccién y
entidades manejo de
territoriales, organismos

en genéticamente
coordinacio modificados y de
n con las especies invasoras.
Corporacio

nes 8. Salvo en casos
Auténomas excepcionales, el
Regionales, uso de cualquier
y bajo las clase de juegos
directrices pirotécnicos o
del sustancias
Ministerio inflamables,

de explosivas y
Ambiente y quimicas esta
Desarrollo prohibido.
Sostenible,

concurriran 9. Se prohibe la
para degradacion de
disefar, cobertura vegetal
capacitar y nativa.

poner en

marcha

programas

de

sustitucion

y s

reconversio

n de las

actividades

agropecuari

as de alto

impacto y

pequefios

mineros

tradicionale

S que se

venian
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desarrollan
do con
anterioridad
al 16 de
junio  de
2011 previa
definicion y
que se
encuentren
al interior
del &rea de
paramo
delimitada,
con el fin
de
garantizar
la
conservacio
n de los
paramos y
el
suministro
de servicios
ecosistémic
0S.
Reservas Ley 2° de | Prioritariam | Actividades Actividades mineras | 1)  Reserva
Forestales 1959, declara | ente el | asociadas al |y dependiendo de | Forestal del
Declaradas | siete (7) Zonas | aprovecha | aprovechamiento Ordenamiento Pacifico:
porlalLey2° | de  Reserva | miento forestal sostenible y | General de las | Resolucion
de 1959 Forestal, para | forestal deberan sujetarse a | zonas tipo A, By C | 1926 de 2013
el desarrollo de | sostenible y | lo establecido en | de las RF de la Ley
la  economia | el cada una de las | 22 de 1959 | 2)  Reserva
forestal y | desarrollo resoluciones de | (contenido en cada | Forestal
proteccion de | de zonificacién y | una de las | Central:
los suelos, las | “actividades | ordenamiento de | resoluciones antes | Resolucion
aguas y la vida | asociadas” | cada una de las 7 | de zonificacién) 1922 de 2013
silvestre, ala ese | zonas de reserva
saber: aprovecha | forestal de Ley 2 de 3)  Reserva
miento 1959 segun Forestal del
a) Zona de | forestal corresponda, la Ley Rio
Reserva sostenible. | 99 de 1993 y el Magdalena:
Forestal  del Decreto 1076 de Resolucién
Pacifico. 2015. 1924 de 2013
b) Zona de
Reserva 4) Reserva
Forestal Forestal de la
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Central. Sierra Nevada
c) Zona de de Santa
Reserva Marta:
Forestal  del Resolucién
Rio 1276 de 2014
Magdalena.
d) Zona de 5)  Reserva
Reserva Forestal de la
Forestal de la Serrania de
Sierra Nevada los Motilones:
de Santa Resolucion
Marta. e) Zona 1923 de 2013
de  Reserva
Forestal de la 6) Reserva
Serrania de los Forestal del
Motilones. Cocuy:
f) Zona de Resolucion
Reserva 1275 de 2014.
Forestal  del
Cocuy. 7)  Reserva
g) Zona de Forestal de la
Reserva Amazonia:
Forestal de la Resoluciones
Amazonia (2). 1277 de 2014
y 1925 de
2013.
Humedales | Dentro de esta | Conservaci | Ver el articulo 172 | El régimen de usos | Resolucion
categoria on y uso | de la Ley 1753 de |y actividades | 157 de 2004
encontramos racional de | 2015 permitidas en la que se
dos divisiones | los dependera del Plan | contemplan
a saber i) | humedales de Manejo adoptado | unos  pasos
humedales del  pais, para el respectivo | previos para la
continentales y | estén o no humedal, ver las | formulacion de
ii) los | incluidos en Resoluciones 157 | los Planes de
humedales de | la Lista de de 2004, 196 de | Manejo de los
importancia Humedales 2006, y 1128 de | humedales.
internacional de 2006. Resolucion
RAMSAR Importancia 196 del 1 de
Internacion febrero  de
al RAMSAR 20063
contentiva de
la “Guia

técnica para
la formulacion

3 Modificada parcialmente por la Resolucion 1128 de 2006.
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de planes de
manejo para
humedales en
Colombia”,
cuyo objetivo
fundamental
es el de
planificar _las
acciones
encaminadas
a la
conservacion
y uso racional
de los
humedales

del pais

I.  Respuesta al interrogante planteado por el peticionario.
A continuacion, se transcribe el texto de su consulta

‘me permito solicitarles CONCEPTO JURIDICO sobre el marco normativo en que deben aprobarse obras de
infraestructura vial y amoblamiento urbano en areas protegidas distritales o0 municipales, teniendo en cuenta 1) la
diferencia entre elementos artificiales o construidos y elementos naturales del espacio publico (Decreto 1077/2015)
y 2) el Convenio de Diversidad Bioldgica suscrito por Colombia (Ley 165/1994)”.

Respuesta: en el acapite anterior se hizo un recuento de las normas que regulan los usos permitidos en las areas
protegidas y algunos ecosistemas estratégicos, se debe tener en cuenta que la construccién de vias es una
actividad que se encuentra sujeta el régimen de licenciamiento ambiental, contenido en los articulos 2.2.2.3.2.2. y
2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015. (...) “a) La construccién de carreteras, incluyendo puentes y demas
infragstructura asociada a la misma”; por tanto, este tipo de proyectos siempre deberan atender todas las
disposiciones relativas al régimen de licenciamiento ambiental, en cuanto al amoblamiento urbano en areas
protegidas regionales, se deberan solicitar las autorizaciones, permisos o concesiones, segun corresponda
(dependiendo del tipo de obra y de la categoria de area protegida) a las autoridades ambientales competentes, en
los términos del articulo 2.2.2.1.4.3 del decreto en cita, a saber:

ARTICULO 2.2.2.1.4.3. Modos de adquirir el derecho a usar los recursos naturales. En las distintas &reas
protegidas se pueden realizar las actividades permitidas en ellas, en los términos de los articulos anteriores, de
conformidad con los modos de adquirir el derecho a usar los recursos naturales renovables regulados en el
Decreto-ley 2811 de 1974, sus reglamentos y con las disposiciones del presente decreto, o las normas que los
sustituyan o modifiquen.

Corresponde a la autoridad ambiental competente otorgar los permisos, concesiones y autorizaciones para estos
efectos, y liquidar, cobrar y recaudar los derechos, tasas, contribuciones, tarifas y multas derivados del uso de los
recursos naturales renovables de las areas, y de los demas bienes y servicios ambientales ofrecidos por estas”.
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Asi las cosas, son las autoridades ambientales competentes, las encargadas de sefialar en cada caso particular y
concreto las condiciones en las que se otorgan los permisos para aprovechar los recursos naturales renovables,
siempre que se guarde consonancia con el régimen juridico aplicable a cada &rea protegida.

De igual manera, conjuntamente con la Autoridad Ambiental se debera analizar la figura de sustraccion de
conformidad con el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Esperamos con lo anterior, haber despachado favorablemente su consulta.

Cordialmente,

inrg é_—;ﬂbn\‘ts M _

SARA INES CERVANTES MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Revis6: Myriam Amparo Andrade H. Coordinadora del Grupo de Normas y Conceptos de Biodiversidad
Elaboré: Paula Galvez — Contratista Oficina Asesora Juridica



