\_

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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“Dor medio del cual se hace un seguimiento a las obligaciones impuestas en la
Resolucion 1276 del 02 de noviembre de 2004, que sustrajo de manera definitiva del
srea de la Reserva Forestal Pacifico, y se toman otras determinaciones dentro del
expediente SRF LAM 14477

El Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucién 53 del 24 de enero de 2012, Resolucion 16 del 08 de
enero de 2019y,

CONSIDERANDO

Antecedentes

Que mediante la Resolucion 1276 del 02 de noviembre de 2004, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT-, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenibles -MADS-, efectud la sustraccién definitiva de 13,9 hectéareas de
la Reserva Forestal del Pacifica, establecida por la Ley 2 de 1959, por solicitud del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, para el proyecto “mejoramiento carrefera
Tumaco — Esmeraldas, Sector La Espriella - Mataje”, en el municipio de Tumaco,

Narifio.

Que a través de la Resolucion 284 del 23 de febrero de 2005 el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibles,
resolvid un recurso de reposicion presentado contra la Resolucion 1276 del 02 de
noviembre de 2004, en el sentido de modificar los articulos 3y 11.

Que, por medio de la Resolucion 1452 del 12 de noviembre de 2015, la Autoridad de
Licencias Ambientales —ANLA- autorizé la cesién total de los derechos y obligaciones
derivados de la Resolucion 1276 del 02 de noviembre de 2004, modificada por la
Resolucion 284 del 23 de febrero de 2005, a favor del CONSORCIO VIAS DE

NARINO, Nit. 900752549-2.

Que, mediante el radicado E1-2016-025298 del 26 de septiembre de 2016, el
CONSORCIO ViAS DE NARINO presenté un documento denominado “/NFORME No.
1 DE CUMPLIMIENTO DE REQERIMIENTOS DE COMPENSACION FORESTAL DE
LA LICENCIA AMBIENTAL ROSOLUCION 1276 DE 2004 POR SUSTRACCION DE

RESERVA FORESTAL.”

Que a través de la Resolucién 646 del 30 de diciembre de 20186, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente declaro
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“Por medio del cual se hace un seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucién 1276 del 02\

de noviembre de 2004, que sustrajo de manera definitiva del drea de la Reserva Forestal Pacifico, y se
toman otras determinaciones dentro del expediente SRF LAM 1447"

que el cumplimiento de la obligacion contenida en el numeral 2. 1., articulo 2 por parte
del CONSORCIO VIAS DE NARINO, aprobé la [mplementaCIon de estrategias de
sistemas agroforestales en areas del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera en el
marco del programa de reforestacion protectora de 100 hectareas y de las acciones
de restauracion ecologicas complementarias a las del Plan de Manejo y otorgd un
plazo de tres (03) meses parar presentar constancia de concertacion de las areas
seleccionadas con dicho consejo y con la Corporacion Autonoma Regional de Narifo
—CORPONARINO-.

Que el CONSORCIO ViAS DE NARINO presenté el radicado E1-2017-007647 del 31
de marzo de 2017, en el que manifesté que, con ocasion de la restructuracion del
contrato, “una vez superados los inconvenientes financieros (...), se dara reinicio a las
actividades de construccion a partir del 01 de abril de 2017. Por lo anterior, los
informes relacionados con las gestiones adelantadas sobre la compensacion forestal
reiniciaran a partir de la fecha (...)".

Que, por medio del! radicado E1-2017-012970 del 26 de mayo de 2017, el
CONSORCIO ViAS DE NARINO manifestd que el desarrollo del proyecto debid ser
suspendido por asuntos de orden publico y solicitd ampliar el plazo por tres (03) meses
para concertar las areas donde se implementaria el Plan de Restauracién y, de esta
manera, ajustar el Plan de Compensacion Forestal.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, profirié el Auto
357 del 23 de agosto de 2017, en el cual concedié una prérroga para dar cumplimiento
a lo ordenado por el articulo 2 del Auto 646 del 30 de diciembre de 2016, relacionado
con las medidas de compensacion. '

Que, a través del radicado E1-2017-023870 del 11 de septiembre de 2017, el
CONSORCIO VIAS DE NARINO presenté un documento denominado “INFORME. No.
2 DE CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTOS DE COMPENSACION FORESTAL
DE LA LICENCIA AMBIENTAL RESOLUCION 1276 DE 2004 POR SUSTRACCION
DE RESERVA FORESTAL.”

Que, por medio del radicado E1-2017-028943 del 25 de octubre de 2017, el
CONSORCIO VIAS DE NARINO solicité una ampliacién en el plazo para adelantar
las respectivas concertaciones del area con el Consejo Comunitario Alto Mira y
Frontera. ' ;

Que mediante el radicado E1-2018-009920 del 10 de abril de 2018, el CONSORCIO
VIAS DE NARINO presentd informe No. 3 de cumplimiento de requerimientos de
compensacion forestal por la sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal
del Pacifico.

Que mediante el radicado E1-2018-020435 del 16 de julio de 2018, el CONSORCIO
VIAS DE NARINO presentd informe No. 4 de cumplimiento de requerimientos de
compensacion forestal por la sustraccién definitiva de un area la Reserva Forestal del
Pacifico.

Que, por medio del radicado E1-2018-024963 del 27 de agosto de 2018, el
CONSORCIO ViAS DE NARINO plan de compensacion agroforestal por sustraccion
de 100 h de la reserva forestal del Pacifico.

Que mediante el radicado E1-2018-031451 del 23 de octubre de 2018, el
CONSORCIO VIAS DE NARINO presentd el documento “INFORME NO. 5 DE
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CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTOS DE COMPENSACION FORESTAL DE LA
LICENCIA AMBIENTAL RESOLUCION 1276 DE 2004 POR SUSTRACCION DE
RESERVA FORESTAL.”

Que a través del radicado E1-2019-002171 del 30 de enero de 2019, el CONSORCIO
VIAS DE NARINO solicitd informacidn sobre el estado de revisidn del Plan de
Compensacion agroforestal, presentado mediante el radicado E1-2018-024963 de! 27
de agosto de 2018.

Que adjunto al radicado 777 del 14 de marzo de 2019 el CONSORCIO ViAS DE
NARINO presenté “INFORME NO. 6 DE CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTOS
DE COMPENSACION FORESTAL DE LA LICENCIA AMBIENTAL RESOLUCION
1276 DE 2004 POR SUSTRACCION DE RESERVA FORESTAL.”

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dei Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el
numeral 3, articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, rindié los Conceptos Técnicos
138 del 16 de noviembre de 2018, 152 del 11 de diciembre de 2018 y 41 del 11 de
julio de 2019, en los cuales se evalué la informacion presentada por el CONSORCIO
VIAS DE NARINO, relacionada con el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en la Resolucion 1276 del 02 de noviembre de 2004 “Por la cual se sustrae un area
de reserva forestal y se oforga una licencia ambiental”, para el proyecto “mejoramiento
de la carretera Tumaco — Esmeraldas, sector La Espriella — Mataje”, en el municipio
de Tumaco, Narifio.

LLos conceptos técnicos determinaron:
Concepto Técnico 138 del 16 de noviembre de 2018
“3. CONSIDERACIONES

El Consorcio Vias de Narifio, para el desarrollo del proyecto Mejoramiento de la
carretera Tumaco — Esmeraldas, sector la Espriella - Mataje, solicité la susiraccion
definitiva de una superficie de 13,9 hectéreas, la cual fue aprobada a través de Ia
Resolucion No.[1276] de 2 de noviembre 2004 por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Sostenible, estableciendo enfre las obligaciones por la
sustraccion los siguiente:

ARTICULO SEGUNDO. - La sustraccion de la Reserva Forestal sefialada en el
articulo anterior queda sujeta al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

2.1 El Instituto Nacional de Vias, INVIAS, debera con treinta (30) dias de antelacion,
al inicio de la ejecucién del tramo carreteable ubicado en predios de la reserva forestal,
remitir a este Ministerio las medidas de manejo ambiental que garanticen y sean
necesarias para el cumplimiento de la funcién protectora de la reserva, y aquellos de
prevencién, mitigacién y correccion de los procesos y actividades de ocupacion de las
areas aledarias del corredor vial y extraccién de recursos de flora y fauna.

2.2Cumplir con las siguientes medidas de compensacién, por efeclos de sustraccion:
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- Emprender un programa de reforestacién protectora de minimo 100 hectareas
que hayan sido degradadas, para lo cual CORPONARINO conjuntamente con el
municipio de Tumaco, determinaran las zonas donde se dara cumplimiento a la
medida de compensacién, que debe estar ubicada preferiblemente en el area de
influencia directa del proyecto.

- Emprender acciones de restauracion ecolégica complementarias a las
contempladas en el plan de manejo, sobre aquellas éreas que sean perturbadas
por diferentes actividades inherentes a la construccién de la via sobre la Reserva
Forestal, tales como empradizacion de taludes, revegetalizacion, arborizacion,
proteccion de la regeneracion natural, entre otras, las cuales cumplirén funciones
paisajisticas y de proteccién a sus areas aledafas.

= Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal del Pacifico, en puntos donde se
encuentren intersecciones del corredor vial con ésta, y en caminos que se
deriven de dicho corredor, con el fin de prevenir procesos de expansion de
asentamientos humanos hacia la Reserva e informar a la comunidad sobre el
cuidado y manejo de dicha drea. Esta medida se realizara bajo los lineamientos
y términos que defina CORPONARINO

« El Instituto Nacional de Vias, INVIAS debera Adelantar en coordinacién con la
Alcaldia del Municipio de Tumaco—Narifio, y la Corporacién Auténoma Regional
de Narifio - CORPONARINO, acciones y medidas para impedir la invasion de las
areas adyacentes del corredor vial.

- Las medidas indicadas en los puntos anteriores se realizaran durante la
efecucion del proyecto, para lo cual el Instituto Nacional de Vias enfregara a
CORPONARINO los trabajos mediante actas de entrega y recibo a satisfaccion
e informara al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre o
actuado. Asi mismo, el Instituto Nacional de Vias debera presentar informes
bimestrales al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
CORPONARINO, sobre el avance en la gestion y ejecucién de las medidas de
compensacion.

Con relacion al numeral 2.1 y el item 4 del numeral 2.2 del arficulo segundo de las
obligaciones establecidas mediante la Resolucion No. 1276 del 2 de noviembre de
2004, se decreté cumplimiento a fravés del articulo 1 y 4 del Auto No.646 del 30 de
diciembre de 2016, respeclivamente.

En cuanto al item 3 del numeral 2.2 de la Resolucion No.1076 de 2 de noviembre 2004
se establecio en el articulo 3 del Auto No.646 del 30 de diciembre de 2016 que una
vez terminen las actividades del proyecto de infraestructura vial, se debe allegar la
localizacion de las vallas implementadas, incluyendo soportes a través de registros
fotograficos e incluyendo el listado de las coordenadas donde se evidencie la
ubicacion de estas.

Alll, respecto y por cuanto la empresa manifestd en el informe de cumplimiento
radicado con No. E1-2018-020435 del 16 de julio de 2018, que una vez culminadas
las aclividades se cumplira con esta obligacién, se estima necesario solicitar a la
empresa que informe de la fecha estimada de finalizacién de actividacdes, y por tanto
de la entrega de la informacion soportada del requerimiento establecido en el item 3
del numeral 2.2. del articulo segundo de fa Resolucién No.1276 del 2 de noviembre
de 2004.
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Por ofra parte, Consorcio Vias de Narifio envia informacion para dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo segundo del Auto No.646 del 30 de diciembre de 2016
referidas a las medidas de compensacion sefialadas en los items 1 y 2 del numeral
2.2 del articulo segundo de la Resolucion No.1276 del 2 de noviembre de 2004.

Ahora bien, es importante destacar que el plazo establecido para la entrega de la
informacién y otorgado por el Auto No.646 del 30 de diciembre de 20186, fue de fres
(3) meses contados a partir de su ejecutoria, sin embargo, mediante Auto No.357 del
23 de agosto de 2017, se concedié una prorroga por el termino de tres (3} meses para
dar cumplimiento a los requerimientos del Auto No.646 de! 30 de diciembre de 2016,
a partir del dia 28 de septiembre de 2017, de tal forma que el plazo vencio el dia 28
de diciembre de 2018. En este sentido, tanto el informe de avance presentado
mediante radicado No. E1-2018-020435 del 16 de julio de 2018, como la propuesta
de compensacién presentada con radicado No. E1-2018-024963 del 27 de agosto de
2018, se allegaron fuera de los plazos establecidos por este Ministerio.

Una vez manifestado lo anterior, a continuacién, se retoma el analisis de la informacion
presentada por la empresa.

Respecto al drea en la cual se propone adelantar las actividades, segtn la informacion
remitida, se llevara a cabo en diferentes predios cuya sumaloria corresponde a las
100 hectareas que deben ser compensadas como lo establece fa Resolucion No. 1276
del 2 de noviembre de 2004, al respecto la verificacién cartografica realizada por este
Ministerio permitié establecer que las areas propuestas y que fueron delimitadas
mediante listado de coordenadas y shape file, corresponden a los predios que fueron
sefialados por la empresa, que se ilustran en la figura 5, y que suman un fotal de 473
hectareas.

En este sentido, es necesario que la empresa allegue el listado de coordenadas que
delimita la ubicacién de las areas en las cuales se llevard a cabo la implementacion
de los arreglos forestales y que corresponde a las 100 hectareas impuestas por la
Resolucién No.1276 del 2 de noviembre de 2004, para lo cual se debe recordar a la
empresa que como lo sefiala el Auto No.646 del 30 de diciembre de 2016, el espiritu
de la compensacion, es lograr la recuperacion de areas que hayan sido sometidas a
disturbios, por lo cual las dreas seleccionadas deben cumplir con este principio.

Figura 5. Areas concertadas para la implementacion de las aclividades de compensacion por
sustraccién.
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Fuente: Equipo SIG de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos con base
en la informacién remitida por la empresa.

En cuanto a lo requerido en los paragrafos 1 y 2 del Articulo segundo del Aufo No. 646
del 30 de diciembre de 2016, respecto a allegar constancia de la concertacion de las
areas seleccionadas con el Consejo Comunitario Alfo Mira y Frontera, donde se debe
sefialar de forma clara su compromiso de mantener a largo plazo la cobertura forestal
incluida dentro de los sistemas agroforestales, lo cual debe ser avalado por la
Corporacion Auténoma Regional de Narifio — CORPONARINGO; cabe destacar que
entre la informacién allegada se encuentra comunicacién por parfe de la mencionada
Corporacion, donde manifiesta que de acuerdo a la presentacion y revision del
documento que contiene la propuesta de compensacion agroforestal a través del
programa “Bosques de Paz" y del plan de compensacién agroforestal por sustraccion
de 100 hectareas, manifiesta estar de acuerdo con el documento final, de tal forma
que cuenta con la aprobacion de la entidad, debido a que [...] estén encaminadas a la
preservacion, proteccion y restauracién del medio ambiente, teniendo en cuenta y
priorizando las necesidades e iniciativas de las autoridades locales y regionales para
el manejo y cuidado del medio ambiente, razén por la cual se emite un concepto
positivo y aprobatorio de las actividades propuestas por la empresa.

En este punto, es necesario aclarar que las actividades aprobadas por este Ministerio
respecto a la implementacion de sistemas agroforestales como compensacion por la
sustraccion oforgada, constituyen una medida excepcional debido a las
particularidades que han sido expresadas por la empresa y que se relacionan con fa
dificultad de encontrar zonas en el area de influencia del proyecto que se ajusten a los
requerimientos establecidos en la Resolucién No.1276 del 2 de noviembre de 2004,
debido a situaciones irrequlares ocasionadas principalmente por la disputa del
territorio para destinar los ferrenos a cultivos llicitos y las consecuencias y
afectaciones que esto conlfleva; [...], y por lo tanto se resalta que las aclividades que
serédn implementadas por la empresa corresponden exclusivamente a la
compensacion por sustraccion definitiva que impuso este Ministerioc mediante en la
Resolucién No.1276 del 2 de noviembre de 2004, y por tanto se desmarcan de las
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obligaciones que la empresa haya contraido por cuenta de la licencia ambiental
oforgada.

En cuanto, a la concertacién con el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera en
relacién al compromisc de mantener a largo plazo la cobertura forestal incluida dentro
de los sistemas agroforestales; si bien se allega copia de las diferentes actas de las
reuniones que se han sostenido con el mencionado Consejo, en estas se consignan
acuerdos sobre aspectos como los posibles sitios de compensacion, y las especies y
modelos agroforestales a implementar. No obstante, no se encuentra entre la
informacién allegada, un documento que de fe del compromiso por parte del Consejo
Comunitario Alto Mira y Frontera de conservar a largo plazo las actividades que seran
implementadas.

Al respecto, se estima necesario que se gestionen actas de compromiso entre la
comunidad y la empresa, con mediacién de la Corporacion Auténoma Regional de
Narifio — CORPONARINO, en las cuales este aspecto quede explicito, con el fin de
garantizar que se mantengan en el tiempo estas aclividades que seran
implementadas, asi como los beneficios que representan estos arreglos
agroforestales los cuales buscan mantener una cobertura arborea garantizando
ademés la posibilidad de obtener beneficios econémicos y sociales para las
comunidades beneficiarias. En este sentido se solicita se allegue soporte documental
con el nombre def responsable, érea y firma, lo anterior con el fin de declarar cumplida
la obligacion establecida en el paragrafo 1 del articulo segundo del Auto No. 646 del
30 de diciembre de 2016.

Se suma a lo anterior y de acuerdo a la materializacién de las coordenadas de las
greas preliminares, que algunos de los predios seleccionados no se ubican en area
del Consejo el Consejo Comunitario Alfo Mira y Frontera, razon por la cual es
necesario que los propietarios de dichos predios se suscriban acuerdos individuales
en los cuales se establezca este compromiso explicitamente, y donde se incluya €l
4rea, nombre del predio y del propietario o responsable por el cuidado de las
actividades agroforestales establecidas, remitiendo a este Ministerio copia de los
mismos para dar cumplimiento a lo requerido mediante el paragrafo 1 del articulo
segundo del Auto No. 646 del 30 de diciembre de 2016.

Ahora bien, en cuanto a los aspectos técnicos presentados en la propuesta de la
empresa respecto al establecimiento de las actividades agroforestales, en primer
lugar, se estima que los objetivos alli planteados corresponden mas a objetivos del
documento presentado segin la obligacion impuesta por este Ministerio, que a
objetivos de las actividades de implementacién de los sistemas agroforestales como
tal. Por esta razén, se estima que para el primer informe de seguimiento que debe ser
presentado a este Ministerio, estos deben ser ajustados en el sentido de frazar los
mismos en relacion con las actividades que seran ejecutadas y sus metas segtn el
avance de las mismas.

En lo que corresponde a las especies seleccionadas para ser incluidas en los arreglos
floristicos, se considera que las mismas son apropiadas por cuanto segun indica la
empresa todas han sido concertadas con el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera
y aprobadas por la Corporacién Auténoma Regional de Narifio — CORPONARINO.
Sobre este aspecto, se debe subrayar que esta composicion no debe ser modificada,
asi como tampoco los arreglos floristicos propuestos, y en caso de considerarse
necesario alguno cambio en alguno de estos aspectos, este debe ser informado a este

Ministerio, sefialando las causas y/o motivaciones para el mismo. ]
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En cuanto a los aspectos del proceso de implementacion propuesto por la empresa
se estima que se abarcan las diferentes fases que este implica. No obstante, se
requiere que se [sustenten] en el primer informe de seguimiento los criterios de
implementacion de cada arreglo en los diferentes predios, ya que estos pueden varian
por las condiciones biofisicas de cada una de las zonas seleccionadas, por ejemplo,
en los tipos de disturbio que se han presentado, la magnitud de la afectacion, los
atributos del suelo, efc.

Igualmente, y segiin fas condiciones biofisicas de los predios donde se implementaran
los arreglos agroforestales, se deberan relacionar los tensionantes identificados en
estos y las medidas implementadas para su manejo, teniendo en cuenta que como
tensionantes se consideran aquellas situaciones, factores o condiciones que pueden
constituirse como una dificultad para fener en cuenta dentro de las actividades
restaurativas, y pueden estar relacionadas con agentes externos, propiedades del
suelo, factores que puedan perjudicar el establecimiento de las plantas u ofro que se
identifique segun las particularidades del area a restaurar.

Ahora bien, aunque el documento sefiala que se realizaran labores de seguimiento y
que las mismas seran llevadas a cabo especificamente por los integrantes de la
comunidad y del CCAMF en contraprestacion por la implementacion de los sistemas
agroforestales, y que durante las mismas los técnicos y profesionales agroforestales
realizaran el debido acompariamiento a la comunidad, con el fin de impartir talleres de
capacitacion y verificar el estado de las especies por medio de controles fitosanitarios,
sera necesario que la empresa allegue informes de seguimiento, incluyendo en ellos
indicadores que permitan evaluar el éxito en la ejecucion de las actividades, y que se
relacionen con aspectos ecolégicos como la evolucién de la estructura de la
comunidad vegetal en las areas de implementacién.

lgualmente, por cuanto se indica que la empresa generara un informe frimestral
(durante 3 afios) en el que se indiquen las densidades de siembra establecidas a la
fecha, la mortalidad de especies arbéreas, el estado fitosanitario de las especies, la
georreferenciacion y registro fotografico de los individuos plantados y/o replantados,
se estima quel,] para evaluar la evolucion del proceso, deben ser allegados a este
Ministerio copia de estos informes con una frecuencia semestral como minimo. En
cada informe, se debera presentar la informacién que corresponde al periodo de
reporte, asi como un balance de los indicadores antes propuestos (densidades de
siembra establecidas a la fecha, la mortalidad de especies arboreas, el estado
fitosanitario de las especies, la georreferenciacion y registro fotografico de los
individuos plantados y/o replantados).

Considerando lo antes mencionado se estima que las actividades propuestas por el
Consorcio Vias de Narifio son adecuadas y permitiran recuperar el érea en lo que
corresponde al restablecimiento sus coberiuras vegetales, prestando a su vez un
servicio ecosistemico de aprovisionamiento a las comunidades del area de influencia
del proyecto, mas algunos aspectos deberan ser precisados en los informes que sean
presentados a este Ministerio.

Ahora bien, por cuanto se considera viable la propuesta presentada por el Consorcio
Vias de Narifio, se estima que las aclividades de implementacién de los sistemas
agroforestales en el area deben iniciar en un periodo maximo de seis meses, siendo
necesario que la empresa indique la fecha de inicio de estas y presente el cronograma
\_ ajustado a tiempo real.”
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Concepto Técnico 152 del 11 de diciembre de 2018
“3. CONSIDERACIONES

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, a través de la Resolucion
1452 del 12 de noviembre de 2015, realizo la cesién total de la Resolucion 1276 del 2
de noviembre 2004, del Instituto Nacional de Vias - INVIAS al Consorcio Vias de
Narifio - CVN. El citado acto administrativo indicé que el Consorcio Vias de Narifio
asume como cesionaria todos los derechos y obligaciones derivadas de la misma.

Es asf como, el Consorcio Vias de Narifio, es el Titular de la sustraccion de un area
de 13,9 hectéreas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco de la ejecucion del
proyecto “Mejoramiento de la carretera Tumaco — Esmeraldas, sector la Espriella —
Mataje”.

Por Ia citada sustraccion, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible, establecio las siguientes
obligaciones dentro de la Resolucion 1276 de 2004:

ARTICULO SEGUNDO. - La sustraccion de la Reserva Forestal sefialada en el
articulo anterior queda sujeta al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

2.1 El Instituto Nacional de Vias, INVIAS, debera con treinta (30) dias de antelacion,
al inicio de la ejecucion del tramo carreteable ubicado en predios de la reserva forestal,
remitir a este Ministerio las medidas de manejo ambiental que garanticen y sean
necesarias para el cumplimiento de la funcién protectora de la reserva, y aquellos de
prevencion, mitigacion y correccién de los procesos y actividades de ocupacion de las
areas aledarias del corredor vial y extraccién de recursos de flora y fauna.

2.2 Cumplir con las siguientes medidas de compensacién, por efectos de sustraccion:

- Emprender un programa de reforestacion protectfora de minimo 100 hectareas
que hayan sido degradadas, para lo cual CORPONARINO conjuntamente con
el municipio de Tumaco, determinaran las zonas donde se dara cumplimiento
a la medida de compensacion, que debe estar ubicada preferiblemente en el
area de influencia directa del proyecto.

- Emprender acciones de restauracion ecolégica complementarias a las
confempladas en el plan de manejo, sobre aquellas areas que sean
perturbadas por diferentes actividades inherentes a la construccion de la via
sobre la Reserva Forestal, tales como empradizacion de taludes,
revegetalizacién, arborizacién, proteccion de la regeneracién natural, enire
otras, las cuales cumplirén funciones paisajisticas y de proteccién a sus areas
aledafias.

- Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal del Pacifico, en puntos donde se
encuentren intersecciones del corredor vial con ésta, y en caminos que se
deriven de dicho corredor, con el fin de prevenir procesos de expansion de
asentamientos humanos hacia la Reserva e informar a la comunidad sobre el
cuidado y manejo de dicha érea. Esta medida se realizara bajo los lineamientos
y términos que defina CORPONARINO.

- EJ Instituto Nacional de Vias, INVIAS debera adelantar en coordinacion con fa
Alcaldia del Municipio de Tumaco—Narifio, y la Corporacién Autonoma Regional
de Narifio - CORPONARINO, acciones y medidas para impedir la invasion de
las areas adyacentes del corredor vial. j

-
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- Las medidas indicadas en los puntos anteriores se realizaran durante la
gjecucion del proyecto, para lo cual el Instituto Nacional de Vias eniregara a
CORPONARINO los trabajos mediante actas de entrega y recibo a satisfaccion
e informara al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre lo
actuado. Asi mismo, el Instituto Nacional de Vias debera presentar informes
bimestrales al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrtorial y
CORPONARINO, sobre el avance en la gestion y ejecucion de las medidas de
compensacion.

Conforme con lo anterior se presentan las siguientes consideraciones al respecto del
cumplimiento de las obligaciones evidenciadas anteriormente, en el marco del informe
No. 5 entregado por el Consorcio Vias de Narifio bajo el radicado MADS E1-2018-
031451 del 23 de octubre de 2018:

En relacion con el numeral 2.1 del articulo segundo de la resolucion 1276 de 2004, el
Consorcio Vias de Narifio presentd, mediante el oficio con radicado No. E1-2016-
022282 del 26 de septiembre de 2016, las medidas de manejo ambiental para las
acfividades que durante la ejecucion del proyecto de infraestructura vial generaban
afectacion a la funcién protectora de la reserva, que para el caso fueron definidas
como: el descapofe y la excavacién en las zonas suslraidas, determinando las
acciones que garantizaban la menor afectacion actividades. Asimismo, en el oficio
referido el peticionario indico las medidas que garantizaban la no ocupacién de areas
aledarias del corredor vial, a través del Decreto Municipal No. 182 del 26 de febrero
de 2016.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de los
articulos 1y 4 del Auto No. 646 del 30 de diciembre de 2016 determiné estar conforme
con la informacion citada en el inciso anterior [y declard] el cumplimiento de esta
obligacion.

Ahora bien, [con el fin evaluar] /a efectividad de las medidas que fueron aprobadas
por esta Cartera Ministerial e implementadas por el Consorcio Vias de Narifio, se hace
necesario que el peticionario presente un informe en el cual se indique la realizacion
de las mismas y su efectividad, dado que en el informe 5 presentado por el peticionario
no se observa informacion sobre el tema, lo anterior, en el marco de lo establecido en
item 5 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Resolucion 1276 de 2004.

De ofro lado, mediante el articulo 2 del Auto 646 del 30 de diciembre de 2016 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, definio que conforme con las
dificultades para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los items 1y 2
del numeral 2.2, [de!l articulo 2] de la Resolucion 1276 de 2014, es procedente que el
programa de reforestacion protectora de 100 hectéreas y las acciones de restauracion
ecologica complementarias a las del Plan de Manejo, fueran implementadas a través
de esirategias de sistemas agroforestales en areas del Consejo Comunitario Alto Mira
y Frontera, indicando para su cumplimiento los siguientes lineamientos:

Paragrafo 1.- EI CONSORCIO VIAS DE NARINO, con NIT 900752549-2, en el
termino de tres (3) meses contados a partir de la ejecuforia del presenta acto
administrativo, deberé entregar la constancia de la concertacion de las areas
seleccionadas con dicho Consejo, respaldado por el aval de la Corporacién Auténoma
Regional de Narifio — CORPONARINO, para las actividades a realizar.

. /
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Paragrafo 2.- La concertacion con el Consejo Comunitario Alfo Mira y Frontera debera
sefialar de manera clara el compromiso de mantener a largo plazo la cobertura forestal
incluida dentro de los sistemas agroforestales.

Paragrafo 3.- De las éreas seleccionadas a incorporar en la compensacion, el
CONSORCIO VIAS DE NARINO con NIT 800752549-2, debera entregar su
localizacién a través del listado de coordenadas de los vértices que forman el poligono
a compensar.

En el marco de lo anterior, el Consorcio Vias de Narifio presenté la propuesta de
implementacién de las estrategias de sistemas agroforestales concertadas con el
Consejo Comunitario Alfo Mira y Frontera y CORPONARINO, dentro del oficio con
radicado No. E1-2018-024963 del 27 de agosto de 2018, de lo cual este ministerio a
través del Concepto Técnico 138 de 2018 definié que “Se aprueba la propuesta
compensatoria mediante la_implementacién de sistemas agroforestales en 100
hectireas, presentada por el Consorcio Vias de Narifio” involucrando lineamientos
para la implementacion del mismo como: fecha de iniciacion, localizacién, programa
de seguimiento y moniforeo. En este sentido el acto administrativo que acoja este
conceplo técnico debe recoger lo definido para este acépite en el conceplo fécnico en
comenito.

Ahora bien, la informacién presentada por el Consorcio Vias de Narifio dentro del
Informe No. 5, indica sobre esta obligacion, que existen aproximadamente 480
hectéreas definidas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
sustraccion de érea de Ia Reserva Forestal del Pacifico de ey 27 de 1959 y el 1% de
la licencia ambiental, al respecto se resalta y reitera al Consorcio que la obligacion de
sustraccion es independiente de las medidas que se establezcan para prevenir,
mitigar, corregir y compensar los impactos que se puedan ocasionar durante la
gjecucion del proyecto objeto de licenciamiento ambiental o de cualquier instrumento
administrativo de manejo y control, en este sentido, las dreas a compensar deben ser
individualizadas y presentadas particularmente al Ministerio.

Asimismo, el documento del Informe No.5 presentado por el Consorcio, indica que las
actividades de mantenimiento de las estrategias agroforestales implementadas dentro
de la obligacion de compensacion seré[n] realizada[s] por la comunidad beneficiaria
de las citadas estrategias].] [Al] respecto este Ministerio aclara que, si bien la inclusién
de la comunidad es necesari[a) para la consolidacion del programa de compensacion,
es el Consorcio quien debe garantizar la implementacion, el mantenimiento y
efectividad del cumplimiento de la obligacion y a quien el Ministerio realizaré
seguimiento del mismo.

En cuanto a [la instalacion de] vallas alusivas a la Reserva Forestal del Pacifico, a
partir de la informacién presentada por el Consorcio en el oficio con radicado No. E1-
2016-022282 del 26 de septiembre de 2016, donde se indica que CORPONARINO en
e oficio con radicado No. 5-0225 del 14 de julio de 2016, avalé el disefio de las vallas
alusivas a la Reserva Forestal del Pacifico a ser implementadas en las intersecciones
del corredor vial y caminos que se deriven de dicho corredor, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del articulo 3 del Auto 646 de 2016,
determiné que una vez terminen las actividades del proyecto de infraestructura vial, el
Consorcio Vias de Narifio debe allegar la localizacion de las vallas implementadas,
incluyendo soportes a través de registros fotogréficos y su localizacién por medio de
la presentacion del listado de las coordenadas.

\_ J
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Asi las cosas, [...] respecto del cumplimiento de esta obligacion en el Informe No. 5 el
Consorcio indica que, una vez terminado el proyecto de infraestructura vial se
realizarén las actividades de implementacién de las vallas, no obstante, esta cartera
Ministerial ve necesario que el pelicionario indique la fecha estimada de finalizacién
de actividades, y por tanfo la enirega de esta informacién, con lo cual se dé por
cumplida la obligacion referida a este acapite.

En lo referente a las acciones y medidas para impedir la_invasién de las dreas
advacentes del corredor vial, como se indicé anteriormente a través de las gestiones
realizadas por el Consorcio Vias de Narifio con la alcaldia San Andrés de Tumaco,
esta entidad ferritorial establecio el Decreto municipal No. 182 del 26 de febrero de
2016, en el cual se reglamenté el uso del espacio publico y el procedimiento para la
recuperacion del mismo ocupado indebidamente en el municipio de Tumaco, en este
sentido, el Ministerio determiné en el articulo 4 del Auto No. 646 del 30 de diciembre
de 2016 que el peticionario daba cumplimiento a la obligacion con las gestiones
realizadas.

No obstante lo anterior, de acuerdo con la sugerencia de este Ministerio dentro de la
parte considerativa del citado Auto, en el cual se indicé que se diera transcendencia a
la parte rural del municipio de las medidas planteadas en el Decreto municipal; y [con
el fin de evaluar] /a efectividad de las medidas que fueron presentadas a esta Cartera
Ministerial, se hace necesario que el peticionario entregue un informe en el cual se
indique la realizacion y la efectividad de la medida implementada, dado que en el
informe 5 presentado por el peticionario no se observa informacién sobre el tema, lo
anterior, en el marco de lo establecido en item 5 del numeral 2.2 del articulo 2 de la
Resolucion 1276 de 2004.

El Consorcio Vias de Narifio indica dentro del Informe No. 5, referente a la entrega de
fos informes bimestrales que se deben presentar al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, [y] que en el pasado no se dio continuidad a la entrega de los
mismos, debido a los problemas de seguridad en el sector de la Espriella-Mataje.
[Respecto] A lo anterior, a través del andlisis realizado por este Ministerio de las
entregas de documentacién realizada por el Consorciol,] se evidencié lo siguiente: la
informacién solicitada mediante el Aufo 646 de 2016 presentaba un término de tres
(3) meses, plazo que fue prorrogado por un término de tres (3) meses en el Auto 357
del 23 de agosto de 2017, con lo cual, de acuerdo a la constancia de ejecutoria del
citado Auto, la informacién deberia haber sido presentada el dia 28 de diciembre de
2017, conforme con las fechas de los oficios radicados a este Ministerio por parte del
peticionario, se determiné que tanto los informes de avance como la propuesta de
compensacion entregada el 27 de agosto de 2018, fueron allegados fuera de los
terminos establecidos por este Ministerio.

Por lo anterior, se aclara que no tiene justificacién el no haber dado el cumplimiento
al requerimiento sobre la presentacion de informes bimestrales a este Ministerio, dado
que, en dichos informes incluso se tendria informado a este Ministerio sobre las
dificultades para el acceso al érea o demas inconvenientes para el cumplimiento de
las obligaciones en los términos de tiempo requeridos.

En tal sentido se exhoria al Consorcio Vias de Narifio, para que en adelante, se
entregue la informacién conforme con lo solicitado en este acépite, asi dentro de Ia
vigencia el avance sea minusculo, teniendo claro que la justificacion presentada a esta
cartera Ministerial por Sociedad debe ser clara y explicita.”

- /
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Concepto Técnico 41 del 11 de julio de 2019
“3. CONSIDERACIONES

El Consorcio Vias de Narifio, para el desarrollo del proyecto Mejoramiento de la
carretera Tumaco — Esmeraldas, sector la Espriella - Mataje, solicité la sustraccion
definitiva de una superficie de 13,9 hectareas, la cual fue aprobada a través de la
Resolucion No.1276 de 2 de noviembre 2004 por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Sostenible, estableciendo entre las obligaciones por la
sustraccion lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO. - La sustraccion de la Reserva Forestal sefialada en el
articulo anterior queda sujeta al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

2.1 El Instituto Nacional de Vias, INVIAS, debera con treinta (30} dias de antelacion,
al inicio de fa ejecucion del tramo carreteable ubicado en predios de la reserva forestal,
remitir a este Ministerio las medidas de manejo ambiental que garanticen y sean
necesarias para el cumplimiento de la funcién protectora de la reserva, y aquellos de
prevencién, mitigacion y correccion de los procesos y actividades de ocupacion de las
areas aledarias del corredor vial y extraccién de recursos de flora y fauna.

2.2 Cumplir con las siguientes medidas de compensacion, por efectos de sustraccion:

- Emprender un programa de reforestacion protectora de minimo 100 hectareas
que hayan sido degradadas, para lo cual CORPONARINO conjuntamente con
el municipio de Tumaco, determinaran las zonas donde se dara cumplimiento
a la medida de compensacion, que debe estar ubicada preferiblemente en el
area de influencia directa del proyecto.

- Emprender acciones de restauracién ecolégica complementarias a las
contempladas en el plan de manejo, sobre aquellas areas que sean
perturbadas por diferentes actividades inherentes a la construccion de la via
sobre la Reserva Forestal tales como empradizacion de taludes,
revegetalizacién, arborizacién, proteccion de la regeneracion natural, enlre
olras, las cuales cumplirén funciones paisajisticas y de proteccion a sus areas
aledarias.

- Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal del Pacifico, en puntos dénde se
encuentren intersecciones del corredor vial con ésta, y en caminos que se
deriven de dicho corredor, con el fin de prevenir procesos de expansion de
asentamientos humanos hacia la Reserva e informar a la comunidad sobre el
cuidado y manejo de dicha érea. Esta medida se realizara bajo los lineamientos
y términos que defina CORPONARINO.

« FEl Instituto Nacional de Vias, INVIAS deberéd Adelantar en coordinacion con la
Alcaldia del Municipio de Tumaco-Narifio, y la Corporacién Auténoma Regional
de Narifio - CORPONARINO, acciones y medidas para impedir la invasion de
las éreas adyacentes del corredor vial.

- Las medidas indicadas en los puntos anteriores se realizaran durante la
gjecucion del proyecto, para lo cual el Instituto Nacional de Vias entregara a
CORPONARINO los trabajos mediante actas de enfrega y recibo a satisfaccion
e informaré al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre o
actuado. Asi mismo, el Instituto Nacional de Vias deberé presentar informes
bimestrales al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
CORPONARINO, sobre el avance en la gestion y efecucion de las medidas de
compensacion. /

-
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Adicionalmente el Auto No.646 del 30 de diciembre de 2016 determiné lo siguiente:

Articulo 1. — Declarar que el Consorcio Vias de Narifio, con NIT 900.752.549-2, dio
cumplimiento al numeral 2.1 del articulo segundo de la Resolucion 1276 del 2 de
noviembre de 2004, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

Articulo 2. — Respecto de las medidas de compensacion sefialadas en los items 1y
2 del numeral 2.2 del articulo segundo de ia Resolucién No. 1276 del 2 de noviembre
de 2004, se considera procedente aclarar en relacién con el programa de reforestacion
protecfora de 100 hectdreas y con las acciones de restauracién ecologica
complementarias a las del Plan de Manejo, sobre aquellas areas perturbadas por
diferentes actividades inherentes a la construccion de la via, que es viable el
cumplimiento de dichas obligaciones a través de la implementacion de estrategias de
sistemas agroforestales en areas del Consejo Comunitario Alfo Mira y Frontera.

Paragrafo 1. — El Consorcio Vias de Narifio, con NIT 900.752.549-2, en el término de
fres meses (3) meses confados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, deberé entregar la constancia de la concerfacion de las &areas
seleccionadas con dicho consejo, respaldado por el aval de la Corporacion Autonoma
Regional de Narifio — CORPONARINO, para las actividades a realizar.

Paragrafo 2. — La concertacion con el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera
debera sefialar de manera clara el compromiso de mantener a largo plazo la cobertura
forestal incluida dentro de los sistemas agroforestales.

Paragrafo 3. — De las areas seleccionadas a incorporar en la compensacion, el
Consorcio Vias de Narifio, con NIT 900.752,549-2, debera entregar su localizacién a
traves del listado de coordenadas de los vértices que forman el poligono a compensar.

Articulo 3. — Respecto a la medida del item 3 del numeral 2.2 del articulo segundo de
fa Resolucién No.1276 del 2 de noviembre de 2004, relacionado con la instalacion de
vallas alusivas a la Reserva Forestal del Pacifico en intersecciones del corredor vial y
caminos que se deriven de dicho corredor, el Consorcio Vias de Narifio, con NIT
900.752.549-2 debera presentar una vez termine las actividades del proyecto de
infraestructura vial, la localizacion de las vallas implementadas soportada a través de
registros fotograficos, incluyendo el listado de las coordenadas donde se evidencie la
ubicacioén de las mismas.

Articulo 4. — Respecto de las medidas sefialadas en el item 4 del numeral 2.2 del
articulo segundo de la Resolucion No.1276 del 2 de noviembre de 2004, referido a las
medidas propuestas para impedir la invasion de areas adyacentes al corredor vial de
acuerdo con las acciones a implementar por parte del municipio San Andrés de
Tumaco y el Consorcio Vias de Narifio, se ha dado cumplimiento.

Previo al anélisis de la informacién allegada por el consorcio mediante radicado No.
777 del 14 de marzo de 2019, es necesario aclarar que se han realizado dos
evaluaciones de informacion allegada por la empresa y la cuales corresponden a los
conceptos técnicos No. 138 del 16 de noviembre de 2018 y No. 152 del 11 de
diciembre de 2018.

- /
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El concepto No. 138 del 16 de noviembre de 2018 por su parte evalué la propuesta de
implementacion de las actividades agroforestales presentada por la empresa,
determinando que la misma es viable, presentando algunos requerimientos en
términos cartograficos respecto al drea en la cual se llevaran a cabo las actividades y
respecto al cronograma de actividades y estableciendo la forma en la cual se deben
presentar los informes de monitoreo de las actividades agroforestales a implementar.

Posteriormente, como evaluacién del informe de cumplimiento No.5 remitida por el
Consorcio, el concepto No. 152 del 11 de diciembre de 2018, realiza un requerimiento
respecfo a las medidas de manejo establecidas mediante el numeral 2.1 del articulo
segundo de la Resolucién No.1276 del 2 de noviembre de 2004, y que fueron
aprobadas en el articulo primero del Aufo No.646 del 30 de diciembre de 2016, asi
como de las acciones de manejo aprobadas mediante articulo cuarto del mismo auto;
y solicitando que se recoja la evaluacion que fue llevada a cabo mediante el concepto
No. 138 del 16 de noviembre de 2018, respecto a la implementacion de las aclividades
agroforestales.

Ahora bien, respecto a la informacién allegada como informe de seguimiento sexfo, la
empresa presenta un avance del estado del cumplimiento de las obligaciones que han
sido establecidas mediante la Resolucién No. 1276 del 2 de noviembre de 2004 y el
Auto No. 646 del 30 de diciembre de 2016, de las cuales destaca:

A. Que respecto a lo establecido en el numeral 2.1 del articulo segundo de la
Resolucion No. 1276 del 2 de noviembre de 2004, se decreté cumplimiento
mediante articulo primero del Auto No. 646 del 30 de diciembre de 2016.

Al respecto se encuentra que la informacién sefialada por la empresa es veridica,
mas es importante destacar que el concepto No.152 del 11 de diciembre de 2018,
solicité informacién complementaria respecto a estas medidas que fueron
aprobadas.

B. Que respecto a lo establecido en el numeral 2.2 del articulo segundo de la
Resolucion No. 1276 del 2 de noviembre de 2004, el Consorcio ha presentado
ante esta cartera los planes de compensacién por aprovechamiento forestal para
su evaluacion, y al respecto en la ltima comunicacién la empresa manifiesta que,
a la fecha de presentacion del informe sexto esta cartera no ha emitido
pronunciamiento al respecto.

Punto sobre el cual, cabe anotar que lo sefialado por el Consorcio es veridico, no
obstante, se debe tener en cuenta que la evaluacién de esta propuesta de
compensacion ya fue evaluada por este Ministerio mediante concepto técnico No.
138 del 16 de noviembre de 2018, y cuyas determinaciones deberan ser

comunicadas al Consorcio.

C. Que respecto a lo establecido en el inciso tercero del numeral 2.2 del articulo
segundo de la Resolucién No. 1276 del 2 de noviembre de 2004, no se ha llevado
a cabo la instalacion de las vallas alusivas a la reserva forestal, debido a que no

se han finalizado las obras.

Asunto sobre el cual se ha considerado pertinente que la empresa informe la fecha
de finalizacion estimada de las aclividades constructivas, con el fin de que esta
informacion esté disponible dentro del proceso de seguimiento de las obligaciones

contraidas por la empresa. /

L
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D. Que respecto a lo establecido en el inciso cuarto del numeral 2.2 del articulo
segundo de la Resolucién No. 1276 del 2 de noviembre de 2004, el Auto No. 646
del 30 de diciembre de 2016 mediante su articulo cuarfo determino que se habia
dado cumplimiento a esta obligacién.

Sobre lo cual cabe precisar que la informacion sefialada por la empresa es
veridica, mas es necesario resaltar que el concepto No.152 del 11 de diciembre
de 2018, solicito informacién complementaria respecto a estas medidas que
fueron aprobadas.

E. Que respecfo a lo establecido en el inciso quinto del numeral 2.2 del articulo
segundo de la Resolucion No. 1276 del 2 de noviembre de 2004, en el pasado no
se dio continuidad a la presentacion bimestral de los informes de seguimiento,
debido a los problemas de seguridad en el sector de la Espriella-Mataje ya que
los mismos generaron retrasos en el cumplimiento de algunos aspectos de las
obligaciones.

Frente a lo anterior, es necesario manifestar a la empresa que en caso de
presentarse este tipo de dificultades las mismas deberan ser informadas a este
Ministerio con el fin de tener en cuenta estos eventos deniro del seguimiento de
obligaciones. Y en todo caso debera presentarse un avance documental de los
aspeclos que asi lo permitan.

Adicionalmente cabe destacar que algunos requerimientos establecidos mediante
Auto No. 646 del 30 de diciembre de 2016, y que fueron requeridos nuevamente en la
evaluacion llevada a cabo mediante el concepto técnico No. 138 del 16 de noviembre
de 2018, son de gran importancia y por tanto se considera prudente reiterarios en esta
evaluacion por cuanto los mismos no han sido allegados de la forma que esta cartera
lo solicité. Estos aspectos son los establecidos en los paragrafos 2 y 3 del articulo
segundo del mencionado auto y hacen referencia a la constancia de la concertacion
con el Consejo Comunitario Alfo Mira y Frontera, la cual debe sefialar de manera clara
el compromiso de mantener a largo plazo la cobertura forestal incluida dentro de los
sistemas agroforestales; y la necesidad de contar con el listado de coordenadas de
los vértices que forman el (los) poligono(s) de las éreas sobre las cuales se llevaran a
cabo las aclividades agroforestales; aspectos que fueron discutidos en detalle en el
concepto técnico No. 138 del 16 de noviembre de 2018.

Oftro aspecto que cabe destacar es el requerimiento realizado en el concepto No.138
del 16 de noviembre de 2018, en el sentido de aclarar las actividades que se
adelantaron en el marco el item 2 del numeral 2.2 del arficulo segundo de la
Resolucion No. 1276 del 2 de noviembre de 2004, bien indicar cuales seréan las
aclividades agroforestales que seran ejecutadas de acuerdo a lo autorizado mediante
el articulo segundo del Auto 646 del 30 de diciembre de 2016.

De esta forma, se puede concluir que la empresa ha allegado los informes que dan
cuenta del avance del cumplimiento de las obligaciones contraidas con este Ministerio,
mas se considera urgente informar a la empresa sobre la aprobacion de las medidas
relacionadas con las medidas agroforestales a ser implementadas como
compensacién por la sustraccion, para que se dé inicio a las mismas y se pueda
continuar con un proceso de seguimiento al respecto.

- /
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En este sentido se recomienda acoger las deferminaciones y requerimientos que han
sido realizados mediante los conceptos técnicos No. 138 del 16 de noviembre de 2018
y No. 152 del 11 de diciembre de 2018.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1891, en sus articulos 8, 79 y 80, impone al Estado y a
todas las personas el deber de proteger las riquezas culturales y naturales de [a Nacion
y conmina al primero a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar el desarrollo sostenible, asi como su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables” establecio las
Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de
Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

“a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador;
por el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de
Panama; por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una
linea que arrancando 15 kilbmetros al este del divorcio de aguas de la Cordillera
Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el
Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia,
hasta Chita, continuando 15 kildmeltros al Este por el divorcio de aguas del Cerro
de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental
hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro
Murrucucts, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el
Océano Allantico;”

Que, pese al caracter de Zona Forestal Protectora dado por el articulo 1 de ia Ley 2
de 1959 a la Reserva Forestal Central, el articulo 3 del Decreto 877 de 1976,
compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decrefo Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”
establecié que su denominacion es Area de Reserva Forestal.

Que, de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente’, se
consideran areas de reserva forestal aquellas zonas de propiedad publica o privada
cuya vocacion es el establecimiento, mantenimiento, utilizacién y aprovechamiento
racional de areas forestales, por lo que en ellas debera garantizarse la recuperacion y
supervivencia de los bosques.

Que el artfculo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015 determind que las categorias de
proteccion y manejo de los recursos naturales renovables reguladas por la Ley 2 de
1959 y por el Decreto Ley 2811 de 1974 mantienen plena vigencia y se contintian
rigiendo para todos sus efectos por las normas que las regulan. Pese a no considerarlas
como areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP-
. les atribuyé el caracter de estrategias de conservacion in situ que aportan a la
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proteccion, planeacidén y manejo de los recursos naturales renovables y ai cumplimiento
de los objetivos generales de conservacion del pais.

Que, sin perjuicio de la importancia ambiental atribuida a las reservas forestales, el
articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefalé:

“Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de ulilidad ptblica o
interés social, es necesario realizar actividades econdmicas que impliguen
remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera ofra actividad
distinta del aprovechamiento racional de fos bosques, la zona afectada debers,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. {...)"

Que, el numeral 18, articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras disposiciones” encargé al Ministerio del
Medio Ambiente la funcion de sustraer las reservas forestales nacionales.

Que la Ley 790 de 2002 "Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el
programa de renovacion de la administracion publica y se oforgan unas facultades
Extraordinarias al Presidente de la Republica" dio al Ministerio de Medio Ambiente la
denominacion de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que, en virtud de lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
profirié la Resolucion 1276 del 02 de noviembre de 2004 “Por la cual se sustrae un area
de reserva forestal y se oforga una licencia ambiental” que revolvié sustraer 13.9
hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico.

Que la Ley 1444 de 2011 “Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan
precisas facultades exftraordinarias al Presidente de la Republica para modificar la
estructura de la Administracion Pablica y la planta de personal de la Fiscalia General
de la Nacion y se dictan ofras disposiciones” ordeno la escision y reorganizacion del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el cual, en adelante, se
denomina Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y asume las funcicnes que le
fueron encargadas al Ministerio de Medio Ambiente en la Ley 99 de 1993.

Que el Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible” encargd a esta cartera ministerial la funcién de
sustraer las reservas forestales nacionales.

Que en el marco del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas por
la Resolucion 1276 del 02 de noviembre de 2004, esta Direccidon encuentra procedente
acoger los Conceptos Técnicos 138 de 2018, 152 de 2018 y 041 de 2019.

Que las obligaciones derivadas del presente acto administrativo seran de obligatorio
cumplimiento una vez quede en firme, por lo que su inobservancia dara lugar a la
imposicion de las medidas preventivas y sancicnatorias a que haya lugar, de
conformidad con la Ley 1333 de 2009 “Por /a cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones”.

Que, de acuerdo con la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion ambiental “...toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de/

F-A-DOQC-03 Version 405:12/2C14

A I P P oo T - -, - S o o




Z2ut

Auto No. - 3 0 Hoja No.19

2 3 SEP 207y

f “Por medio del cual se hace un seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion 1276 del 02\
de noviembre de 2004, que sustrajo de manera definitiva del érea de la Reserva Forestal Pacfifico, y se
foman otras determinaciones dentro del expediente SRF LAM 1447

Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente...”

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’.

Que a través de la Resolucién 0016 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se efectua un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible nombrd con
caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el empleo de
Director Técnico, cddigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.- Aprobar la propuesta presentada por el CONSORCIO VIiAS DE NARINO,
con Nit. 900752549-2, para la implementacion de sistemas agroforestales en el marco
del Programa de Reforestacién a desarrollar en 100 hectareas degradadas en el en el
municipio de San Andres de Tumaco del departamento de Narifio, conforme lo ordena
el item 1, numeral 2.2., articulo 2 de la Resolucion 1276 del 02 de noviembre de 2004.

Articulo 2.- Requerir al CONSORCIO ViAS DE NARINO para que, de acuerdo con el
numera 2.1. del articulo 2 de la Resolucién 1276 del 02 de noviembre de 2004, en el
plazo maximo de tres (03) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, informe el estado de cumplimiento y la efectividad de las medidas de
manejo ambiental adoptadas para garantizar el cumplimiento de la funcion protectora
de la Reserva Forestal del Pacifico.

Articulo 3.- Requerir al CONSORCIO ViAS DE NARINO para que, de acuerdo con el
numera 2.1. y con el item 4 del numeral 2.2. del articulo 2 de la Resolucion 1276 del 02
de noviembre de 2004, en el plazo maximo de tres (03) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, informe el estado de cumplimiento y la
efectividad de las medidas prevencion, mitigacién y correccién de los procesos y
actividades de ocupacion de las areas aledarias al corredor vial y extraccion de recursos
de flora y fauna. ) .

Articulo 4.- Requerir al CONSORCIO VIAS DE NARINO para que en el plazo maximo
de tres (03) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo,
allegue el listado de coordenadas geograficas (sistema Magna Sirgas e indicando el
origen) y shape file de los poligonos que delimitan las 100 hectareas en las que se
desarrollara un Programa de Reforestacion. Tales poligonos deben coincidir con los
predios previamente concertados el Consejo Comunitario Alio Mira y Frontera, que
fueron presentados ante esta Direccion

Articulo 5.- Requerir al CONSORCIO VIAS DE NARINO para que, en cumplimiento
de lo ordenado por el item 1 del numeral 2.2. del articulo 2 de la Resolucion 1276 del
02 de noviembre de 2004, en el plazo maximo de seis (06) meses, contados a partir de
la ejecutoria del presente acto administrativo, dé inicio al Programa de Reforestaciénj
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Paragrafo. El CONSORCIO ViAS DE NARINO debera informar a esta Direccion
sobre el inicio de las actividades de implementacion del Programa de Reforestacion,
con al menos quince (15) dias de antelacién. . . :

Articulo 6.- Requerir al CONSORCIO VIAS DE NARINO para que durante un periodo
de tiempo no inferior a cinco (5) afios, contados a partir del inicio de actividades de
implementacion, allegue informes semestrales de avance y monitoreo relacionados
con las actividades de restauracion adelantadas en el marco del Programa de
Reforestacion. Cada uno de estos informes debera contener por lo menos [o siguiente:

a. Indicadores del éxito de las aclividades restaurativas:
- Porcentaje de sobrevivencia total de los individuos establecidos.
- Porcentaje de sobrevivencia por especie establecida.

b. Medidas de manejo implementadas durante el periodo de reporte para controlar
los tensionantes y evaluacion de éxito de estas.

c. Medidas implementadas durante el periodo de reporte para el reemplazo de las
plantulas que no sobrevivieron y evaluacion de éxito de estas.

d. Registro fotografico representativo del avance de las actividades, con base en
puntos de referencia georreferenciados.

Articulo 7.- Requerir al CONSORCIO VIAS DE NARINO para que, en el primer
informe de avances y monitoreo de la implementacion del Programa de Reforestacion,
presente lo siguiente:

a. Documento o constancia en el cual el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera,
o los propietarios de los predios ubicados fuera del area que abarca los territorios
del consejo, se comprometen a mantener y sostener a largo plazo las coberturas
forestales incluidas dentro de los sistemas agroforestales. En cada acuerdo
debera estar clarc el nhombre del predio, la extensién de las areas compensadas
al interior del predio, y el nombre del responsable por las mismas.

b. Objetivos de las actividades de siembra, con metas temporales y estado de
avance de estos.

c. Relacidén del modelo de sistema agroforestal implementado en cada predio,
especificando los criterios para la seleccion de estos.

d. Coordenadas geograficas de los sitios en los cuales se implementd cada uno de
los arreglos fioristicos, diferenciando cada uno de ellos.

e. Cronograma de actividades en el marco de la implementacion de los sistemas
agroforestales ajustado a tiempo real (fechas exactas).

Articulo 8.- Requerir al CONSORCIO VIiAS DE NARINO para que, en cumplimiento
de lo ordenado por el item 3 del numeral 2.2. del articulo 2 de la Resolucién 1276 de
2004, en el plazo maximo de un (01) mes contado desde la ejecutoria del presente
acto administrativo, informe sobre las acciones de Restauracién Ecolédgica que fueron
ejecutadas en aquellas areas perturbadas por diferentes actividades inherentes a la
construccion de la via sobre la Reserva Forestal o sobre la implementacion de
estrategias de sistemas agroforestales en areas del Consejo Comunitario Alto Mira y
Frontera, diferentes a las correspondientes al Programa de Reforestacion.

Articulo 9.- Requerir al CONSORCIO VIAS DE NARINO para que, en cumplimiento
de lo ordenado por el item 3, numeral 2.2., articulo 2 de la Resolucién 1276 de 2004,
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en el término maximo de tres (03) meses informe a esta Direccidén la fecha de
finalizacién de las actividades constructivas del proyecto y de inicio de instalacién de
vallas alusivas a la Reserva Forestal del Pacifico.

Paragrafo 1.- Una vez finalizada la instalacion de las vallas, el CONSORCIO ViAS
DE NARINO debera informar la localizacion de cada una de ellas, a través de un
listado de coordenadas y de regisiros fotograficos.

Articulo 10.- Requerir al CONSORCIO VIAS DE NARINO para que, en cumplimiento
de lo ordenado por el item 3, numeral 2.2., articule 2 de la Resolucién 1276 de 2004,
en el término maximo de tres (03) meses informe a esta Direccién sobre las acciones
realizadas para informar a la comunidad sobre el cuidado y manejo de la Reserva
Forestal del Pacifico.

., Articulo 11.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto
- administrativo dara lugar a la imposicién y ejecucion de l[as medidas preventivas y
sanciones a que haya lugar, segtn lo establecido por la Ley 1333 de 2009.

Articulo 12.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal del CONSORCIO VIAS DE NARINO, con Nit. 900752549-2, o su
apoderado debidamente constituido de conformidad con lo establecido en los articulos
67 al 69y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por fa cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 13.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 14.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion

de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota DC/ 712\ 2 3 SEP 2013

EDGAR FMI é)DRiGUEZ BASTIDAS

Director de Bosqlﬁé, ﬁl?odiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Proyecté: Karol Katherine Betancourt Cruz/Contratista DBBSE MADS¥S
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