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Conceptos ttiles para el uso de esta Guia

Para conocer definiciones de otros términos del ambito del cambio climético se recomienda recurrir a la
Ley 1931 de 2018, la Ley 2169 de 2021, al glosario de la Herramienta para la Accidn Climatica, y al glosario
del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC).

1. Accion por el clima: adopcidn de medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos. Las medidas pueden verse reflejadas en politicas, medidas o programas abocados al
desarrollo con bajas emisiones de GEI, mediante metas y medidas de resiliencia al cambio
climdtico, neutralidad en carbono, o al apoyo y financiacion de esos objetivos. (Definicién
adaptada de los ODS).

2. Accidn por el empoderamiento climatico: (ACE) es un término adoptado por la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico para denotar el trabajo en virtud del articulo 6
de la Convenciodn y el articulo 12 del Acuerdo de Paris. El objetivo general de ACE es capacitar a
todos los miembros de la sociedad para participar en la accion climatica, a través de los seis
elementos de ACE: educacion sobre el cambio climatico y sensibilizacién publica, formacion,
participacién publica, acceso publico a la informacién y cooperacidn internacional en estas
cuestiones. (Definicion tomada de la CMNUCC).

3. Actualizacién: proceso peridédico de mejora e incremento de ambicion en la gestién de cambio
climético del sector. Se basa en procesos de aprendizaje, seguimiento y evaluacién de la
implementacidn del PIGCCS, asi como la verificacion de coherencia con el contexto de la época
tras cambios en las metas globales o nacionales en cambio climatico, la economia, las prioridades
de los financiadores o socios del PIGCCS, los requisitos de reporte, entre otros. (Definicion
adaptada de la NDC).

4. Adaptacion: es el proceso de ajuste a los efectos presentes y esperados del cambio climatico. (Ley
1931 de 2018).

5. Alistamiento: fase que consiste en la conformacion de una estructura organizacional a cargo del
proceso de formulacién del PIGCCS; identificacion de insumos, politicas y normas de referencia; y
definicion de un plan de trabajo, cronograma y plan de financiamiento para la formulacién.
(Adaptado de “Formulacién de Planes Integrales de Gestidn del Cambio Climatico Sectoriales,
Propuesta metodoldgica y contenidos minimos” DNP).

6. Analisis estratégico: andlisis del contexto dado por los instrumentos de planificacion sectoriales y
territoriales, el marco de politica publica, criterios sociales, econdmicos, ambientales y el
reconocimiento de los actores con potencial de participar en la implementacién de acciones por
el clima; priorizacidn de las medidas sectoriales de gestidon del cambio climatico basada en dicho
analisis; y definicion de las metas de mitigacidn y/o adaptacidn correspondientes, los alcances, y
los territorios donde implementarlas. (Adaptado de “Formulacidn de Planes Integrales de Gestidn
del Cambio Climatico Sectoriales, Propuesta metodoldgica y contenidos minimos” DNP).

7. Cambio climatico: variacion del estado del clima, identificable, por ejemplo, mediante pruebas
estadisticas, en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades, que
persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. (Ley
1931 de 2018).

8. (C€O0.eq: unidad de medida de GEI. Corresponde a la cantidad de emisidn o remocién de didxido de
carbono (cuya férmula quimica es CO,), que causaria el mismo forzamiento radiativo integrado o
cambio de temperatura, en un horizonte temporal determinado, que una cantidad emitida de GEl
o una mezcla de GEI (IPCC).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87765
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30043747
mailto:https://accionclimatica.minambiente.gov.co/glosario-hac/
mailto:https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/10/SR15_Glossary_spanish.pdf
mailto:https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/10/SR15_Glossary_spanish.pdf
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17.

18.

19.

20.

Componentes sociales: en el contexto de esta guia (bajo el entendido de que puede haber otras
acepciones) los elementos principales de analisis de tipo social son transicion justa de la fuerza
laboral, enfoque de género, y participacién. (Definicién adaptada de la NDC).

Diagnadstico sectorial: reconocimiento de las problematicas de mitigacion de GEl y adaptacién al
cambio climdtico que busca abordar el sector, las causas subyacentes, el marco politico y
normativo correspondiente, los resultados esperados, los objetivos del PIGCCS, y las medidas con
potencial para su logro. (Adaptado de “Formulacion de Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Sectoriales, Propuesta metodoldgica y contenidos minimos” DNP).

Enfoque diferencial: consideracion de las poblaciones que histéricamente han sido excluidas y las
brechas generadas, ya sea por su participacién o por modo de vida, debido a su sexo, identidad de
género, ciclo vital, discapacidad o etnia. (Definicién adaptada de la NDC).

Enfoque de género: reconocimiento del impacto diferenciado que tiene el cambio climatico entre
mujeres y hombres, el rol de las mujeres como agentes de cambio, y que busca garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades para hombres y mujeres de cara a la gestidon del cambio
climatico. (Pinilla, 2021. Minambiente et al., 2020a).

Gases de efecto invernadero (GEIl): son aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, de
origen natural o antropogénico, que absorben y emiten la energia solar reflejada por la superficie
de la tierra, la atmdsfera y las nubes (Ley 1931de 2018). Se miden en unidades de didxido de
carbono equivalente (CO,eq).

Gestion del cambio climatico: es el proceso coordinado de disefio, implementacién y evaluacion
de acciones de mitigacion de GEl y adaptacidon al cambio climatico, orientado a reducir la
vulnerabilidad de la poblacion, la infraestructura y los ecosistemas a los efectos del cambio
climdtico. También incluye las acciones orientadas a permitir y aprovechar las oportunidades que
el cambio climético genera. (Ley 1931 de 2018).

Implementacion: construccion participativa del plan de accién del PIGCCS, definicion de los
medios de implementacién y el esquema operativo requeridos para su ejecucién y sostenibilidad
financiera, social y ambiental. (Adaptado de “Formulacién de Planes Integrales de Gestidn del
Cambio Climatico Sectoriales, Propuesta metodoldgica y contenidos minimos” DNP).
Incertidumbre: estado de conocimiento incompleto que puede deberse a una falta de informacién
0 aun desacuerdo con respecto a lo que es conocido o incluso cognoscible. Puede reflejar diversos
tipos de situaciones, desde la imprecision en los datos hasta una definicion ambigua de un
concepto o término, una comprensién incompleta de los procesos criticos, o una proyeccion
incierta del comportamiento humano. (tomado del glosario del IPCC, 2018).

Medios de implementacion: condiciones que crean un entorno favorable para llevar a cabo las
acciones que se requieren en el cumplimiento a corto, mediano y largo plazo de las metas de
mitigacion y adaptacidon. Cubren cinco ambitos: educacidn, formacién y sensibilizacién;
informacion, ciencia, tecnologia e innovacién; financiamiento e instrumentos econdmicos;
planificacion; y construccion y fortalecimiento de capacidades. (Definicidon adaptada de la NDC).
Mitigacion: es la reduccién de los niveles de emisiones de GEl en la atmdsfera a través de la
limitaciéon o disminucién de las fuentes de emisiones de GEI, y el aumento o mejora de los
sumideros y reservas de GEI. (Ley 1931 de 2018).

NDC: sigla en inglés de “Contribucién Determinada a nivel Nacional”. Son los compromisos que
definen y asumen los paises para reducir las emisiones de GEl, lograr la adaptacion de su territorio,
y desarrollar medios de implementacién. Son definidos por los ministerios relacionados y con
competencias sobre la materia en el marco de la CICC y presentados por el pais ante la CMNUCC.
(Ley 2169 de 2021).

Neutralidad en carbono: es la situacion a la que se llega cuando la cantidad de GEI que se emite a
la atmésfera y la que se retira por distintas vias es la misma, lo que deja un balance cero o huella
cero de carbono. (Ley 2169 de 2021).
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Participacion: es el involucramiento activo de quienes son afectados, en las decisiones y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion. (Adaptado del articulo 2 de la
Constitucion Politica de Colombia).

Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS): son los instrumentos a
través de los cuales cada Ministerio identifica, evalla y orienta la incorporacion de medidas de
mitigacidon de GEl y adaptacion al cambio climatico en las politicas y regulaciones del respectivo
sector. (Ley 1931 de 2018).

Resiliencia: capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de afrontar un suceso,
tendencia o perturbacion peligrosa, respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su
funcidén esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacion. (Ley 1931 de 2018).

Riesgo climatico: dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos
fisicos peligrosos de origen hidrometeoroldgico (variabilidad climética) o los cambios de largo
plazo en patrones climaticos (cambio climatico); asi como a las transiciones de politica, normativa,
tecnologia y mercado que buscan hacer frente a los requisitos de mitigacion y adaptacion
relacionados con el cambio climatico a medida que los sistemas mundiales se orientan hacia una
economia verde y con bajas emisiones de carbono. (IPCC).

Seguimiento y evaluacion: proceso de gestion de informacion relevante para introducir ajustes o
mejoras para el logro de las metas del PIGCCS; generar conocimiento sobre el contexto de
intervencion; evaluar la gestidon del cambio climatico por parte del sector; reportar y articular con
los componentes del Sistema Nacional de Informacidn de Cambio Climatico. (Definicién adaptada
de la NDC).

Soluciones basadas en la naturaleza (SbN): acciones para proteger, gestionar de forma sostenible
y restaurar ecosistemas naturales o modificados, que abordan los retos de la sociedad de forma
eficaz y adaptativa, proporcionando simultdneamente beneficios para el bienestar humano y la
biodiversidad. (UICN, 2020).

Sumidero: es un depdsito (natural o de origen humano) en el suelo, el océano o las plantas, donde
se almacena un GEl, un aerosol o una sustancia precursora de GEI. (UICN, 2020).

Transicion justa de la fuerza laboral: estrategia que busca contribuir a mejorar la calidad de vida
y la inclusidn social y econdmica de la poblacién, garantizando no dejar a nadie atras y contando
con un didlogo social que vincule la participacion de empleadores, trabajadores y gobierno, asi
como una activa participacion ciudadana en su disefio e implementaciéon considerando las
realidades territoriales del mercado laboral. (Minambiente et al., 2020a).

Vulnerabilidad: susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional de
sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico asociado a un fendmeno hidroclimatoldgico
se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus
medios de subsistencia, asi como al deterioro de los ecosistemas, la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos, el recurso hidrico, los sistemas fisicos, sociales y econédmicos y de apoyo que
pueden ser afectados. (Ley 1931 de 2018).
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SOBRE ESTA GUIA

El cambio climatico hace parte de la agenda publica y privada en Colombia, con una visién de desarrollo
bajo en carbono, resiliencia al clima y neutralidad en carbono para el afio 2050. Para lograr esta visidn se
requieren cambios transformacionales en el corto y mediano plazo por parte de todos los sectores de la
sociedad. Uno de los instrumentos contemplados en la Ley 1931 de 2018 para alcanzar las metas
climédticas de Colombia son los Planes Integrales de Gestidon del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS),
definidos en su articulo 17 como “los instrumentos a través de los cuales cada Ministerio, segtn lo definido
en el marco del SISCLIMA, identificard, evaluard y orientard la incorporacién de medidas de mitigacién de
gases efecto invernadero y adaptacion al cambio climdtico en las politicas y regulaciones del respectivo
sector. Ademds, ofrecerdn los lineamientos para la implementacion de medidas sectoriales de adaptacion
y mitigacion de GEI a nivel territorial relacionadas con la temdtica de cada sector, incluyendo, entre otras,
directrices sobre el financiamiento de las medidas de mitigacion de GEl y adaptacién al cambio climdtico
definidas, asi como sobre educacion, ciencia, tecnologia e innovacion.”

De este modo, para apoyar a los Ministerios responsables de los PIGCCS, el citado articulo 17 da al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) y al Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) el mandato de establecer las guias para lo relativo a la formulacion, implementacién, seguimiento,
evaluacion y articulacion de los PIGCCS con los demas instrumentos de planificacion del territorio y del
desarrollo. En cumplimiento de lo anterior surge la presente Guia, que busca apoyar a los Ministerios para
que dispongan de orientaciones que les faciliten reconocer y gestionar los riesgos asociados al clima,
captar los beneficios en competitividad asociados a las acciones por el clima y facilitar la comprension de
como integrar la gestidon del cambio climatico a su planificacion.

Para ello, la Guia establece unos componentes minimos para que cada Ministerio pueda estructurar la
contribucién de su respectivo sector a las metas de reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y de adaptacidn al cambio climatico en el mediano y largo plazo. Asimismo, brinda orientaciones,
referencias y herramientas complementarias para facilitar la incorporacién de medidas de mitigacién de
gases efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico en las politicas y regulaciones del respectivo
sector a través de la formulacién, implementacion, seguimiento, evaluacion y articulacién de los PIGCCS,
asi como lineamientos para que la gestion sectorial del cambio climatico se vincule con otros instrumentos
de planificacién del sector, del territorio y del desarrollo. Para ello, aborda de forma transversal temas que
condicionan la creacion de un entorno favorable para la accién climatica sectorial tales como el
financiamiento, la construccién y el fortalecimiento de capacidades, la educacién, y la ciencia, tecnologia
e innovacion.

Para la elaboracion de esta Guia se revisaron los avances y marcos conceptuales que se han desarrollado
en Colombia, la Unién Europea y otros paises de Latinoamérica, y los hallazgos de buenas practicas y
marcos metodoldgicos de referencia para la formulacion de los PIGCCS fueron incorporados. En
complemento, se realizaron consultas a expertos en distintas areas de practica en gestién del cambio
climético, cuyos aportes también enriquecieron el contenido de esta Guia.
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Estructura de la Guia

La Guia inicia con un contexto y unos antecedentes para la accién climatica en Colombia. Luego siguen los
contenidos para la formulacién, implementacién, seguimiento, evaluacién y articulacion de los PIGCCS con
los demas instrumentos de planificacion del territorio y del desarrollo, los cuales estan estructurados en
seis secciones que desarrollan las fases de la gestion integral del cambio climatico de cara a los PIGCCS.
Cada seccion inicia con la presentacion del objetivo y de los resultados esperados de cada fase, y detalla
los lineamientos, recursos y herramientas sugeridos para abordarlos. La sintesis de las seis fases se
presenta en la Figura 1.

Figura 1. Fases para la formulacion, implementacion, sequimiento, evaluacion y articulacion de los PIGCCS

Seccién 1 de esta
Guifa

participacion, y precisar fuentes
de financiacion para la
formulacion, el plan de trabajo y
el cronograma.

Fase Objetivo de la fase Resultados clave esperados
Fase 1 — | Definir el esquema de |e Instancias de coordinacién, trabajo técnico y asesoria
Alistamiento organizacién institucional, los del PIGCCS.
objetivos y estrategias de |¢ Mapeo de actores y mecanismos de participacién

definidos.

Fuentes de datos y acuerdos para la gestion de
informacion.

Fuentes y mecanismos de financiacién para la
formulacién del PIGCCS.

Plan de trabajo y cronograma: actividades, recursos y
responsables.

Fase 2 -
diagnostico
sectorial

Seccién 2 de esta
Guia

Conocer las problematicas de
mitigacion de GEl, gestién del
riesgo climético y adaptacidn que
deben ser abordadas por el
sector, las causas subyacentes, las
acciones por el clima de iniciativa
publica 'y privada y el
empoderamiento sectorial para la
gestion del cambio climatico.

Caracterizacion de amenazas y vulnerabilidades del
sector al cambio climatico y los riesgos por
fenémenos hidrometeorolégicos, sus efectos, y
necesidades de informacién.

Emisiones sectoriales de acuerdo con inventarios de
GEl y lineas de accion de mitigacion.

Balance actualizado de la gestién sectorial del cambio
climdtico publica y privada.

Analisis del empoderamiento sectorial para la gestion
del cambio climético.

Analisis de inversiones sectoriales.

Fase 3 — Andlisis
estratégico y
formulacion

Seccién 3 de esta
Guia

Establecer los objetivos,
lineamientos estratégicos y la
estructuracion de medidas
sectoriales para la gestion integral
del cambio climatico y el
cumplimiento del Acuerdo de
Paris. Esto, a partir del contexto
sobre los instrumentos de
planificacién sectoriales y
territoriales asociados, dado por
la Fase de Alistamiento, asi como
de las oportunidades y
necesidades identificadas en la
Fase de Diagnostico.

Objetivos sectoriales en mitigacion, adaptaciéon y
gestion del riesgo por fenémenos hidroclimaticos
externos e hidrometeoroldgicos para el periodo de
vigencia del PIGCCS y su alineacién con la Estrategia
2050.

Vision sectorial de largo plazo para la neutralidad en
carbono y resiliencia al clima.

Lineas estratégicas de accion viables para el logro de
los objetivos sectoriales.

Medidas sectoriales priorizadas para la mitigacion de
GEl, la gestion del riesgo por fendmenos
hidroclimaticos extremos e hidrometeoroldgicos, y la
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adaptacién al cambio climatico, que incrementen la
ambicidn climatica.

Fichas técnicas con la caracterizacion de las medidas
sectoriales.

Medios de implementacion y condiciones
habilitantes definidos para la ejecucién de las
medidas.

Enfoque territorial y consideraciones intersectoriales
de las medidas.

Incorporacién de soluciones que aumenten la
disponibilidad y accesibilidad a tecnologias e
innovaciones que ofrezcan opciones de empleo e
ingresos fiscales que no dependan de actividades
intensivas en carbono.

Estructuracion financiera y mecanismos de
financiamiento identificados para la implementacion
del PIGCCS.

Fase 4 -
Implementacién

Seccién 4 de esta
Guia

Establecer un entorno habilitante
para ejecutar las medidas
priorizadas, el plan de accién y los
medios de  implementacion
asociados para promover la
sostenibilidad financiera, social y
ambiental de las medidas.

Capacidades sectoriales construidas o fortalecidas
para la implementacién de las medidas priorizadas.
Metas finales e intermedias de las medidas
sectoriales definidas, cuantificadas y articuladas con
los ciclos de actualizacion de instrumentos de
planificacion sectorial, territorial y nacional.
Indicadores de gestion, de producto y de resultado
definidos.

Mecanismos definidos y en implementacion, para
integrar componentes de ciencia, tecnologia en
innovacion como medios habilitantes de la gestion
sectorial del cambio climatico.

Fuentes, mecanismos y medios de financiamiento
identificados para la ejecucién de las medidas.

Plan de accién elaborado y en implementacion.

Fase 5 -
Seguimiento y
evaluacién

Seccién 5 de esta
Guia

Definir el proceso de seguimiento
y de los impactos de Ila
implementacién de las medidas.
Formalizar técnica y
operativamente la informacién
para la evaluacion y reconocer
instancias de reporte.

Informacidn actualizada para procesos de decision.
Arreglos institucionales para el seguimiento y la
evaluacion del PIGCCS.
Reportes nacionales e
estandarizados.

Flujo de informacion normalizado en el marco del
SNICC.

internacionales

Fase 6 -
Actualizacién

Seccién 6 de esta
Guia

Incorporar aprendizajes,
informacion actualizada y buenas
prdcticas, para la renovacién de
objetivos y metas encaminados a
la mejora continua de la gestion
del cambio climético en el sector.

PIGCCS con objetivos y metas sectoriales actualizados
con un criterio de mayor ambicién.

Acuerdos y mecanismos de articulacién mejorada
con otras politicas sectoriales y con los territorios.

Es importante indicar que las actividades que debe contener esta Guia en cumplimiento de lo dispuesto
por el citado articulo 17 de la Ley 1931 de 2018 se encuentran inmersas en las 6 fases planteadas,
representadas en cada una de las 6 secciones que componen la presente Guia. Asi, lo correspondiente a
la actividad de formulacion de los PIGCCS estd contemplado en la fase 1 (alistamiento), la fase 2
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(diagndstico sectorial) y la fase 3 (andlisis estratégico y formulacion); lo relacionado con la actividad de
implementacion del PIGCCS corresponde a la fase 4 (implementacidn), y las actividades de seguimiento y
evaluacion hacen parte de la fase 5 (seguimiento y evaluacion). En lo atinente a la actividad de articulacion
de los PIGCCS con los demas instrumentos de planificacion del territorio y del desarrollo, a lo largo del
documento se encuentran referencias a algunos de esos instrumentos, para que sean contemplados por
los ministerios en las distintas fases de su correspondiente PIGCCS.

CONTEXTO PARA LA GESTION INTEGRAL DEL CAMBIO CLIMATICO EN
COLOMBIA

Colombia ha configurado un entorno habilitante para la accién por el clima, alineado con el llamado
internacional de respuesta al desafio del cambio climatico. Los antecedentes de este proceso y los
principales hitos en las Ultimas tres décadas se muestran en la Figura 2 y la Figura 3 respectivamente. A
nivel legislativo el pais ha adoptado el marco politico internacional en gestion del cambio climatico con la
aprobacién de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico — CMNUCC -, el
Protocolo de Kioto, y el Acuerdo de Paris. También ha incorporado en los ultimos cinco planes nacionales
de desarrollo (PND) la accién por el clima como un componente esencial en la planeacién del desarrollo
del pais, y ha fortalecido el marco normativo nacional. Lo anterior, junto con estrategias de fortalecimiento
de capacidades y mejoras en la gestidén de informacién atinente al cambio climatico.



mailto:https://unfccc.int/es/process-and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico
https://unfccc.int/es/kyoto_protocol
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris
mailto:https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/Paginas/plan-nacional-de-desarrollo-2018-2022.aspx
mailto:https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/Paginas/plan-nacional-de-desarrollo-2018-2022.aspx
mailto:https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/politica-y-normativa/

Guia Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales
Junio de 2024

Figura 2. Antecedentes del llamado internacional a la accién por el cambio climdtico

Los riesgos relacionados con el clima para los sistemas naturales y humanos son mayores en
proporcién al aumento de temperatura asociado a la emisién de GEI, y dependen de:
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El sexto informe del IPCC Senala que muchos cambios debidos a las
I d)oldaunacnmplensmms emisiones pasadas y futuras de GEl son
()@ actualizada del sistema climtico  imeversibles, y serdn mayores en relacién directa
e L y el cambsio climatico con el aumento potencial en las proximas décadas

El calentamiento actual ya esta afectando negativamente a los sistemas naturales y humanos. La
accion por el clima es esencial para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.
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Fuente: elaboracion propia con base en (IPCC,2019), (IPCC, 2021) y (Minambiente et al, 2020a)
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Figura 3. Principales hitos de la gestion integral del cambio climdtico en Colombia®

Afio Instrumento Contenido
Aprueba la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
1994 Ley 164/94 (CMNUCC).
2000 Ley 629/00 Aprueba el Protocolo de Kioto.
Pr|m§ra Comunlcac!on Presenta el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) 1990-
2001 Nacional de Cambio ) e s .
Climatico 1994, el reporte de medidas de mitigacion de GEl y el andlisis de vulnerabilidad.
Segunda Comunicacién | Presenta el INGEI 2000-2004, el reporte de medidas de mitigacion, los
5010 Nacional de Cambio lineamientos y pilotos de adaptacidn, y la Estrategia Nacional de Educacién,
Climatico Formacion y Sensibilizacién de Publicos sobre Cambio Climatico (ENEFSPCC).
Decreto Ley 4819/10 | Crea el Fondo Adaptacion.
Establece la sostenibilidad ambiental y la adaptacién al cambio climético como
parte de los ejes transversales a todas las esferas nacionales, ordena la
formulacién del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), y
ordena el disefio de una estrategia para el aseguramiento ante riesgos de
desastres de origen natural y/o antrépico no intencional.
El documento de bases sefiala que se debera: i. Implementar la Politica Nacional
Ley 1450/11 ) L . ; . .
(PND 2010-2014) dg Clar.“nblomChmaU.c'o (PNC(;); !|. Conformar el S|stemglNaC|onaI de Cambio
2011 Climatico; iii. Identificar y priorizar medidas de adaptacién en el marco de un
PNACC; iv. Fortalecer la gestion de informacidn para andlisis de vulnerabilidad;
v. Disefiar una Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono; vi. Identificar y valorar
barreras comerciales asociadas a actividades con huella de carbono alta y
oportunidades de negocio generadas por ventajas competitivas de carbono
intensidad.
Conpes 3700 Contiene‘la estrategia ir?sti,tgcional para Ia'articulacién de politicas y acciones
en materia de cambio climatico en Colombia.
Ley 1523/12 Adopta la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres (PNGRD) y
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)
Plan Nacional de Define lineas de accidon prioritarias para la adaptacién encaminadas a la
Adaptacion al Cambio | reduccion del riesgo y los impactos asociados al cambio climético, asi como al
2012 Climatico (PNACC) aprovechamiento de oportunidades.
Suscrito entre el Gobierno Nacional y el sector financiero para movilizar a las
entidades financieras en la implementacion de estrategias de ecoeficiencia,
Protocolo Verde desarrollo de productos y servicios verdes, mecanismos de reporte y
divulgacion, e implementacion de sistemas de analisis de riesgos ambientales y
sociales.
Ordena la creacion de una politica de crecimiento verde de largo plazoy ordena
a algunos ministerios la creacion de sus planes sectoriales de adaptacién y
mitigacidn. Crea el Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de GEI
2015 Ley 1753/15 (RENARE) del cual hara parte el Registro Nacional de Programas y Proyectos de
(PND 2014-2018) acciones para la Reduccién de las Emisiones debidas a la Deforestacion vy la
Degradacién Forestal de Colombia -REDD+; ordena al Minambiente
reglamentar el sistema de contabilidad de reduccion y remocion de emisiones
y el sistema de monitoreo, reporte y verificacion de las acciones de mitigacion

L El propdsito de esta tabla es mostrar de forma cronoldgica e indicativa los principales hitos que se han presentado
hasta la fecha en materia de gestién del cambio climatico en Colombia. Debe tenerse en cuenta que algunas de las
normas aqui sefialadas han sido derogadas o modificadas, tales como los articulos 217 y 220 de la Ley 1450 de 2011
(PND 2010 — 2014), y el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015 (PND 2014 — 2018), las cuales se muestran aqui
indicativamente para evidenciar el avance del pais en la materia.
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Afio Instrumento Contenido
a nivel nacional, y definir los niveles de referencia de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal.
Contribuciodn prevista y
nacionalmente Presenta ante la CMNUCC la primera NDC del pais.
determinada (iNDC)
) . Presenta el INGEI 2010-2012, avances en materia de acciones de mitigacion del
Primer Reporte Bienal e o - " . )
o cambio climatico, revision de la cooperacion recibida, asi como las necesidades
de Actualizacion - - ) o .
(BUR1) de Colombia en materia de financiamiento, acceso a tecnologia vy
fortalecimiento de capacidades en cambio climatico.
Ley 1819/16 Crea el impuesto nacional al carbono.
2016 Decreto 298/16 Crea el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA).
Decreto 308/16 Adopta el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Ley 1844/17 Aprueba el Acuerdo de Paris.
Reglamenta el mecanismo de no causacién del impuesto nacional al carbono,
Decreto 926/17 como herramienta para contribuir con la reduccién de emisiones de GEl
provenientes de la quema de combustibles fosiles en el pais.
Establece la organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Decreto 1655/17 Informa.cién Forestal (SNIF), el Inventario Forestal Nacional (IFN) y gl Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) que hacen parte del Sistema de
Informacion Ambiental para Colombia (SIAC).
L Presenta el INGEI 1990-2012, reporte de acciones de mitigacion, analisis de
Tercera Comunicacion - , : ) )
) . vulnerabilidad y riesgo, escenarios nacionales y departamentales de cambio
Nacional de Cambio o ; e ) -
Climitico climatico 2011-2100, acciones de adaptacién, acciones de educacion,
2017 ) formacién y sensibilizacion de publicos, y medios de implementacion.
- ) Busca incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones publicas y
Politica Nacional de ) . . .
NP privadas para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en
Cambio Climatico ) L .
(PNCC) carbono, que reduzca los riesgos del cambio climético y permita aprovechar las
oportunidades que este genera.
Estrategia Nacional de | Facilita identificar caminos que permitan movilizar recursos de manera
Financiamiento sostenible y escalable para alcanzar los objetivos de las politicas de cambio
Climatico (ENFC) climatico.
) Pretende reducir la deforestacion y la degradacién de los bosques promoviendo
Estrategia Integral de ) 9 - . .
- y estableciendo una gestion forestal en el territorio colombiano, bajo un
Gestion de los Bosques . ) o
Control de Ia enfoque de desarrollo rural integral sostenible, que coadyuve al buen vivir de
Y ) las comunidades locales, contribuya al desarrollo local y aumente la resiliencia
Deforestacion (EICDGB) o o ) L
ecosistémica fomentando la adaptacion y mitigacion del cambio climético.
Ley 1931/18 Establece directrices para la gestion del cambio climatico.
Segundo Reporte Presenta el INGEI 1990-2014, avances en materia de acciones de mitigacién del
Bienal de Actualizacion | cambio climdtico, mecanismos de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), y
2018 (BUR2) necesidades y apoyo recibido en materia de cambio climatico.
Conpes 3934 Contiene la politica de crecimiento verde.
Resolucion 1447/18 Reglamenta del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de acciones de
(Minambiente) mitigacidn a nivel nacional.
En su documento de bases contiene acciones a desarrollar por parte de los
distintos ministerios con los objetivos de avanzar hacia la transicion de
5019 Ley 1955/19 actividades productivas comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacion del
(PND 2018-2022) cambio climatico, y de desarrollar nuevos instrumentos financieros,
econémicos y de mercado para impulsar actividades comprometidas con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico.
2020 | Actualizacién de la NDC Presenta la actualizacion de la NDC del pais ante la CMNUCC con un significativo

aumento de ambicidn.
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Afio

Instrumento

Contenido

2021

Ley 2169/21

Impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de
metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climatica.

E2050

Presenta la Estrategia climatica de largo plazo de Colombia, que establece los
temas clave y las trayectorias que permitan aumentar progresivamente la
ambicioén climatica y transformar a Colombia en un pais resiliente al clima.

Tercer Reporte Bienal
de Actualizacion
(BUR3)

Presenta el INGEI 1990-2018, y carbono negro 2010-2018, avances en materia
de acciones de mitigacién adelantadas por Colombia, el sistema de MRV de
Colombia, y necesidades y apoyo recibido en materia de cambio climatico.

Conpes 4058

Contiene la politica publica para reducir las condiciones de riesgo de desastres
y adaptarse a los fendmenos de la variabilidad climatica.

2022

Decreto 172/22

Crea la Comision Intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accién
Climatica

Resolucion 552/22
(Minambiente)

Implementa la operacién de la Comisiéon de Estudio para la Promocién y
Desarrollo de los Mercados de Carbono en Colombia.

Resolucién 849/22
(Minambiente)

Establece la Guia para la formulacion e implementacion de los Planes Integrales
de Gestién del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT).

Conpes 4080

Contiene la politica publica de equidad de género para las mujeres, y obliga al
Ministerio de Ambiente a formular e implementar el Plan de Accién de Género
y Cambio Climatico (PAGCC)

Conpes 4088

Contiene la declaracion de importancia estratégica de proyectos de inversion
para la implementaciéon de acciones que conduzcan al desarrollo bajo en
carbonoy resiliente al clima en Colombia, y concepto favorable a la Nacién para
contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por la suma de
USD 30 millones o su equivalente en otras monedas, destinados a financiar el
programa de apoyo para el cumplimiento de metas de cambio climatico (NDC)
en Colombia.

2023

Ley 2294/23
(PND 2022-2026)

Establece la accién climatica como uno de los ejes de transformacion del PND,
incorpora la gestion del cambio climatico como una de las determinantes de
ordenamiento territorial de nivel 1, ordena la coordinaciéon en el disefio e
implementacién de una estrategia nacional para la adaptacién al cambio
climatico de asentamientos y reasentamientos humanos, transforma el Fondo
para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica (FONSUREC) en el Fondo para
la Vida y la Biodiversidad.

El documento de bases contiene acciones que buscan avanzar en una transicién
econémica para alcanzar la carbono neutralidad y consolidar territorios
resilientes al clima, impulsar el financiamiento para la acciéon climatica,
fortalecer la politica exterior para luchar contra el cambio climatico y la pérdida
de biodiversidad, y promover un mercado de carbono justo, equitativo e
incluyente.

Resolucion 1383/23
(Minambiente)

Reglamenta el funcionamiento y administracion del Sistema Nacional de
Informacién sobre Cambio Climético (SNICC), en el marco del Sistema de
Informacién Ambiental para Colombia (SIAC), y define reglas y procesos para la
articulaciéon con los sistemas que tengan similares propdsitos y gestionen
informacion relacionada con el seguimiento a la gestién de cambio climatico.

A nivel institucional, mediante el Decreto 298 de 2016 se cred el Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA), el cual fue posteriormente reflejado en el articulo 4 de la Ley 1931 de 2018, y en cuyo marco
la colaboracién y corresponsabilidad de todos los actores es fundamental para alcanzar un desarrollo bajo
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en carbono y resiliente al clima. Los fines del SISCLIMA y sus instancias de coordinacion se presentan en la
Figura 4.

Figura 4. Gobernanza del cambio climdtico en Colombia

SISCLIMA

El Sistema Nacional de Cambio Climético- SISCLIMA creado mediante el Decreto 298 de 2016, define al Sistema como el
conjunto de entidades estatales, privadas y sin animo de lucro, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente al cambio climético, que se aplica de manera organizada para
gestionar la mitigacién de gases efecto invernadero y la adaptacién al cambio climético en el pais.

Coordinar los

¥
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o Colombi fenémenos del cambio climatico adaptacién y de mitigacién d‘ GEl materias de adaptacion y de
mitigacion
Organos de coordinacién (Art. 5, Decreto 298 de 2016)
Nivel Nacional

Nivel Regional Nivel Departamental y Local

Comisién intersectorial de Cambio Climético - CICC Nodos Regionales de Cambio Climético - NRCC

Consejo

Comité de Amazonas Orinogufa Pacifico Sur
Nacionalde  Comité Téenico Gestion Entes territoriales y autoridades
Cambio Financiera ambientales regionales
Climético Centro Oriente  Ngranging  Pacifico Norte
. Comité de Andino
Comité de 5
i Infarmacién
A Técnica y
Internacionales Clentifica Eje Catetero Antioquia Caribe e Insular
Instituciones/Actores

Las entidades, organismos y entes
corporativos piblicos del orden
nacional. as como Las entidades
territoriales, deben dar cumplimiento a
las metas y medidas minimas para
alcanzar la carbono neutralidad, la
resiliencia climatica y el desarrollo bajo
en carbono en el pais en el corto,
mediano y largo plazo. de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2 de la
Ley 2169 de 2021.

Cada uno de los ministerios deberd formular los
Planes Integrales de Gestién del Cambio Climdtico
Sectorial (PIGCCS), en atencién a las

recomendaciones hechas por la CICC.

Las instituciones publicas y privadas
correspondientes promoveran, apoyaran y
acompaniaran la implementacién de politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos y
acciones de cambio climatico en las regiones.

Comisién Intersectorial de Gabinete Presidencial para la Accién Climatica

Creada mediante el Decreta 172 de 2022, como una instancia para la i i aci por las
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional en relacion con los compromisos mtﬂrnaclanﬂes dﬂl Pals en materia de accién climatica, y respecto
de las metas y medidas minimas para alcanzar La carbono neutralidad, la resiliencia climética y el desarrollo bajo en carbono del pais en el corto,

mediano y largo plazo.

de los avances

Fuente: elaboracidn propia con base en Minambiente, 2017.
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FORMULACION, IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
ARTICULACION DE LOS PLANES INTEGRALES DE GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO SECTORIALES CON LOS DEMAS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIALES Y DE DESARROLLO

En las siguientes secciones se detallan los alcances de los contenidos de los PIGCCS, se brindan
orientaciones para contar con analisis e informacidn que sustenten acciones de mitigacion que ademas
de ser deseables sean alcanzables y con un impacto positivo para el desempefio del sector, asi como
acciones de adaptacidn que se constituyan en factores intrinsecos a su competitividad y eficiencia en
el uso de recursos. Estas orientaciones integran buenas practicas para la gestiéon de informacion, la
formacion de capacidades, la participacion e inclusion, tales que los PIGCCS se sustenten en unas bases
sélidas de conocimiento y promuevan la apropiacion de las acciones de corto, mediano y largo plazo.

Criterios orientadores para los PIGCCS

La Figura 5 muestra los criterios transversales al ciclo de planificacion de los PIGCCS, establecidos para
orientar la toma de decisiones. Estos responden a: lineamientos dispuestos por la CMNUCC, el Acuerdo
de Paris, el marco normativo colombiano y la Contribuciéon Nacionalmente Determinada (NDC) en
términos de progresion y no retroceso, buscando mayor ambicién en cada actualizacién, y en utilizar
siempre la mejor informacion disponible.

Figura 5. Criterios orientadores para la los PIGCCS

Financiacién
Plan de inversiones
Inclusién y participacion Mecanismos de financiacion Practicidad
Enfoque diferencial Plazos coherentes con vigencias
Estrategias de participacion Facilidad de apropiacién
Mejora continua Claridad
Actualizacion de metas Sustento normativo
Arreglos institucionales Sustento técnico
Intereses explicitos
PIGCCS
Transparencia Coherencia
Gestion de informacion Politicas sectoriales
Practicas de reporte
E2050
Articulacion

Sectorial e Intersectorial
Enfoque territorial

Fuente: elaboracion propia.
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ARTICULACION: Es importante que los PIGCCS mantengan una alineacion estratégica con los intereses
de cada sector, incorporando tanto la visién del sector publico como la del sector privado, asi como la
de los diferentes niveles de gestion territorial, incluyendo los otros sectores que alli hacen presencia.
Asimismo, que estén articulados con los demds instrumentos de planificacion del territorio y del
desarrollo, tales como los planes de desarrollo, los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA), Planes de Ordenamiento Territorial (POT), entre otros. (Ver Anexo 1.
Instrumentos para la planificacion de la gestion del cambio climatico en Colombia).

é¢Como se aplica? Por ejemplo, en la fase de analisis estratégico se analiza el enfoque territorial y
el caracter intersectorial de sus objetivos de mitigacion, adaptacion y gestidn del riesgo, para luego
en el marco de la fase de implementacién detallar las actividades y medios que conlleven a la
articulacion de las agendas sectoriales con las territoriales a través de los componentes del plan de
accion.

FINANCIACION: Las medidas de adaptacion, mitigacién y gestion del riesgo que se prioricen por sector,
y los proyectos correspondientes deberian demostrar una estructura clara para su financiamiento,
basada en costeo de las medidas, los mecanismos de financiacién, el plan de inversiones para
sincronizar la oferta y demanda de financiamiento, asi como los co-beneficios econdmicos, ambientales
y/o sociales con el fin de proveer informacién suficiente y clara a los financiadores para su desarrollo.

¢Cuadl es su importancia? La estrategia de financiacion, cuyo desarrollo inicia en la fase de analisis
estratégico y se consolida en la fase de implementacion, habilita la posibilidad de ejecucion de las
medidas establecidas en los PIGCCS y expone opciones para el cierre de brechas de financiamiento
que se identifiquen.

COHERENCIA: Es necesario mantener la coherencia entre los PIGCCS y los compromisos y metas
nacionales e internacionales en cambio climatico, entre estas, las estipuladas en la NDC, la E2050 y
otras politicas sectoriales. Lo anterior implica la necesidad de incrementar la ambicion climatica, es
decir, el no retroceso de metas o acciones.

¢Como se aplica? Los PIGCCS, asi como los demas instrumentos para la planificacion de la gestion
del cambio climatico (ver Anexo 1), precisan reconocer sus competencias respecto a los
compromisos y metas consignados en la NDC, la E2050 y la Ley 2169 de 2021 desde la fase de
diagnostico, para luego detallar las acciones que contribuiran a su logro en el marco de su fase de
implementacion.

PRACTICIDAD: Es importante que los planteamientos de los PIGCCS sean ser razonables, que cuenten
con sustentos técnicos, con rutas claras para la integracion de sus metas con las de otros instrumentos
de planificacion del sector, territoriales y de otros sectores, y con un marco de tiempo coherente con
los alcances.

¢Como se aplica? La identificacidn y caracterizacién de las medidas inicia desde la definicion de
objetivos sectoriales en la fase de diagndstico, en donde ademas se deben considerar otro tipo de
acciones que el sector esté implementado y que apunten a la gestion del cambio climatico, para
luego establecer sus alcances técnicos y politicos en la fase de analisis estratégico, y las
implicaciones de la implementacidn para los territorios y otros sectores.

CLARIDAD: Los PIGCCS deberian ser formulados de forma que permitan comprender los intereses e
implicaciones para los diferentes grupos de actores, y facilitar asi su apropiacién e implementacion.
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¢Como se aplica? En todas las fases de la formulacién, implementacién, seguimiento, evaluacion
y articulacién del PIGCCS, la informacidn deberia presentarse en un lenguaje de facil acceso, con
acciones definidas para que el lenguaje técnico no constituya una barrera para la participacion, y
las implicaciones de las decisiones e impactos de laimplementacién de las medidas se comuniquen
de manera comprensible y oportuna.

MEJORA CONTINUA: Es esencial que los PIGCCS se enmarquen en un proceso de mejora continua,
guiados por las actualizaciones en metas y compromisos por parte del pais, con una revisién y consulta
periddica de los instrumentos para la planificacién de la gestién del cambio climatico en Colombia, y
considerando adicionalmente, lo establecido por el Articulo 20 de la Ley 1931 de 2018, el cual define
el horizonte de planificacion y revisidn de los PIGCCS.

¢Como se aplica? Las acciones de monitoreo que defina el sector deberian incluir no sélo el
seguimiento a los indicadores de gestion y resultado, sino también una revision periddica de
instrumentos, politicas y compromisos nacionales e internacionales que tengan implicaciones
sobre las metas del PIGCCS. Ademads, el PIGCCS deberia definir unos criterios, una ruta y un arreglo
institucional que faciliten la retroalimentacidén oportuna a los implementadores para realizar los
ajustes pertinentes en aras de optimizar su quehacer.

TRANSPARENCIA: Es fundamental que los sectores informen de manera transparente sobre las
medidas de mitigacion de GEI, reduccidn de riesgo climatico y medidas de adaptacion al cambio
climatico que se implementen, asi como la financiacién asociada a la gestion del sector y demas medios
de implementacion.

¢Como se aplica? En la fase de alistamiento el sector debe establecer unos criterios de gestion de
informacion e identificar las instituciones y sistemas de informacién que permitan reportar el
avance en la implementacién de las medidas de forma clara y precisa, bajo la normatividad
vigente. Lo anterior es susceptible de ser ajustado por el sector durante la fase de seguimiento y
evaluacién. Los principales referentes para establecer los alcances y atributos de la informacién
deberian ser las directrices del marco de transparencia reforzado (MTR) para efectos de reporte a
instancias de la CMNUCC, asi como los del Plan de Implementacidn y Seguimiento para el
desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad y la resiliencia climatica del pais, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 2169 del 2021.

INCLUSION Y PARTICIPACION: Tanto la formulacién como la implementacién de los PIGCCS precisa
contemplar a un amplio marco de actores y la definicién de mecanismos que faciliten que sean
consideradas sus debilidades, oportunidades, barreras y amenazas dentro del marco del cambio
climatico.

¢Como se aplica? A lo largo de las diferentes etapas se deberian contemplar de manera transversal
elementos para una aproximacion incluyente. Estos son: transicidn justa de la fuerza laboral,
enfoque de derechos humanos, enfoque de equidad intergeneracional, enfoque diferencial con
comunidades étnicas y vulnerables, enfoque de igualdad de género y empoderamiento de la
mujer, seguridad alimentaria, erradicacién de la pobreza, economia circular, seguridad hidrica,
gestidn de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (Minambiente et al, 2020a). A partir de la
fase de alistamiento los actores clave para la viabilidad del PIGCCS son mapeados, para luego
definir una estrategia de participacion que debe desarrollarse a lo largo de su formulacién e
implementacion y seguimiento.
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Recuadro 1. Referencias sobre el principio de inclusion y participacion: equidad de género y
empoderamiento de la mujer.
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Seccién 1. Fase 1: Alistamiento

La fase de alistamiento se encuentra comprendida dentro de la actividad de formulacién de los PIGCCS
indicada en el articulo 17 de la Ley 1931 de 2018, junto con las fases de diagndstico sectorial (fase 2) y
de andlisis estratégico y formulacién (fase 3).

Objetivo

Definir el esquema de organizacién institucional, los objetivos y estrategias de
participacién para la formulacién del PIGCCS, asi como precisar los insumos de
informacion necesarios, fuentes de financiacidn para apoyar la formulacion, el plan de
trabajo y cronograma para este proceso.

Hace parte de este objetivo concretar desde etapas tempranas del PIGCCS la forma
como se tendrdn presente los mecanismos de inclusidn, enfoque diferencial y de
género, los medios para la consideracion y seguimiento de la transicion justa de la
fuerza laboral, asi como estrategias de educacion, transferencia de conocimiento y

fortalecimiento de capacidades.

e Instancias de coordinacion, trabajo técnico y asesoria del PIGCCS conformadas.

e Mapeo de actores y mecanismos de participacion definidos.

e Fuentes de datos y acuerdos para la gestion de informacion.

e Fuentes y mecanismos de financiacion para la formulacion del PIGCCS
determinados.

e Plan de trabajo para la formulacidn del PIGCCS: actividades, recursos y responsables.

e Cronograma para la formulacion del PIGCCS.

Resultados
esperados

1.1. Caracterizacién del mandato legal al interior del sector

En el Articulo 7 de la Ley 1931 de 2018 se presentan las acciones correspondientes a cumplir por parte
de cada ministerio que haga parte de SISCLIMA en el dmbito de sus competencias. Entre estas se
incluyen el impartir las directrices y adoptar las acciones necesarias para asegurar el cumplimiento de
las metas de mitigacion y adaptacidn sectoriales; la formulacién, implementacion y seguimiento a los
PIGCCS; la coordinacion del cambio climatico en el respectivo sector; y la generacién y recopilacion de
los insumos de informacion necesarios para los reportes que el pais debe hacer a la CMNUCC.

Parte de este mandato demanda también definir las personas y areas que contribuirdn técnica o
juridicamente al interior del ministerio en la elaboracion de los PIGGCS, asi como otras entidades
sectoriales y territoriales, organizaciones, gremios, comunidades étnicas y ciudadania con las cuales se
deben desarrollar procesos participativos durante el ciclo de planificacidn del PIGCCS.

1.2. Establecimiento de un esquema de organizacion institucional para el PIGCCS

Se recomienda la conformacidn de tres instancias principales de cardcter sectorial: instancia directiva,
el equipo técnico, y las instancias asesoras o consultivas. Cada instancia deberia adelantar tareas y
desarrollar actividades particulares, y operar de forma articulada entre si.
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Instancia directiva del PIGCCS

El sector puede definir un responsable de alto nivel (con poder de decision politica y visién estratégica
del sector), preferiblemente de nivel ministro(a) o viceministro(a), para liderar el proceso de
formulacién del PIGCCS. También una instancia directiva que lo acompafie y con quien compartir la
responsabilidad de velar por que se cumpla el ciclo de formulacién del PIGCCS.

Se recomienda incluir en esta instancia directiva a directores de oficina de planeacidén y oficinas de
sostenibilidad, cambio climatico y/o gestién del riesgo del ministerio.

Las actividades de la instancia directiva del PIGCCS pueden incluir:

i) Planeacidn estratégica del sector para la gestidn integral del cambio climatico.

ii) Disefio e implementacidn de estrategias e instrumentos que orienten la gestién del riesgo
y la coordinacidn con otros responsables sectoriales y territoriales.

iii) Implementacidn de las politicas de adaptacion y mitigacién al cambio climético.

iv) Coordinaciéon de mecanismos de articulacion entre el sector y las autoridades territoriales
y las comunidades para la ejecucién de acciones y medios de implementacion.

V) Revision de la evolucion de la gestion del cambio climatico del sector y desarrollo de
propuestas politicas y acciones para el logro de los objetivos del PIGCCS.

Instancia técnica

Se recomienda que la instancia directiva de cada sector defina como se integra el equipo técnico a
cargo de facilitar la formulacién e implementacién del PIGCCS. Es aconsejable que cada sector defina
un grupo permanente que contemple la participacién de al menos:

i) Laoficina de asuntos ambientales, y/o sostenibilidad, y/o el equipo técnico de cambio climético
o quien haga sus veces, como lider técnico del proceso.

ii) Un equipo técnico transversal al interior de cada ministerio (o entidad cabeza del sector) con
experiencia en temas de cambio climatico, y profesionales con nociones sobre enfoque de
género y diferencial, y capacitados para la inclusién y transversalizacién de los componentes
habilitantes y sociales del PIGCCS (p.ej., financiacién, ciencia y tecnologia, participacion,
transicion justa de la fuerza laboral, enfoques diferenciales y de género). También se sugiere
incluir dentro de este equipo a las entidades adscritas y/o vinculadas a cada ministerio, con
incidencia directa en el desarrollo de programas, proyectos y/o estrategias que contribuyan a
los fines de mitigacién y adaptacion al cambio climatico de cada sector.

Entre las tareas de la instancia técnica se pueden incluir:

iii) Disefiar y formular acciones de adaptacion, mitigacion y gestion del riesgo que serdn
implementadas por el sector a través del PIGCCS.

iv) ldentificar instrumentos normativos existentes o futuros, de caracter nacional o sectorial, que
contribuyan al logro de los objetivos del PIGCCS.

v) Convocar a las instancias asesoras y consultivas sectoriales para que brinden acompafiamiento
técnico y cientifico en temas especificos durante la formulacidn, implementacion y articulacién
del PIGCCS, de acuerdo con los requerimientos por parte de la instancia técnica.



Guia Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales
Junio de 2024

vi) Incluir en el proceso de formulacion del PIGCCS a todas las instancias sectoriales, territoriales
y comunitarias de manera inclusiva en el disefio, formulacion, implementacidn y articulacién
del PIGCCS.

vii) Implementar un mecanismo de monitoreo, reporte y verificacion a la implementacion de los
PIGCCS, con base en los indicadores formulados para el seguimiento de las acciones.

Instancias asesoras y consultivas

Se recomienda establecer una instancia asesora que brinde acompafiamiento técnico y cientifico, y
retroalimentacion al proceso de formulacién del PIGCCS. Esta instancia puede estar conformada, por
ejemplo, por expertos de entidades sectoriales, el IDEAM, representantes de agencias de cooperacion
y academia. Otros actores como el sector privado pueden ser también convocados de manera
permanente a sesiones en temas especializados. El sector definira la forma operativa de las instancias
consultivas que se establezcan.

Adicionalmente, cada sector puede consultar y solicitar retroalimentacion sobre el proceso de
elaboraciéon de su PIGCCS a la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), los comités del
SISCLIMA, el Consejo Nacional de Cambio Climético, los Nodos Regionales de Cambio Climatico (NRCC),
el Punto Focal Nacional de Género y Cambio Climatico, y a el profesional asociado a cada sector en el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

el rol principal de las instancias asesoras y consultivas es brindar apoyo técnico y cientifico al comité
técnico durante la formulacién, implementacion, seguimiento y articulacion del PIGCCS en temas
especificos.

Recuadro 2. Ejemplos de buenas prdcticas en PIGCCS existentes.

Instancias de consulta: la formulacion del PIGCCS del Sector Minas y Energia durante el periodo 2016-2018
contd con la participacion de empresas, gremios y entidades del sector.

Instancias de asesoria: en el marco de la formulacion del PIGCCS del Sector Agricultura se definié un plan
de accidn de largo plazo y planes de accidn bianuales, de modo que al final de cada término el Ministerio
y las entidades adscritas que lo asesoran, realizan una evaluacion y definen las actividades
correspondientes al siguiente periodo de acuerdo con la visidn de largo plazo.

AV

1.3. Identificacion de actores y nivel de participacion

En el marco de la formulacidn de los PIGCCS es necesario identificar a los diferentes grupos de interés
y actores del proceso, para luego definir el rol que cada grupo y actor vinculado al proceso asumira en
el marco de la formulacién del PIGCCS. En la Figura 6 se presenta un diagrama con los pasos principales
para la identificacion y el Anexo 2 incluye un formato de matriz de mapeo de actores como herramienta
practica.

El correcto mapeo de actores y la definicidn de una estrategia de participacién que responda a las
caracteristicas de cada actor facilitard la comunicacion, apropiacion, dara viabilidad y diversificara el
proceso. Asimismo, una participacion activa de diversos actores fortalecera los objetivos propuestos

7
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en el Plan y la sostenibilidad de las acciones, favoreciendo el control social a la gestion publica como
un instrumento de transparencia del proceso.

Figura 6. Identificacion de actores y nivel de participacion

Revisar actores Identificar si se * LGBTI+ * Rom, gitanos
Sociales caracterizan por ser + Personas con + Poblacion rural
v Institucionales poblacion diferencial discapacidad « Victimas del
Identificacion de sectoriales * Mujeres * Indigenas conflicto armado
actores v Administrativos « Nifos, nifias y * Negros, * Reincorporados
v Académicos adolescentes afrocolombianos, + Migrantes no
¥ Internacionales * Jovenes raizales o legalizados
¥ Privados y gremios * Personas mayores palengueros
Relacion con Transicion justa Financiacion o
Ministerio: Principal interés, de la fuerza implementacion del
Caracterizacion o @RS necesidad o laboral Identificar PIGCCS Identificar si
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Fuente: elaboracion propia.

En primera instancia, se propone identificar a los actores involucrados y aquellos que podrian tener
relacion con el proceso. Esto con el fin de promover que el plan integre en cada una de sus fases las
fortalezas, debilidades, necesidades y potencialidades de los diferentes actores como factores
determinantes para la efectividad de las acciones.

Para esto es necesario considerar y categorizar aquellos actores que podrian estar involucrados en cada
una de las fases, no sélo de la formulacién sino también para la implementacién, seguimiento y
evaluacion, asi como el alcance y el tipo de relaciones. Se consideran las siguientes seis categorias para
la clasificacién de los actores del proceso.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Actores de la sociedad civil: personas o grupos de interés involucrados o afectados en la
implementacién de los PIGCCS, comunidad en general, comunidad
organizada/productiva/cooperativas, sindicatos.

Actores institucionales sectoriales centrales y descentralizados: ministerios responsables
de la formulacién e implementacién de los PIGCCS y sus entidades adscritas y vinculadas.
Actores administrativos: gobernaciones, alcaldias, entidades publicas, que interactdan y
se articulan con las entidades sectoriales, y son potenciales replicadores de los PIGCCS.
Actores académicos: Instituciones de Educacion Superior, centros de investigacion,
establecimientos educativos, instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano, centros de formacidn, docentes e investigadores.
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(v) Actores internacionales: entidades multilaterales, agencias de cooperacion internacional,
banca de desarrollo.
(vi) Actores privados y gremios.

Durante la identificacién y caracterizaciéon de actores se recomienda considerar las siguientes
preguntas orientadoras para garantizar incluir a todos los actores relevantes:

e (Se consideraron actores para cada fase tanto de formulacion como de la implementacién,
seguimiento y actualizacion del PIGCCS?

® (Se consideraron actores que puedan apoyar en la financiacion o en la implementacion del
PIGCCS?

® (Se consideraron actores dentro del ciclo de valor del sector que no estén necesariamente
agremiados, pero quienes potencialmente carguen con impactos negativos mas profundos
tanto al cambio climatico como a las acciones de adaptacion que se propongan dentro del
PIGCCS?

® (Se considerd la estrategia de transicion justa de la fuerza laboral definida por el Ministerio
del Trabajo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ?

e ¢(Se consideraron actores con un enfoque diferencial, de género, étnico, intergeneracional y su

interseccionalidad?

De cara a responder estas preguntas es especialmente importante aplicar el enfoque de género, otros
enfoques diferenciales e integrar la transicion justa de la fuerza laboral.

Recuadro 3. Concepto clave para la formulacion de PIGCCS inclusivos: interseccionalidad.

Interseccionalidad en el marco del enfoque diferencial se refiere a hacer visible y analizar cémo una
persona puede sufrir de multiples discriminaciones y brechas histdricas. Por ejemplo, mujeres
campesinas, indigenas, afrocolombianas, palenqueras o raizales. Al realizar su mapeo de actores, la
poblacién diferencial puede tener mas de una caracterizacion. Recuerde que comprender estas
complejidades desde el primer momento permite tener respuestas acertadas, promoviendo la
sostenibilidad social del PIGCC.

Para mas informacién se recomienda consultar la serie de recursos generados en el marco de la E2050
en Colombia: La Interseccionalidad de género en la gestidén del cambio climatico. También puede ser
de utilidad la Caja de Herramientas de Género y Cambio Climatico, elaborada por el equipo de la
ECDBC del Minambiente. /
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Figura 7. Niveles de participacion.

Cada escalén es un

nivel de participacion

Informacién
Presentacion de los
objetivos y metas del
PIGCCS, donde los
actores reciben de
manera oportuna la
informacion de las
medidas de gestion
del cambio climatico
que se desarrollaran.

Para cada actor se debe definir el
nivel de participacién adecuado y si
hay o no necesidad de abordar varios
de los niveles de forma consecutiva

Consulta

Sumada a las acciones
de informacion, los
actores cuentan con la
posibilidad de realizar
comentarios o aportes
que pueden llegar a
ser considerados en el
desarrollo de medidas
del PIGCCS.

Involucramiento
Construccion de
propuestas de
acciones junto a las
entidades sectoriales
para que sean
incluidas dentro del
PIGCCS.

Colaboracién
Las personas u
organizaciones
pueden hacer parte
del desarrollo de las
acciones propuestas
dentro del PIGCCS.

Fuente: elaboracion propia.

Las instancias de interaccion entre actores y niveles de participacién deben responder a lo dispuesto
por la normativa nacional en materia de acceso a la informacidn publica, en especial lo establecido por
la Ley 1712 de 2014 o aquella que la modifique o sustituya, asi como por los lineamientos de
participacién del respectivo ministerio que se generen en cumplimiento de lo establecido por el articulo
104 de la Ley 1757 de 2015 o aquella que la modifique o sustituya.

En la definicion del nivel de participacién para cada tipo de actor es importante identificar las
diferencias entre los actores, de forma que la comunicacién se brinde en un espacio seguro y que
promueva el didlogo. Es necesario que la estrategia de participacion en el proceso de formulacion e
implementacion de los PIGCCS se construya a partir del reconocimiento de los retos de los procesos de
comunicacion, asociados a:

(i)

(i)
(iii)
(iv)
(v)

Limitaciones econdmicas y de tiempo (p. ej., reuniones en lugares que implican largos
desplazamientos y costos en transporte, indisponibilidad de las personas para participar
en horarios laborales).

Falta de acceso a tecnologia (p. €j., la estrategia estd basada en cédigos QR y las personas
no tienen acceso a un computador ni a un celular).

Carencias en formacidn (p. ej., el lenguaje debe responder a publicos con diferentes
niveles de preparacion académica).

Diferencias en capacidades (p. €j., un publico que comparte el mismo lenguaje en cuanto
a conocimientos permite dar la oportunidad de tener una mayor incidencia).

Cargas de género (p. ej., mujeres y hombres que no tienen con quién dejar a sus hijos por
lo que no pueden participar).
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(vi) Estructuras de poder (p. ej., dificultad para manifestar abiertamente las necesidades y
oportunidades en contextos donde se ofrece un mismo espacio de participacion
trabajadores y jefes).

1.4. Gestion de la informacién de los PIGCCS

Es recomendable en la Fase de Alistamiento que el Ministerio actualice inventario de necesidades de
informacion que deba generar o recibir de fuentes externas y que seran Utiles para los analisis de fases
siguientes en la formulacién del PIGCCS. Esta actualizacién deberia tener en cuenta los flujos de
informacion sectoriales hacia y desde las plataformas nacionales que componen el Sistema Nacional
de Informacion de Cambio Climatico (de acuerdo con las disposiciones de la Ley 2169 de 2021 vy la
Resolucidn 1383 de 2023) y como insumo para la elaboracién de los reportes establecidos bajo el Marco
de Transparencia del Acuerdo de Paris.

El Ministerio puede partir por identificar datos disponibles en las principales fuentes de informacién
oficiales descritas mas adelante en esta seccidn. Esta primera aproximacion le permitira establecer
vacios que existen en la informacion (p. ej. no contar con analisis de vulnerabilidades de subsectores
especificos, series de tiempo histdricas incompletas, inventarios de emisiones GEI con aproximacion
mas simple y alcances basicos)?. En todo caso, solventar vacios de informacién permitird generar un
diagndstico mas preciso que posibilite afinar las medidas a adoptar. Adicionalmente, es importante
identificar las alternativas para completar dicha informacion (elaboracién de estudios, encuestas,
modelamiento, acuerdos interinstitucionales para acceso o intercambio de informacién). Finalmente,
esta gestion de informacion también serd clave para la Fase de Seguimiento y Evaluacién del PIGCCS.

En la etapa inicial de identificacion de necesidades y caracterizacién de la informacién existente se
sugiere el uso de un registro o ficha estandar que permita la referencia rédpida de fuentes y datos
disponibles (el Anexo 3 de esta Guia presenta un formato ejemplo de dicha ficha). Para la validacién de
la informacion se recomienda surtir revisiones especificas por parte de especialistas en los campos de
conocimiento correspondientes a cada sector.

La validacién incluye tener presente el nivel de incertidumbre asociado a cada dato o tipo de
informacion. Dicha incertidumbre puede estar relacionada con imprecisién en los datos, conceptos o
terminologia definidos de manera ambigua, la comprension incompleta de procesos criticos, o
proyecciones inciertas sobre el comportamiento humano. La incertidumbre puede ser representada
por medidas cuantitativas (p. ej. funcién densidad de probabilidad) o declaraciones cualitativas (p. ej.
criterio de expertos). Cada sector deberia considerar las metodologias y/o guias técnicas apropiadas y
existentes, para el célculo de la incertidumbre segun el tipo de dato consultado por el sector.

El propdsito de conocer la incertidumbre es evitar decisiones mal sustentadas y detectar la necesidad
de renovar o mejorar la informacién disponible. Por ejemplo, en el contexto de adaptacion, la
incertidumbre determina factores como el horizonte de tiempo, la reversibilidad de la medida, la

2 Las brechas de informacién pueden tener uno a varios origenes: (i) inexistencia de los datos, (i) baja confiabilidad de las
fuentes de informacidn, (iii) inconsistencia entre fuentes de informacidn, (iv) no disponibilidad o acceso a datos existentes, (v)
régimen de confidencialidad que limita su uso.
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importancia relativa de factores climaticos, y los costos de amortiguar el impacto de factores externos
sobre el desempefio de la medida.

Alguna informacidon técnica consignada en fuentes oficiales tiene relacionado un indicador de
incertidumbre. Por ejemplo, en el caso del Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero (INGEI) se
proporciona un indicador estadistico respecto a las emisiones de GEl estimadas para cada fuente, que
comunica el nivel de confianza y los rangos de valor asociados.

Para la consolidacion de la informacidn en la etapa de alistamiento, el Ministerio deberia contemplar
el uso de sistemas de informacién sectorial®. En la medida que se surtan las siguientes etapas del ciclo
de planificacion del PIGCCS, se podra continuar gestionando informacién que forme parte de este y
que en un futuro sea reportada en el Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico (SNICC).

Categorias de informacion para la formulacion de los PIGCCS

En el Anexo 4 se relacionan las categorias de informacidn relevantes en la formulacién del PIGCCS y
posteriores procesos de toma de decision en la gestion sectorial del cambio climatico. Las principales
fuentes oficiales de datos de actividad sectorial para compilar la informacion referida en el Anexo 4
son:

e Contribucion Nacionalmente Determinada: las contribuciones son los documentos que reflejan
los aportes del pais al cumplimiento de las metas globales de cambio climatico. Este documento
presenta informacién sobre circunstancias nacionales, metas, medidas de mitigacion y
adaptacion y medios de implementacion.

e Informes Bienales de Transparencia (BTR, por sus siglas en inglés): estos informes documentan
el progreso del pais en el cumplimiento de los compromisos plasmados en la NDC. Los BTR
deben presentar el documento de inventario nacional (NIR, por sus siglas en inglés), el progreso
en la implementacién de la NDC, el apoyo recibido, los impactos del cambio climatico y las
medidas de adaptacion y las necesidades en cuanto medios de implementacion. Los BTR
reemplazaradn los Informes Bienales de Actualizacion (BUR, por siglas en inglés) y sus
respectivos informes extendidos de inventarios (NIR, por sus siglas en inglés).

Igualmente considerar los inventarios departamentales de GEl y carbono negro, que brindan
informacion desagregada por sectores econdmicos a nivel territorial.

e Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico (CNCC): las comunicaciones nacionales son
un mecanismo de reporte que tienen los paises miembros de la CMNUCC para exponer sus
avances en la gestion del cambio climdtico. También son una fuente de informacién vy
conocimiento técnico para apoyar la toma de decisiones de las instituciones, los sectores, las
regiones y otros interesados, sobre los potenciales efectos del cambio climatico en Colombia.

e [Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia (E2050): es un documento que plantea
trayectorias para alcanzar la carbono neutralidad y la resiliencia climatica al afio 2050 en todo
el territorio nacional. Define hitos al 2030, 2040 y 2050 para las siguientes apuestas o

3 Ejemplos de sistemas de informacién sectorial: Sistema de informacién ambiental de Colombia (SIAC), Sistema
de monitoreo de bosques y carbono (SMByC), Sistema de informacidn eléctrico colombiano (SIEL), Sistema de
informacion de subsidios para energia y gas (SISEG), Sistema de inversiones en agua potable y saneamiento basico
(SINAS), Sistema de informacion de agua y saneamiento rural (SIASAR), Sistema integral nacional de informacion
de carreteras (SINC), Gestor de proyectos de infraestructura (GPI), Ventanilla Unica forestal (VUF), Red de
informacién y comunicacién del sector agropecuario colombiano (AGRONET), entre otros.
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tematicas: matriz energética diversificada, gestion integral de la biodiversidad, produccion y
consumo sostenible, transicion justa de la fuerza laboral, desarrollo rural, marino y costero,
ciudades-region sostenibles, movilidad e infraestructuras sostenibles y salud humana.

e Herramienta para la Accién Climética: es una plataforma en linea con datos oficiales sobre el
comportamiento histérico y futuro del clima, la vulnerabilidad y el riesgo climatico, y las
emisiones y absorciones de CO; y su relacién con variables socioambientales. Incluye también
un catdlogo de medidas de adaptacion, gestion del riesgo climatico y de mitigacion.

e Sistemas de informacion sectoriales: por directrices del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, el ministerio o entidad cabeza del sector debe disponer de
un Catalogo de Sistemas de Informacién®.

o Informacidn sobre gestion del riesgo, que permita identificar escenarios de los riesgos que
inciden en cada sector, entre estos se sugiere consultar el Atlas del Riesgo de Desastres de la
UNGRD y el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

e Otras fuentes incluyen: estudios sectoriales, bases de datos, documentos de politica, literatura
cientifica indexada.

e Otras actividades que pueden aportar al proceso de gestion de informacién: talleres, grupos
focales, consultas y entrevistas con expertos.

“La institucién debe disponer un catélogo actualizado de sus sistemas de informacién, que incluya atributos que permitan
identificar la informacion relevante que facilite la gobernabilidad de estos. Las entidades cabeza de sector adicionalmente
deben consolidar y mantener actualizado el catalogo de sistemas de informacidn sectorial.
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Recuadro 4. Referencias para la evaluacion de necesidades de informacion asociadas a la inclusion de
grupos sociales.

La informacién diferenciada por grupo social es util para evaluar cémo el cambio climatico afecta a cada
grupo y el impacto diferenciado de las acciones de mitigacion y adaptacion sobre estos. En la valoracién de
necesidades de informacion haga una revision desagregada por los grupos de interés (por enfoque
diferencial) que encontrd en la priorizacion de actores.

Contar con esta informacidn es ademas Util para acceder a fuentes de financiamiento internacional para la
futura implementacion de las medidas, por lo que es clave identificar si existen brechas de informacion
desde el momento de alistamiento.

Se resalta la importancia de tener a una persona experta en temas sociales como parte de su equipo técnico
de formulaciéon del PIGCCS para que analice qué datos se requieren que respondan a los riesgos,
oportunidades, roles, actividades, desafios y necesidades del contexto del sector para cada una de estas
poblaciones. Algunas herramientas que pueden ser de utilidad para lograr un mejor entendimiento de las
necesidades de informacién:

e Género:
o Women, Gender Equality and Climate Change (UN, 2009)
o Guias sectoriales de la Caja de herramientas de Género y Cambio Climatico de la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono Adaptada y Resiliente.

o
e Pueblosindigenas: Los pueblos indigenas y el cambio climético — de victimas a agentes del cambio

por medio del trabajo decente (OIT, 2018)
e Personas mayores: Estudio Analitico sobre la promocién y proteccién de los derechos de las

personas de edad en el contexto del cambio climético (ONU, 2021)

< 4

1.5. Fuentes y mecanismos de financiacién para la formulacion del PIGCCS

La financiacion de la elaboracion o actualizacion de los PIGCCS puede incluir las siguientes fuentes,
complementarias, entre si.

i) Recursos propios que puedan financiar el equipo técnico, consultorias y consultas publicas.
Esto implica planear con anterioridad la inclusion de la
formulacidn/actualizacién/implementacién dentro de los proyectos de inversién del
Ministerio (o entidad cabeza del sector), de ser el caso.

ii) Recursos de cooperacidn internacional o asistencia técnica a través de banca multilateral.
Esta fuente puede contribuir con estudios especializados en mitigacién y adaptacion,
modelamiento, identificacion de medidas y disefio de programas, o de politicas como por
ejemplo la estructuracion de Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMA).
Gracias al marco internacional para la accién climatica existen diversas agencias y
programas de cooperacién en Colombia a través de los cuales esta la oportunidad de
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canalizar recursos para este tipo de medidas, esto por su puesto bajo el cumplimiento de
ciertas condiciones propias de las convocatorias y del compromiso de obtener los
resultados propuestos.

Recuadro 5. Referencia para consultar fuentes de financiacion potenciales para formulacion de los
PIGCCS

Entre los recursos elaborados por el Comité de Gestidén Financiera del SISCLIMA para identificar
fuentes de financiacion para formular los PIGCCS estdn el Directorio de fuentes de financiamiento y
la Guia metodoldgica del Directorio de fuentes de financiamiento. Estas guias indican el paso a paso
para acceder a diversas fuentes de financiacion.

Igualmente esta la Estrategia Nacional de Financiamiento Climéatico (ENFC), herramienta para cerrar
la brecha de financiamiento y movilizar recursos para alcanzar los objetivos de la Politica Nacional
de Cambio Climatico (PNCC), la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC 2020) y la Estrategia
Climatica de Largo Plazo (E2050).

Recursos adicionales estan disponibles en el sitio web de finanzas del clima del gobierno de
Colombia: https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/Publicaciones/Paginas/Documentos.aspx.

A8 v

1.6. Cronograma y plan de trabajo para la formulacion del PIGCCS

Es aconsejable construir un plan de trabajo que contemple cada una de las fases en la formulacién del
PIGCCS. El plan de trabajo deberia estar compuesto por:

i) Planificacion de gestion de recursos humanos, financieros y materiales

ii) Planeacién de gestion de tiempos mediante cronograma

iii) Estrategia de seguimiento a productos que se espera obtener al finalizar cada una de las
etapas

Para la definicion del cronograma de actividades se recomienda considerar una duracion del proceso
de formulacién del PIGCCS de entre seis y nueve meses que estiman el tiempo que los equipos
sectoriales o una consultoria externa puede emplear en elaborar el documento (adicionalmente debe
contabilizarse el tiempo necesarios de contratar estos servicios). Este rango supone que el sector
cuenta con los insumos necesarios para la elaboracion del Plan y que este se validara a través de
consultas publicas. Ademas, es necesario considerar el horizonte de planeacidén de los PIGCCS
establecido en el articulo 20 de la Ley 1931 de 2018, segun el cual inicialmente sera el afio 2029, y
posteriormente sera de 20 afios; asi como los compromisos sectoriales contenidos en la NDC y sus
respectivas temporalidades.

Para realizar el seguimiento a productos por etapas se sugiere utilizar listas de chequeo que permitan
verificar el cumplimiento de los objetivos planteados en cada etapa. De esta forma validar que se estd
preparado para continuar con la siguiente fase. El Anexo 5 presenta un formato de lista de chequeo
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que puede ser utilizada durante el alistamiento y las fases posteriores del ciclo de planeacién del
PIGCCS.

Seccidén 2. Fase 2: Diagndstico Sectorial

La fase de diagndstico sectorial se encuentra comprendida dentro de la actividad de formulacién de los
PIGCCS indicada en el articulo 17 de la Ley 1831 de 2018, junto con las fases de alistamiento (fase 1) y
de andlisis estratégico y formulacién (fase 3).

Objetivo de | Conocer las problematicas de mitigacién y adaptacion que deben ser abordadas por el
esta fase sector, las causas subyacentes, y el punto de partida para su gestion. Asimismo,
reconocer los cambios deseados durante la vigencia del PIGCCS y las transformaciones
esperadas con su implementacion, el balance actual de la gestion sectorial del cambio
climédtico publica y privada, el avance de las acciones en curso y de nuevas con potencial
para realizar los cambios deseados, el marco politico y normativo habilitante.
Resultad e Caracterizacion de las amenazas y vulnerabilidades del sector al cambio climatico y
esultados los riesgos por fenémenos hidroclimaticos extremos e hidrometeoroldgicos, sus
esperados

efectos, y necesidades de informacién.
e Emisiones sectoriales de acuerdo con inventarios GEl y lineas de accion de
mitigacidn sectorial caracterizadas.
e Balance actualizado de la gestidn sectorial del cambio climatico publica y privada.
e Conocer el estado de avance del sistema MRV de cada una de las medidas, iniciativas
y/o acciones de mitigacién y adaptacion.
e Analisis del empoderamiento sectorial para la gestion del cambio climatico.
e Analisis de inversiones sectoriales.

2.1. Caracterizacion de la vulnerabilidad del sector

La evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climatico y a las amenazas por fendmenos hidroclimaticos
extremos e hidrometeoroldgicos, tiene como objetivo mejorar la comprension sobre el funcionamiento
potencial del sector en presencia de una externalidad de este tipo. Al mismo tiempo, dicha evaluaciéon
y su resultado ayuda a sensibilizar a la comunidad y proporciona los elementos para establecer lineas
base, orientar los objetivos, |a planificacion de medidas de adaptacion y gestion del riesgo, la asignaciéon
de recursos financieros y la evaluacion de las politicas de adaptacion.

Es posible que, desde el ejercicio de la gestion del riesgo de desastres, el sector cuente con anélisis en
los cuales estan caracterizados los riesgos de acuerdo con los atributos de las amenazas, las condiciones
de exposicion, la sensibilidad y la capacidad de adaptacion. De lo contrario, el proceso sugerido para la
caracterizacion de la vulnerabilidad del sector se presenta en la Figura 8. Este ejercicio parte de tomar
la informacion recabada en la Fase de Alistamiento (ver Numeral 2 del Cuadro A4_1 en el Anexo 4).
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En particular, para el desarrollo del Paso 3 del esquema de la Figura 8 se propone el proceso para
analizar la vulnerabilidad sectorial frente a amenazas tanto por cambio climatico como por fenémenos
hidroclimdticos extremos e hidrometeoroldgicos que se presenta en la Figura 9.

Figura 8. Proceso de andlisis de las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo.

Paso 1: reconocer las
amenazas de origen
hidrometearolégico y
asociadas al cambio
climatico que enfrenta
el sector

¢Cuenta con un
registro histérico de los
eventos de origen
hidrometeorolégico
que le han provocado
pérdidas y/o dafios?

4Conoce los escenarios
de cambio climtico
para Colombia?

Revisar las fuentes
de informacién
referidas en el
numeral 2 del
Cuadro Ad_1
(Anexo 4)

Si

¢Cuenta con un
andlisis de los
eventos segin
atributos de:
zonificacién,
recurrencia,
duracién y
probabilidad de
ocurrencia?

¢Conoce los andlisis
de la distribucion
espacial de la
amenaza y la
gradualidad del
cambio con el
transcurso del
tiempo hasta el afio

v

Elaborar una

Paso 2: conocer las
amenazas de origen
hidrometeorolégico y
asociadas a cambio
climético mas importantes
para el sector

¢Conoce las zonas en
donde las condiciones
favorecen (en nivel alto,
medio, o bajo) la
ocurrencia de la
amenaza?

¢Cuenta con una
caracterizacion de las
condiciones intrinsecas

que lo hacen més
susceptible frente ala
ocurrencia de eventos
amenazantes?

¢Conoce los factores
detonantes de los
eventos de desastre
relacionados con la
amenaza?

No |
v

Elaborar un andlisis sectorial
de amenazas de origen

Paso 3: reconocer los
vulnerabilidad frente a las
amenazas de origen
hidrometeorolégico y asociadas
al cambio climatico mas
importantes para el sector.

¢Conoce los elementos de
los cuales depende el
sector y que estan
expuestos a las amenazas?
(Comunidades,
infraestructura, medios de
produccion, practicas
culturales, servicios
comerciales, servicios

ecosistémicos)

¢Conoce el grado de
afectacién de los elementos
expuestos frente a
diferentes niveles de
amenaza?
(Vulnerabilidad alta, media
obaja)

v

Elaborar un anslisis sectorial
de vulnerabilidad frente a
amenazas de origen
hidrometeoroldgico

sectorial de
amenazas de origen
hidrometeorolégico

Fuente: elaboracidn propia.

Paso 4: analizar los riesgos
frente a las amenazas de origen
hidrometeorolégico y asociadas
al cambio climético mas
importantes para el sector.

¢Conoce el potencial

de consecuencias que
implicaria la

materializacién de una

amenaza en un
contexto vulnerable?

v

Elaborar un andlisis del

riesgo sectorial frente

a amenazas de origen
hidrometeorolégico

El sector conoce las
consecuencias y
probabilidades del
riesgo mediante el
reconocimiento y
comprension de las
amenazas y la
vulnerabilidad de los
elementos expuestos.

[ Asociado a amenazas de cambio climético
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Figura 9. Andlisis sectorial de vulnerabilidad.
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Fuente: elaboracidn propia.

Luego, a partir de los insumos desarrollados hasta llegar al analisis de los riesgos, se sugiere elaborar
un arbol de problemas® para cada uno de los riesgos identificados por el sector. Este inicia con el
planeamiento de un riesgo como el tronco del arbol o problema central, sigue con la identificacion de
las causas (atributos de exposicion, sensibilidad y/o capacidad de adaptacién) y los efectos
documentados (histéricos) y los proyectados (asociados a una determinada probabilidad de ocurrencia
del evento). Para ello se sugiere estructurar un arbol de problemas siguiendo el siguiente
procedimiento:

(a) Identificar el problema central. El riesgo se describe como una situacién negativa, de tal
manera que se evidencie cdmo podra ser revertida para solucionar el problema.

(b) Identificar las causas del problema. Se recomienda revisar y analizar los factores que
ocasionan la condicidn de riesgo, que en este caso estara asociado a elementos de exposicion
y vulnerabilidad (sensibilidad y capacidad de adaptacion) frente a la amenaza/peligro que
subyace al riesgo.

(c) Identificar los efectos. Se trata de caracterizar las consecuencias o impactos directos e
indirectos que trae la situacion problematica sobre el sector.

La Figura 10 presenta un ejemplo de arbol de problemas para un analisis asociado a dafios y pérdidas
por inundaciones en zonas urbanas. Este puede ser un modelo para que el sector replique en esta etapa
del diagndstico. Dentro de las vulnerabilidades y amenazas es importante contemplar un componente

5 La metodologia de arbol de problemas es una de las herramientas fundamentales en la planificacién, ayuda a
encontrar soluciones a través del mapeo del problema, identificando las causas o determinantes y las
consecuencias o efectos que se presenten en el proceso.
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de tipo poblacional. La vulnerabilidad en cuanto a la capacidad de adaptacion de actores que en este
momento sean parte de la cadena de valor del sector, pero que mediante acciones que constituyan un
cambio en la misma, los vuelva redundantes (p. ej., empleos que no requerian mano de obra
especializada) o afecten las dinamicas de sus formas de vida (p. ej., cambio de territorio).

Figura 10. Ejemplo de drbol de problemas para andlisis de vulnerabilidad en el sector vivienda.

Afectacion y perdida de la

Dafio de |nfrae§tructura publica Morbilidad y mortalidad de T e EFECTOS
y privada seres humanos o
publicos
Dafios y perdidas asociadas a PROBLEMA CENTRAL

inundaciones en zonas urbanas

l

; i . 2 Asentamiento de viviendas e : I
Baja capacidad de infiltracién ; Falta de capacidad hidraulica de
infraestructura en zonas de alta

de agua en el suelo e las redes de alcantarillado CAUSAS
exposicion

Fuente: elaboracion propia.

Tal como se indica en el Anexo 4, es importante considerar los escenarios desarrollados para Colombia
reportados en la Tercera CNCC, y el estudio de riesgo de desastres sectorial bajo escenarios de cambio
climatico desarrollado en el marco de la E2050°. Ambas referencias contienen también anlisis de
vulnerabilidad a escala departamental. Es recomendable que, de cara a la incertidumbre sobre la
trayectoria de calentamiento global, es decir si se limitara a 1.5 °C o se superara este umbral, que este
analisis prospectivo se desarrolle para varios escenarios: uno moderado y uno severo, este Ultimo
asociado a la superacion del umbral, situacion para la cual se espera que los riesgos aumenten (IPCC,
2019).

De manera alternativa, se pueden usar otros métodos para analisis de amenazas, vulnerabilidad y
riesgo, como la que contiene la Caja de Herramientas para intervenciones resilientes, que busca
orientar la incorporacion de los analisis de riesgo de desastres y criterios de adaptacién al cambio
climatico en la formulacidn de proyectos de inversion publica a nivel local, sectorial, regional y nacional.

6 Contiene la modelacién de las pérdidas y dafios probables en sectores de vivienda, energia, acueducto, vias, cultivos y otros,
por huracanes, incendios, inundaciones, derrumbes y sequias.
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Recuadro 6. Ejemplos de buenas prdcticas en PIGCCS existentes.

2.6. Caracterizacion de las emisiones GEI del sector

Es fundamental que el Ministerio identifique cuales son las actividades generadoras de emisiones GEl
y cémo se clasifican estas dentro de las categorias del INGEI” homologadas por la CICC en las emisiones
sectoriales por sector cartera (Anexo 6). Una primera aproximacion a la caracterizacion de actividades
generadoras de las emisiones GEI del sector incluye el andlisis de las circunstancias que determinan la
existencia y magnitud de las fuentes de emisiones®, o de los sumideros de carbono. En complemento,
el ministerio podria sopesar si el nivel de detalle de sus datos de actividad o la especificidad de los
factores de emisidn propios del sector son mas especificos que los del INGEIl y no cuentan con un nivel
de incertidumbre igual o menor. En este caso con su uso puede conducir a estimaciones de emisiones
sectoriales mas precisas. Tal puede ser el caso de los programas o proyectos que se reporten en el
RENARE.

Este analisis puede darse a partir de las herramientas de arbol de problemas como el que se muestra
en la Figura 11 para el caso de emisiones por quema de combustibles fésiles. El desarrollo del arbol de
problemas para andlisis de las emisiones GEl sectoriales puede complementarse a partir de discusiones
con expertos en los que se compartan algunas preguntas orientadoras y se documenten las ideas.

7 El INGEI metodoldgicamente usa los sectores, categorias y subcategorias definidas por el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC). En complemento, para definir la responsabilidad de acciones de mitigacién desde los sectores, la
CICC aprobd la homologacién de emisiones sectoriales (ver Anexo 6).
8 La fuente de emision es toda aquella actividad que genera emisiones de GEI. Se determinan por las categorias establecidas
por el IPCCy la CMNUCC.
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Figura 11. Ejemplo de drbol de problemas para andlisis de emisiones GEI en el sector transporte.
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Fuente: elaboracion propia.

En los casos en los que el sector requiera un entendimiento mas exhaustivo de las emisiones GEl se
recomienda hacer uso de aproximaciones para la evaluacién e identificacidn de los efectos a partir de
la cadena causal®. Con un ejercicio de este tipo y cuando la informacién esté disponible se deberia llegar
hasta una especificacion o estimacion numérica de las emisiones. El mapa de cadena causal permite
ademas reconocer areas potenciales de accidn y sinergias (o puntos de interseccidn) con otros sectores
para la promocidn de acciones de mitigacidén conjuntas. La Figura 12 presenta un ejemplo de aplicacién
de la cadena causal en acciones de eficiencia energética en la industria.

Un orden de los pasos a seguir en este proceso seria:

i) Asociar a las lineas de accion y actividades sectoriales que tienen impacto directo o
indirecto en emisiones GEl, con los sectores y categorias definidas por el IPCC seglin la mas
reciente homologacién entre categorias IPCC y sectores cartera aprobados por la CICC,

sintetizada en el Anexo 6 de esta Guia. En casos en los que la categorizacion no sea evidente
a partir de este recurso, se recomienda al sector consultar al IDEAM.

ii) Identificar si hay otras lineas de emisiones IPCC que se puedan gestionar desde el sector, o
que puedan ser de asignacion compartida con otros sectores (ver cuadros A6_2 y A6_3 del
Anexo 6).

iii) En ambos casos, la cadena causal puede ser Gtil también para especificar si ya existen
programas/estrategias para mitigar esas emisiones, y dejarlas explicitas en el esquema.

iv) Identificar potenciales lineas de trabajo que pueda liderar para mitigar las actividades
generadoras de emisiones GEl.

9 Metodologia propuesta por el GHG Protocol (2014).
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Figura 12. Ejemplo de cadena causal en el sector industria, subsector eficiencia energética.
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( Impacto intermedio

Nota 1: impacto GEI hace referencia a reduccion de emisiones GEl; impacto no GEI hace referencia a otros
impactos no asociados a la reduccion de emisiones/cobeneficios.

Nota 2: un diagrama de cadena causal sugerido puede contener los siguientes campos y secuencia.
Sector/subsector/entidad/direccién ---> lineas de trabajo principales (sin especificar aun nada de CC) --> acciones-
->efectos intermedios-->impactos ambientales --> relacién con IPCC categorias de emision y subcategorias -->
acciones existentes en mitigacién o vacios en acciones de mitigacion.

2.6. Balance de la mitigacién de GEl, la gestion del riesgo y la adaptacion sectorial del cambio

climatico.

Este andlisis busca hacer un balance de la respuesta del sector para afrontar las amenazas de origen
climdtico, disminuir las vulnerabilidades y mitigar GEl, asi como sus resultados. Para esto, se
recomienda apoyarse en el Anexo 7 de esta Guia para documentar informacién en cuanto a:

i)  Acciones de mitigacion y sus resultados, para lo cual se recomienda usar el formato del cuadro
A7_1 del Anexo 7, y complementar con informacidn sobre los métodos y consideraciones
usados para contabilizar la mitigacidn y especificar en cuales de los sistemas del SNICC se

reporta.

ii) Acciones de adaptacidn y sus resultados, para lo cual se sugiere usar el formato del cuadro
A7_2 del Anexo 7,y complementar con informacidn sobre la forma de monitorear y evaluar las
acciones de gestidn de riesgos climaticos y de adaptacion al cambio climético, y del reporte en
los sistemas del SNICC.

10 Guia para Facilitar el Registro y Seguimiento de NAMAs en Colombia de Acuerdo con los Criterios Establecidos en la
Resolucion 1447 de 2018, sin publicar.
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iii) Enfoque y consideracion de criterios de soluciones basadas en la naturaleza (SbN) en acciones
de mitigacion de GEl, gestidn del riesgo climatico y adaptacidn, disefiadas o en ejecucion.

Se propone que a partir de esta informacion, el Ministerio consolide un balance con los siguientes
alcances:

e Avance y el cumplimiento de las metas de mitigacion de GEI, gestion de riesgos climaticos y
adaptacion definidas en planes o politicas sectoriales previas a la formulacién del PIGCCS, de la
NDC actualizada, y de la Ley 2169 de 2021.
e Comparacién del inventario sectorial de GEl mas reciente con las trayectorias propuestas por
la E2050 para cada una de las apuestas.
e Impacto y efectividad de las acciones adoptadas por el sector a la fecha.
e Elementos comunes del contexto de implementacidon o implicitas de las acciones que han
facilitado su desarrollo.
e Mejores practicas, puntos fuertes y débiles de los distintos enfoques existentes.
e Vacios que hace falta subsanar para acercarse a los resultados esperados de las acciones.
e Lecciones aprendidas, enfocadas en establecer buenos principios a ser replicados en nuevas
iniciativas.
Como fuente de informacion o como referentes metodoldgicos para el balance de la gestion publica
sectorial del cambio climatico pueden usarse las siguientes herramientas:

® La Herramienta para la Accidn Climatica es una fuente de informacion recomendada para
conocer iniciativas que aporten al cumplimiento de los objetivos y metas de los PIGCCS.
o El Estandar Global de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los

Recursos Naturales para Soluciones Basadas en la Naturaleza indica criterios y procedimientos
para verificar, disefiar y ampliar el uso de las SbN.

Al completarse esta actividad el sector contara con un panorama completo del progreso y esto es un
insumo para los objetivos, medidas y ambicidn a formular en las siguientes etapas.

2.6. Analisis del empoderamiento sectorial para la gestién del cambio climatico: aspectos
institucionales y medios de implementacion

Es aconsejable que se realice un analisis de elementos que caracterizan el grado de avance en la
organizacion institucional y el empoderamiento climatico, para identificar brechas que al atenderse
habiliten una implementacidn efectiva de los PIGCCS y de los instrumentos de planeacion y las medidas
complementarias.

Lo anterior, atendiendo lo dispuesto por el articulo 6 de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, segun el cual las Partes promoveran y facilitaran, entre otras, la elaboracién y
aplicacion de programas de educacion y sensibilizacién del publico sobre el cambio climatico y sus
efectos, el acceso del publico a la informacidn sobre el cambio climatico y sus efectos, la participacion
del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos y en la elaboracién de las respuestas
adecuadas, y la formacion del personal cientifico, técnico y directivo. Complementariamente, lo
establecido en el articulo 12 del Acuerdo de Paris, en virtud del cual las Partes deberan cooperar en la
adopcidén de las medidas que correspondan para mejorar la educacion, la formacidn, la sensibilizacion
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y participacion del publico y el acceso publico a la informacion sobre el cambio climatico.Por lo anterior,
para la formulacién de los PIGCCS se recomienda considerar en esta fase de diagnéstico sectorial los
elementos de accidn sobre el empoderamiento climatico??, que son el acceso publico a la informacién,
la sensibilizacién publica, la formacién de capacidades, la educacion (educacién formal en todos sus
niveles, educacion para el trabajo y el desarrollo humano, educacién informal), y la participacién

publica.

Se recomienda evaluar los factores relacionados en el Cuadro 1 para cada una de las entidades del
sector y para otras partes clave interesadas y asi aclarar el grado de alineacidn de los actores del sector
con las prioridades del cambio climatico.

Cuadro 1. Elementos de organizacion institucional y empoderamiento climdtico

Area

Gobernanza

Informacién,
datos y analisis

Planeacion

Factores
Mandato o mision para abordar el cambio
climatico en las entidades del sector
Compromiso del liderazgo organizacional para
abordar el cambio climatico. Por ejemplo: se
asigna o empodera a una persona de alto nivel,
se encarga a una unidad el abordaje técnico de la
gestion del cambio climatico, y se establecen
drganos de coordinacion.
El cambio climatico se incorpora explicitamente
en las funciones y la estructura organizativa.

Acceso a informacion, datos y analisis
Calidad de la informacion, datos y analisis
Capacidad para monitorear y uso
Nivel de desagregacion de la
referente a poblaciones diferenciales

informacion

Identificaciéon de los instrumentos sectoriales y
territoriales que deben incorporar criterios de
cambio climatico para su gestion, incluidos los
planes de desarrollo departamentales vy
municipales.
Integracién actual
climatico en planes y politicas sectoriales.
Procesos, procedimientos y herramientas para
integrar el cambio climatico en la planificacion.
Partes interesadas relevantes (internas vy
externas) involucradas en la integracion del
cambio climético en el proceso de planificacion
Los planes y estrategias actuales integran el
cambio climatico.

Procesos de coordinacién entre entidades del
sector e intersectoriales.

de criterios de cambio

Ejemplos del grado de avance

De bdsico (no hay mandato, no hay
responsables de temas climaticos) hasta
avanzado (el mandato es aceptado) y acogido
(la estructura de la entidad se adapta para
cumplir con el mandato).

De basico (no hay acceso y no hay
almacenamiento de informacién) hasta
avanzado (la informacion es accesible,

representa el estado del arte y con la suficiente
escala temporal y espacial para respaldar la
toma de decisiones, los equipos de trabajo se
apropian de la informacidn)

Para cada uno de los instrumentos sectoriales
que deben incorporar medidas o medios de
implementacién en articulacién con el PIGCCS:

De basico (no hay planeamiento o el
instrumento de planeacién no incide en la toma
de decisiones y el documento no se actualiza)
hasta avanzado (cambio climatico incorporado
de manera detallada en métricas, analisis y
objetivos, refleja prioridades de partes
interesadas, cuenta con recursos para
ejecucion, el plan se revisa y es usado como
base para lo toma de decisiones operativas).

11 La Accién sobre el Empoderamiento Climatico (ACE por sus siglas en inglés) se incluyd en el Articulo 6 de la Convencidon
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992, y corresponde al articulo 12 del Acuerdo de Paris.
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Area

Recursos

Implementaciéon
, monitoreo,
evaluacion, y
gestion del
conocimiento.

Acceso publico a
la informacion

Sensibilizacién
publica

Factores
Instrumentos econdémicos, incentivos,
reglamentos, regulaciones especificas

establecidos para habilitar la gestion de cambio
climatico sectorial.

Histérico de financiamiento en cambio climatico
que establece una linea base y los cambios de la
inversion y el gasto.

Es asignado presupuesto a niveles nacional y
territorial para abordar las problematicas del
cambio climatico.

Recursos humanos: Hay una cantidad adecuada
de personal capacitado asignado para abordar
tematicas de cambio climatico.

Infraestructura (hardware, software, etc.)
Coaliciones de actores

Acciones planeadas de cambio climatico
implementadas

Servicios / bienes en cambio climdtico
proporcionados

Partes interesadas beneficiadas

Acciones de cambio climatico monitoreadas,
solicitud de retroalimentacion de las partes
interesadas, informes abiertos sobre los
resultados de la implementacion

Se evalla el desempefio de las medidas
programas y proyectos

Sistema implementado para difundir
informacién 'y  mejorar  estrategias de
implementacion.

Acciones y resultados en cuanto a desarrollo de
ciencia, tecnologia e innovacion orientados a
resolver problematicas asociadas al cambio
climatico.

Se proporciona informacion completa, precisa y
accesible relacionada con el cambio climatico en
los sitios web y en otras herramientas de los
gobiernos nacionales y subnacionales.

Informaciéon disponible para los medios de
comunicacién que apoyen la divulgacién sobre el
cambio climéatico.

Normativa para la transparencia y la plena
divulgacion de informacién relacionada con el
cambio climatico por parte del sector.

Se traduce a distintos idiomas vy distribuyen
versiones de los documentos clave sobre el
cambio climatico para publicos diferenciados.

Campaiias de concienciacion publica, incluso a
través de los medios de comunicacién nacionales,
en las cuales se explican los componentes de la
politica climatica del pais.

Ejemplos del grado de avance

De basico (no hay recursos ni personal
asignado, instalaciones o equipos), hasta
avanzado (existe personal con responsabilidad
explicita en cambio climético en todos los
niveles de la organizacién y todo el equipo de la
organizacion se alinea con el mandato, el
financiamiento para cambio climatico es
predecible, suficiente, y se considera en futuros
presupuestos).

De basico (la oferta institucional no considera el
cambio climatico, no hay indicadores de
desempefio en cambio climatico, no se evaltian
los resultados e impactos de programas, no se
pueden identificar mejores practicas) a
avanzado (servicios de la entidad consideran
objetivos y prioridades de cambio climatico con
base en mejores practicas, ayudan a superar
barreras para adopciéon de medidas de
mitigacion y adaptacion, revision de linea de
base y de indicadores de desempefio, las
evaluaciones de alta calidad permiten
identificar puntos de mejora, se documenta e
incorpora en los procedimientos las mejores
practicas).

De basico (el acceso a la informacidn sectorial
sobre cambio climético esta limitado a grupos
de actores o medios especificos), a intermedio
(la informacidn sectorial sobre cambio climatico
es de facil acceso, pero el formato o lenguaje
limita su comprensién y apropiacion para
responder al cambio climatico), y hasta
avanzado (estan a disposicion diferentes
medios para que el publico acceda a la
informacion y a los datos relacionados con las
buenas practicas, las iniciativas sobre el cambio
climatico, las politicas y los resultados de las
acciones).

De basico (publica mensajes en redes sociales y
otras herramientas institucionales y menciona
la consideracion de aspectos de cambio
climatico en su gestidn), a intermedio (coopera
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Area

Formacién de
capacidades

Educacion

Participacion
publica

Factores
Uso de herramientas e instancias de divulgacion,
los medios de comunicacién para contribuir con
cambios de comportamiento que promuevan la
accion climatica, la adaptacion y la resiliencia, el
consumo y produccion sostenible, la eficiencia
energética, destacando entre otras, las ventajas
econdmicas de dicho cambio de comportamiento.

Recopilacion de datos desglosados sobre el
impacto de actividades de sensibilizacion en los
actores sociales.

Estrategias establecidas para promover la
formacion de capacidades de los empleados,
contratistas y colaboradores sobre la gestion
integral del cambio climatico, de acuerdo con las
funciones institucionales y las competencias
requeridas.

Talleres de capacitacion con equilibrio de género
e intergeneracional sobre habilidades para
empleos verdes.

Colaboraciéon con el sector privado para
garantizar que los empleados de los sectores
clave de la economia y del sector financiero estén
formados en las competencias y medidas de
mitigacién y adaptacion al cambio climético
especificas de su ambito de trabajo.

Fomento, apoyo y aproximacion con instituciones
educativas  (preescolar, basica y media),
instituciones de  educacién  superior e
instituciones de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano desde la pertinencia de la
gestion integral del cambio climético sectorial.

Promover estrategias de educacién informal con
publicos diferenciados y pertinentes para el
sector.

Se implementan espacios e instancias de
participacion publica (reuniones publicas, talleres,
encuestas en linea, etc.) con los actores
interesados (entidades publicas, sector privado,
académico, y la sociedad civil), para garantizar el
derecho a la participacion sobre el desarrollo de
estrategias de accion por el clima y su aplicacion.

Comité consultivo de multiples partes interesadas
que reune organismos gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, academia y
representantes del sector privado para que sean

Ejemplos del grado de avance

y promueve programas de sensibilizacion
publica sobre el cambio climatico y sus efectos
a nivel local, regional y nacional, segun
proceda), hasta avanzado (facilita y desarrolla
estrategias de sensibilizacion publica inclusivos
en colaboracion con la sociedad civil y el sector
privado; y reconoce e involucra a los jovenes
como poseedores de conocimientos, agentes
de cambio y/o formadores en las estrategias de
concienciacion publica).

De basico (identifica las necesidades actuales
de capacitacion y formacion para la transicion
climdtica), a intermedio (coopera, promueve, y
desarrolla programas de formacion centrados
en el cambio climatico para grupos con un papel
clave, como los responsables politicos y de la
toma de decisiones, el personal cientifico,
técnico y directivo de los sectores publico y
privado), y hasta avanzado (ademas de
identificar y atender las necesidades actuales
de capacitacion y formacion, anticipa las
necesidades futuras; incorporar el aprendizaje
sobre el cambio climatico en los planes de
formacion institucional; y desarrolla materiales
de formacidn de acuerdo con las circunstancias
sectoriales).

Desde basico (se identifican procesos de
fomento, apoyo vy aproximacion con
instituciones educativas en los distintos niveles
y ambitos de la educacidon), a intermedio
(promueve, facilita, y desarrolla programas de
educacion climatica en la Educacion Formaly en
la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano que contribuyen a la gestion integral
del cambio climatico sectorial ), y hasta
avanzado (se incluyen estrategias y programas
de educacion formal, para el trabajo y el
desarrollo humano e informal que contribuyen
a la gestion integral del cambio climatico
sectorial).

De basico (se realizan consultas o procesos de
participacion con algunas entidades del sector),
a intermedio (crear y apoya plataformas
abiertas y accesibles para la participacion
publica y el didlogo con la sociedad civil, la
academia y el sector privado, con el fin de
garantizar el derecho a la participacion ), y hasta
avanzado (establece estrategias e instancias de
participacion de las instituciones publicas de los
distintos niveles territoriales, sector publico, la
sociedad civil y la academia, con el fin
establecer una gestion integral del cambio
climatico inclusiva y participativa en el sector ).
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Area Factores Ejemplos del grado de avance
consultados sobre todas las medidas importantes
de, y para que apoyen su ejecucion.

Fuente: adaptado por los autores con base en (USAID, 2016) y (CMNUCC, 2022).

2.6. Roles e impacto del sector privado sobre la accién por el clima

Es aconsejable realizar un ejercicio de identificacion de los procesos y resultados alcanzados por los
actores privados sectoriales en cambio climético, que pueden contribuir a mejorar las medidas de
adaptacion o mitigacidn, de acuerdo con las experiencias o practicas por parte de estos. Este andlisis
permite identificar vulnerabilidades, capacidades, prioridades y barreras, asi como las formas mas
efectivas que han logrado la movilizacién del sector privado a nivel sectorial.

A partir del mapa de actores generado en la Fase de Alistamiento, en esta actividad se busca analizar:

i) Cadenas de valor del sector y rol de la pequefia, mediana y gran empresa en dichas cadenas.

ii) Balance de los principales impactos climaticos experimentados y proyectados por cadenas de
valor en cuanto a productividad, empleo, precios, activos, rentabilidad y solvencia. Si la
informacion no esta disponible a nivel de cadena de valor, como alternativa se puede presentar
la misma a nivel de subsector siempre y cuando se puedan entender los impactos con suficiente
nivel de detalle para estructurar medidas e incentivos.

iii) Principales acciones del sector privado en cambio climatico e identificacion de las acciones
alineadas con politicas sectoriales, metas NDC y trayectorias de la E2050.

iv) Inversion y gasto privado en cambio climatico.

v) Principales acciones y practicas que incrementan emisiones y/o exacerban condiciones de
vulnerabilidad por parte de actores del sector privado en diversos subsectores.

vi) Principales accionesy practicas del sector privado encaminadas a la transicién justa de la fuerza
laboral alineadas con la Apuesta 4 de la E2050: Transicion justa de la fuerza laboral que mejora
la calidad de vida y la inclusidn social y econémica de la poblacion, garantizando no dejar a
nadie atrds.

vii) Identificacion de acciones del sector privado que mediante Responsabilidad Social Empresarial
hayan aportado para la adaptacién o mitigacidon por parte de las comunidades asociadas a
dichas empresas.

viii) Andlisis de barreras para la implementacion de medidas por parte del sector privado.

ix) Andlisis de los mecanismos e instrumentos econdémicos y financieros habilitantes de la
implementacion de acciones climaticas desde el sector privado (ver Recuadro 8). Esto puede
incluir el andlisis actual, de perspectivas de acceso a mercados internacionales y barreras
arancelarias o no arancelarias que inciden en la produccion nacional. Por ejemplo, de cara al
requerimiento de sellos de carbono neutralidad, se recomienda iniciar con un inventario de
empresas en el sector que tengan sellos de carbono neutralidad, gestion de huella de carbono,
neutralidad en carbono, u otros estandares o sellos relevantes.

x) Capacidades gremiales para la gestion del cambio climatico (p. ej. conformacién de unidades
técnicas, seguimiento al tema en juntas directivas, participacion en plataformas de ciencia,
tecnologia e innovacion).
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xi) Mapeos de los gremios en cuanto su favorabilidad u oposicién a medidas de cambio climatico
y analisis de motivaciones para dichas posturas.

xii) Estado y resultados de proyectos formulados para construir capacidades del sector privado en
cambio climatico.

Como buena practica se sugiere mantener una base de datos actualizada y realizar estudios de manera
regular que analicen esta informacidn, y empezar por los subsectores mas relevantes en términos de
mayor impacto en empleo, mayor participacion en exportaciones, mayor vulnerabilidad de los activos,
entre otros.

Recuadro 7. Ejemplos de procesos, herramientas e instrumentos para movilizar al sector privado.

2.6. Identificacidon de inversiones sectoriales

El financiamiento es uno de los elementos habilitantes mas evidentes para la gestion del cambio
climatico, y es de hecho uno de los seis medios de implementacién sobre los cuales los PIGCCS deben
desarrollar lineamientos claros.

Las preguntas orientadoras sugeridas para que el sector caracterice su estado actual en la materia son:

i) ¢El sector ha realizado reportes de inversion en mitigacion y/o adaptacion?

ii) ¢Grupos de actores en el sector han realizado reportes de inversion en mitigacion y/o
adaptacion?

iii) Las inversiones y el gasto sectorial en mitigacién y/o adaptacion ¢se han realizado en las
regiones con mayores vulnerabilidades o con mayor potencial de reduccién de GEI?

iv) ¢Cudles han sido los mayores aprendizajes y cudles son las mayores brechas para la
financiacion?

v) ¢éLas condiciones para la ejecucidn de las inversiones son coherentes con el plazo y los flujos de
caja requeridos para el desarrollo de iniciativas de mitigacion y/o adaptacion?
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La informacién en la materia hace parte de los reportes nacionales y por lo tanto el Ministerio debe
también propender por su consistencia, por lo que se recomienda sistematizar la informacion de
acuerdo con el formato presentado en el cuadro A7_3 del Anexo 7 de esta Guia.

Teniendo en cuenta la meta de carbono neutralidad y la visidon de la E2050 en cuanto a mitigacién,
adaptacion y reduccion del riesgo de desastres por cambio climatico, se recomienda a los sectores
realizar un inventario de las actividades o trayectorias sectoriales que no son consistentes con dichas
metas. Esta informacidn es relevante para incrementar la ambicién climatica y disefiar medidas que
aceleren la transicidn hacia neutralidad en carbono y resiliencia de esas actividades econémicas y para
determinar la exposicidn del sector ante riesgos de activos varados o de pérdida y dafio, tal y como se
expone en la fase de andlisis estratégico. Ejemplos de actividades a considerar para realizar este
inventario son:

i) Subsidios otorgados a actividades intensivas en carbono o que incrementan las emisiones.

ii) Porcentaje de ingresos y gastos del sector que dependen de actividades intensivas en carbono
o que derivan en un aumento de emisiones de GEI.

iii) Impacto en emisiones presentes y proyectos para la mitigacion de GEI de las actividades
referidas en los numerales anteriores.

iv) Inversiones para las cuales no se han realizado ni se planea realizar una evaluacién robusta de
riesgo climatico y vulnerabilidad durante su ciclo de vida.

v) Tecnologias actuales (p. ej. generacion eléctrica) con una inercia fuerte en su uso, debida a una
interdependencia con las instituciones sociales y las practicas culturales que apoyan y se
benefician del crecimiento de la tecnologia, y que dificulta la transicion hacia opciones mas
bajas en carbono y/o mas resilientes.

vi) Inversiones que afecten de manera significativa la capacidad o posibilidades de adaptacion de
otras partes interesadas, sistemas naturales, patrimonio cultural, activos o actividades
econdmicas.

vii) Inversiones que favorezcan soluciones basadas en infraestructura intensiva en concreto o
cemento, cuando existan alternativas de SbN o combinaciones de ambos enfoques.

Esta identificacién permitird al sector el disefio de planes para abordar la transicion en subsectores
especificos e identificar brechas en el alcance de anteriores versiones de los PIGCCS en cuanto a
cobertura de actividades intensivas en carbono, gestion de riesgos climaticos y al alcance de las
medidas disefiadas. A su vez, esto permitird identificar potenciales dreas de trabajo para programas de
transicién justa de la fuerza laboral, cambios en normatividades y fortalecimiento de la resiliencia, entre
otros.

Como guias metodolodgicas para estas valoraciones los sectores pueden consultar los siguientes
referentes:

e Modelo de presupuesto verde de Francia: clasificacion de los gastos presupuestales y fiscales
en funcion de su impacto sobre el ambiente, e identificacidon de recursos publicos de caracter
ambiental. Esto permite evaluar la compatibilidad del presupuesto con los compromisos de
Francia, como el Acuerdo de Paris. (Ministere de I'Economie des Finances et de la Relance,
2020)

e indice de Finanzas Sostenibles (GFLAC, 2021)

e Readaptacidn del apoyo agricola para transformar los sistemas alimentarios: una oportunidad
multimillonaria (FAO, 2021).
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e Production gap report (SEI, I1ISD, ODI, E3G, 2021).

Seccidn 3. Fase 3: Analisis Estratégico y Formulacion

La fase de analisis estratégico y formulacion se encuentra comprendida dentro de la actividad de
formulacion de los PIGCCS indicada en el articulo 17 de la Ley 1831 de 2018, junto con las fases de
alistamiento (fase 1) y de diagndstico sectorial (fase 2).

Objetivo Establecer los objetivos, lineamientos estratégicos y la estructuraciéon de medidas
sectoriales para la gestion integral del cambio climatico y cumplir con el Acuerdo de
Paris. Esto a partir del contexto sobre los instrumentos de planificacion sectoriales y
territoriales asociados, abordado en la Fase de Alistamiento, asi como de las
oportunidades y necesidades identificadas en la Fase de Diagndstico.

e Objetivos sectoriales para la gestion integral del cambio climatico para el periodo de
vigencia del PIGCCS, y su alineacién con la Estrategia 2050.

e Vision sectorial de largo plazo para la neutralidad en carbono y resiliencia al clima.

e Lineas estratégicas de accion viables para el logro de los objetivos sectoriales.

e Medidas sectoriales priorizadas para la mitigacion de GEl, la gestion del riesgo por
fenémenos hidroclimaticos extremos e hidrometeoroldgicos, y la adaptacion al
cambio climatico, que incrementen la ambicién climatica.

e Metas finales e intermedias de las medidas sectoriales definidas, cuantificadas, y
articuladas con los ciclos de actualizacién de instrumentos de planificacion sectorial,
territorial, y nacional.

e Fichas técnicas con la caracterizacion de las medidas sectoriales.

e Medios de implementacidn, elementos transversales y condiciones habilitantes
definidos para la ejecucidn de las medidas.

Enfoque territorial de las medidas.

Consideraciones intersectoriales de las medidas.

Estructuracién financiera y mecanismos de financiamiento identificados para la
implementacién del PIGCCS.

Resultados
esperados

3.1. Definicion de objetivos, lineas estratégicas de accion y medidas del PIGCCS

Los objetivos que se formulen para los PIGCCS deberian estar alineados con las metas de la NDC vigente
y tener en cuenta las fases de preparacidn, transicion, transformacion y consolidacién planteadas por
la E2050 (Gobierno de Colombia, 2021). Por ejemplo, el periodo de aumento significativo de laambicidn
durante los aflos 2020 y 2030 debe asegurar el cumplimiento de las metas planteadas en la NDC; el
periodo de transformacion multidimensional previsto para 2030-2040 debe profundizar los logros del
periodo previo y avanzar en procesos de accién local que aumenten la capacidad de adaptacion y
favorezcan la transicidn hacia procesos menos carbono intensivos. Por ultimo, el periodo de
consolidacion de un futuro carbono neutral y resiliente al clima, correspondiente a 2040-2050,
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completa los cambios macroestructurales desarrollados y genera nuevas capacidades para su
incorporacion.

Para lograr lo anterior, es recomendable que estos objetivos sectoriales en cambio climatico orienten
las metas que el sector plasme en el PND, los instrumentos de planeacion sectoriales, y su subsecuente
alineacién con el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Adicionalmente, en los que
respecta a mitigacion y en concordancia con el Articulo 5 de la Ley 2169 de 2021, el gobierno nacional
deberd establecer el “presupuesto de carbono” para el periodo 2020-2030. En este sentido es
aconsejable que las metas para cumplir con el objetivo de mitigacién sectorial tengan presente dicho
presupuesto.

Para establecer el objetivo de mitigacion los sectores pueden optar por:

i) Cuantificar y agregar las reducciones de emisiones esperadas de todas las medidas (ver
Seccion 2.3) contra la linea base de emisiones (ver Seccion 2.2).

ii) Cuantificar el aporte de las metas de mitigacion incluidas en la NDCy la Ley 2169 de 2021
al objetivo sectorial.

iii) Elaborar una proyeccion de las emisiones sectoriales de GEl al afio 2050 asumiendo que se
implementan a cabalidad las medidas propuestas, y establecer si de este modo logra la
ambicion requerida de neutralidad en carbono al 2050.

Para establecer el objetivo de adaptacion los sectores pueden optar por:

i) Integrar elementos para aumentar la capacidad adaptativa, fortalecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad del sector

ii) Expresar lo anterior en marcos temporales, espaciales y multidimensionales teniendo en
cuenta la evolucion de amenazas y vulnerabilidades.

iii) Cuantificar el aporte de las medidas de adaptacidn incluidas en la NDC y la Ley 2169 de
2021 al objetivo sectorial.

En todo caso es importante tener en cuenta que los objetivos reflejen un incremento de la ambicién
para asegurar que las trayectorias sectoriales permitan lograr la carbono neutralidad y resiliencia. Esto
implica promover el mayor alcance y ambicion posible en comparacion con las metas contenidas en la
NDCy la Ley 2169 de 2021.

Recuadro 8. Consideracion util para la referencia de la inclusion social en la definicion de objetivos de
gestion del cambio climdtico.

Al definir tanto los objetivos de adaptacién como los de mitigacién, considere constantemente la
siguiente pregunta: ¢ Como visualiza una comunidad bien adaptada y resiliente?

La respuesta a esta pregunta, asociada con una comprension sobre las vulnerabilidades creadas y
exacerbadas por el cambio climatico, ayudaran a integrar en la gestion sectorial del cambio climatico
las acciones que deben realizarse a favor del bienestar de todos los grupos de actores involucrados en
las medidas.

A\ )
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Adicional a establecer objetivos, se propone definir lineas estratégicas de accién para la
implementacién, los medios de implementacién, elementos transversales y para los elementos
habilitantes. Estas lineas estratégicas guiaran al sector en aspectos prioritarios, permitiran la
desagregacion de los objetivos, asi como agrupar medidas complementarias entre si. Por ejemplo, una
linea estratégica para la promocidon de la movilidad urbana sostenible puede integrar medidas
asociadas a promocién de modos de transporte activo, electrificacidn de flota de transporte, y gestion
de la demanda de vehiculos privados.

Consecuentemente, la unidad bdsica de gestién del PIGCCS son las medidas. Para estas es clave la
definicidn de las metas como base para dimensionar alcances y recursos que deben gestionarse para
su cumplimiento. En los siguientes apartados se presentard en detalle lo relacionado con la
estructuracion y priorizacion de medidas, incluyendo consideraciones relevantes para su disefio,
caracterizacion, integracién de aspectos intersectoriales y territoriales, asi como la evaluacién de sus
impactos.

Finalmente, tanto objetivos, como lineas de accién estratégicas y medidas, deberian estar alineados y
representar una vision sectorial de largo plazo. Esta no necesariamente debe ser concebida por el
PIGCCS, pero deberia corresponder a un lineamiento mas amplio, establecido por otros instrumentos
sectoriales, que define el desarrollo del sector.

Figura 13. Marco para organizar objetivos, lineas estratégicas de accion y medidas de los PIGCCS.

Lineas de
accion

Fuente: elaboracion propia.

3.2. Estructuracion técnica de las medidas

Se recomienda consolidar un portafolio de medidas las cuales serdn el insumo para su posterior
priorizacién'?. La estructuracién técnica consiste en la caracterizacién de los alcances (temporal y

12 se recomienda revisar la Resolucién 1447 de 2018, que brinda las disposiciones especificas para los programas y proyectos
sectoriales de mitigacion de GEI.
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geografico, por ejemplo), supuestos, actividades especificas, recursos, actores y roles necesarios para
la ejecucién de las medidas. Asimismo, esta estructuracion podra comprender los elementos que
habiliten la implementacién de la medida, incluyendo los medios de implementacién y elementos
transversales. Por ejemplo, cambios normativos, mecanismos de financiacion y capacidades a
fortalecer.

En la practica, es aconsejable validar y actualizar las medidas de la NDC actual®?, las metas de la Ley
2169 de 2021, y las acciones de la ultima versidn del PIGCC sectorial. Un primer paso es identificar si
existen nuevos argumentos que permitan precisar o aumentar la ambicién de cada medida de acuerdo
con los hallazgos derivados del balance sectorial (Seccion 2.3) como estudios actualizados, NAMA
completadas, resultados de consultas publicas, cambios regulatorios, cambios en datos de actividad
estimados, entre otros. Igualmente, articula las medidas con las metas de largo plazo de la E2050
verificando su alineacién con las trayectorias de mitigacidn y adaptacién'* alli definidas.

Para la estructuracion técnica de nuevas medidas o actualizacidon de medidas existentes (que pueden
incluir compromisos voluntarios asumidos por el sector privado en linea con iniciativas de gestion al
cambio climatico a nivel internacional), se recomienda seguir la ficha de caracterizacion que se presenta
en el Anexo 8 de esta Guia. De manera general el proceso incluye:

(a) Descripcion del alcance de la medida: se especifican las principales caracteristicas, objetivos
(pueden ser de mitigacion de GEI, de adaptacidn al cambio climatico, de gestidn del riesgo
climatico o una combinacion de estos tres) y metas, supuestos, marco temporal y geogréfico
de implementacion, indicadores y su linea de base, responsables de implementacion y
seguimiento, beneficiarios directos e indirectos, impactos y enfoques sociales y
ambientales.

(b) Definicion de acciones: cada medida se desglosa en acciones, las cuales pueden entenderse
como actividades o proyectos parciales para lograr el objetivo de la medida. Algunas
actividades especificas para una medida tipo pueden ser elaborar un marco conceptual,
formular estrategias/proyectos, analizar costo beneficio, formular guias/metodologias,
elaborar enfoques diferenciales, identificar otros medios de implementacion, socializar con
actores clave, definir un esquema de seguimiento y evaluacion.

(c) Andlisis de alineacion de la medida con otros instrumentos de planeacién sectorial,
territorial, y objetivos de agendas nacionales de cambio climatico y desarrollo sostenible.

(d) Revision y ajustes de la ficha de caracterizacion de la medida: revisidn por parte de las
instancias técnicas y directiva definidos en la Fase de Alistamiento, obtener
retroalimentacion de actores involucrados en ejecucion de la medida y de beneficiarios
directos, ajustar la informacién de la medida.

Una vez definidas y caracterizadas las medidas, para cada una se deberia establecer un indicador
principal de producto (ver Anexo 9) y una meta asociada, la cual es una parte esencial del indicador ya
que en conjunto con la linea base permite verificar el cumplimiento de los objetivos definidos por el
sector (DNP, 2018b).

13 Contenidas en los anexos técnicos de la NDC: “Portafolio de medidas sectoriales de mitigacion del cambio climéatico” y el
“Portafolio de metas de adaptacidn al cambio climatico”

14 |.a E2050 tiene un documento con los hitos minimos a alcanzar para cada Apuesta proyectados a los afios 2030, 2040 y 2050
con el propdsito de incrementar la ambicion climatica y alcanzar la neutralidad en carbono y resiliencia climatica.
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Asimismo, la definicion de metas deberia considerar que las mismas evidenciaran la consecucién de los
resultados esperados de cada una de las medidas definidas para cumplir con los objetivos establecidos
de mitigacidn de GEI, adaptacidn y/o gestion del riesgo climéatico. Se recomienda plantearlas de forma
que sean medibles y alcanzables ya que son la expresion numérica del objetivo deseado.

Asimismo, es aconsejable que las metas se ubiquen en un horizonte temporal relacionado con el inicio
y terminacién del PIGCCS o los instrumentos de planificacién con los cuales esté asociada la medida. El
marco temporal es importante ya que especifica en cuanto tiempo se van a lograr los objetivos (DNP,
2018b). De acuerdo con la Ley 1931 de 2018 en su Articulo 20, define que los PIGCCS tendran como
horizonte inicial de planeacién el afio 2029, posterior a lo cual el horizonte de planeacién sera 20 afios.
Para facilitar el seguimiento se pueden establecer metas intermedias que permitan observar el avance
obtenido en cada periodo. Finalmente, la verificacion del cumplimiento de dichas metas parciales
podra requerir de la actualizacion de indicadores, por lo que se sugiere alinear esta actividad con los
ciclos de actualizacién de instrumentos de planificacion sectorial y territorial que tengan relacion con
dichas metas e indicadores con el fin de optimizar el uso de recursos destinados a la actualizacion y
reporte.

Para facilitar lo anterior, se recomienda alinear la temporalidad de las metas y sus acciones con lo
establecido en la E2050 y contemplar el desarrollo de tres fases. En una primera fase “Preparacion”
(2023-2030) se recomienda centrar los esfuerzos en el cumplimiento de las metas de cambio climatico
al afio 2030 definidas en la NDC y en el desarrollo de acciones que abran el camino a la neutralidad en
carbono vy resiliencia climatica para el afio 2050. Una segunda fase “Transformacién” (2030-2040)
donde se centran esfuerzos en materializar y realizar seguimiento a las metas definidas en la primera
fase, asi mismo se formulan acciones mas ambiciosas que permitan acercarse a la neutralidad en
carbono y resiliencia climatica en el caso que no se esté cumpliendo con las metas establecidas.
Finalmente, una tercera fase “Consolidaciéon” (2040-2050) donde se visualiza el cumplimiento de la
neutralidad en carbono vy resiliencia climatica en linea con las acciones definidas en la primera y
segunda fase y se definen lineamientos para que los diferentes cambios estructurales logrados se
mantengan en el tiempo. En las siguientes subsecciones se profundizan aspectos de formulacién de
metas en consideracidn de si la medida incide en mitigacidn, adaptacidn o son transversales.

Metas de las medidas de adaptacion

Si el sector estd actualizando metas o formulando nuevas metas, se recomienda partir del desglose de
los riesgos sectoriales a través del método de analisis de arbol de problemas presentado en la Fase de
Diagndstico. Cada uno de estos problemas se puede transformar invirtiendo las condiciones negativas
por positivas de modo que, el problema central de riesgo se convierte en el objetivo central o meta de
adaptacion, las causas se transforman en medios, y los efectos se transforman en resultados.

Para definir las metas sectoriales de adaptacidn se recomienda hacer uso de la cadena de valor como
método, y visualizar la forma como determinadas alternativas tienen un efecto sobre cada meta. La
cadena de valor es un esquema organizacional que describe la relacidn entre los objetivos, las vias por
medio de las cuales se propone materializar sus objetivos (respondiendo al como alcanzarlos) y la
medicion de los resultados finales. Ademas, permite la diferenciacién de los momentos y los actores
que intervienen en cada momento, y el resultado esperado de cada momento o etapa.

34



Guia Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales
Junio de 2024

La cadena de valor propone cinco pasos (Dorado, 2021) para caracterizar los elementos de la cadena,
y que a continuacidn se definen y orientan hacia la consolidacion de las metas de adaptacion:

Paso 1: Impacto. Se refiere al cambio que se desea lograr en el comportamiento de la
comunidad con los bienes o servicios que se ofrecen desde lo publico. Para el caso del PIGCCS
esté hace referencia al objetivo general, y se espera que este también tenga minimo dos
objetivos especificos asociados con el aumento de la capacidad adaptativa del sector, o
reduccion de su vulnerabilidad. Dichos objetivos especificos deberian ser insumos para el
alcance del objetivo general, esto justifica la necesidad de plantear al menos dos de estos
objetivos.

Paso 2: Producto. Se refiere al bien o servicio ofrecido a los ciudadanos. Un producto es el bien
0 servicio que se genera como resultado de un proceso productivo. El PIGCCS deberd plantear
cuales seran los productos que quiere obtener con su implementacion, los cuales deberian
permitir alcanzar el objetivo especifico, por lo que se debe asegurar que cada objetivo
especifico planteado cuente con al menos un producto. El producto deberia contar con al
menos estos dos aspectos: (i) una unidad de medida coherente, adecuada y cuantificable; y (ii)
una meta.

Paso 3: Proceso. Se refiere a la forma como la entidad o el sector publico en general produce
el bien o servicio que espera entregar a los beneficiarios. Para efectos del PIGCCS, se plantea
el proceso como la actividad que se definira para contribuir a la generacién de los productos.
Al menos deberian existir dos actividades para generar un producto.

Paso 4: Insumos. Se refiere a los insumos que se requieren para producir o prestar el servicio
que se espera entregar (p.ej. recursos econdémicos, humanos, tecnolégicos, espacios fisicos).
La actividad deberia generar valor sobre dichos insumos para contribuir en la generacién de un
producto. Por lo tanto, se sugiere priorizar las actividades que aportan a la transformacién de
los insumos a productos, y se recomienda que su definicion sea escrita siempre con verbos en
infinitivo.

Paso 5: Resultado. Se refiere al disfrute o consumo por parte de los beneficiarios del bien o
servicio ofrecido. Para poder medir el cumplimiento del resultado esperado es importante
definir con claridad las metas que se trazan para analizar las actividades que el sector se ha
propuesto para aumentar su resiliencia ante los impactos del cambio climatico. El resultado
final deberia expresar un cambio, que puede ser cualitativo o cuantitativo, por lo que se

n o«

recomienda el uso de verbos en su descripcion como: “reducir”, “disminuir”, “aumentar”, y en

n o«

todo caso evitar las expresiones “mejorar”, “fomentar”, “apoyar”.

En consecuencia, se propone que el resultado cuente con los siguientes elementos para orientar la
formulacién de los otros pasos:

i)

ii)
iii)
iv)
v)

explicar el cambio que se generara

la situacién que se propone alcanzar

expresar la meta que se desea alcanzar

el tiempo fijado para alcanzarlo, y

la territorialidad (delimitacion del sistema) de la accién.

Se encuentra que tres de los cinco pasos, producto, proceso e insumo, se asocian con la teoria de la
firma o del productor, por lo tanto, hace referencia a la OFERTA que el Ministerio hace con su PIGCCS
y el objetivo es que ese bien o servicio esté a disposicion de los beneficiarios de las medidas de
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adaptacion. Por su parte, los otros dos pasos, el resultado y el impacto, estan relacionados con la teoria
del consumidor y hacen referencia a la DEMANDA por parte de los actores involucrados con el sector
que utilizaran (recibiran, consumiran y disfrutaran) el PIGCCS para gestionar los riesgos climaticos de
manera oportunay efectiva. Esta distincidn es clave, puesto que el drea en la que el sector publico tiene
control es realmente la oferta. La demanda, es decir el comportamiento del actor consumidor del
producto, no lo puede controlar el Ministerio, pero si puede incentivarlo o inducirlo. Esto conduce a un
concepto que plantea otro concepto que se denomina la Cadena de Entrega. “La Cadena de Entrega,
es la forma como le hago llegar el bien o servicio al ciudadano”, la cual se aborda en este caso en la
fase de implementacion.

Metas de las medidas de mitigacion

Para establecer, actualizar o revisar las metas de las medidas mitigacidon es recomendable estimar las
reducciones de emisiones esperadas contra la linea base de emisiones. Esta estimacién se puede
realizar siguiendo metodologias establecidas por la CMNUCC®® o a través de los Programas de GEI. Tras
la caracterizacion en la Fase de Diagndstico de las actividades del sector emisoras de GEl o que
remueven carbono, el problema central de mitigacion identificado se convierte en el objetivo central o
propdsito de mitigacion, las causas se transforman en medios, y los efectos se transforman en
resultados. A partir del arbol de objetivos, es posible analizar el conjunto factible de soluciones que
materializan aquellos medios identificados, en este caso de medidas de mitigacion (lineas estratégicas,
politicas, programas y/o acciones) para el sector en cuestion.

A partir de los medios, se propone un conjunto de acciones probables de solucién (medidas de
mitigacidn) partiendo del supuesto que si se eliminan las causas mds profundas se estaria dando
solucidn al problema. Es importante guardar la coherencia entre las acciones planteadas y analizar su
impacto en la obtencién de los resultados y por tanto de los efectos que se generen en las causas del
problema con el fin de dar solucion a éste. Las acciones que sean complementarias pueden agruparse
como una alternativa posible o linea estratégica.

Dichas alternativas estan conformadas por politicas, programas o proyectos sectoriales. La Resolucién
1447 de 2018, establece los siguientes tipos de iniciativas de mitigacion:

(@) Programas de mitigacion de GEI de tipo: NAMAS, Programas de Desarrollo Bajo en Carbono
(PDBC) y Programas REDD+.

(b) Proyectos de mitigacién de GEI de tipo: MDL, Proyectos de Desarrollo Bajo en Carbono (PDBC)
y Proyectos REDD+, y

(c) Otras que defina la CMNUCC o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Esta actividad también puede desarrollarse en sesiones de talleres con expertos y ser complementada
con andlisis técnicos, de viabilidad en la implementacién de los medios identificados, correspondencia
al campo de accién del sector, requerimiento de accién de implementaciéon conjunta con otros
sectores, asi como descartar aquellos en los que no se ve con claridad el campo de accién.

Para todas las medidas de mitigacion es fundamental establecer como se realizara el Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV) de sus resultados, que deberia estar alineado con las directrices emitidas
por Minambiente en el marco de MRV nacional a través de la Resolucién 1447 de 2018 o cualquier otro

15 se pueden consultar las metodologias del MDL en el CDM Methodology Booklet a través del enlace

https://cdm.unfccc.int/methodologies/documentation/index.html
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instrumento normativo que la modifique o sustituya, y de los documentos, directrices o lineamiento
técnicos que este ministerio emita.

Una vez el sector defina sus metas de mitigacion, se recomienda contrastarlas con las trayectorias
propuestas por la E2050 para cada una de las Apuestas. En este ejercicio es importante evaluar no sélo
el potencial de reducir emisiones, sino también apoyar o fortalecer acciones de absorciones de GEl bajo
el sector AFOLU y no AFOLU. En la E2050 se pueden encontrar las modelaciones del potencial de
absorciones de GEI para diferentes sectores econdmicos, las cuales se constituyen en una oportunidad
para alcanzar las metas sectoriales en la gestién del cambio climatico.

Metas de medidas que combinan mitigacion y adaptacion

Se recomienda considerar cudles medidas que son concebidas para mitigacién pueden tener impactos
significativos en la adaptacion del sector y viceversa. Esta mirada permite aumentar la eficacia de la
accion climatica y lograr un equilibrio entre las medidas de prevencién y las de respuesta para hacer
frente tanto las causas como las consecuencias del cambio climatico.

Con el propédsito de evidenciar cudles medidas cumplen con ambos objetivos o cudles al ser
implementadas junto con otras tienen el potencial de aumentar su efectividad, se deberia conocer el
ambito geogréfico de implementacidn de las medidas. Aquellas que son concebidas con miras a la
mitigacidn, suelen implicar una mayor eficiencia en la realizacion de actividades asociadas a emisiones,
0 a mejorar procesos que reducen los factores de emision de dichas actividades. Cuando esas mejoras
en eficiencia se traducen en un menor uso de recursos, en menores niveles de contaminacion a escala
local, o en favorecer servicios ecosistémicos claves para la adaptacion y la reduccién del riesgo
hidrometeoroldgico local o regional, es probable que exista un efecto positivo sobre la capacidad de
adaptacion de los grupos de actores que hagan uso de esos mismos recursos.

Las medidas de adaptacion suelen implicar la planeacion o manejo de usos del suelo, o de
infraestructuras, cuyo aprovechamiento puede a su vez estar asociado a la emision de GEl o la remocién
de carbono. Es el caso de las medidas de adaptacién basadas en ecosistemas'®, orientadas a la
conservacion o restauracion de coberturas de los suelos que aumentan el suministro de servicios
ecosistémicos, como son la provision de agua o el aumento de superficies de drenaje que reduzcan el
riesgo de inundacion, los cuales al mismo tiempo remueven carbono mediante los procesos de
crecimiento de la vegetacion y otros seres vivos.

Al favorecer el abordaje simultdneo de la mitigacion y la adaptacion, es muy probable que en el
territorio se perciban beneficios en términos de menores pasivos ambientales y sociales, y un uso mas
eficiente de los recursos. En el siguiente cuadro se presentan algunos ejemplos.

Cuadro 2. Ejemplos de medidas de adaptacion que pueden ser también consideradas como mitigacion.

16 para profundizar sobre medidas de adaptacién basadas en ecosistemas se recomienda consultar la Guia de
adaptacién al cambio climatico basada en ecosistemas en Colombia.
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Medidas

Sinergias entre adaptacion y mitigacion

Sectores relacionados

Fuentes de generacion
de energia solar, edlica,
y geotérmica.

Reduccidn de riesgos de pérdida de poder o
picos de cargas durante eventos de tormenta o
condiciones climaticas extremas.

Vivienda, ciudad y territorio; transporte; minas
y energia; Comercio, Industria y Turismo, salud
y proteccion social; y defensa.

Aumento de suelos vivos con mayor capacidad
de infiltracion, retencion de humedad y
contenido de carbono orgénico, en entornos
donde se construya de forma integrada a
corredores verdes urbanos o suburbanos.

Transporte multimodal
y publico.

Vivienda, ciudad y territorio; transporte; minas
y energia; salud y proteccion social; y defensa.

Construcciones con
disefio bioclimatico.

Reduccidn en la demanda de energia usada
para enfriamiento.

Vivienda, ciudad y territorio; Comercio,
Industria y Turismo y salud y proteccidn social.

Aumento en los contenidos de carbono de la
vegetacion, reduccion de estrés por calor,
reduccidn de contaminacion atmosférica, y
reduccién de riesgo por inundacion.

Aumento de dreas e
infraestructuras verdes
urbanas.

Vivienda, ciudad y territorio; salud y proteccion
social; y ambiente y desarrollo sostenible.

Fuente: elaboracion propia.

E
q

i)

i)

iv)

v)

3.3. Consideraciones de asuntos intersectoriales en la estructuracion de medidas

n el marco de la CICC y apoyandose en instrumentos como las agendas intersectoriales, se propone
ue el Ministerio identifique:

Vulnerabilidades y riesgos climaticos en un sector que son amplificados por la actividad econdmica
desarrollada por los agentes de otro sector (por ejemplo, la mayor vulnerabilidad de infraestructura
por la deforestacion en éreas aledafias).

El efecto de medidas de adaptacién o mitigacion de un sector sobre otro para identificar si existen
efectos negativos, positivos, o neutrales. Por ejemplo, construir un distrito de riego mejora el
acceso a agua de productores agricolas, pero puede limitarlo para otros usos como consumo
humano; la reduccidn del uso de insecticidas en la agricultura puede tener efectos en la mejora de
la calidad del agua, la construccidn de vias terciarias puede facilitar el acceso a produccién agricola
de pequefios productores rurales, pero incide en la deforestacion, o se pueden presentar impactos
fiscales por la velocidad con la cual se adopte la transicion energética.

i) Medidas que requieran la coordinacion de varios sectores para su efectiva implementacién. Esto

se refleja en instrumentos como la Politica Nacional para el Control de |la Deforestacién y la Gestidn
Sostenible de los Bosques (documento CONPES 4021 de 2020) la cual focaliza acciones previstas
bajo la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestidén de Bosques (EICDGB).
Consideraciones y recomendaciones en cuanto a protocolos y reglas de contabilidad para medidas
de mitigacién GEl intersectoriales'’.

Efectos y coordinacion con el sector de las medidas impulsadas desde el nivel nacional como el
Programa nacional de cupos transables de emisién de GEl, el Programa Nacional de Carbono
Neutralidad y otros que puedan surgir. Esto también debe reflejarse en monitoreo sectorial en la
fase de seguimiento.

17

La primera aproximacion a las reglas de contabilidad, que se encuentran en proceso de desarrollo, se puede consultar en

el documento de soporte a la actualizacion de la NDC publicado en el sitio web: https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/10/cambio-climatico-propuesta-reglas-de-contabilidad-ndc.pdf
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vi) Lanecesidad de establecer acuerdos sobre el monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion
intersectoriales.

vii) La necesidad de establecer acuerdos intersectoriales para la gobernanza de las medidas, aportes a
financiacion y cronogramas de implementacion.

3.4. Consideraciones de aspectos territoriales en la estructuracion de las medidas

En esta fase, y de acuerdo con el principio de articulacion, se sugiere profundizar la comprensién sobre
la expresion territorial del sector. El propdsito es prever aspectos como la relevancia local de una media
y su relacion con las prioridades, la necesidad de atender circunstancias de poblaciones diferenciales,
la posibilidad de contar con socios y promotores para la implementacién de las medidas, iniciativas
locales con objetivos en contravia de la medida, y un nivel méds desagregado sobre los medios de
implementacidon requeridos y las condiciones habilitantes sectoriales. Para ello se propone al
Ministerio:

i) Identificar en los PIGCCT existentes informacidn sobre vulnerabilidades, amenazas, potencial de
mitigacidn evaluadas por los territorios, las medidas propuestas, los beneficiarios, la cobertura
geografica, los mecanismos de implementacion, y las fuentes de financiamiento propuestas para la
implementacion.

ii) Comprender cdmo, en los territorios en donde son mas pertinentes las medidas sectoriales de
accion por el clima, se aplica el enfoque de género y diferencial (ver el principio rector para los
PIGCCS de inclusion y participacion).

iii) Evaluar el nivel de incidencia y correspondencia de politicas sectoriales con otros instrumentos que
inciden en los territorios, tales como: Planes de Ordenamiento Territorial; Planes Departamentales
de Agua; Politica nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos;
Planes de manejo de distritos integrados y Planes de Desarrollo departamentales, distritales y
municipales.

iv) Identificar las incidencias positivas y negativas de generacion de empleo y crecimiento econémico
a nivel territorial que se puedan generar, como consecuencia de la implementacién de las medidas.

v) Analizar ubicacion geografica de proyectos en ejecucion en los territorios alineados con

necesidades sectoriales y en los que se pueden hacer sinergias para potenciar su implementacion
(por ejemplo, sumar inversidn). Este andlisis puede ayudar a evitar la doble contabilidad de GEI que
surge cuando las medidas del nivel sectorial y territorial no son coordinadas y por el contrario se
traslapan.

vi) A partir del andlisis del anterior numeral definir los criterios para relacionar en la caracterizacion
de las medidas del PIGCCS el grado de articulacién territorial. Por ejemplo, alguna escala tipo
semaforo que permita resaltar en un color especifico las medidas sectoriales de mayor alineacién
con prioridades territoriales.

vii) Considerar las brechas de capacidades y la heterogeneidad de los territorios para proponer
instrumentos diferenciados. Esto puede implicar el disefio de mecanismos de apoyo adicionales
para, por ejemplo, municipios categoria 6 sujetos a alto estrés hidrico entre otros. El sector puede
valorar estas capacidades diferenciales a través de instrumentos como el indice Municipal de
Riesgo de Desastres Ajustado por Capacidades.
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viii) Crear una vision integral del conjunto de iniciativas de otros sectores en un mismo territorio,
alineado con las prioridades locales, que apalanque puntos de articulaciéon y minimice puntos
sensibles de traslape.

Las respuestas asociadas a “como implementar las medidas” se pueden resolver y materializar en
territorio, por ejemplo, al afianzar los objetivos del sector con la visidén participativa del sector privado
local. En este sentido es relevante sefialar que, asi como los sectores cuentan con esta guia, los
tomadores de decisiones territoriales cuentan con la guia para la formulacion o actualizacion e
implementacion de PIGCCT que ha dispuesto el Minambiente.

3.5. Consideraciones de Investigacion, conocimiento cientifico, desarrollo y transferencia
de tecnologia, e innovacién para la estructuracidn de las medidas

La incorporacion de ciencia, tecnologia e innovacidn en los PIGCCS deberia enfocarse en ampliar y
fortalecer la generacion de conocimiento climatico aplicado, como un elemento estratégico para la
comprension de la influencia del clima en el desempefio sectorial, los retos y oportunidades asociados,
y una mejor preparacién para estos. En este sentido, se recomienda enfocar esfuerzos en identificar
soluciones para contextos especificos, de forma que aumente la disponibilidad y accesibilidad de
tecnologias e innovaciones, y acelere las oportunidades para nuevos negocios e inversiones que
ofrezcan opciones de empleo e ingresos fiscales que no dependan de actividades intensivas en carbono.

Al respecto, los Ministerios pueden realizar las siguientes acciones:

® Promover investigacion e innovacidn en temas de contencion de la deforestacidn, prevencion
de incendios forestales y restauracidn ecoldgica (v.g., alertas tempranas y en tiempo real con
censado remoto, drones, censado en campo, analitica de datos e inteligencia artificial, entre
otras), produccién mas limpia, economia circular, bioeconomia, ofertas de productos como
servicios, negocios verdes y tecnologias avanzadas para la transicion energética. Esto puede
incluir, pero no estd limitado a areas como el ecodisefio, bioquimica, agricultura
climdticamente inteligente de precision y regenerativa, tecnologias para el almacenamiento de
energia y uso eficiente de la energia (v.g., electrificacion de usos finales de la energia, uso del
calor residual, sustitucion de combustibles, ciclos combinados en la generacién energética en
conjuncidén con conversion termoquimica de biomasa agroforestal y residual, bombas de calor
industriales de media y alta temperatura, entre otras tecnologias).

e Coordinar con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Minciencias) para que las
convocatorias en la asignacién del Sistema General de Regalias para la inversién en ciencia,
tecnologia e innovacion ambiental promuevan innovaciones Utiles a escala territorial para
mitigacidn y adaptacion.

e Alimentar con principios de ciencia e innovacién abierta las convocatorias de Minciencias
asociadas con los retos y misiones priorizadas en la Misidn de Sabios 2019 o las politicas de
innovacién e investigacion orientadas por misiones para la solucion de grandes desafios del
pais, y alinearlas con las medidas priorizadas por los sectores.

e Alimentar con principios de productividad basada en intensidad de carbono vy resiliencia
climatica los programas y politicas sectoriales que se disefien y oferten.

® Promover alianzas entre el Estado, academia, industria y sociedad civil en sus sectores que
busquen alternativas de solucion basadas en conocimiento a estos retos, misiones, programas
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o politicas priorizadas, asi como, la accion climatica colectiva hacia la descarbonizacion y la
resiliencia climatica.

Establecer programas estratégicos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién en
temas como el manejo de inundaciones o de sequias prolongadas en el contexto de una gestion
integrada e innovadora del recurso hidrico. En los mismos se recomienda identificar
oportunidades para inversidn con alianzas publico-privadas.

Consolidar los aportes del sector para la investigacion cientifica y observacién sistémica del
clima y sus dinamicas de tal forma que se cuente con el mejor conocimiento posible para la
toma de decisiones de inversidon y como referente para la preparacién de futuros PIGCCS.
Establecer observatorios de innovacidon y desarrollo tecnolégico que permitan identificar
portafolios tecnologias relevantes que puedan adaptarse a las condiciones del pais y
robustezcan los inventarios y presupuestos de emisiones sectoriales para la toma de decisiones
y el establecimiento de metas en la aceleracién y el aumento de la ambicidn sectorial.

Alinear acciones con el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PROURE) para
promover el uso eficiente de los recursos energéticos, desde su produccién hasta su consumo
en los diferentes sectores y actividades de la economia.

Cofinanciar alianzas publico-privadas de infraestructuras de investigacion, desarrollo
tecnolodgico y demostracién que permitan escalar tecnologias climéticas sectoriales en los
ambitos de adaptacion y mitigacion.

Incentivar en las compras, procesos licitatorios y subastas publicas el uso de la taxonomia verde
en los criterios de seleccién para una compra publica ecoldgica, que incluya precios del carbono
o incluya el pago de una prima o subsidios publicos por los productos bajos en carbono cuando
sea viable, sin perder de vista los demas enfoques transversales de empoderamiento para la
accion climdtica, transicion justa de la fuerza laboral, diferencial, de género y su
interseccionalidad.

Fortalecer la sinergia y cooperacion intersectorial, asi como, la accién coordinada para
aumentar la velocidad de la accidn y facilitar las inversiones trans e intersectoriales, mediante
mecanismos como el Fondo Francisco José de Caldas o el Fondo para la vida, entre otros.
Fomentar la diplomacia cientifica climatica que incremente la financiacion, la transferencia,
adopcidén, adaptacidn y creaciéon de capacidades enddgenas relacionadas con tecnologias
climaticas a través de cooperacién internacional.

3.6. Evaluacién de impacto y riesgo de las medidas

El reconocimiento del impacto y los riesgos potenciales de las medidas es fundamental para su
adopcidn, difusion y multiplicacion. Se recomienda poner a disposicion de los actores de quienes
depende la implementacion de las medidas, informacion con cantidad y calidad tales que facilite la
comprensiéon de la estructura de costos, los potenciales mecanismos e incentivos financieros,
implicaciones sociales, técnicas, econémicas y ambientales de las medidas. Al respecto es aconsejable:

Reconocer las preferencias de los actores implicados en la implementacidn respecto a aspectos
como perfil de riesgo, proactividad ambiental, entre otros, y asi considerar la cantidad de
cooperacidn necesaria entre las partes interesadas a nivel nacional para garantizar el éxito de la
implementacion.

Analizar la relacién entre las medidas priorizadas con el fin de detectar sinergias o
complementariedades entre mitigacion y adaptacion, o entre subsectores, o entre cadenas
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productivas, que puedan tener implicaciones en términos de costos o arreglos institucionales para
su implementacion.

e Analizar los impactos sobre el desarrollo sectorial, las emisiones y absorciones de emisiones de GEl
y las mayores vulnerabilidades sectoriales para el periodo de duracion del PIGCCS, incluida una
comparacion con las proyecciones basadas en las medidas o grupos de medidas existentes.

® Considerar el impacto macroeconémico y, en la medida de lo posible, sanitario, medioambiental,
social y en materia de capacidades de las politicas y medidas o grupos de medidas;

e Incluir las interacciones entre las politicas y medidas o grupos de medidas existentes y las
adicionalmente previstas para verificar que exista complementariedad y se evite duplicidad de
esfuerzos;

® Revisar el modo en que las medidas atraeran la inversidon necesaria para su ejecucién y como se
alinean con la E2050;

En cuanto el anadlisis de riesgos se recomienda valorar los riesgos de transicion, que se derivan de los
cambios regulatorios y tecnoldgicos necesarios para alcanzar el objetivo de carbono neutralidad, los
riesgos fisicos (asociados al impacto de los eventos climaticos extremos o de eventos evolucion lenta)
y los riesgos asociados a los procesos implementacion de las medidas (p. ej. falta de liderazgo sectorial,
oposicion de actores relevantes, maladaptacion, entre otros). En el recuadro a continuacion se
presentan conceptos claves que se sugiere tener en cuenta en los analisis de riesgos sectoriales.

Recuadro 9. Conceptos clave para el andlisis de riesgos sectoriales: activos varados, maladaptacion,
pérdidas y dafios en subsectores econémicos.
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3.7. Priorizacion de las medidas

El objetivo de la priorizacion es identificar las medidas que permitiran cumplir los objetivos de
mitigacion y adaptacion sectoriales, teniendo en cuenta su factibilidad, su alineacién con objetivos
nacionales de cambio climatico (ej. La NDC), y su aporte al desarrollo sectorial. La priorizacién usa como
insumo las medidas técnicas estructuradas en la Seccién 3.2 y arroja un conjunto de medidas para las
cuales se realizara en detalle la estructuracién financiera de acuerdo con lo presentado en la Seccién
3.8.

Para la priorizacién de las medidas se propone una metodologia que tiene dos elementos: El primero
es el establecimiento de un listado de dimensiones y criterios para comparar las medidas y el segundo
los métodos para usar dichos criterios. En el Cuadro 3 se proponen dimensiones: la tecnoldgica, la
sociocultural, la ambiental, la econdmica, y la politica y los criterios que desarrollan cada dimension
para evaluar las medidas. Dichos criterios consideran que existen oportunidades (resaltadas en color
verde) y barreras (en color naranja) para la implementacion de las medidas.

Cuadro 3. Dimensiones y criterios sugeridos para la priorizacion de medidas.

Dimensiones

Criterios

Forma de evaluar el criterio

Impacto sobre la
gestion del
cambio climatico

Potencial de mitigacion al afio 2030:
medida cuantitativa expresada en
unidades de CO; eq.

Costo efectividad por tCO; eq abatida o
secuestrada.

Incremento de resiliencia o capacidad
adaptativa al afio 2030: medida
cuantitativa o cualitativa definida en el
Sistema Nacional de Indicadores de
Adaptacion al  Cambio  Climatico
(Minambiente, CATIE y 4D Consultores,
2016) o el SIIVRA.

Cumple con criterios de SbN, a saber:
acata normas de conservacion de la
naturaleza (restauracion, proteccion
y/o gestion sostenible de ecosistemas
naturales y modificados); se
implementa a escala de paisaje.

La medida tiene los mayores valores
absolutos de reducciones de emisiones
o captura de CO; eq.

La medida es costo-efectiva en
comparacion con
implementadas en el pais o a nivel
internacional.

medidas

Verificar que la medida comprenda
actividades que disminuyen
vulnerabilidad y/o aumentan la
capacidad adaptativa de sectores y
territorios mas vulnerables.

Las proyecciones climaticas y las
evaluaciones de impactos se basan en
las mejores practicas y lineamientos y
toma en cuenta el ultimo conocimiento
cientifico disponible sobre analisis de
riesgo y vulnerabilidad climatica de
acuerdo con los reportes IPCC, y las
CNCC.

Las acciones de adaptacion de la
medida reducen los riesgos climaticos
identificados mas importantes y
minimizan su riesgo residual.
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Dimensiones

Criterios

Forma de evaluar el criterio

Emisién marginal de GEl o fuga de
actividades asociadas a emisiones de
GEl en el contexto de medidas de
adaptacion.

Efectos negativos no intencionados
sobre la capacidad de adaptacion de
grupos de actores de medidas de
mitigacion.

Revisar el potencial de que fuera del
drea de intervencion se incrementen
las emisiones a consecuencia de la
medida y comparar contra la reduccion
de emisiones esperadas (Ej. La compra
de tierra para proyectos agroforestales
puede incentivarlos a los vendedores a
deforestar nuevos territorios).

Tecnologia

Genera  oportunidades para la

innovacién y/o el emprendimiento.
Contribuye al desarrollo y/o

apropiacion de tecnologias verdes o
métodos de produccidn circular.

Identificar si la medida puede
consolidar ecosistemas de innovacion,
generar conocimiento cientifico basico

y aplicado, patentes entre otros.

Identificar si la medida contribuye al
desarrollo y la masiva difusion de
soluciones innovadoras y/o tecnologias
con nulo o bajo nivel de penetracién en
el pais o subsector especifico.

Implica el uso de tecnologias que
requieren capacidades cuya formacién
es de largo plazo o tienen un alto nivel
de especializacién.

La tecnologia que soporta una medida
todavia estd en una etapa incipiente de
desarrollo para que sea masificada y
deben explorarse sustitutos.

Sociocultural

Estd determinada por los contextos
naturales, sociales y culturales
especificos de cada lugar, que incluyen
los conocimientos ancestrales y
tradicionales, locales y cientificos.

Forma o consolida conocimientos,
colaboracién, la innovaciéon y/o
capacidades en los actores
beneficiados o involucrados en su
implementacion y autoridades de
diferentes niveles.

Estimula la disminucién de brechas
histdricas, considerando los enfoques
diferenciales desde una perspectiva
interseccional.

Permite que las personas puedan
tomar decisiones de manera informada

Promueve el involucramiento de los
distintos actores sociales Instituciones
publicas, sociedad civil, academia y
sector privado).

La medida cuenta con un plan
detallado de  socializacion  de
informacion y de participacion para
recibir e incorporar de manera efectiva
las contribuciones de actores de tal
forma que se atiendan particularidades
de cada subsector y/o territorios
cubiertos por la medida.

Las medidas tienen informacion
desagregada por género, grupos
etarios, étnicos, y pobreza municipal
que permita evaluar el impacto que
tienen de manera diferencial.

Las medidas tienen un componente de
democratizacién del conocimiento
lenguaje claro e incluyente que
permite  tener discusiones mas
niveladas entre la comunidad y las
personas expertas.
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Dimensiones

Criterios

Forma de evaluar el criterio

Tiene asociada la probabilidad de
ampliar brechas socioeconémicas en
términos de acceso a recursos,
servicios, ingreso y distribucion de
beneficios, entre otros.

Implica la pérdida de patrimonio
cultural, lenguaje, conocimientos
locales, tradicionales y ancestrales,
redes comunitarias, entre otros.

Verificar que los criterios de acceso a
un mecanismo de apoyo no sean
prohibitivos para comunidades
vulnerables.

Verificar que las medidas no impliquen
sélo el uso de tecnologias modernas y
no tengan en cuenta soluciones o
practicas efectivas usadas en contextos
locales.

Ambiental

Contribuye a los esfuerzos de control de
la deforestacion y/o restauracion de
ecosistemas.

Incentiva o favorece el uso eficiente de
la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

No afecta o implica una mejoria en la
calidad del aire a escala local.

Coadyuva a la gestion integral de los
suelos.

Contribuye a la seguridad hidrica.

Mantiene la diversidad bioldgica y la
capacidad de los ecosistemas

Se identifica una linea de base (ej.
consumo de material por unidad de
producto, mediciéon de material
particulado, carga contaminante en
cuerpos de agua entre otros) y se
estima el impacto de las medidas.

Genera impactos ambientales

negativos.

Debe evaluarse si existen impactos
negativos por la implementacion de
medidas (Ej. generaciéon de residuos
como las baterias de litio usadas en
vehiculos eléctricos).
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Dimensiones Criterios Forma de evaluar el criterio
Econdémica y e Genera co-beneficios econémicos Se cuantifica la mejora en la generacion
financiera (Amplia la oferta y/o calidad de de ingresos y activos de los actores

empleos, mejora la salud o calidad de beneficiados o involucrados en su
vida de las personas). implementacion.
e El sector privado mejora su Se demuestra que la medida diversifica
competitividad y productividad. las actividades econdmicas del sector a
e Estrategia financiera de la medida. nivel local o nacional, fortalece los
. o canales de comercializacion para
e Considera una transicion justa de la R -
negocios verdes, facilita el acceso a
fuerza laboral. . .
nuevos mercados internacionales.
La estrategia financiera de la medida
muestra de manera suficiente los pasos
para acceder a financiacion (ej.
seleccion de  fuentes, montos,
instrumentos, plazos) y también
explica de manera precisa si se
requiere recursos concesionales. Si es
una medida liderada por entidad
publica deberd demostrarse como se
alinea la ejecucion de la medida con los
presupuestos  sectoriales y el
endeudamiento previsto.
La estrategia considera y establece
acciones para la transicion justa de la
fuerza laboral.
® Los costos de inversion inicial y/o los Identificar si los costos de la solucién
costos de operacion y mantenimiento propuesta por una medida implican un
exceden la capacidad de inversion de las costo  prohibitivo para hogares,
fuentes de financiacion. empresas o0 entes territoriales vy
generar estrategias de financiamiento
que ayuden a facilitar el acceso.
Politica ® Se enmarca en lineas estratégicas o las Corroborar que la medida esté
lineas instrumentales de la PNCC, las alineada con los lineamientos de los
metas de los PIGCCT, las metas instrumentos mencionados.
definidas en la NDC, la Ley 2169 de Identificar que la medida derive en la
2021, las acciones incluidas en las nueve creacién de unidades especializadas o
apuestas para alcanzar la resiliencia en la transformacién del mandato de
climatica en Colombia definidas en la instituciones y también que permita
E2050. establecer alianzas multiactores para la
e Sefortalecen las institucionesy se crean implementacion.
alianzas para la implementacion de las Identificar actores institucionales que
medidas deben estar articulados para la
e Hay coherencia entre las politicas elaboracién de esta politica

establecidas
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Dimensiones Criterios Forma de evaluar el criterio
® Hay brechas en el marco regulatorio que e |dentificar si la medida va a contribuir a
no favorecen la implementacion o el crear las capacidades para la correcta
marco regulatorio existente no se ha implementacion  de  regulaciones
implementado. sectoriales (ej. divulgar el

conocimiento sobre las regulaciones en
grupos  prioritarios o  aumentar
capacidades de control y supervision).

Nota: los contenidos identificados con color verde corresponden a oportunidades y aquellos con color naranja son barreras.
Fuente: elaboracion propia.

Una vez el sector selecciona los criterios a considerar para priorizar las medidas, es necesario establecer
el método y la herramienta de priorizacién, proceso en el que se recomienda involucrar no sélo el
equipo técnico conformado por el sector en la etapa de alistamiento del PIGCCS, sino también expertos
que puedan aportar a asegurar que los criterios y el proceso sean entendidos, apropiados y validos. Al
respecto, los métodos de priorizacidon van desde los métodos de percepcion de grupos a métodos
econdmicos mas rigurosos. En vista de la diversidad de los efectos del cambio climatico y la diversidad
resultante de las medidas, es poco probable que un Unico método sea suficiente para lograr una
priorizacién adecuada, por lo que se recomienda la combinacién de varios métodos (CMNUCC, 2012).
Algunos de estos son:

Método de percepcion: con base en cuestionarios se identifica la percepcion sobre las prioridades de
diferentes grupos (p. e]. las partes interesadas locales, grupos econémicos, e instituciones de orden
nacional). Se califican las respuestas a los cuestionarios, y se les otorga mayor prioridad a las medidas
con la puntuacién mas alta.

Método de consulta a expertos (grupo nominal): se asigna a un grupo de especialistas la
responsabilidad de priorizar las medidas. Para ello, los miembros del grupo crean una lista de ideas o
preocupaciones sobre el problema de mitigacién o adaptacidn que busca abordar la medida, esta lista
se alinea con los criterios previamente identificados por el sector, los criterios resultados del consenso
son votados y de ahi surge la priorizacion. De este método pueden surgir ideas para el mejoramiento
de las medidas.

Método de ponderacidn de criterios: es un método numérico que asigna una calificacién de prioridad
a cada medida en funcién de su puntuacion frente al conjunto de criterios predefinidos. Se recomienda
que este método se use diferentes calificaciones para cada criterio, de modo que se analice la
importancia relativa de cada uno.

Una vez se realiza la priorizacién de las medidas se recomienda informar a los actores relevantes. Luego,
hacer una evaluaciéon mas detallada de cada una de las medidas priorizadas con el propdsito de
planificar la implementacion desde el ambito técnico, identificar la necesidad de financiamiento y
potenciales mecanismos para integrar flujos de inversidn, y el entorno institucional habilitante. Para
aplicar este método, el sector puede usar el Cuadro 3 e incluir una nueva columna que indique los
puntajes con los que se valora cada criterio.
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Recuadro 10. Concepto clave: beneficios a largo plazo o los beneficios indirectos.

En todos los sectores, tanto para las personas como para las empresas, el considerar beneficios a largo plazo
o beneficios hacia externos de las estrategias de adaptacién o mitigacidn, se constituye en un reto.

Entre mayor sea la vulnerabilidad un contexto dado, el marco de tiempo de las estrategias adquiere mas
relevancia y se recomienda considerar cémo se puede financiar la mitigacion de impactos negativos de las
mismas estrategias.

Recuadro 11. Ejemplos para priorizar criterios socioculturales

‘€ D

Uno de los retos al establecer cémo priorizar criterios socioculturales para generar acciones es su dificultad
en traducir sus problematicas en un esquema comparable. Si bien el método de ponderacién de criterios
puede ser utilizado con una mezcla basada con percepcidn de expertos, este puede desconocer justamente
aquellos aspectos que histéricamente han sido invisibilizados. Hay metodologias que traducen estas
complejidades en lecturas numéricas. Un ejemplo de esto es el método Retorno Social de la Inversién (o
SROI por sus siglas en inglés) el cual permite valores que no son de tipo financiero, se representen de esta
forma para evaluar el costo de realizar o no acciones tras evaluar sus efectos (CIVIS, 2012).

Debido a la complejidad de estos, no se debe desconocer la parte cualitativa. Se recomienda que una vez
convertido en cuantificable, este sea acompanado de informacién cualitativa recogida por los actores
vulnerables mas relevantes (Straza et al., 2018). /

(¥

3.8. Estructuracion financiera y mecanismos de financiamiento requeridos para la
implementacién de las medidas

Se sugiere que en esta etapa se establezcan los mecanismos de acceso a fuentes de financiamiento en
condiciones que viabilicen la implementacion de las medidas establecidas en los PIGCCS. Lo anterior
implica una coordinacién entre el sector, el Comité de Gestidn Financiera del SISCLIMA y sus instancias
para identificar las necesidades especificas de financiacidn, para el corto, mediano y largo plazo. Estas
necesidades son el resultado de establecer la estructura financiera de las medidas.

La estructuracién financiera se define como el aporte de diversas fuentes de financiacion e
instrumentos de financiamiento y su temporalidad para lograr el cierre financiero de las medidas en
sus diversas etapas (pre-inversion, inversion y escalamiento). La estructuracién financiera, se basa en
un estimativo de los costos para su implementacion a partir de unos valores establecidos en estudios
de costeo y unos supuestos definidos para cada caso. Adicionalmente, los costos se distribuyen segin
los tipos de recursos asociados a la implementacién de las medidas, con el propésito de vincularlos con
diferentes fuentes de financiacion publicas, internacionales y privadas, o la combinacién de estas
fuentes con base en la diferenciacién de aquellas acciones de la medida que le aportan al desarrollo o
a la implementacion.

La estructura resulta de establecer el costeo y la estrategia de financiacion que se presentan a
continuacién.
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Costeo

A partir de establecer la temporalidad de las medidas se realiza el costeo anual de cada una, estimando
los valores para las actividades a realizar segun rubros definidos, por ejemplo, personal, operativos,
fortalecimiento de capacidades, asistencia técnica y pre-inversion o inversién. Para el costeo de cada
tipo de rubro involucrado en la ejecucion de las actividades se estima un valor unitario, cantidad, meses
o dedicacién segun aplica. En el caso del costeo es importante tener en cuenta que:

® Ante el incremento de los impactos de eventos climaticos extremos o de eventos cronicos, las
medidas de mitigacién deben contemplar su exposicion ante estos riesgos y tener en cuenta
en la estructura de costos los ajustes a los disefios que ayuden a que los mismos sean
resilientes.

o Elcosteo de las medidas, de adaptacion, de gestidn del riesgo climatico y de mitigacion de GEl,
deberia tener en cuenta que en muchos casos deberan elaborarse supuestos ante la ausencia
de datos y de proyecciones de impactos.

® Los costos y beneficios de adaptacion y de gestion del riesgo climatico son de una escala local.

A continuacion, se presentan unas pautas generales para establecer el costeo de las medidas.

Costeo de medidas habilitantes: Las medidas cuyos productos son planes, marcos regulatorios, o que
requieren consultorias, investigacion, consultas publicas, entrenamiento, divulgacién, construccion de
capacidades y evaluacidn entre otras, deberian costearse teniendo en cuenta la dedicacidn estimada
de personal para estas actividades y tarifas de mercado que sean consistentes con lo especializado de
las labores a desarrollar. Adicionalmente en temas de consultas deberia considerarse el facilitar la
participacion de actores que pueden estar en zonas de dificil acceso y sin herramientas a tecnologias
de comunicacion.

Costeo en mitigacion: A nivel de proyecto los costos de implementacion de medidas de mitigacion
corresponden a los incurridos en la construccion de infraestructuras, instalacion de equipos,
tecnologias y responden al cumplimiento de estandares técnicos o metas. También es importante tener
en cuenta los costos de transaccidon que se puedan incurrir en aspectos como el acceso a financiamiento
o licencias. Finalmente, un aspecto relevante es desarrollar un indicador de costo por tCO2eq ya que
es importante entender como el proyecto/medidas se desempefia en comparacién con medidas
adoptadas en el pasado por el mismo sector, o en el mismo territorio de operaciones. Esto ultimo busca
lograr la costo - efectividad de la medida seleccionada.

Costeo en adaptacién: En el caso de las medidas de adaptacion es clave tener en cuenta que las
estimaciones de costos deben considerar los incrementos de temperatura e impactos asociados en
coherencia con los escenarios climaticos y las incertidumbres asociadas. Esto se realiza evaluando
escenarios climaticos, sus impactos y medidas de adaptacion para responder a dichos impactos en el
proceso de analisis de costos. Por otro lado, el andlisis de costo beneficio para evaluar y seleccionar
medidas de adaptacidn precisa tener en cuenta que estas intervenciones son altamente dependientes
de la localizacion de la medida a diferencia de las medidas de mitigacién. Finalmente, para mayor
detalle metodoldgico se recomienda consultar la Guia Metodoldgica para el Costeo de Medidas de
Adaptacion de la NDC de Colombia y la Herramienta para el Costeo y Priorizacién de Medidas de

Adaptacion.
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Estrategia de financiacion

Tomando como referencia la Estrategia Nacional de Financiamiento Climético, que identifica rutas para
cerrar las brechas de financiacion para el logro de la NDC, los sectores — una vez completado el detalle
del costeo por afio de cada medida — estimardn los flujos de financiamiento necesarios para el
cumplimiento de cada medida durante su periodo de implementacién. En particular, se recomienda
identificar en esta etapa:

i)

i)

iv)

v)

vi)

vii)

Proyecciones de recursos publicos a nivel nacional y subnacional posiblemente disponibles
de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo, Plan Nacional de Desarrollo, histéricos de
gasto, identificacion de ingresos y gastos que se pueden reorientar para el cambio climatico
entre otros (p. ej. BPIN, PGN).

Asignacion de recursos en el presupuesto sectorial que permitan empezar en el corto plazo
la implementacién de las medidas.

Estrategias para adaptar los instrumentos econdmicos y financieros definidos desde la politica
publica, a las necesidades de los sectores. Esta accion puede incluir la revisién de la
efectividad y operatividad de mecanismos existentes y la realizacidn de ajustes y la asignacion
de mayores recursos para lograr mayores impactos.

Acciones para articular los mecanismos e instrumentos financieros y econémicos propios de
cada sector, con los definidos para enfrentar el cambio climatico.

Acciones para establecer nuevos mecanismos e instrumentos que viabilicen medidas
relevantes que en el momento no cuentan con un instrumento y que pueden servir para
dinamizar mercados o para incrementar el volumen de financiamiento disponible.

Fuentes de financiamiento internacionales, y los vehiculos mas pertinentes de acuerdo con
las necesidades del sector y su capacidad para usarlas.

Fuentes de financiamiento e inversion provenientes del sector privado incluyendo entre
otros: informacién sobre productos financieros del sistema bancario, oportunidades de
inversion (p. ej. capital de riesgo y/o de impacto), e inversiones empresariales.

Recuadro 12. Ejemplos de identificacion de mecanismos de financiamiento.

p

El sector puede coordinar con los bancos de desarrollo y la banca nacional el establecimiento de
productos financieros especializados para el cumplimiento de medidas. Esto implica alinear los
plazos, las tasas de interés y el periodo de gracia a los flujos del proyecto.

Con base en un paquete de inversiones, el sector puede gestionar la emision de un bono verde
soberano para financiar o refinanciar medidas prioritarias.

El sector puede desarrollar esquemas de asistencia técnica para productores que contribuyan a
reducir la tasa de interés de créditos o las primas de seguros.

)
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Dependiendo de si las medidas estan financiadas o no de acuerdo con el levantamiento realizado
previamente, se procede a identificar a través de una estrategia de financiamiento y a desarrollar las
acciones para acceder y movilizar el financiamiento requerido. Por ejemplo, en un primer nivel se
identifican las fuentes de financiamiento que se pueden acceder o movilizar directamente sin
necesidad de proveer incentivos adicionales y las cuales se pueden dividir en dos grandes grupos:
fuentes publicas y fuentes privadas. En ambos casos, estos recursos pueden provenir desde el
presupuesto doméstico y/o internacional. A continuacion, se presentan los instrumentos financieros
mads comunes y los actores que generalmente los proveen.

Cuadro 4. Instrumentos financieros comunes

Tipo de
financiamiento

Fuente o tipo de gasto Actor que provee el financiamiento

Recursos publicos ¢ Gasto del presupuesto publico doméstico. eGobierno Nacional

domésticos » Transferencias del gobierno nacional hacia los * Gobiernos departamentales y

Recursos publicos
internacionales

Recursos de inversion
privada, doméstico e
internacional

gobiernos locales, empresas estatales y/o
instituciones financieras gubernamentales.

* Préstamos (concesionales o no concesionales).

 Capitalizacidn, financiamiento de deuda de
empresas estatales e instituciones financieras.

* Bonos verdes soberanos.

® Recursos no reembolsables.

* Impuestos e instrumentos no fiscales (p. ej. regalias,

tarifas y gravamenes).

e Préstamos concesionales o no concesionales.

 Capitalizacidn, financiamiento de deuda de
empresas estatales e instituciones financieras.

* Recursos no reembolsables.

* Instrumentos de garantias y gestion de riesgo.
Recursos para asistencia técnica y construccion de
capacidades.

* Bonos.

e Capital.

* Préstamos (p. ej. corporativo, financiamiento de
proyectos, microfinanciamiento, leasing).

® Mecanismos de redescuento y tasas compensadas.

® Recursos no reembolsables.

® Garantias.

municipales.

* Agencias publicas adscritas a
ministerios (p. ej., Agencia de
Renovacién del Territorio,
Corporacién Colombiana

de Investigacién Agropecuaria,
Agencia Nacional de Infraestructura).

¢ Empresas estatales en sectores
relacionados con el cambio climatico.

o Instituciones financieras de
caracter publico.

o Instituciones financieras de
desarrollo (multilaterales, bilaterales,
regionales y/o nacionales).

 Paises donantes y sus agencias.

* Fondos climaticos nacionales y
multilaterales.

e Inversionistas institucionales
(comerciales o fondos de impacto).

 Desarrolladores de proyectos.
* ONG.

e Instituciones académicas y de
investigacion.

* Filantropia.

* Fondos y bancos comerciales.

Fuente: tomado de Casallas (2021, no publicado).

En un segundo nivel y adicional a las fuentes de financiamiento previamente listadas, el sector puede
apoyarse o desarrollar instrumentos econdémicos y financieros especializados. Estos instrumentos
proveen incentivos al sector privado para alcanzar objetivos climaticos. A continuacion, y con base en
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los lineamientos de la E2050 para cumplir con el Acuerdo de Paris (Gobierno de Colombia, 2021) se
presenta un panorama de instrumentos econémicos dedicados al cambio climatico y que las cabezas
de sector deberian monitorear para implementarlos o para evaluar su efectividad.

Cuadro 5. Instrumentos econdmicos y financieros dedicados al cambio climdtico.

Categoria de
instrumentos

Instrumentos de
internalizacién
de
externalidades y
de precios del
carbono.

Otros
instrumentos de
mercado

Instrumentos de
balance de
cargasy
beneficios

Instrumentos de
subsidio y
transferencia

Alcance

Son aquellos que buscan
determinar el precio de una
externalidad dentro del
proceso productivo o del
consumo (como pueden ser las
emisiones de carbono) y buscan
internalizar el costo social de
esas externalidades negativas,
como parte del precio de los
bienes y servicios de la
economia.

Se trata de la creacién de
condiciones de mercado para
estimular la libre participacion
de los agentes privados en la
financiacién de iniciativas
compatibles con la politica
climatica.

Corresponde a intervenciones
del Estado para establecer
mecanismos de captacion de
pagos de quienes reciben
beneficios de una accion
publica y trasladarlos
adecuadamente a quienes
incurren en los costos de dichas
acciones.

Son ayudas directas del Estado
a los agentes particulares, para
cambiar su comportamiento en
concordancia con las politicas
climaticas.

Existente

Sistema de comercio de
emisiones (SCE) (Ley 1931 de
2018)

Impuesto al carbono (Ley 1819
de 2016).

Subastas de energia renovable
Contratos de largo plazo de
energias renovables (Ley 1955
de 2019).

Pago por servicios ambientales
(Decreto Ley 870 de 2017,
Decreto 1007 de 2018, y
CONPES 3886).

Consolidacién de modelos de
banca verde en la banca de
desarrollo: Incentivos
financieros a la mitigacion y
adaptacion como redescuento
y tasas compensadas, plazos y
periodos de gracia.

Incentivo a la capitalizacion
rural para sistemas
silvopastoriles y
agroforestales.

Incentivos a energias
alternativas y eficiencia
energética (Ley 1715 de 2015).
Exencidn tributaria en
proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion (CT+1)

En discusion o potenciales

® Impuesto a los plasticos
de un solo uso

® Impuesto a los
plaguicidas

® Sistema de comercio de
eficiencia energética
(certificados blancos)

® Impuestos para aviacion
y transporte maritimo.

Fondos de inversion para
bioeconomia y produccion
sostenible

® Mecanismos de
depésito/reembolso
para economia circular

® Seguros catastroficos
para infraestructura
publica

® Subsidios focalizados con
enfoque de género para
la extension
agropecuaria y climatica

® Incentivo a seguros
climaticos privados

® Incentivo al empleo
comunitario en
adaptacion al cambio
climatico con enfoque de
género.
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Categoria de

. Alcance Existente En discusién o potenciales
instrumentos

(Ley 633 de 2000 y
posteriores).
Fuente: Ajustado con base en la Estrategia 2050 (Gobierno de Colombia, 2021).

En un tercer nivel el sector puede considerar el disefio de estrategias y estructuras de financiamiento
que combinen varios instrumentos o arreglos contractuales entre los que se destacan el financiamiento
combinado (en inglés, blended finance) o de asociaciones publico-privadas (APP) que se financian bajo
la metodologia de financiamiento de proyectos (en inglés, project finance). En el caso de financiamiento
combinado, lo importante es identificar una fuente de financiacidn concesional que permita movilizar
capital privado, mientras que una APP puede o no contar con financiacidn concesional dependiendo de
la rentabilidad esperada y perfil de riesgo del proyecto a ser estructurado.

La estrategia y estructura financiera dependerd de cada sector, pues los instrumentos que intervienen
en el financiamiento de una obra de infraestructura pueden ser diferentes a los relacionados con un
sistema de agricultura de precisién para disminuir el consumo de agua, por ejemplo. También
dependera de la etapa de desarrollo del proyecto (estructuracién, factibilidad, implementacién y
escalamiento) y del volumen de inversion. Teniendo en cuenta que los proyectos de adaptacidn son
complejos de estructurar financieramente, particularmente si se desea atraer inversion privada, se
aconseja que las estructuras de financiamiento combinado aseguren que la asignacién de riesgos y
retornos entre las partes participantes sea balanceada. Proyectos de este tipo (por ejemplo,
infraestructura en los que la inversion inicial es significativa) requieren figuras de financiamiento
concesional para atraer socios privados.

Finalmente, y a partir de la estructuracion técnica y financiera de las medidas, se recomienda formular
los proyectos de inversidn — si las inversiones son publicas - o el disefio de los instrumentos que
movilicen financiamiento de multiples fuentes publicas y privadas tal y como se presentd en los
parrafos anteriores. En el caso de inversiones publicas, la formulacién de los proyectos de inversién
ayudara al sector a que las inversiones para cumplir con sus compromisos sectoriales se contabilicen
en el marco fiscal de mediano plazo.
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Recuadro 13. Referencias que pueden orientar la estrategia de financiacion del PIGCCS.
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Seccidn 4. Fase 4: Implementacion

La fase de implementacidn corresponde a la actividad de implementacién de los PIGCCS indicada en el
articulo 17 de la Ley 1831 de 2018.

Objetivo Establecer un entorno habilitante para ejecutar las medidas priorizadas, el plan de
accion, y los medios de implementacidon asociados para promover la sostenibilidad
financiera, social y ambiental de las medidas.

e Capacidades sectoriales construidas o fortalecidas para la implementacion de las
medidas priorizadas.

e Indicadores de gestion, de producto y de resultado definidos.

e Mecanismos definidos y en proceso de implementacion, para integrar componentes
de ciencia, tecnologia e innovacion en la gestidn sectorial, como medios habilitantes
de la gestion sectorial del cambio climético.

e Fuentes, mecanismos y medios de financiamiento identificados para la ejecucién de
las medidas.

e Plan de accidén que establece la temporalidad, los hitos y los indicadores que
permitiran darle seguimiento y evaluar la implementacion del PIGCCS, elaborado y
en implementacion.

Resultados
esperados

4.1. Construccion y fortalecimiento de capacidades sectoriales para la implementacion del
PIGCCS

Es importante que el Ministerio lidere las reformas que permitan al ecosistema de entidades del sector
el tener las capacidades para implementar el PIGCCS. Estas reformas buscan promover el ajuste de la
estructura y funciones de oficinas internas para asignar responsabilidades en cambio climatico de
manera transversal, asi como el entendimiento de las implicaciones en el sector del PIGCCS y otros
instrumentos nacionales para el desarrollo resiliente y bajo carbono (p. ej., NDC, Ley 2169 de 2021,
E£2050).

Se recomienda que los Ministerios enfoquen sus esfuerzos de fortalecimiento de capacidades
dependiendo de la etapa en la que se encuentren del proceso: inicial o de preparacion, de transicion o
de consolidacién. Del nivel en el que se encuentre cada sector, dependera también su exigencia.

Algunos ejemplos de acciones que los Ministerios pueden llevar a cabo para lograr la transversalizacion
del cambio climético son:

i) Integrar las metas del PIGCCS dentro del tablero de control de la entidad y asegurar
seguimiento por parte de las secretarias generales y las oficinas de planeacién y control
interno.

i) Asignar responsabilidades en todas las areas misionales de la entidad para que las mismas
planeen, implementen y reporten sus avances en cumplimiento de las metas del PIGCCS.
Esto puede desarrollarse con la asignacidn de profesionales en cada area que sean lideres
en cambio climédtico y que sean enlaces ante las instancias que lideran la implementacion
del PIGCCS.
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iii) Desagregar e integrar las metas del PIGCCS dentro de instrumentos como el Plan Operativo
Anual de Inversiones y el Plan de Compras de la entidad.

iv) Capacitar a las dreas de apoyo: p. ej. oficinas de contratacion, control interno, asuntos
administrativos para que cuenten con las herramientas para apoyar de manera efectiva la
implementacion del PIGCCS y también faciliten el desarrollo de iniciativas como compras
publicas sostenibles.

v) Revisary actualizar los proyectos de inversidn sectoriales en el BPIN para alinearlos con las
metas de los PIGCCS.

vi) Integrar en la agenda regulatoria sectorial tanto del ministerio como de las entidades
adscritas las reformas necesarias para el cumplimiento de las metas.

vii) Establecer una estrategia de capacitacién sectorial, incluyendo el nivel institucional y a
otros actores sectoriales priorizados.

4.2. Empoderamiento climatico.

Como parte del mapeo de actores y su estrategia de participacion estipulada en la Fase de Alistamiento,
para esta etapa se plantea la necesidad de divulgar ampliamente la informacién, incluir instancias de
participacion publica, y de educar, formar y sensibilizar en cambio climatico a actores sociales. Se
propone considerar en esta Fase de Implementacidn el acompafiamiento de los actores sociales desde
un rol de veeduria informada, comprometidos y con participacion incidente, teniendo en cuenta las
capacidades y responsabilidades diferenciadas. En este sentido tienen relevancia todos los mecanismos
y espacios participacion consolidados, tanto del sector como territoriales.

Es importante que los PIGCCS integren en sus medidas componentes de participacién publica, acceso
a lainformacion, educacidn, formacién y sensibilizacion de publicos, de tal forma que actores como los
jévenes se empoderen de la agenda de accidn climatica nacional. La academia es otro actor relevante
por su rol en cuanto a la vanguardia en conocimientos y de innovacién, permite que los planteamientos
respondan a informacién actualizada.

Algunas acciones concretas que se alinean con las metas en educacién de la E2050 en Colombia, y que
se proponen puedan ser lideradas por el sector incluyen (basado en UNESCO, 2020):

i) Aportar al desarrollo de programas de estudio o de cursos para los programas académicos
relevantes al sector, en los distintos niveles y dmbitos de la educacién formal, para el
trabajo y el desarrollo humano y educacion informal.

i) Aportar al desarrollo de mdédulos de entrenamientos en cambio climatico para docentes en
todos los niveles.

iii) Liderar en la identificacion de nuevas habilidades y necesidades de entrenamiento en
conocimientos para la transicion hacia la neutralidad en carbono, la adaptacién y la gestidn
de pérdidas y dafios.

iv) Desarrollar entrenamientos para entidades territoriales en acciones claves para la
transicién como movilidad eléctrica, infraestructura resiliente, agricultura climaticamente
inteligente entre otros.

v) Desarrollar estrategias de sensibilizacion para divulgar las medidas de los PIGCCS y los
resultados obtenidos asegurandose que los mensajes sean sencillos de entender, pero
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también rigurosos en términos del mensaje, a través de distintas herramientas y
tecnologias disponibles.

vi) Asegurar que la informacidn climatica relevante del sector sea facilmente accesible en las
paginas web y herramientas de divulgaciéon de los ministerios y entidades adscritas y
vinculadas.

vii) Proveer guias a las oficinas de comunicaciones y formacién de periodistas de medios de
comunicacidén masiva y comunitarios sobre cambio climatico, para evitar la difusién de
informacién imprecisa y/o falsa.

viii) Organizar procesos participativos y establecer canales de interaccién con actores como
jovenes, emprendedores, sectores sociales para maximizar la apropiacion y colaboracién
sobre las medidas y acciones de los PIGCCS.

ix) Hacer aportes al desarrollo de encuestas que midan la percepcién publica sobre la
efectividad de la accién sectorial en cuanto a gestidn integral del cambio climatico.

x) Desarrollar estrategias de concienciacién publica, incluso a través de los medios de
comunicacion nacionales que permitan fortalecer el conocimiento y la conciencia frente al
cambio climatico en los diferentes actores del sector.

xi) Desarrollar procesos de formacion en Cambio Climatico con mayor énfasis en las
especificidades sectoriales en los diferentes actores del sector.

xii) Cooperar, promover, y desarrollar programas de formacién centrados en el cambio
climatico para grupos con un papel clave, como los responsables politicos y de la toma de
decisiones, el personal cientifico, técnico y directivo de los sectores publico y privado.

xiii) Incorporar el aprendizaje sobre el cambio climatico en los planes de formacién
institucional; y desarrollar materiales de formacién de acuerdo con las circunstancias
sectoriales.

xiv) Fomentar, apoyar y empoderar a instituciones educativas (preescolar, basica y media),
instituciones de educacion superior e instituciones de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, en laincorporacién del cambio climético, desde la pertinencia sectorial.

4.3. Definicion de indicadores de seguimiento

Inicialmente se recomienda evaluar el uso de indicadores ya definidos en los sistemas que integran el
SNICC (ver el Cuadro 8): Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de mitigacion a nivel nacional,
Sistema de Monitoreo y Evaluacién de adaptacion al cambio climético, y Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion de Financiamiento Climatico.

Si se requiere la definicién de indicadores no contenidos en los sistemas anteriormente mencionados,
se recomienda revisar las dimensiones sugeridas para la priorizacion de medidas detalladas en el
Cuadro 3 de esta Guia: impacto sobre la gestion del cambio climatico, tecnologia, sociocultural,
ambiental, econdmica y financiera, y politica. También se recomienda revisar la referencia tedrica sobre
la construccion y analisis de indicadores construida por el Departamento Nacional de Planeacion, la
cual presenta el uso de los indicadores en la gestion publica, la tipologia de indicadores existente y los
lineamientos para su construccion, analisis y presentacion. Lo anterior se detalla en el Anexo 9 de esta
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Guia. El mismo anexo presenta ejemplos de casos y tipos de indicadores seleccionados de acuerdo con
el tipo de medida y su contexto®®.

En la practica la construccién de indicadores dependera de los objetivos de la medida y existen factores
que pueden incidir en la toma de decisiones sobre objetivos y la forma de valorar y usar indicadores.
Al momento de definir los indicadores se recomienda considerar que deberia hacerse una valoracién
critica y que no basta usar un solo indicador para la toma de decisiones sobre medidas o acciones. El
uso de multiples indicadores e incluso de indicadores combinados puede ayudar a focalizar el costo
beneficio de las intervenciones. Sin embargo, un aspecto a tener presente es que la agregacion de
indicadores de medidas de diferente naturaleza seguramente no son el mejor instrumento para evaluar
resultados y puede confundir futuras decisiones.

Recuadro 14. Referencias para la definicion de indicadores.

' N

e la Guia para la construccidn y andlisis de indicadores, elaborada por el DNP en 2018.

e Eltablero de control de indicadores de cambio climatico del Fondo Monetario Internacional: constituye
una herramienta para informar cémo impacta la actividad econémica en el cambio climatico de
acuerdo con cinco categorias: actividad econdmica, transfronteriza, financiera y riesgos, politica
gubernamental y datos sobre el cambio climatico (Fondo Monetario Internacional, 2021).

e La Guia para el Monitoreo y la Evaluacidn de Intervenciones de Adaptacidn Basadas en Ecosistemas:
presenta tipologias de indicadores, y su vinculo con la necesidad de conocer los resultados y el impacto
de las intervenciones en funcién de una linea base y metas claras (GIZ et al., 2020).

A )

Recuadro 15. Referencias para la formulacion de indicadores sociales: género y transicion justa de la
fuerza laboral.

" )

Los siguientes documentos pueden ayudar a identificar informacién mediante la formulacién de indicadores
clave para su sector en cuanto a género y transicion justa de la fuerza laboral. Las preguntas orientadoras
consignadas en estos documentos pueden ser de utilidad para los otros grupos sociales, siempre y cuando
se consideren los retos especificos de cada uno de estos.
e Género: Gender Responsive Indicators — gender and NDC planning for implementation (Murray,
2019).
e Transicion justa de la fuerza laboral: Measuring a Just Transition in the EU in the context of the 8th
Environment Action Programme (Heyen et al., 2021).

A\ )

4.4. Perspectiva integrada sobre los medios de implementacién

Para la efectiva implementacidon de cada medida, es fundamental lograr una coherencia entre sus
objetivos, temporalidad y los medios de implementacidén que la soporten (presentados en las fases
anteriores). Para esto, se propone al Ministerio considerar como minimo los siguientes elementos:

18 Ejemplos presentados en el anexo, adaptados de Hallegatte & Engle, 2019.
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i) Asegurar la predictibilidad de los recursos que financiardn las medidas y la configuracion de
entornos habilitantes, de tal forma que se facilite su implementacién.

ii) Asegurar la coordinacion al interior del sector, entre sectores, con los entes territoriales, con
donantes y con financiadores para que los medios de implementacidn que soportan las medidas se
gestionen y movilicen de manera efectiva y oportuna. Dicha coordinacidn facilitara la creacion de
sinergias, redes de apoyo y el establecimiento de alianzas que permitan la apropiacién de las
medidas por parte de multiples actores.

4.5. Plan de accién

El plan de accidn es el resultado de una construccidén participativa con todos los actores involucrados
que puedan generar aportes en la ejecucion de las acciones establecidas teniendo un papel de
responsabilidad directa o de apoyo, para lograr la construccion participativa se recomienda realizar una
lista de chequeo de actores involucrados y establecer una mesa de trabajo para definir el plan de
accion. Para el plan de accidn se sugiere revisar el mapeo de actores y estrategia de participacion que
respondan a las acciones planteadas. Una buena préctica es partir del ejercicio realizado en la Fase de
Alistamiento a partir de la matriz de apoyo disponible en el Anexo 2 de esta Guia.

En la preparacién del plan de accién y a partir de las actividades definidas para cada medida, se
proponen los actores relacionados, sus roles, su temporalidad y los recursos necesarios para su
ejecucion. Se recomienda que se logre el mayor grado de detalle y que este plan refleje los
compromisos de los actores como medio para lograr la apropiacion de las metas. La definicién de roles
se lleva a cabo a partir del papel que se espera desempefie cada actor (e]. provision de financiamiento,
de asistencia técnica, participacion en instancias de gobernanza, implementacion directa, encargado
del seguimiento).

En detalle, para definir la temporalidad de las medidas, se recomienda aplicar lo descrito en la Seccién
3.2 sobre la estructuracion técnica de las medidas y contemplar el desarrollo de tres fases: preparacion,
transformacién y consolidacién. De esta forma buscar que la temporalidad que establezca el sector
esté alineada con el avance hacia la neutralidad en carbono y resiliencia climética de acuerdo con las
metas de la NDC, la Ley 2169 de 2021 y la E2050.

Debido a la posible existencia de metodologias y procesos que obedecen a normativas propias de las
oficinas de planeacion de cada Ministerio o entidad cabeza del sector, se recomienda el uso del formato
Plan de Acciéon y Seguimiento que se maneja para los documentos CONPES. Este plan contiene la
definicidn de responsables, periodos de ejecucion y recursos necesarios para llevar a cabo las acciones
que haran posible alcanzar el objetivo principal.

Por otro lado, el plan de accién deberia ser monitoreado periédicamente con el fin de medir y registrar
los resultados de las acciones ejecutadas, y debe regirse también por los principios de transparencia y
de inclusién y participacion. Considerando el nimero de actores que participaran en el plan de accion
se recomienda establecer una estrategia de comunicaciones para que todos los involucrados conozcan
las acciones de forma accesible e incluyente sus responsabilidades, aportes esperados y la
temporalidad de la ejecucién de cada una de las acciones.

Esimportante que el reporte del plan de accidn lo realice cada uno de los responsables de las diferentes
medidas, en la periodicidad que defina el Ministerio, asi mismo el actor encargado de realizar
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seguimiento a su cumplimiento es quien recopilard y consolidara los diferentes reportes. Para esta
actividad se recomienda usar la plantilla que se encuentra disponible en el Anexo 10 de esta Guia, como
ejemplo de formato de Plan de Accidn para realizar el seguimiento y un tablero de control que permite
visualizar el avance en el cumplimiento de metas diferenciado por eje estratégico, accién y entidad, asi
como el detalle de responsabilidad de actores y temporalidad de cada accién.
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Seccidn 5. Fase 5: seguimiento y evaluaciéon del PIGCCS

La fase de seguimiento y evaluacién corresponde a las actividades de seguimiento y evaluacion de los
PIGCCS indicada en el articulo 17 de la Ley 1831 de 2018.

Objetivo Definir el proceso de seguimiento al avance del PIGCCS y de los impactos de la
implementacion de las medidas que lo componen, asi como formalizar técnica y
operativamente la gestion de informacion para la evaluacidon y reconocer instancias de
reporte.

e Informacidn actualizada para procesos de decision.

e Arreglos institucionales para el seguimiento y la evaluacién del PIGCCS, que faciliten
el flujo de informacion al interior del sector y con entidades relevantes.

e Reportes nacionales e internacionales estandarizados.

e Flujo de informacién normalizado en el marco del Sistema Nacional de Informacidén
sobre el Cambio Climatico, a través de la implementacién del MRV y M&E para que
las acciones de mitigacion y adaptacidn se puedan articular con la contabilidad de
resultados nacionales de reduccién de emisiones y con el seguimiento de la
adaptacion nacional.

Resultados
esperados

De manera general, el seguimiento y la evaluacién se conciben como procesos continuos y sistematicos
de disefio, recoleccion y analisis de informacién en busca de determinar el avance del PIGCC y de los
impactos de la implementacidon de las medidas que lo componen. En particular, deben permitir
responder de manera precisa a dos preguntas centrales:

i) ¢Estan reduciéndose las emisiones sectoriales y su trayectoria permitird lograr la neutralidad en
carbono del sector?

ii) ¢Estan las medidas de adaptacion del PIGCCS asegurando la reduccion de riesgos climaticos y la
resiliencia del sector en el corto, mediano y largo plazo?

Las respuestas a las preguntas anteriores permitirdn identificar los ajustes necesarios en las acciones
definidas. Estos ajustes pueden relacionarse con elementos legales, institucionales y gestion de
informacion, entre otros.

El Cuadro 6 presenta una lista de caracteristicas de cada uno de los procesos de seguimiento y
evaluacion. Esto con el propésito de facilitar la distincion entre sus funciones.

Cuadro 6. Caracteristicas y funciones de los procesos de seguimiento y evaluacion de impacto.

Seguimiento Evaluacion de impacto

Es un proceso continuo.

L - L e  Utiliza escenarios con intervencion y sin
Utiliza hitos e indicadores de gestién, producto y v

intervencion, y calcula el efecto como una

resultado. sustraccién entre dichos escenarios.

® Hace seguimiento al avance y logro de los e Evalla las contribuciones causales especificas
objetivos propuestos. de las actividades a efectos o impactos.

® Recopila de forma sistematica informacion para e Permite identificar efectos no intencionales.

comparar el desempefio con los resultados
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Seguimiento Evaluacion de impacto
previstos, analizar tendencias en el tiempo, e ® Proporciona informacion sobre el potencial de
incluso hacer comparaciones con otras la intervencién y recomendaciones para su
intervenciones. mejora.
® Reporta el progreso en el avance hacia los e Informa sobre los impactos o efectos de una
objetivos y genera alertas sobre la necesidad de intervencion, atrae y facilita el apoyo
mejorar el desempefio. financiero.

Fuente: (Bravo, 2017).

Se recomienda que los indicadores a los cuales hace referencia el seguimiento en el Cuadro 6 62eran
los mismos definidos por el sector en la Fase de Implementacidn como parte integral del plan de accién
del PIGCCS. Segun el proceso de seguimiento y evaluacion, estos pueden ser modificados.

En relacion con la evaluacién de impactos, se recomienda identificar impactos cuya medicién sea
transversal a otras politicas o planes sectoriales. De esta forma revisar la posibilidad de hacer una
evaluacion conjunta que permita una mejor estimacién de los impactos.

El proceso de seguimiento y evaluacion sectorial permite originar alertas con relacién al cumplimiento
de metas y reducir la incertidumbre mediante la formacién de evidencias de base para la toma de
decisiones de politica publica y de orden privado. En el marco de cambio climatico el seguimiento y la
evaluacion facilitan para el sector:

i) Disponer de informacion actualizada para aportar a los informes que el pais debe preparar
de acuerdo con los principios y estandares del MTR del Acuerdo de Paris. Incluida la futura
preparacién del primer BTR (reporte mucho mas robusto y detallado en comparacion con
el BUR que actualmente debe remitir Colombia).

ii) Aportar y responder a los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y DNP en los cinco componentes minimos del plan de
implementacion y seguimiento para el desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad
y la resiliencia climatica del pais, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley
2169 de 2021. La metodologia para los componentes del uno al cuatro fue definida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mientras que la metodologia para el
quinto componente que corresponde al esquema de seguimiento y reporte, fue definida
por DNP.

iii) Aportar y responder a otros criterios técnicos y necesidades de reporte establecidos en el
SNICC y por la CICC. Por ejemplo, a partir de 2023, y cada dos afios, la incorporacion de
ajuste a la implementacion y adopcidn de nuevas medidas si asi lo demanda el
cumplimiento de la NDC.

iv) Aportar y responder a otras disposiciones establecidas por el Gabinete Presidencial para la
Accidn Climatica (creado por el Decreto 172 de 2022).
V) Considerar lo definido por la Comisién Accidental®® conformada por el Minambiente y

miembros de las Comisiones Quintas Constitucionales de Cdmara y Senado.

1% Creada por el articulo 28 de la Ley 2169 de 2021, con el propdsito de que revise el marco constitucional vigente y analice la
pertinencia de crear y regular el funcionamiento de una entidad que se encargue de hacer seguimiento y vigilancia a las
acciones que se desarrollan en territorio y contribuyan a mitigar las afectaciones al ambiente, sus recursos naturales
renovables y sus ecosistemas estratégicos, con el propdsito de alcanzar un desarrollo - bajo en carbono, la resiliencia climatica
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5.1 Alcance de seguimiento de los PIGCCS

Es recomendable que la actividad de seguimiento responda a la verificacion de procesos y resultados
de los proyectos en aspectos como ejecucion presupuestal, cumplimiento de hitos y ejecucion de
actividades de acuerdo con cronogramas, entrega de bienes y servicios, cantidad de beneficiarios,
cantidad de participantes en procesos de consulta, entre otros. El seguimiento a los indicadores
establecidos para las medidas facilitard la evaluacion de impactos y la generacién de alertas con
relacion al cumplimiento de las medidas. La Figura 14 ilustra los componentes en los que se organiza el
sistema de seguimiento.

Figura 14. Componentes del proceso de seguimiento

Identificar la relacién con la NDC y la contribucién a la
implementacion de la PNCC.

Representar de forma gréfica la cadena de valor del plan, y
especificar el proceso mediante el cual este conduce a los
resultados esperados. Ver la Seccidn 3.2.

Seleccionar indicadores. Ver la Seccién 4.3.

Definir los actores y sus roles en el proceso de seguimiento.
Definir el periodo de seguimiento, linea base y metas.

Actividade
s del
proceso
Registrar la informacion en el de
mecanismo de seguimiento seguimien
definido por el sector.

Establecer rutinas de seguimiento. Productos del
Revisar y ajustar la informacion proceso de
segun protocolos definidos por el o
sector. seguimiento

Balance de
Resultados
Tableros de control

Fuente: Elaboracién propia basado en (DNP, 2018a).

Finalmente, se recomienda tener en cuenta que el alcance del seguimiento esté definido por el
momento en el que se encuentra el sector y la medida segun las fases propuestas por la E2050:
preparacidn, transformacion y consolidacion (ver Seccion 3.2 y Seccidén 4.5). Esto permitira que el
seguimiento a metas se realice de acuerdo con el contexto en el que han avanzado las acciones
relacionadas.

y la carbono neutralidad del pais, y requerir a la autoridad ambiental para que se exija la adopcidn de las medidas a que haya
lugar.

63



Guia Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales
Junio de 2024

Recuadro 16. Referencia para la formulacion del sistema de seguimiento

Guia para el Seguimiento de Politicas Publicas del Departamento Nacional de Planeacion: presenta las bases
conceptuales, las actividades y los productos del proceso de seguimiento y evaluacién de referencia para la
gestion publica orientada a resultados.

5.2 Alcance de evaluacion de los PIGCCS

Parte fundamental de esta fase es la definicion de la evaluacion del impacto del plan en las emisiones
y remociones de GEl, en la gestion del riesgo climatico y la reduccion de la vulnerabilidad. La evaluacidn
permitira estimar los impactos de largo plazo de las medidas y las acciones correctivas a las medidas
para que cumplan sus fines y objetivos finales. Esto, alineado con la Estrategia Climatica de Largo Plazo
de Colombia (E2050).

Para ello se hace necesario establecer los momentos en los cuales se realizaran las evaluaciones, el
alcance de estas, y la metodologia para evaluar los impactos de las medidas sobre los objetivos
sectoriales y nacionales de cambio climatico. En la Figura 15 se presenta la sintesis de estos pasosy a
continuacion se detallan.

Figura 15. Pasos para la definicion de la evaluacion

Paso 1. Definir el
momento para Antes de la implementacién

evaluar los Durante y después de la implementacion
impactos

Paso 2. Definir el limite Identificar los posibles efectos relativos y definir
de la evaluacién de cuales se consideraran para estimar el impacto del
impactos PIGCCS

Paso 3. Evaluar los Estimar cada uno de los efectos definidos dentro del limite
impactos segun los de la evaluacién. Para mitigacion: la reduccion de emisiones
objetivos del PIGCCS de GEl o aumento en depdsitos de carbono. Para adaptacion:

reduccion de la exposicion. reduccién de la vulnerabilidad.

Paso 4. Evaluar los s . )
Estimacion de efectos en las dimensiones

ambiental, social y econédmica

impactos en desarrollo
sostenible

Fuente: (Bravo, 2017).

Paso 1 — Definir el momento para evaluar los impactos: los impactos del PIGCCS se pueden evaluar en
dos momentos. El primero, antes de la implementacién, como resultado entrega una estimacion de los
impactos o efectos que se generardn por la implementacion; y el segundo, durante o después de la
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implementacion, como resultado entrega una estimacidn de los impactos alcanzados hasta la fecha de
evaluacion mientras la implementacidn se encuentra en curso o ya fue finalizada (Bravo, 2017).

Paso 2 — Definir el limite de la evaluacién de impactos: la identificacidn de los posibles efectos relativos
y la definicién de cuales se tendrdn en cuenta para estimar el impacto del PIGCCS. Se deberia realizar
considerando las actividades relacionadas en el Cuadro 7.

Paso 3 — Evaluar los impactos segun los objetivos del PIGCCS: estimacién de cada uno de los efectos
definidos dentro del limite de la evaluacidn. Este proceso puede realizarse aplicando métodos de
estimacion o modelos de simulacidn con el fin de evaluar la efectividad de la implementacién del
PIGCCS en el alcance de los resultados esperados (Bravo, 2017).

Paso 4- Evaluar los impactos en desarrollo sostenible: este proceso es necesario cuando el PIGCCS se
plantea objetivos de mejoramiento en categorias de una o varias dimensiones de impactos en
desarrollo sostenible. Esta evaluacidn puede ser cualitativa o cuantitativa (Bravo, 2017).

Cuadro 7. Actividades para definir limites de la evaluacion
Actividad Descripcion

Medidas de mitigacion

Utilizar un mapa de cadena causal realizado en la Fase de Diagndstico, para
identificar todas las fuentes y sumideros y los subsecuentes impactos GEl y
no GEI (otros impactos ambientales o sociales, no relacionados con
reduccion de emisiones GEl).

Identificar los impactos o
efectos GEl y no GEI

Definir para cada efecto GEl y no GEl identificado en el mapa de cadena
causal de la fuente o sumidero, la probabilidad de ocurrencia mediante la
Analizar la probabilidad de clasificacion: muy probable, probable, posible, improbable y muy probable.

ocurrencia . . o L
Esta probabilidad de ocurrencia se debe basar en criterios como la revisién

de literatura, experiencias o estudios previos, consultas con expertos,
muestreo y entrevistas.

Categorizar los efectos GEl y no GEI de acuerdo con la magnitud relativa
(mayor, moderada o menor). La magnitud relativa se debe basar en
criterios como el resultado de estudios anteriores, revision de literatura,
experiencias previas y consulta con expertos. Tener presente en esta
categorizacion como desde cada accidn se aporta a la trayectoria de
descarbonizacidn del pais.

Analizar la magnitud relativa

Determinar los efectos GEl,
categorias de fuentes y
sumideros a incluir en el limite
de la evaluacién

Incluir dentro del limite de la evaluacion los efectos GEl y categorias de
fuentes y sumideros asociados cuya magnitud sea moderada o mayor, y su
probabilidad sea posible, probable o muy probable.

Incluir dentro del limite de la evaluacion todos los efectos no GEI cuya
magnitud sea moderada o mayor y su probabilidad posible, probable o muy
probable.

Determinar cudles efectos no
GEl incluir en el limite de la
evaluacion
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Actividad

Medidas de adaptacion

Identificar la efectividad de las
estrategias

Nivel de alineacién de las
medidas con el PNACC

Analizar la eficiencia de las
medidas

Medios de implementacidn

Conocer la mejoraen la
construccion y el
fortalecimiento de capacidades

Analizar el impacto en acceso a
informacién, participacion
publica, educacién, formacién y
sensibilizacion

Fuente: (Bravo, 2017).

Descripcion

Para cada uno de los objetivos y metas de adaptacion establecer cuales son
los cambios en comportamiento y en las practicas esperados de la medida
que se relacionan con los atributos de vulnerabilidad que buscan abordar las
medidas.

Para cada medida establecer un nivel de alineacién con lo establecido en el
Plan de Accién del PNACC.

Identificar las categorias de costos y beneficios relacionados de forma
directa con la implementacién de la medida, y analizar su relacién con
meétricas de efectividad que permitan establecer si los recursos financieros
disponibles fueron suficientes y usados de forma eficiente o hay margen de
mejora.

Reconocer las categorias de riesgos y las categorias correspondientes de las
pérdidas y dafios evitados.

Categorizar las herramientas, mecanismos de transferencia de
conocimiento, y las tecnologias desarrolladas, y los grupos de actores
objetivo para los cuales estdn dirigidas.

Categorizar los procesos de acceso a informacidn, participacién educativos,
de formacidn y sensibilizacion que el sector apoya o lidera, para transformar
los comportamientos de los grupos de actores sectoriales.

Categorizar los repositorios de informacion o investigaciéon que el sector ha
dispuesto o proyecta disponer en el marco de la implementacién de su
PIGCCS.

Se propone a los sectores tener en cuenta los siguientes elementos cuando disefien las evaluaciones
de los PIGCCS, sobre todo de las acciones de adaptacion (Eriksen et al., 2021):

i) Asegurar que la evaluacién refleje la valoracidon de expertos con conocimiento del contexto de
vulnerabilidad que esta abordando con la medida. Procure garantizar al mismo tiempo una amplia

participacion.

ii) Asegurar que la evaluacion identifique si la vulnerabilidad es reforzada, redistribuida o disminuida
como consecuencia de la implementacion de las medidas. Para esto deberia asegurarse que el
disefio de la evaluacion se enfoque en responder si los factores que inciden en la vulnerabilidad y
la construccion de resiliencia se analizan con una perspectiva de largo plazo. Se recomienda:

- Cuestionar si las medidas han sido apropiadas con relacidn a la vulnerabilidad y las amenazas

identificadas.
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- Analizar si el “éxito” de la adaptacion tiene el mismo significado y alcance para todas las partes
interesadas en la medida y en esto considerar las relaciones de poder entre los actores
involucrados.

- Identificar el riesgo de maladaptacién, es decir de resultados negativos, no deseados o
insuficientes de las medidas, incluyendo actores fuera de los beneficiarios del proyecto.

- Identificar riesgos climaticos de largo plazo y su incidencia sobre la efectividad de la medida.

- Establecer métodos para asegurar que las lecciones aprendidas se incorporen para lograr una
mejor implementacion de medidas.

La labor de evaluaciéon que emprendan los sectores sera complementada por la CICC, la cual basada en
los resultados del seguimiento bianual al estado de cumplimiento de la NDC, podra brindar
orientaciones para realizar ajustes a la implementacion y la adopcién de nuevas medidas, en caso de
ser necesario. En complemento para la etapa de evaluacidén, tal como se prevé para las acciones
comprendidas en la NDC, se sugiere que esta actividad sea realizada por una entidad independiente y
externa® al sector que pueda dar retroalimentacién imparcial y completa sobre los impactos del
PIGCCS.

5.3 Procesos de gestion de informacidn para el seguimiento y la evaluacién

Con el propésito de realizar el seguimiento y la evaluacion de las medidas definidas en los PIGCCS, se
recomienda a los Ministerios definir una ruta y un conjunto de procesos de gestidn de informacion para
el seguimiento y la evaluacién. En el ambito de mitigacion de GEI, el monitoreo, reporte y verificacion
(MRV) de las medidas deberia realizarse en el marco de un sistema sectorial de MRV para el cual cada
sector debe especificar los roles, datos, operaciones y herramientas necesarias para su integracion con
otros sistemas del SNICC, en los términos definidos por la Resolucién 1383 de 2023 y aquella norma
que la complemente, modifique o sustituya. Se recomienda que la captura de informacion se alinee
con los requerimientos del MRT contenido en la Guia para la operacionalizacion de las modalidades,
procedimientos y lineamientos referidos en el Articulo 13 del Acuerdo de Paris.

En materia de riesgo climatico y adaptacidn, se recomienda a los actores definir el conjunto de procesos
de gestion de informacidn para el monitoreo y evaluacion (MyE) de acciones de adaptacion al cambio
climatico, anclados al Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacidn de la Adaptacién. Para ello cada
Ministerio puede estipular la estructura, formato, procesos de remision y revision de la informacién de
adaptacion reportada por actores del sector, de manera que sean compatibles con la Herramienta para
la Accién Climatica y el Sistema Integrador de Informacién sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptaciéon
(SIIVRA).

En ambos casos, se sugiere que la informacidn gestionada para los sistemas MRV y MyE cumpla con los
requerimientos de informacion para los sistemas que componen el SNICC, asi como lo establecido en
la Ley 2169 de 2021 (ver Cuadro 8). Igualmente es ideal que esté alineada con los reportes del sector
para otras iniciativas (p.ej., reporte de ODS, reportes para la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos -OCDE). La Figura 16 presenta la perspectiva de cadena de valor los sistemas
MRV y MyE sectoriales.

20 por ejemplo, universidades, centros de investigacion, o entidades multilaterales.
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Cuadro 8. Alcances de los sistemas que integran el SNICC

Sistema

Sistema de monitoreo,
reporte y verificacion de
mitigacion a nivel
nacional (Sistema MRV
de mitigacion)

Subsistemas

Registro  Nacional de
Reduccién de las
Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero
(RENARE)

Alcance

e Identificacion del titular (persona natural o juridica, publica
o privada) de las iniciativas de mitigacion.

e Ubicacion, objetivo, acciones y actividades de las iniciativas
de mitigacion.

® Fasey estado de las iniciativas de mitigacion.

e Cantidad de las reducciones de emisiones y remociones de
GEl, razén social a favor de quien se realiza la cancelacion
de las reducciones/remociones, y propdsito de la
cancelacion.

Sistema de Monitoreo de

e Identificacion y reporte periédico de la superficie de
bosque natural.

Bosques y  Carbono X o
(SMByC) ® Generacién de metodologias para la cuantificacién anual
de la deforestacion a nivel nacional.
® Generacién trimestral de Alertas Tempranas por
Deforestacion (AT-D).
e Caracterizacion, modelacién y simulacién de causas y
agentes de deforestacion y degradacion.
e Monitoreo del carbono almacenado en los bosques (stocks
de carbono y emisiones GEl).
Sistema  Nacional  de e Arreglos institucionales para la elaboracién del INGEI.
Inventarios de Gases de | ® Metodologias y procedimientos estandarizados para el
Efecto Invernadero céleulo del INGEI.
(SINGEI) e Inventario nacional e inventarios departamentales

desagregados por sector cartera.

e Sistematizacion soportada en una plataforma tecnoldgica
que permita la interaccion de todos los procesos en un
aplicativo y la visualizacién de resultados.

Sistema de Contabilidad
de Reduccidn y Remocidon
de GEI (SCRR -GEl)

® Procesos, tecnologias, protocolos y reglas de contabilidad
que determinan las emisiones, reducciones de emisiones y
remociones de GEI que se contabilizan con el objetivo de
generar reportes y demostrar el avance en el cumplimiento
de metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo
la CMNUCC.

® Reporte del grado de cumplimiento de
nacionales de mitigacion de GEI.

e Transparencia en el reporte del avance para alcanzar las
metas.

las metas

Sistema de Monitoreo y
Evaluacion de adaptacion
al cambio climatico
(Sistema MyE de
adaptacion)

Sistema Integrador de
Informacién sobre
Vulnerabilidad, Riesgo y
Adaptacion al Cambio
Climético (SIIVRA)

® Acciones de adaptacion.
e Indicadores para seguimiento y evaluacion del avance de
las metas de adaptacion de la NDC.

Sistema de Monitoreo,
reporte y verificacion de

Sistema de Monitoreo,
reporte y verificacion de

Informacién sobre financiamiento asociado a la accién
climatica, dispersa en diversos sistemas de informaciéon del
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Sistema Subsil Alc
financiamiento climatico financiamiento climatico | paisen una Unica plataforma de forma organizada y
(Sistema MRV de (Sistema MRV de | sistematizada.
Financiamiento) Financiamiento)

Fuente: elaboracidn propia.

Figura 16. Modelo general de un sistema de procedimientos MRV y MyE segun cadena de valor

Evaluacién del impacto que

dela y reportes peri6 hasta lograr los los resultados tienen en las
2 resultados y con ellos, contribuir con el logro de metas del PIGCCS. metas l:je\ PIGCCS
X
4 Evaluacion final de resultados
¢ 3 Evaluacién de término medio
P S - Impactos
Rt Asignacion de Ejecucion de medidas Productos: bienesy agregados
examey insumos para / acividades para sevicios, y condiciones Resultados & corta Resthmcos weemetios que incide en
reporte a ejecucion convertirios en habilitantes establecidas pizo las metas del
de medidas productos PIGCCS

Indicadores

de lalinea
de base

Indicadores de Indicadores
de impacto en las
metas del PIGCCS

Indicadores
de resultado

producto y condiciones
habitantes

Logica de una cadena de valor/resultados y los cinco dispositivos de seguimiento, control y evaluacion (MRV y MyE)

Fuente: elaboracion propia con base en un documento de trabajo para producir un BTR correspondiente al sector AFOLU
desarrollado en el marco del proyecto ProNDC de GIZ Colombia.

Durante el establecimiento del proceso de seguimiento y evaluacion es aconsejable que los Ministerios
tengan en cuenta los alcances de cada uno de los sistemas de informacién que integran el SNICC, de
modo que se reduzca la duplicidad de esfuerzos en la elaboracién de reportes y el manejo de
informacion no estandarizada. Por ejemplo, se recomienda el uso del sector de los Formatos Tabulares
Comunes establecidos por la CMNUCC para que la informacién de las medidas de mitigacion sea
levantada y reportada a través de este mismo formato y se simplifique el proceso desde la fuente (ver
el Anexo 7).

En esta fase el Ministerio deberia establecer los arreglos institucionales necesarios para cumplir con los
requerimientos de cada tipo de reporte, asi como los mecanismos de articulacion para un intercambio
estandarizado de datos al interior del sector y con instancias de otros sectores o territorios. Lo anterior
implica:

i) Acordar roles, funciones y procedimientos internos para el control y seguimiento entre
oficinas de planeacion, dreas de control interno, secretaria general,y el grupo de cambio
climatico (si esta constituido en el Ministerio).

ii) Nombrar puntos focales en las entidades sectoriales que tengan clara responsabilidad en el
seguimiento de informacién.

iii) Establecer un mecanismo de aseguramiento y control de calidad de la informacion.

69


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_L21S.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_L21S.pdf

Guia Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales
Junio de 2024

iv) Coordinar con el IDEAM y en el marco del Comité de Informacion Técnica y Cientifica del
SISCLIMA, los procedimientos para el intercambio de informacion entre sectores. Esto es clave
para coordinar el reporte de medidas adoptadas de manera intersectorial, o medidas con alta
coordinacion entre sectores y territorios para evitar doble contabilidad.

5.4 Reportes nacionales e internacionales

Los distintos reportes nacionales en materia de Cambio Climatico a los que los Ministerios deben
responder son Utiles porque sirven como:

i) Plataformas para divulgar periédicamente el avance hacia las metas nacionales e
internacionales.

ii) Medios de visibilizacion de los impactos asociados a los esfuerzos invertidos.

iii) Procesos de reflexion sectorial que sirven para la definicion de sendas de desarrollo cada vez
mas ajustadas a contextos y necesidades especificas y cambiantes.

Reporte al Congreso

La Ley 1931 de 2018 en su articulo 7 numeral 6, establece que deberd presentarse “un informe anual
sobre la implementacion de los Planes Integrales de Gestién de Cambio Climatico Sectoriales ante las
comisiones quintas de Senado y Camara”. Para esto, se sugiere al Ministerio la elaboracién de un
capitulo o un anexo que se incluya al reporte anual del sector remitido al Congreso que especifique de
manera concreta: el estado de avance del PIGCCS, la coherencia de las politicas sectoriales con este
instrumento, los avances en la implementacion de las medidas y el aporte del sector al cumplimiento
de las medidas de mitigacion y metas de adaptacion reflejadas en la NDC vigente y en la E2050.

Reporte bajo el Marco de Transparencia Reforzado (MTR, en ingles Enhanced Transparency Framework)

El MTR es el marco que cubre todas las areas sustantivas del Acuerdo de Paris, incluyendo el progreso
en la implementacién y logros de la NDC de cada pais en cuanto en mitigacion, adaptacion,
financiamiento, transferencia de tecnologia y desarrollo de capacidades. En cuanto a financiamiento,
el MTR busca dar claridad sobre el soporte provisto y recibido por cada pais en el contexto de su accidn
por el clima. En conjunto, el MTR busca arrojar la informacién sobre el cumplimiento o no de las metas
del Acuerdo de Paris constituyendo asi la base para afinar el nivel de ambicidn y las acciones a escala
global, nacional y sectorial.

El MTR tiene tres componentes:

i) El reporte, enfocado en el BTR y que usa los formatos de reporte aprobados bajo la CMNUCC
para la compilacién de informacidn.

ii) El proceso de revision técnica de expertos.

iii) El proceso multilateral de revisidon de progreso.

Dado que los PIGCCS aportan insumos importantes para la elaboracién de las NDC, es importante para
los Ministerios:
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® En coordinacidn con el IDEAM vy bajo lineamientos de la CICC, la alineacién de las acciones e
indicadores de seguimiento del PIGCCS con los requerimientos del reporte bajo el BTR y las
CNCC.

o Alinear los sistemas de informacion y construir capacidades para proveer los insumos
sectoriales a los reportes de pais con el nivel de detalle requerido en el BTR (ver Cuadro 9). Esto
para promover la integridad ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la
comparabilidad y la coherencia y velar por que se evite el doble cdmputo en el caso de
emisiones y sumideros.

e Dar rigurosa aplicacidn a las reglas de contabilidad establecidas dado que todos los paises
deben reportar la misma informacion de la misma manera (p. ej., categorizacién de
fuente/sumidero) y diligenciar los mismos campos de los formatos tabulares de reporte (ver el
Anexo 7) siguiendo las decisiones relevantes de la conferencia de las Partes ante la CMNUCC.

Cuadro 9. Informacidn para reportar en el BTR.

Informacion para reportar en el BTR

Inventario nacional de GEI
que incluye documento de
reporte y tablas en formato
estandarizado (NIRy
formatos tabulares de
reporte - CRT)

Informacion necesaria para
el monitoreo del progreso
en la implementacion y el
alcance de los objetivos de
la NDC (medidas de
mitigacidn, indicadores
proyecciones)

Informacidn relativa a los
impactos del cambio
climatico y la adaptacion

Informacién sobre el
apoyo (financiacion,
desarrolloy
transferencia de
tecnologia y fomento de
capacidades) requerido
y recibido

Informar sobre dreas de mejora en el reporte

Fuente: CMNUCC, 2020.

El Anexo 11 de esta Guia presenta un listado de recomendaciones para facilitar la alineacion del
seguimiento y evaluacidn de los PIGCCS con el BTR, segun el Marco de Transparencia Reforzado.

Reporte a fondos financiadores de acciones en Cambio Climdtico

A nivel internacional existen diferentes lineamientos en términos de qué se reporta y cémo se reporta,
dependiendo de cada fondo o entidad financiadora. Es comun que las entidades soliciten analisis de
indicadores y presentacion de informes en formatos propios. De manera general estos reportes buscan
proporcionar datos sobre el cumplimiento de los requisitos acordados con la entidad ejecutora para la
financiacion del proyecto. Entre estos la reduccidon de emisiones GEI o de aumento en capacidad de
adaptacion. En el Anexo 12 de esta Guia se presenta una tabla resumen de los formatos de reporte
para tres fondos internacionales de financiamiento climatico: NAMA Facility, Fondo Verde del Clima 'y
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Finalmente, es importante tener en cuenta que el seguimiento y la evaluacion realizada por el
Ministerio genera insumos que sirven para informar la actualizacién de los PIGCCS de tal forma que se
ajusten las medidas que no estén generando resultados, se incremente la escala y cobertura de las
medidas que estén funcionando y se formulen nuevas medidas que respondan a procesos de
aprendizaje sectorial.
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Seccidn 6. Fase 6: Actualizacion del PIGCCS

La fase de actualizacién es complementaria a las actividades indicadas por el articulo 17 de la Ley 1931
de 2018, dispuesta en esta Guia con el propdsito de orientar el proceso de formulacion e
implementacion de los PIGCCS hacia la mejora continua, y asi fortalecer la gestidn sectorial del cambio
climatico.

Objetivo Incorporar aprendizajes, informacion actualizada y buenas practicas, para la renovacion
de objetivos y metas encaminados a la mejora continua de la gestion del cambio climatico
del sector.
® PIGCCS con objetivos y metas sectoriales actualizados con un criterio de mayor

Resultado o

s ambicién.
® Acuerdos y mecanismos de articulacién mejorada con otras politicas sectoriales y con

esperados

los territorios.

6.1. Referentes para la actualizacion y aumento de ambicién

Es importante que la actualizacién de los PIGCCS responda y dé cumplimiento al mandato de la Ley
1931 de 2018, donde se define como horizonte inicial de planificacién el afio 2029 y con posterioridad
de 20 afios, apuntando al desarrollo de acciones de largo plazo. Las orientaciones para la actualizacion
de los PIGCCS estan dadas directamente por los antecedentes de los nuevos compromisos que
Colombia adquiera en relacidn con la gestion del cambio climético, entre ellas las decisiones que se
tomen en el marco de la CMNUCC, de procesos como el Inventario Global (en inglés, global stocktake),
la NDC, las estrategias de descarbonizacion de largo plazo y otros compromisos multilaterales.
Asimismo, es importante evaluar la pertinencia de una actualizaciéon del PIGCCS en el momento de
entrada en vigor de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo, de otras politicas nacionales que afecten el
sector (p. €j. leyes, CONPES, NAMA), y de otros planes maestros sectoriales.

Cuando se generen nuevos instrumentos territoriales o nuevas agendas desde el sector privado que
incluyan acciones alineadas con las medidas del PIGCCS y que aporten a cumplir sus metas, el sector
puede también considerar una actualizacion. Esta actualizacion deberia estar motivada por mantener
coherencia desde el sector con la propuesta de sus pares y por reflejar mayor ambicién. Una vez
identificados si existen nuevos lineamientos, compromisos o metas en dichos instrumentos, se
recomienda que cada Ministerio defina los criterios para la actualizacion de su PIGCCS segln
corresponda. En la Figura 17 se muestra un esquema tipo arbol de decisidon que sirve para orientar el
proceso de actualizacién.

Es aconsejable que las actualizaciones del PIGCCS definan siempre nuevos hitos que propendan por
una mayor ambicién. De esta forma el PIGCCS es consecuente con:

i) El Articulo 4 numeral 3 del Acuerdo de Paris, donde se hace referencia a la progresion de
la NDC a lo largo del tiempo, reflejando la mayor ambicién posible en cada actualizacién.
ii) La Mejora Continua de los PIGCCS (descritos al inicio de esta Guia) que busca promover la
actualizacion de metas y compromisos sectoriales a partir de una consulta y revision
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periddica de los instrumentos para la planificacion de la gestion del cambio climatico en
Colombia.
iii) La Coherencia de los PIGCCS con planes y politicas publicas sectoriales.
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Figura 17. Esquema para orientar el ciclo revision y actualizacion de los PIGCCS

ANTECEDENTES PARA LA ACTUALIZACION DEL PIGCCS

- |

Fortalecer procesos de
y al
interior del sector y con otros
actores
Iniciar proceso de actualizacion y Iniciar proceso de actualizacién y
definicion de nuevas metas ajuste en medidas para cumplir las
retomando fases de alistamiento, metas retomando las fases de ! :
diagnéstico sectorial, analisis andlisis estratégico e Iniciar actualizacién de esquema
estratégico e implementacion implementacion organ!zadén interna, acuerdos Iniciar actualizacién de medios
i“’lfn"‘pz:‘;':; Yo ’ma’:" de implementacion retomando
} oSt fases de analisis estratégico e
informacion, retomando fases de implementacion
alistamiento, y seguimiento y
evaluacion

Fuente: Elaboracion propia.
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Es aconsejable que este aumento de ambicidn responda a la vision de largo plazo que los sectores fijen
para lograr la neutralidad en carbono y unas amplias capacidades de adaptacion al cambio climatico en el
afio 2050.

La definicion de nuevos hitos en los procesos de actualizacion de los PIGCCS deberia reflejar ademas la
incorporacidn decidida en el proceso de los siguientes elementos:

i) Mayor reconocimiento y empoderamiento de los roles de otros actores clave para el cambio, tales
como el sector privado en calidad de multiplicador, o la poblacién infantil y juvenil en calidad de
potencial promotor de cambios transformacionales en el mercado laboral.

ii) Incorporacion de soluciones que trasciendan las prioridades sectoriales y apalanquen la
integracién de impactos sociales, ambientales, culturales y econdmicos sobre sistemas mas
amplios.

iii) Identificacion e integracion de informacion sobre los riesgos climaticos en los procesos de decision
financiera y politica, tanto en el dmbito publico como en el privado.

Recuadro 17. Ejemplos de buenas prdcticas de actualizacion en PIGCCS existentes.
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SIGLAS Y ACRONIMOS?!

ACE
BTR
cicc
Cicod

CMNUCC
CNCC
Conaldef

CRT

DNP
E2050
ECDBCAR
EICDGB
GEI
IDEAM
INGEI
IPCC
MRV
Minambiente
MTR

NID

NDC
PIGCCS
PIGCCT
PNACC
PNCC
PND
PNUD
RENARE
SbN
SCRR -GEl
SIIVRA

SINGEI
SISCLIMA
SMBYC
SNICC
SNIF
UNGRD

Accidn para el Empoderamiento Climatico

Informe bienal de transparencia

Comisién Intersectorial de Cambio Climatico

Comisidn Intersectorial para el Control de la Deforestacion y la Gestidn Integral para la
Proteccion de Bosques Naturales

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Comunicacion Nacional de Cambio Climatico

Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados

Common Reporting Tables

Departamento Nacional de Planeacion

Estrategia climédtica de Largo Plazo de Colombia para cumplir con el Acuerdo de Paris
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono Adaptada y Resiliente
Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de Bosques

Gases de efecto invernadero

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

Monitoreo, reporte y verificacion

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Marco de transparencia reforzado

National Inventory Document

Contribucién Determinada a Nivel Nacional

Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico Sectorial

Plan Integral de Gestién de Cambio Climético Territorial

Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico

Politica Nacional de Cambio Climatico

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
Soluciones basadas en la naturaleza

Sistema de Contabilidad de Reduccion y Remocién de GEl

Sistema Integrador de Informacién sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climatico

Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto Invernadero

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono

Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico

Sistema Nacional de Informacién Forestal

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

21 Utiles para referencia en la Guia y sus anexos.
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ANEXOS

Anexo 1. Instrumentos para la planificacién de la gestion del cambio climatico en Colombia

Anexo 2. Matriz para el mapeo de actores en la gestion sectorial del cambio climatico

\Anexo 3. Ficha para la gestiéon de informacién en el marco de la formulacidn,
implementacidén, seguimiento, evaluacion, actualizacién y articulacién de los PIGCCS\

Anexo 4. Categorias de informacion para procesos de decisién en la gestion sectorial del
cambio climatico

Anexo 5. Lista de chequeo para el ciclo de planificacién del PIGCCS

Anexo 6. Relacion entre las actividades generadoras de emisiones GEl segun IPCC y
sectores de la economia nacional.

Anexo 7. Formato para documentacion de informacion base de acciones sectoriales

Anexo 8. Formato de apoyo para ficha de caracterizacién de medidas

Anexo 9. Lineamientos tedricos para la definicidn de indicadores y ejemplos

Anexo 10. Formato para Plan de Accion y Seguimiento

Anexo 11. Lineamientos para alinear el reporte del seguimiento y evaluacién de los PIGCCS
con el BTR

Anexo 12. Requerimientos de reporte para fondos internacionales
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