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Por la cual se establece la Guia para la formulacion,
implementacién, seguimiento, evaluacién y articulacién de
los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Sectoriales (PIGCCS) con los demas instrumentos de
planificacidn del territorio y del desarrollo

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

ANTECEDENTES

El cambio climatico hace parte de la agenda publica y privada en Colombia, con una vision
de desarrollo bajo en carbono, resiliencia al clima y neutralidad en carbono para el afio
2050. Para lograr esta visidn, se requieren cambios transformacionales en el corto,
mediano y largo plazo por parte de todos los sectores de la sociedad, razén por la cual
Colombia ha generado un entorno habilitante para la gestion climatica, en atencién al
llamado internacional de respuesta al desafio del cambio climatico.

Parte de este entorno habilitante se encuentra plasmado en la adopcidon del marco politico
internacional en gestién del cambio climatico, a través de la integracién al ordenamiento
juridico nacional de los distintos instrumentos internacionales sobre la materia, tales
como la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)
aprobada mediante la Ley 164 de 1994, el Protocolo de Kioto aprobado mediante la Ley
629 de 2000, y el Acuerdo de Paris aprobado mediante la Ley 1844 de 2017.

Asimismo, en los Planes Nacionales de Desarrollo de los periodos 2010 - 2014, 2014 -
2018 y 2018 - 2022 se han incluido disposiciones relacionadas con la accién por el clima,
en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible; Por su parte, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 contempla 5 transformaciones, una de las cuales se denomina
“transformacién productiva, internacionalizacién y acciéon climatica”. A su vez, esta
transformacién esta conformada por 5 pilares a través de los cuales se pretende lograr
gue Colombia deje de ser un pais dependiente de los hidrocarburos y haga una transicién
energética segura. Asimismo, se busca potenciar la reindustrializacién, el agro, el turismo
y los proyectos de infraestructura de transporte férreos, aéreos, fluviales y carreteros que
mejoren la competitividad y la conectividad del pais.

A lo anterior se suma la creacién e implementacién de planes, programas, politicas y
estrategias nacionales encaminadas a alcanzar un desarrollo bajo en carbono y resiliente
al clima, tales como el Plan Nacional de Adaptaciéon (2012), la Politica Nacional de Cambio
Climatico (2017), la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia
Nacional de Financiamiento Climatico (2022), el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
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Desastres (2022), entre otros.

Adicionalmente, se ha fortalecido el marco normativo nacional a través de la expedicidon
de las Leyes 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climatico”, y la Ley 2169 de 2021 “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo
bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica”.

A nivel institucional, la creacién del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA)
mediante el Decreto 298 de 2016, ha sido un pilar fundamental para la gestion del cambio
climatico en el pais, al propiciar la participacion e interaccion de los actores del nivel
nacional vy territorial. En este sentido, a nivel nacional, mediante la Comisidn
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) se han tomado importantes decisiones para la
accion climatica en el pais, tales como la fijacibn de compromisos sectoriales para
alcanzar la meta establecida por el pais en su Contribucién Nacionalmente Determinada
(NDC, por sus siglas en inglés) presentada ante la CMNUCC en 2015, y mas
recientemente, la actualizacidon de esa contribucién en 2020.

Dada la relevancia de la participacion de los ministerios en la agenda climatica nacional, la
Ley 1931 de 2018 en su articulo 7 establece que a aquellos que hacen parte del SISCLIMA
les corresponde Impartir las directrices y adoptar las acciones necesarias para asegurar
en el marco de sus competencias el cumplimiento de la meta de reduccion de gases de
efecto invernadero (GEI), formular e implementar los PIGCCS y hacerles seguimiento de
acuerdo con los lineamientos que establezca la CICC, coordinar la gestion del cambio
climatico en su respectivo sector, entre otras.

A su vez, la sefialada Ley en su articulo 17 dispone que “Los Planes Integrales de Gestidn
del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS), seran los instrumentos a través de los cuales
cada Ministerio, segun lo definido en el marco del SISCLIMA, identificara, evaluara y
orientard la incorporacion de medidas de mitigacién de GEI y adaptacién al cambio
climatico en las politicas y regulaciones del respectivo sector. Ademas, ofreceran los
lineamientos para la implementacion de medidas sectoriales de adaptacién y mitigacion
de GEI a nivel territorial relacionadas con la tematica de cada sector, incluyendo, entre
otras, directrices sobre el financiamiento de las medidas de mitigacién de GEI vy
adaptacién definidas, asi como sobre educacién, ciencia, tecnologia e innovacion (...)"

Para estos efectos, la mencionada disposicidon indica, ademads, que “El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion, teniendo en
cuenta como minimo los contenidos de la Politica nacional de cambio climatico, y tomando
como referencia los lineamientos establecidos en los programas y demas instrumentos de
planificacidon y gestion del cambio climatico, establecera las guias para lo relativo a la
formulacion, implementacion, seguimiento, evaluacién y articulacién de los PIGCCS con
los demas instrumentos de planificacidn del territorio y del desarrollo (...)".
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En cumplimiento de ese mandato, a través de la Agencia Alemana de Cooperacion (GIZ,
por su sigla en aleman), en el marco del apoyo brindado al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y al Departamento Nacional de Planeacion, se celebro el contrato N°
83380862 con la firma consultora Hill Consulting, con el objeto de ™“apoyar al
MinAmbiente y DNP en desarrollo integral de Guia para formulacién, implementacién,
evaluacion y actualizacién de PIGCCS, conforme articulo 17 de la Ley 1931/18.”

Este proceso fue acompafado por la Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ambiente), asi como por la Direccion
de Ambiente y Desarrollo Sostenible del Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Como resultado de la consultoria, se elabord la Guia que se pretende establecer con el
presente acto administrativo, como una herramienta mediante la cual se busca orientar la
formulacion, implementaciéon, seguimiento, evaluacion y articulacion de los PIGCCS, y asi
apoyar la gestiéon de cambio climatico sectorial que permita cumplir las metas climaticas
del pais plasmadas tanto en la CMNUCC, como en la Ley 2169 de 2021 y la estrategia de
largo plazo del pais, E2050.

RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION
Objetivo y Alcance de la Regulacion

El objeto de esta regulacion es dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley y 1931 de 2018,
en sus articulos 3 y 17 define los PIGCCS, como: “los instrumentos a través de los cuales
cada Ministerio, segun lo definido en el marco del SISCLIMA, identificard, evaluara vy
orientara la incorporacién de medidas de mitigacion de gases efecto invernadero y
adaptacién al cambio climatico en las politicas y regulaciones del respectivo sector.
Ademas, ofreceran los lineamientos para la implementacion de medidas sectoriales de
adaptacién y mitigacién de GEI a nivel territorial relacionadas con la tematica de cada
sector, incluyendo, entre otras, directrices sobre el financiamiento de las medidas de
mitigacidon de GEI y adaptaciones definidas, asi como sobre educacion, ciencia, tecnologia
e innovacion.”

En consecuencia, el proyecto de resolucidn tiene por objeto establecer la Guia para la
para la formulacién, implementacion, seguimiento, evaluacion y articulaciéon de los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) con los demas
instrumentos de planificacién del territorio y del desarrollo; la cual serd aplicable a los
ministerios que deben formular, implementar y hacer seguimiento a los PIGCCS, vy

! La Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia E2050, liderada por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible es un instrumento de politica de Estado que busca definir objetivos de desarrollo

socioecondmico y metas realistas a largo plazo de reduccion de emisiones de GEI para fortalecer la

resiliencia climatica de Colombia construyendo un desarrollo carbono neutral y de alta adaptabilidad. Este

proyecto es financiado por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) e implementado por Expertise France.
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coordinar la gestion del cambio climatico en su respectivo sector, atendiendo lo ordenado
por el articulo 17 de la Ley 1931 de 2018.

Con base en lo anterior, la guia que se establece contiene orientaciones relativas a la
formulacion, implementacion, seguimiento, evaluacion y articulacion de los PIGCCS con
los demas instrumentos de planificacién del territorio y del desarrollo, teniendo en cuenta
como minimo los contenidos de la Politica Nacional de Cambio Climatico, y tomando como
referencia los lineamientos establecidos en los programas y demas instrumentos de
planificacidon y gestion del cambio climatico.

La implementacion de las orientaciones de esta guia permitird contar con instrumentos
gue orienten una acciéon climatica sectorial coherente con las NDC debidamente
articuladas con los instrumentos de planificacion del desarrollo y demas instrumentos de
planificacidn y gestion de cambio climatico.

En el marco del contrato sefialado previamente, en virtud del cual se elaboré la guia que
se establece mediante el proyecto de regulacidon, se adelantaron acciones tendientes a
proporcionar un diagndstico del estado de los PIGCCS luego de la expedicién de la Ley
1931 de 2018. El resultado de esas acciones se plasma en algunos documentos técnicos
que se referencian en el apartado correspondiente de esta memoria justificativa, y que
son los que derivan en el contenido de la guia.

Como consecuencia de lo anterior, se elaboré6 un documento que establece unos
componentes minimos para que cada sector pueda estructurar su contribucion a las
metas de reducciéon de emisiones de GEI y adaptacién al cambio climatico en el mediano
y largo plazo, que brinda referencias y herramientas complementarias para facilitar la
formulacion e implementacién de los PIGCCS, y que presenta de forma transversal
aspectos relacionados con el financiamiento, la construccion y el fortalecimiento de
capacidades, la educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacién, que crean un entorno
favorable para la accion climatica sectorial.

De este modo, en la Guia se establecen seis (6) fases de la planificacion de la gestidn
integral del cambio climatico, cada una de las cuales contiene objetivos especificos y
resultados esperados, y detalla los lineamientos, recursos y herramientas sugeridos para
abordarlos. Estas fases, con sus correspondientes objetivos y resultados esperados, son:

e Fase 1. Alistamiento. Consiste en definir el esquema de organizacion
institucional, los objetivos y estrategias de participaciéon para la formulacion del
PIGCCS, asi como precisar los insumos de informacion necesarios, fuentes de
financiacion para apoyar la formulacion, el plan de trabajo y el cronograma para
este proceso. Hace parte de este objetivo concretar desde etapas tempranas del
PIGCCS la forma como se tendran presentes los mecanismos de inclusidon y enfoque
diferencial, los medios para la consideracidn y seguimiento de la transicion justa de
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la fuerza laboral, asi como estrategias de educacion, transferencia de conocimiento
y fortalecimiento de capacidades.

Resultados esperados: Instancias de coordinacién, trabajo técnico y asesoria del
PIGCCS conformadas; mapeo de actores y mecanismos de participacion definidos;
fuentes de datos y acuerdos para la gestion de la informacién; fuentes y
mecanismos de financiacion para la formulacién del PIGCCS determinados; plan de
trabajo para la formulacion del PIGCCS (actividades, recursos y responsables);
cronograma para la formulacién del PIGCCS.

e Fase 2. Diagndstico sectorial. Busca conocer las problematicas de mitigacién y
adaptacién que deben ser abordadas por el sector, las causas subyacentes, y el
punto de partida para su gestion. Asimismo, reconocer los cambios deseados
durante la vigencia del PIGCCS, el balance actual de la gestion sectorial del cambio
climatico publica y privada, el avance de las acciones en curso y de nuevas con
potencial para realizar los cambios deseados, el marco politico y normativo
habilitante.

Resultados esperados: Caracterizacion de las amenazas y vulnerabilidades del
sector en relacién con el cambio climatico y los riesgos por fendmenos
hidréclimaticos extremos e hidrometeoroldgicos, sus efectos y necesidades de
informacion; emisiones sectoriales de acuerdo con inventarios de GEI y lineas de
accion de mitigacién sectorial caracterizadas; balance actualizado de la gestidn
sectorial del cambio climatico publica y privada; analisis del empoderamiento
sectorial para la gestion del cambio climatico; andlisis de inversiones sectoriales.

e Fase 3. Andlisis estratégico. Pretende establecer los objetivos, lineamientos
estratégicos y la estructuracion de medidas sectoriales para la gestion integral del
cambio climatico y el cumplimiento del Acuerdo de Paris. Esto, a partir del contexto
sobre los instrumentos de planificacién sectoriales y territoriales asociados,
abordado en la Fase de Alistamiento, asi como de las oportunidades y necesidades
identificadas en la Fase de Diagndstico.

Resultados esperados: Objetivos sectoriales en mitigacién y adaptacion para el
periodo de vigencia del PIGCCS, y su alineaciéon con la Estrategia 2050; visidon
sectorial de largo plazo para la neutralidad en carbono y resiliencia al clima; lineas
estratégicas de accion viables para el logro de los objetivos sectoriales; medidas
sectoriales priorizadas para la mitigacion de GEI, la gestion del riesgo por
fendmenos hidroclimaticos extremos e hidrometeoroldgicos, y la adaptacién al
cambio climatico, que incrementen la ambicién climatica; fichas técnicas con la
caracterizacion de las medidas sectoriales; medios de implementacion y condiciones
habilitantes definidos para la ejecucién de las medidas; enfoque territorial de las
medidas; estructuracién financiera y mecanismos de financiamiento identificados
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para la implementacion del PIGCCS.

e Fase 4. Implementacion. Tiene por finalidad establecer un entorno habilitante
para ejecutar las medidas priorizadas, el plan de accién y los medios de
implementacion asociados para promover la sostenibilidad financiera, social y
ambiental de las medidas.

Resultados esperados: Capacidades sectoriales construidas o fortalecidas para la
implementacion de las medidas priorizadas; metas finales e intermedias de las
medidas sectoriales definidas, cuantificadas, y articuladas con los ciclos de
actualizacion de instrumentos de planificacién sectorial, territorial y nacional;
indicadores de gestidon, de producto y de resultado definidos; mecanismos definidos
y en proceso de implementacion, para integrar componentes de ciencia, tecnologia
e innovacion en la gestidn sectorial, como medios habilitantes para la gestion
sectorial del cambio climatico; fuentes, mecanismos y medios de financiamiento
identificados para la ejecucion de las medidas; plan de accién que establece la
temporalidad, los hitos y los indicadores que permitiran darle seguimiento y evaluar
la implementacion del PIGCCS elaborado y en implementacion.

e Fase 5. Seguimiento y evaluaciéon del PIGCCS. En esta fase se busca definir el
proceso de seguimiento al avance del PIGCCS y de los impactos de la
implementacion de las medidas que lo componen, asi como formalizar técnica y
operativamente la gestion de informacion para la evaluacion y reconocer instancias
de reporte.

Resultados esperados: Informacién actualizada para procesos de decision; arreglos
institucionales para el seguimiento y la evaluacion del PIGCCS, que faciliten el flujo
de informacién al interior del sector y con entidades relevantes; reportes nacionales
e internacionales estandarizados; flujo de informaciéon normalizado en el marco del
sistema nacional de informacién sobre cambio climatico (SNICC).

e Fase 6. Actualizacion del PIGCCS. Esta fase tiene el objeto de incorporar
aprendizajes, informacion actualizada y buenas practicas, para la renovacion de
objetivos y metas encaminadas a la mejora continua de la gestién del cambio
climatico del sector.

Resultados esperados: PIGCCS con objetivos y metas sectoriales actualizados con
un criterio de mayor ambicién; acuerdos y mecanismos de articulacién mejorada
con otras politicas sectoriales y los territorios.

Estas fases reflejan las actividades sefaladas en el articulo 17 de la Ley 1931 de 2018,
asi: lo correspondiente a la actividad de formulacién de los PIGCCS esta contemplado en
la fase 1 (alistamiento), la fase 2 (diagndstico sectorial) y la fase 3 (analisis estratégico y
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formulacion); lo relacionado con la actividad de implementaciéon del PIGCCS corresponde
a la fase 4 (implementacién), y las actividades de seguimiento y evaluacion hacen parte
de la fase 5 (seguimiento y evaluacion). En lo atinente a la actividad de articulacién de
los PIGCCS con los demas instrumentos de planificacién del territorio y del desarrollo, a lo
largo del documento se encuentran referencias a algunos de esos instrumentos, para que
sean contemplados por los ministerios en las distintas fases de su correspondiente
PIGCCS.

En resumen, la Guia para la formulacién, implementaciéon, seguimiento, evaluacién, y
articulacién de los PIGCCS con los demas instrumentos de planificacion del territorio y del
desarrollo, brinda orientaciones para que cada ministerio cuente con un referente
conceptual y metodolégico para el analisis e informacién, que sustenten las acciones de
mitigacidon y adaptacidn, y que integren buenas practicas para la gestidon de informacién,
la formacién de capacidades, la participacion y la inclusidn, para que los PIGCCS tengan
sustento en bases sélidas de conocimiento y promuevan la apropiacion de las acciones
que les permitan una mejora continua en su gestion del cambio climatico gradual y
progresivo.

IMPLICACIONES CON OTRAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
e Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)

Este instrumento, a través de su primer objetivo especifico pretende “orientar la gestion
del cambio climatico en ambitos del desarrollo prioritarios en donde confluyen decisiones
territoriales y sectoriales que afectan los ecosistemas mas vulnerables y fuentes
significativas de emisiones, que integran la adaptacion y mitigacion de GEI hacia una
senda de desarrollo baja en carbono y resiliente al clima: desarrollo urbano, desarrollo
rural, desarrollo minero-energético y desarrollo de infraestructura estratégica.” De este
objetivo especifico se desprenden cuatro (4) de las cinco (5) lineas estratégicas de la
PNCC: i) desarrollo rural; ii) desarrollo urbano; iii) desarrollo minero energético; y iv)
desarrollo de infraestructura.

A su vez, este componente estratégico de la PNCC se soporta en unas lineas
transversales establecidas para su implementacidon. La primera de esas lineas esta
enfocada en la planificacion de la gestién del cambio climatico, que pretende influir en
los instrumentos de planificacidon existentes para hacer oportuna y efectiva la
incorporacion de la gestion del cambio climatico en las decisiones sectoriales, de
desarrollo y en la planificacion ambiental y territorial. Asi, a través de esta linea se
articulan los objetivos y metas de la PNCC y se implementan sus lineas estratégicas a
nivel nacional, departamental y municipal, en el corto, mediano y largo plazo.

e Leyes 1450 de 2011 (PND 2010 - 2014) y 1753 de 2015 (PND 2014 - 2018)
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La primera de estas leyes, en su articulo 217 dispuso que “Las entidades publicas del
orden nacional deberan incorporar en sus Planes Sectoriales una estrategia de
adaptacién al Cambio Climatico conforme a la metodologia definida por el DNP, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el IDEAM.”

Sin embargo, esta disposicidon fue derogada expresamente por la Ley 1753 de 2015, que
en su articulo 170 establecid que: “(..) Los Ministerios de Hacienda, Agricultura y
Desarrollo Rural, Minas y Energia, Transporte, Salud y Proteccidon Social, Vivienda,
Ciudad y Territorio y Comercio, Industria y Turismo, formularan e implementaran planes
sectoriales de adaptacion al cambio climatico y planes de accién sectorial de mitigacion
de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, los cuales contendran metas
sectoriales cuantitativas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a
corto (afio 2020) y mediano plazo (anos 2025 o 2030). (...)".

A su vez, el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1931 indicd que tales planes sectoriales
de adaptacién al cambio climatico y de accién sectorial de mitigacién de GEI “deberan
ajustarse para convertirse en PIGCCS, segun lo dispuesto en el presente articulo, lo
definido en los Compromisos ante la CMNUCC vy las contribuciones sectoriales”.

e Ley 2169 de 2021

El articulo 7 de esta Ley contempla las metas en materia de medios de implementacion.
En su ambito de planificacién, contempla que en 2025 se deberan formular el 100% de
los PIGCCS (numeral 3), y que en 2030 deberan estar en implementacion el 100% de los
PIGCCS (numeral 4).

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La Guia aplica en todo el territorial nacional a los ministerios que, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1931 de 2018 o aquel que lo modifique o sustituya,
deben formular, implementar y hacer seguimiento a los PIGCCS, y coordinar la gestién
del cambio climatico en su respectivo sector.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
proyecto normativo

La Ley 1931 de 2018, en sus articulos 3 y 17, ordena a Ambiente y al DNP, establecer las
guias para lo relativo a la formulaciéon, implementacién, seguimiento, evaluacion y
articulacién de los PIGCCS con los demas instrumentos de planificacion del territorio y del
desarrollo, teniendo en cuenta como minimo los contenidos de la Politica Nacional de
Cambio Climatico, y tomando como referencia los lineamientos establecidos en los
programas y demas instrumentos de planificacion y gestién del cambio climatico.
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Si bien se encuentran PIGCCS formulados y adoptados ya por otros sectores, en estos se
observa un desarrollo incipiente de aspectos decisivos como la vinculacion efectiva del
sector privado, lograr cambios transformacionales del sector, el uso de la informacion
cientifica mas actualizada, asegurar la transicidon justa para los trabajadores, y fomentar
la innovacion y el conocimiento. La Guia constituye una oportunidad para presentar
lineamientos que faciliten comprender el alcance, las ventajas y sinergias de
incorporarlos en los PIGCCS, por lo cual, la Resolucion que adopta la Guia incluye un
régimen de transicion para su ajuste.

3.2 Vigencia de la ley o nhorma reglamentada o desarrollada

El articulo 17 de la Ley 1931 de 2018, mediante el cual se establecen los PIGCCS vy las
guias para lo relativo a la formulacion, implementacion, seguimiento, evaluacion y
articulacién de los PIGCCS con los demas instrumentos de planificacion del territorio y del
desarrollo, se encuentra vigente al no haber sido derogado por otra norma.

3.3.Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

La presente resolucidon no deroga, subroga, modifica, adiciona o sustituye disposiciones
existentes.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante
para la expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada
jurisdiccion)

A continuacién, se traen a colacién los pronunciamientos de la Corte Constitucional frente
tanto a la CMNUCC, como al Acuerdo de Paris, relacionados con la gestién del cambio
climatico:

Con respecto a la CMNUCC, realizada en Nueva York el 9 de mayo de 1992, asi como la
Ley 164 del 27 de octubre de 1994, aprobatoria de la misma, fueron declaradas
exequibles por la Corte Constitucional en Sentencia C-073/95.

Entre las consideraciones de la Corte en esta sentencia, se evidencia que este Tribunal
encontrdé que los compromisos que adquiri6 Colombia en virtud de la Convencion Marco y
su Ley aprobatoria son concordantes con los deberes constitucionales del pais en materia
de proteccion del ambiente y prevencién y control del deterioro ambiental, en los
siguientes términos:

“En cuanto a los compromisos atinentes a la implementacion de medias técnicas vy
logisticas para el control de emisiones de gases de efecto invernadero, las partes se
comprometen a desarrollar, aplicar y transferir, tecnologia, practicas y proceso que
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controlen, reduzcan o prevengan dichas emisiones (i); a conservar y reforzar los
sumideros y depdsitos de gases (ii); a cooperar en los preparativos para la adaptacién a
los impactos de cambio ambiental (iii), y, a promover y apoyar la investigacién sobre la
materia (iv). Todos estos compromisos son concordantes con los deberes del Estado en
materia de proteccion del medio ambiente y prevencion y control del deterioro ambiental
(CP arts. 79 y 80).”

A su turno, la Corte Constitucional ha declarado tanto el Acuerdo de Paris como su Ley
aprobatoria, Ley 1844 de 2017, exequible mediante sentencia C-048-18.

En suma, desde la sentencia C-048 de 2018, el referido Tribunal, concluyé que “El
Acuerdo de Paris se presenta como un instrumento que impulsa un proceso de
transformacién hacia el desarrollo sostenible de todas las naciones. De esta manera, al
establecer las condiciones para el desarrollo mundial compromete a los paises a
readecuar sus politicas econdmicas, sociales y ambientales para el cumplimiento de sus
objetivos.”

Adicionalmente, indicdé que las disposiciones contenidas en el Acuerdo “conservan como
base el desarrollo de compromisos mutuos, lo cual es un desarrollo del tratamiento
igualitario y los efectos reciprocos del Acuerdo. Destaca la Corte que lo contenido en este
instrumento efectiviza los fines esenciales de la Constitucién en proteccion del derecho a
contar con un medio ambiente sano, y atiende los mandatos constitucionales que se
concretan con la adquisicion de compromisos internacionales regidos por principios de
conveniencia nacional, reciprocidad, equidad y soberania nacional.”

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2 de la Resolucién 1046 de 2017 “Por la cual se
reglamentan los plazos para la publicacion de proyectos especificos de regulacién que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se dictan otras disposiciones”,
se tiene que en: “(...) cuando el proyecto regulatorio no tenga el caracter de reglamento
técnico y su competencia no corresponda al Presidente de la Republica; el plazo de
publicacion sera de diez (10) dias calendario. (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, se publicara el texto normativo y su memoria justificativa,
para comentarios de la ciudadania en general en el portal virtual de este Ministerio por el
término de diez (10) dias calendario.

4. IMPACTO ECONOMICO
La expedicidon del proyecto de resolucion no genera impacto econdémico.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 1931 en sus articulos 3, 7 y 17, la
formulacion, implementacion y seguimiento de los PIGCCS, es responsabilidad de cada
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Ministerio, por lo cual el impacto econdmico sera evaluado por las entidades, en este caso
los ministerios, que deban formular, implementar y realizar seguimiento de los PIGCCS.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La expedicién del proyecto de resolucidon no requiere de disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION (Si se requiere)

La Guia que se establece mediante el proyecto de resolucion, estad dirigida a los
ministerios que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 la Ley 1931 de 2018,
deben coordinar la gestién del cambio climatico en su respectivo sector, de este modo, la
adopcion de los PIGCCS genera un impacto ambiental positivo, pues a través de la
incorporacion de medidas de mitigacién de GEI y adaptacién al cambio climatico en las
politicas y regulaciones de cada sector, y de ofrecer lineamientos para la implementacion
de medidas sectoriales de adaptacidon y mitigacion de GEI a nivel territorial relacionadas
con la tematica de cada sector, facilitara a los actores de cada sector el reconocimiento y
gestion de los riesgos asociados al clima, captar los beneficios en competitividad
asociados a las acciones por el clima, y contribuir al fortalecimiento de la accién climatica
en el nivel nacional y territorial.

Adicionalmente, contribuird a que los ministerios, encabezando sus respectivos sectores
lideren el camino hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, que se alinee
con los objetivos y compromisos del pais en materia de mitigacion de GEI, adaptacién al
cambio climatico y medios de implementacién, que se han plasmado tanto en las
Contribuciones Nacionales ante la CMNUCC, como en la Estrategia 2050 y los otros
programas, planes y estrategias nacionales en gestién del cambio climatico.

La expedicion de la Resolucion no genera impacto negativo ambiental, como tampoco
sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

Dentro del proceso de elaboracion de la Guia, el consultor encargado de esta labor generd
el "Documento técnico con resultado de la evaluacion de insumos, contexto y
recomendaciones iniciales para la elaboracion de la Guia PIGCCS™.

En él se plasman los resultados de la revision documental realizada, que incluyé un
analisis de las politicas, normativas y documentos técnicos en la estructuracidon de los
PIGCCS, la identificacion de lineamientos destacados sobre los componentes sociales para
la estructuracién de los PIGCCS, y un diagnéstico sobre los PIGCCS vigentes al momento

2 Disponible en: https://drive.google.com/file/d/12SN5W4G2k4Kg1ppCXJI666sZ6-1dCnY9S/view?usp=sharing
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de elaboracion de la Guia. Asimismo, se identifican las buenas practicas y los marcos
metodoldgicos nacionales e internacionales.

Adicionalmente, contiene las recomendaciones técnicas plasmadas en los principales
reportes de cambio climatico globales y nacionales, los avances en la planificacion
sectorial para la gestion del cambio climatico, y las practicas nacionales e internacionales.

El resultado de esta revision arrojé los siguientes aspectos generales?:

e En el marco de la evoluciéon normativa para la gestidon del cambio climatico, hace
falta reglamentar o complementar contenidos técnicos de algunos mandatos de la
Ley 1931 de 2018 y otros instrumentos normativos. En el caso especifico de los
PIGCCS, se identifica la necesidad de proponer principios para su elaboracién
(complementarios a los sefalados en el articulo 2 de la Ley 1931 de 2018),
enfocados en los siguientes aspectos: a) coherencia: la totalidad de las politicas e
inversiones sectoriales son coherentes con los objetivos del Acuerdo de Paris, la
Ley 1931 de 2018, y las metas de la NDC; b) progresividad: la ambiciéon y metas
de cada nueva versidén de un PIGCCS deben representar un avance progresivo en
comparaciéon con la version anterior.

e La Ley 1931 de 2018 clarifica el rol de los PIGCCS frente a la formulaciéon de los
PIGCCT al especificar que los primeros “ofreceran los lineamientos para la
implementacion de medidas sectoriales de adaptacién y mitigacién de GEI a nivel
territorial relacionadas con la tematica de cada sector”. En los PIGCCS se observa
un desarrollo incipiente al respecto, por lo que se recomienda en la guia que los
PIGCCS se elaboren, con base en las experiencias de interaccidon entre sectores y
territorios. Por ejemplo, informacion precisa sobre prioridades e inversiones
publicas previstas, herramientas e informacidon relevante (cientifica, econdmica
entre otros), y mecanismos de coordinacién, participacién y seguimiento.
Complementario a lo anterior, deben proveerse también lineamientos sobre
medidas de caracter intersectorial, ya que muchas pueden requerir la participacion
de mas de un sector para que sean efectivas a nivel territorial, como ocurre con los
temas de deforestacion, gestion de zonas costeras, gestiéon de recursos hidricos,
entre otros.

e En los PIGCCS formulados y adoptados se observa un desarrollo incipiente de
aspectos decisivos como la vinculacién efectiva del sector privado, el lograr
cambios transformacionales del sector, el uso de la informacién cientifica mas
actualizada, el asegurar la transicion justa para los trabajadores, el fomento de la
innovacion y el conocimiento. La guia constituye una oportunidad para presentar

3 Tomado del “Documento técnico con resultado de la evaluacién de insumos, contexto y recomendaciones iniciales para la elaboracién
de la Guia PIGCCS?”, elaborado por Hill Consulting en el marco del contrato N° 83380862, para GIZ Colombia, Minambiente y DNP.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371
de 2020.

Calle 37 No. 8 — 40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 12 de 16



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ‘ MEMORIA JUSTIFICATIVA

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion

Version: 4 Vigencia: 25/11/2022 Cédigo: F-A-GJR-07

lineamientos que faciliten comprender el alcance, las ventajas y sinergias de
incorporarlos en los PIGCCS.

Estos aspectos se desagregan mas adelante en el documento, agrupados por etapas del
ciclo de formulacion propuesto y enfocados en identificar brechas, tomando como
referente el enfoque de informacion para facilitar la claridad y entendimiento bajo el
marco de transparencia reforzado del articulo 13 del Acuerdo de Paris.

Adicionalmente, se realizé un diagnéstico a los PIGCCS vigentes y en proceso de adopcion
al momento de formulacion de la Guia, asi como las oportunidades de mejora susceptibles
de corregir a través de la propuesta de contenidos de esta.

Para ello se caracterizan los contenidos de cuatro PIGCCS respecto a los elementos que
las politicas, las normas y los documentos técnicos sefialan como necesarios o
recomendados para la gestion del cambio climatico, tomando en consideracién los
siguientes aspectos: territorializacién de las acciones y metas, integracion de equidad de
género, integracion de consideraciones para la transicion justa de la fuerza laboral,
abordaje de asuntos intersectoriales, articulacion con otros instrumentos de planeacién
sectoriales y territoriales, y participacion y definicion de roles en los arreglos
institucionales para la implementacion.

El resultado de ejercicio es la identificacion de contenidos relevantes, oportunidades de
mejora de contenidos, y necesidades de los usuarios sectoriales de la gestiéon del cambio
climatico que deberian abordar los PIGCCS, que fueron tenidos en cuenta en la
formulacion de la Guia.

Finalmente, se realizd una revisién documental en busca del abordaje de los diferentes
componentes sociales y como estos responden a las necesidades que surgen a partir del
cambio climatico. De dicha revisién se concluyd que una de las prioridades principales en
la agenda debe ser construir la neutralidad climatica de manera ecoldgica, justa y social.
En virtud de ello el documento presenta una serie de mejores practicas y lineamientos
asociados a los componentes sociales, dentro de los que se destacan:

e Enfoque de género: se destaca la importancia de mostrar el por qué se debe hacer
estos procesos con enfoque de género, teniendo en cuenta que las mujeres tienen,
generalmente, menos capacidad de amortiguar incluso los riesgos climaticos mas
moderados y tienen limitaciones en cuanto a su capacidad adaptativa. Ademas, se
debe entender como las acciones de mitigacion y adaptacidon pueden ayudar a
disminuir las brechas de género y trabajar hacia una equidad real. Asimismo, se
requiere que los equipos de trabajo de cambio climatico tengan conocimiento sobre
enfoque de género para poder avanzar en profundizar en el disefio de acciones
especificas que incluyan activamente el enfoque.
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e Enfoque diferencial: se hace énfasis en la necesidad de tener una comprension
transversal de desafios y oportunidades ya que no existe una Unica solucién valida
para todos y todas. Adicionalmente, los actores deben ser considerados desde el
primer momento con enfoque diferencial debido a su vulnerabilidad histérica
exacerbada por el cambio climatico o los procesos de adaptaciéon y mitigacion, o
cuya vulnerabilidad surge del cambio climatico.

e Transicion justa de la fuerza laboral: parte de los retos en este campo consiste en
promover la diversificacidn econémica para fortalecer la resiliencia de las personas
para mitigar los impactos negativos de la ecologizacion de la economia. Ademas, se
debe contemplar la posible necesidad de compensar a las personas afectadas de
manera desproporcionada por esa transicion.

e Participacién: se debe considerar a los diferentes actores en sus escalas a lo largo
de las etapas de adaptacion y mitigacién de manera estructurada desde un
principio, por lo que es importante socializar, sensibilizar y capacitar sobre los
impactos del cambio climatico, no sélo en términos técnicos y numéricos, sino
también en los impactos de las decisiones a tomar.

De otra parte, se elabord el "Documento técnico con el balance de la retroalimentacion
con el grupo focal y propuesta de la estructura de la Guia™, en el que se presentan los
resultados de un evento realizado con un grupo focal seleccionado, donde se recolectaron
insumos de expertos sectoriales sobre aspectos relevantes del ciclo de los PIGCCS, y se
presenta una propuesta de estructura de la Guia, como fruto de los analisis elaborados
previamente y la retroalimentacion recibida en el grupo focal.

Dentro de los principales mensajes clave de la dindmica realizada con el grupo focal se
destacan:

e La guia debe proveer lineamientos para articular de manera coherente los PIGCCS
con los demas instrumentos de planificacién del pais.

e Los sectores tienen preferencia por contar con autonomia a lo largo del ciclo de
planificacion de su PIGCCS, si bien destacan la necesidad de contar con
lineamientos y coordinacion de otras instancias del SISCLIMA.

e La necesidad de que la guia provea lineamientos sobre el enfoque territorial de los
PIGCCS.

e Es necesario contar con informacion mas detallada que facilite el direccionamiento
de recursos publicos y el involucramiento del sector privado.

e El mapeo de actores debe permitir diferenciar los roles, capacidades e impactos de
las medidas del PIGCCS sobre los grupos de interés, y deben constituir la base para
preparar estrategias para abordar grupos con necesidades especificas.

e La guia debe proveer lineamientos sobre el nivel de detalle de la informacién a

4 Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1XAhoKLrHz8YcUd_JxUziSp3MIS7rh7Ey/view?usp=sharing
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recolectar que permita elaborar y actualizar los PIGCCS con bases sustentadas en
la ciencia, y el conocimiento sectorial y territorial mas relevante para que las
medidas y medios de implementacién respondan a las necesidades de un panorama
bien definido.

e Los PIGCCS no deben buscar el realizar una agenda nueva de trabajo, sino el
visibilizar la gestion que ya se estd haciendo a la vez que complementar con
acciones que hacen falta y que potencialicen lo existente.

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta,
publicidad y de incorporaciéon en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente -entidad
originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones
de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto
normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de Ila
Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la
libre competencia de los mercados)

Concepto de aprobacidon nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un
tramite)

Concepto Departamento Nacional de Planeacion X

Concepto Ministerio del Interior X

Aprobé:

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe de Oficina Asesora Juridica
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NESTOR ROBERTO GARZON CADENA
Director de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo (E)

Proyecté: Laura Torres, Rosana Romero Angarita, Direccion de Cambio Climatico y Gestidn del Riesgo.
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