MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

RESOLUCION No. O 5 0 9

( 03 ABR 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - MADS.

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 780 del 24 de agosto de 2001, el Ministerio del
Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en adelante
el Ministerio, efectud la sustraccién de un area de 95.06 hectéreas de la Reserva
Forestal Central, a nombre del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, para llevar a
cabo la Construccién de la via Ibagué — Armenia; igualmente le otorgd Licencia
Ambiental para el citado proyecto.

Que como medida de compensacion y mitigacion por efectos de la sustraccion de
la Reserva Forestal Central, el articulo noveno de la Resolucién en mencién
impuso las siguientes obligaciones al Instituto Nacional de Vias — INVIAS:

(...)

a) Desarrollar y poner en practica un plan de reforestacién de 700 hectareas
de tipo protector con especies nativas en areas de influencia directa del
proyecto, previamente identificadas y priorizadas conjuntamente con la
Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima — CORTOLIMA y del
Quindio —CRQ y con los respectivos municipios involucrados en el
proyecto. Dicho plan de reforestacién incluye las labores de mantenimiento
por tres (3) amos de las areas reforestadas.

b) Emprender las acciones necesarias para identificar, priorizar, manejar y si
es el caso, adquirir en coordinacién con la Corporaciones Auténomas
Regionales del Tolima — CORTOLIMA y del Quindio — CRQ y los
respectivos municipios, un area no inferior a cien (100) hectareas de
bosques naturales relictuales que se encuentren en el area de influencia
directa e indirecta del proyecto. Dentro de las medidas de manejo a
desarrollar se encuentran las de implementar aislamientos con cercas de
alambre y colocacién de barreras vivas con especies nativas. Asi mismo, el
desarrollo de enriquecimiento en “claros” identificados al interior de los
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bosques relictuales con especies nativas que se encuentren een las areas
objeto de manejo.

c¢) Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal Central, en puntos donde se
encuentren intersecciones del corredor vial con esta, y en caminos que se
deriven de dicho corredor, con el fin de prevenir procesos de expansion de
asentamientos humanos y/o cambios de uso del suelo diferente al forestal
hacia la Reserva, e informar a la comunidad sobre el cuidado y manejo de
dicha area. Esta medida se realizara bajo los lineamientos e indicaciones
de la Corporaciones Autonomas Regionales del Tolima — CORTOLIMA y
del Quindio — CRQ.

(...)

Que mediante la Resolucion No. 1000 del 29 de mayo de 2009, el Ministerio,
autorizé la cesién parcial a favor de la Unién Temporal Segundo Centenario, de la
Licencia Ambiental otorgada al Instituto Nacional de Vias - INVIAS para el proyecto
“Construccion Nueva Via Ibagué-Armenia, Tunel de La Linea”, mediante la
Resolucion 780 de 24 de agosto de 2001 modificada por la Resolucién 2068 del
29 de noviembre de 2007 de la siguiente manera:

La cesion parcial de la Licencia Ambiental otorgada al Instituto Nacional de Vias -
INVIAS para el proyecto “Construccion Nueva Via Ibagué-Armenia, Tunel de La
Linea”, mediante la Resolucion 780 de 24 de agosto de 2001, comprende los
siguientes tramos para Union Temporal Segundo Centenario:

Tramo Sector Lt?:rg'lct)u((}i(:‘e)l i e
1 Calarca - Las Carmelitas 2,8 Unién Temporal
2 Las Carmelitas Américas 8,7 Unién Temporal
4 Tunel de la Linea 8,6 Unién Temporal
5 Portal Bermellon - Q. Perales 1,6 Unién Temporal
6 Q. Perales - Tunel La Virgen 10,04 Unién Temporal
7 T. La Virgen - Viaducto Anaime 1,99 Unién Temporal

La cesion parcial de la Licencia Ambiental otorgada para el proyecto “Construccion
Nueva Via Ibagué-Armenia, Tunel de La Linea”, mediante la Resolucion 780 de
24 de agosto de 2001, comprende los siguientes tramos para el Instituto Nacional
de Vias — INVIAS:

Tiia Subtas Longitud del Responsable
tramo (Km)
3 Las Américas - Portal Galicia = Obras anexas 2,84 INVIAS
8 V. Anaime - Tunel Cocora 17,99 INVIAS
9 Tunel Cocora - Rio Coello 1,99 INVIAS
10 Rio Coello - Boquerdn 3,34 INVIAS

Que mediante la Resolucion No. 1757 del 14 de septiembre de 2009, el Ministerio,
resolvié un recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.1000 del 29
de mayo de 2009, modificando los articulos 2, 3 y 4; e igualmente aclaré las
obligaciones para cada empresa asi:

()

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo segundo de la Resolucién 1000 del
29 de mayo de 2009, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo el cual quedara asi:
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ARTICULO SEGUNDO: La cesion parcial de la Licencia Ambiental otorgada al
Instituto Nacional de Vias - INVIAS para el proyecto “Construccion Nueva Via
Ibagué - Armenia, Tunel de La Linea”, mediante la Resolucién 0780 de 24 de
agosto de 2001, comprende los siguientes tramos para la Uniéon Temporal
Segundo Centenario:

Tramo Sector Longitud del tramo (Km)
1 Calarca - Las Carmelitas 2,8
2 Las Carmelitas Américas 8,7
4 Tunel de la Linea 8,6
] Portal Bermellén - Q. Perales 1,6
6 Q. Perales - Tunel La Virgen 10,04

£
£

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo tercero de la Resolucién 1000 del 29
de mayo de 2009, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo el cual quedara asi:

“ARTICULO TERCERO: La cesion parcial de la Licencia Ambiental otorgada
para el proyecto “Construcciéon Nueva Via Ibagué-Armenia, Tunel de La Linea”,
mediante la Resolucion 0780 de 24 de agosto de 2001, comprende los
siguientes tramos para el Instituto Nacional de Vias — INVIAS:

Longitud
Tramo Sector del tramo
: (Km)
3 Las Américas - Portal Galicia =
2,84
Obras anexas
X T. La Virgen - Viaducto Anaime 1,99
8 V. Anaime - Tunel Cocora 17,99
9 Tunel Cocora - Rio Coello 1,99
10 Rio Coello - Boquerdn 3,34

)

&)

ARTICULO CUARTO: EI INVIAS, en el marco de lo dispuesto en los articulos
primero, segundo y noveno de la Resolucién 780 de 24 de agosto de 2001 sera
responsable de:

1. Las areas restantes de las 95.06 hectareas de sustraccién de la Reserva
Forestal Central autorizadas, no asignadas a la Unién Temporal Segundo
Centenario, es decir 22.7 hectareas (23.88% del total de 95.06 ha establecidas
en el citado articulo primero).

2. En cumplimiento del literal a) del articulo noveno de la Resolucién 780 de 24
de agosto de 2001, el INVIAS debera desarrollar y poner en practica un plan
de reforestacion de 167.2 hectéreas (equivalente al 23.88% del total de 700
hectareas establecidas en dicho literal) de tipo protector con especies nativas

en areas de influencia directa del proyecto, de acuerdo al procedimiento
sefialado en el citado literal.
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3. En cumplimiento del literal b) del articulo noveno de la Resolucién 780 de 24
de agosto de 2001, el INVIAS deberé emprender las acciones necesarias para
identificar, priorizar, manejar y, si es el caso, adquirir en coordinacién con las
Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima — CORTOLIMA y del
Quindio — CRQ y los respectivos municipios, un area no inferior a 23.9
hectareas (equivalente al 23.88% del total de 100 hectareas establecidas en
dicho literal) de bosques naturales relictuales que se encuentren en el érea de
influencia directa e indirecta del proyecto, de acuerdo al procedimiento
establecido en el citado literal.

4. EI INVIAS debera dar cumplimiento a lo establecido en el literal ¢ y los
paragrafos primero y segundo del articulo noveno de la Resolucién 780 de 24
de agosto de 2001.

5. EI'INVIAS quedara sujeto al levantamiento de veda autorizado en el articulo
segundo de la Resolucién 780 de 24 de agosto de 2001, segun lo que aplique
alos tramos 3, 7, 8, 9 y 10. Cualquier modificacién en cuanto al tipo y cantidad
de especies vedadas a intervenir, las partes deberan adelantar el respectivo
trémite de modificacion de la licencia ambiental.

(55

Que mediante oficio radicado No. 4120-E1-2729 del 21 de enero de 2013, a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Corporacion Auténoma Regional
del Tolima — CORTOLIMA-, realiza el traslado del documento denominado “Plan
de establecimiento y manejo forestal de 83,6 hectareas de reforestacion
protectora por extraccion forestal en la cuenca hidrogréfica del rio Coello, la
ejecucion del proyecto nueva via lbagué — Armenia, tinel de la linea, en el
municipio de Cajamarca, departamento del Tolima”.

Que en virtud del convenio interadministrativo de Asociacién No. 06 del 20 de abril
de 2012, prorrogado el 28 de diciembre de la misma anualidad y el 22 de marzo
de 2013, suscrito entre el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, el Ministerio procede a
realizar la respectiva evaluacion y conceptualizacion técnica del radicado No
4120-E1-2729 del 21 de enero de 2013.

Que mediante la Resolucion No. 1639 del 26 de noviembre de 2013, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no aprob6 el documento denominado “Plan
de establecimiento y manejo forestal de 83,6 hectareas de reforestacion
protectora por extraccion forestal en la cuenca hidrogréfica del rio Coello, la
ejecucion del proyecto nueva via Ibagué — Armenia, tinel de la linea, en el
municipio de Cajamarca, departamento del Tolima”

Que mediante el oficio con radicado No.4120-E1-3390 del 5 de febrero de 2014,
el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, presenta recurso de reposicién contra la
Resolucion 1639 del 26 de noviembre de 2013.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

El recurrente argumenta su oposicion a la decisiéon tomada por el Ministerio, por
medio de la resolucion 1639 de 2013, de la siguiente manera:

(.-
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Sustentacion de los motivos de inconformidad

Como es de conocimiento general una entidad como mi representada, por su
naturaleza juridica, no cuenta con su planta de personal con expertos como los
requeridos para cumplir con actividades tan especializadas como las exigidas para
el proyecto de la referencia; razén por la cual, ademés de disefiar y ejecutar los
proyectos de su competencia mediante el sistema de contratacién publica, se
requiere también la vinculacién de expertos mediante contratos de consultoria y/o
convenios, para lograr ejecutar sosteniblemente los proyectos de infraestructura,
no solo dentro del marco de la normatividad ambiental general aplicable, sino de
las reglas y medidas especificas de la licencia ambiental vinculante.

Para el caso en cuestion, ante la obligacién de cumplir con el contenido de
Resolucion 1757 de 2009, es decir desarrollar y poner en practica un plan de
reforestacion de 167,2 hectareas de tipo protector con especies nativas en areas
de influencia directa del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del
articulo noveno de la Resolucién 780 de 2001; mi representado por considerarlo
viable e idéneo para cumplir con esta responsabilidad, celebré con la
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE — FUV el Convenio Interadministrativo
1689 de 2010, en cuyo objeto se incluyé este alcance.

Sin embargo, por razones ajenas a la voluntad de las partes, en el desarrollo del
mencionado convenio, se presentaron problemas que impidieron el oportuno y
adecuado cumplimiento del mencionado alcance contratado; es decir, no se logré
ni la previa identificacion y priorizacién conjunta con las Corporaciones Regionales
del Tolima y del Quindio, ni los acuerdos con los municipios del area de
Jjurisdiccion del proyecto tal como lo exige la licencia Ambiental, ni la coherencia
de la temporalidad requerida para su disefio y aplicacién, ademas de algunas otras
deficiencias técnicas, identificadas por su despacho al revisar el documento; razén
por la cual mi representado y la interventoria del proyecto, no recibieron a
satisfaccion el objeto del citado convenio.

Consecuente con esta realidad es evidente y claro que el “Plan de
establecimiento y manejo forestal de 83,6 hectareas de reforestacion
protectora por extraccion forestal en la cuenca hidrografica del rio
Coello....”, que fue entregado a CORTOLIMA por el Director General del
Proyecto — Fundacion Universidad del Valle y luego enviado por CORTOLIMA a
la ANLA, segun radicacion 4120-E1-2729 del 21 de enero de 2013, y que
constituye el fundamento técnico para el contenido de la resolucion 1639 que se
recurre, no puede vincularse como entregado por mi representado el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS — INVIAS, razén por la cual en ese sentido se solicita la
aclaracion respectiva a la providencia recurrida, en este sentido de que si bien es
cierto se omiti6 comunicar formal y previamente el inicio de estas actividades
como lo exige el articulo décimo de la licencia, también lo es, que ya se inicié el
cumplimiento de esta responsabilidad a cargo del INVIAS.

Planteada asi la situacion, mi representado decidié a cumplir cabalmente con esta
obligacion de la licencia ambiental del proyecto, previa identificacion y priorizacion
conjunta con las corporaciones Auténomas Regionales del Tolima y del Quindio y
los acuerdos con las autoridades municipales, toma la determinacién de
adelantarlas proporcionalmente para las dos jurisdicciones intervenidas, es decir
en el Tolima y Quindio; razén por la cual se celebraron los Convenios
Interadministrativos que se relacionan en el acapite de pruebas, para que sean
tenidos como tal, dentro del seguimiento que realiza su Despacho, ademas con el
fin de acreditar que ya existe un principio de cumplimiento de estas obligaciones;

124
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situacion que permite solicitar la aclaracion y ajuste de la providencia recurrida, en
el sentido de que si bien es cierto se omiti6 comunicar formal y previamente el

inicio de estas actividades como lo exige el articulo decimo de la licencia, también
lo es, que ya se inici6 el cumplimiento de esta responsabilidad a cargo de INVIAS.

Finalmente, teniendo en cuenta estas precisiones sobre las circunstancias de
modo, tiempo y lugar probadas, en cuanto al disefio y puesta en marcha del plan
de manejo y establecimiento forestal para las 167,2 hectareas como
compensacion por la sustraccion definitiva de la reserva forestal central, segun la
resolucion 0780 de 2001 y 1757 de 2009, mi representado manifiesta que cumplira
a cabalidad con la entrega del documento del plan con el alcance alli establecido,
obviamente con el cronograma de actividades actualizado, es decir lo ejecutado y
por gjecutar.

e Pruebas documentales.

Dentro del marco del articulo 77 numeral 3 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicito a su Despacho tener
como pruebas para efectos del sequimiento que se realiza a las compensaciones
por la sustraccion definitiva de la reserva forestal central, efectuada mediante
Resolucion 780 del 24 de agosto de 2001, a cargo de mi representado, los
siguientes convenios:

1. Convenio 1647 de 2012 con el municipio de Calarca: que tiene por
objeto ‘AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES PARA LA
REFORESTACION DE 100 HECTAREAS COMO MEDIDA DE
COMPENSACION ESTABLECIDA POR LA LICENCIA AMBIENTAL
OTORGADA MEDIANTE RESOLUCION 780 DE 2001 PARA EL
PROYECTO (CRUCE DE LA CORDILLERA CENTRAL)”(6 folios).

2. Convenio 660 de 2013 con CORTOLIMA: que tiene por objeto “AUNAR
ESFUERZOS INSTITUCIONALES PARA REALIZAR =8
ESTABLECIMIENTO Y MANTENIMIENTO POR TRES (3) ANOS DE 67,2
HECTAREAS DE PLANTACION PROTECTORA COMO MEDIDA DE
COMPENSACION Y MITIGACION POR EFECTOS DE LA
SUSTRACCION DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL
ESTABLECIDAS POR LA RESOLUCION 780 DE 2001 Y RESOLUCION
MODIFICATORIA 1757 DE 2009 EMITIDA POR EL MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL HOY
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA, DEL
PROYECTO CRUCE DE LA CORDILLERA CENTRAL”,

Peticion.

Consecuente con lo manifestado y probado mediante el presente escrito de
reposicion, comedidamente se solicita a su Despacho, aclarar la providencia
recurrida, en el sentido de no vincular a mi representado como responsable ni
autor del documento entregado por la FUV y CORTOLIMA y en su lugar disponer
que ya el INVIAS esta cumpliendo con las medidas de compensacion impuestas,
segun las pruebas aportadas y la manifestacién de cumplir a cabalidad con la
entrega del documento del plan definitivo, con el alcance establecido en la
providencia recurrida, con el cronograma de actividades actualizado, para que sea
ese el fundamento del seguimiento a las compensaciones por sustraccion
definitiva de la reserva forestal central que vincule reglamentariamente a mi
representado.
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&)
FUNDAMENTOS PARA RESOLVER EL RECURSO DE REPOSICION
COMPETENCIA PARA CONOCER EL RECURSO

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre
otros el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion vy
sustitucion.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8 como deber legal del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar de un
ambiente sano.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio
del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto, armonia del hombre
con la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones
a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
Ambiente de la Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiterd la funcion
a este Ministerio sefalada en el numeral del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 acerca
de declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las
areas de reserva forestal nacionales.

Que el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, senaldé como
funcion de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
de rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer integrar o recategorizar las areas de la Reserva Forestal
Nacionales.

Que mediante Resolucién 053 de 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delega en la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de suscribir los actos administrativos relacionados con
las solicitudes de sustraccion de areas de reservas forestales del orden nacional.

Que es necesario senalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion, no
es otra distinta que el funcionario de la administraciéon que tomé una decision
administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad
para que ésta enmiende, aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores
que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella expedido, en
ejercicio de sus funciones.

=
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Que el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que por regla general, contra los actos administrativos
definitivos, procederan los siguientes recursos:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las
entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
organos constitucionales auténomos.

(...)
Por su parte los articulos 76 del mismo Cédigo sefialan:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaciéon por
aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

(...)

Que esta Direccion expidi6 la Resolucion 1639 del 26 de noviembre de 2013, por
lo que es la competente para conocer el presente recurso.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Que de conformidad con la funcién asignada en el numeral 3 del articulo 16 del
Decreto 3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, emitid concepto técnico No. 24 del 1 de abrii de 2014,
conceptuando lo siguiente:

()
CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Una vez analizado el expediente LAM-1029, las resoluciones: No 0780 de 2001,
No 1000 de 2009 y No 1757 de 2009; se encuentra que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible sustrae de la Reserva Forestal Central un drea de 95,06
hectareas, para la construcciéon de proyecto "Cruce de la Cordillera Central:
Tuneles del Il Centenario — Tunel de la Linea y Segunda Calzada Calarca -
Cajamarca"; a nombre del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

El INVIAS realiza una cesién parcial de las obras constructivas dentro del
proyecto, quedando a cargo de esta entidad, un area de 22,7 hectareas de las
95,06 hectareas totales sustraidas para el desarrollo del proyecto.

-
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De acuerdo con lo anterior, el INVIAS asume el porcentaje de las obligaciones
impuestas como compensacion por la sustraccién de la Reserva Forestal Central;
las cuales se enuncian a continuacion:

1. En cumplimiento del literal a) del articulo noveno de la Resolucién 780
de 24 de agosto de 2001, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS debera
desarrollar y poner en practica un plan de reforestacion de 167,2
hectareas (equivalentes al 23,88% del total de 700 hectareas
establecidas en dicho literal) de tipo protector con especies nativas en
areas de influencia directa del proyecto, de acuerdo al procedimiento
sefialado en el citado literal.

2. En cumplimiento del literal b) del articulo noveno de la Resolucion 780
de 24 de agosto de 2001, debera emprender las acciones necesarias
para identificar, priorizar, manejar y, si es el caso, adquirir en
coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima
— CORTOLIMA y del Quindio — CRQ y los respectivos municipios, un
area no inferior a 23,9 hectareas (equivalentes al 23,88% del total de
100 hectareas establecidas en dicho literal) de bosques naturales
relictuales que se encuentren en el area de influencia directa e indirecta
del proyecto, de acuerdo al procedimiento establecido en el citado
literal.

3. Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal Central, en puntos donde
se encuentren intersecciones del corredor vial con esta, y caminos que
se deriven de dicho corredor, con el fin de prevenir procesos de
expansion de asentamientos humanos y/o cambios de uso de suelo
diferente al forestal hacia la Reserva. Esta medida se realizara bajo los
lineamientos e indicaciones de CORTOLIMA y la CRQ.

Dando claridad a las obligaciones que presenta el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, por la Resolucion No. 780 de 2001, se encuentra que no Se tienen
reportes sobre el cumplimiento de ninguna de las obligaciones a cargo, por la
sustraccion de la Reserva Forestal Central para el proyecto “Cruce de la
Cordillera Central: Tuneles del Il Centenario — Tunel de la Linea y Segunda
Calzada Calarca — Cajamarca”, soportando esta afirmacion en los documentos
que hacen parte del expediente LAM-1029.

Ahora bien, de acuerdo con la peticién del recurso de reposicion:

a) “no vincular a mi representado como responsable ni autor del documento
entregado por la Fundacioén Universitaria del Valle - FUV y CORTOLIMA”...

Teniendo en cuenta que no existe dentro del expediente ningun convenio o
permiso que demostrara la autorizacion o poder por parte del Instituto
Nacional de Vias — INVIAS — a la Fundacién Universitaria del Valle para
presentar documentos a nombre de la primera, en relacion con las
obligaciones impuestas por la sustraccion de la Reserva Forestal Central
dentro de la Resolucién 0780 de 2001, y aunque el documento fue
vinculado de forma directa al expediente del proyecto, no genera prueba
alguna de que este documento haya sido aprobado por INVIAS.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que dentro del expediente no obra
ningun documento donde conste que la Fundacién Universitaria del Valle
pudiera presentar algun documento a nombre del Instituto Nacional de Vias

=
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— INVIAS -, es pertinente revocar el articulo primero de la Resolucién 1639
de 2073.

(...) “disponer que ya el INVIAS esta cumpliendo con las medidas de
compensacion impuestas, segun las pruebas aportadas y la manifestacion
de cumplir a cabalidad con la entrega del documento del plan definitivo”

No se puede validar el cumplimiento de las obligaciones de compensacién
de la Resolucion 0780 del 24 de agosto de 2001, modificada por las
resoluciones No.1000 del 29 de mayo de 2009 y No. 1757 del 14 de
septiembre de 2009, a través de la documentacion entregada dentro del
recurso de reposicion, dado que si bien existen los Convenios 1647 de 2012
y 660 de 2013, estos documentos no contienen la totalidad de la
informacién técnica, necesaria para establecer la viabilidad del PEMF,
como:

1. Listado y ubicacion de los predios donde se implementara el plan de
reforestacion.

2. Listado de especies de plantas nativas a ser implementados dentro

del establecimiento de la plantaciéon por cada zona bioclimética

establecida en el PEMF.

La densidad de plantacion del PEMF.

Establecer de forma clara la consecucion del material vegetal.

Cronograma de actividades, estableciendo de forma clara la

temporalidad del PEMF, de acuerdo con las obligaciones impuestas

en la Resolucion 0780 de 2001.

6. Una vez se termine la implementacion del Plan de Establecimiento y
Manejo Forestal — PEMF, establecer quién seré el encargado del
manejo de las areas involucradas.

O AW

Sumado a lo anterior, se reitera al INVIAS que la propuesta de reforestacion
de 167,2 hectareas, no es la tnica obligacion impuesta por la sustraccion
de la Reserva Forestal Central.

Asi las cosas, de acuerdo con lo anterior, se considera:

Revocar el articulo primero de la Resolucion No.1639 de 2013, por medio
de la cual se efectué el seguimiento a las obligaciones de compensacién
establecidas por la Resolucién No.0780 de 2001, por la sustraccién de una
superficie de la Reserva Forestal Central, para el proyecto “Cruce de la
Cordillera Central: Tuneles del Il Centenario — Tunel de la Linea y Segunda
Calzada Calarca — Cajamarca”, en virtud de que la FUV, no estaba
autorizada para la entrega de ningtin documento a nombre del Instituto
Nacional de Vias — INVIAS.

Sin embargo se reitera al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, que no se
tienen reportes sobre el cumplimiento de ninguna de las obligaciones a
cargo por la Resolucion No. 780 de 2001, por la sustraccién de la Reserva
Forestal Central para el proyecto “Cruce de la Cordillera Central: Tuneles
del Il Centenario — Tunel de la Linea y Segunda Calzada Calarcé —
Cajamarca”, soportando esta afirmacién en los documentos que hacen
parte del expediente LAM-1029.

Confirmar los Articulos Segundo y Tercero de la Resolucion, los cuales
enuncian:
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- Articulo Segundo.- Requerir al INVIAS para que en un término de no
mayor de sesenta (60) dias, contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, presente a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal —
PEMF, para 167,2 hectareas, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
1. Presentar el listado de los predios donde se implementara el plan de

reforestacion, con la respectiva acta de concertacion con el propietario.

2. Entregar las coordenadas de los poligonos de las areas que se
involucran en el PEMF, en el sistema Magna Sirgas con origen Bogota.

3. Por cada zona bioclimatica establecida en el PEMF, se debe incluir por
lo menos 15 especies de plantas nativas dentro del establecimiento de
la plantacion.

4. Establecer de forma clara la consecucion del material vegetal, definiendo
las especies y cantidades a ser propagadas o compradas. De optarse
por la compra de material vegetal, el vivero que suministra las plantas
debe estar registrado ante el ICA y CORTOLIMA.

5. Presentar un cronograma de actividades, estableciendo de forma clara
la temporalidad del PEMF, de acuerdo con las obligaciones impuestas
en la Resolucién 780 de 2001.

- Articulo Tercero.- En un plazo maximo de sesenta (60) dias, a partir de la
gjecutoria del presente acto administrativo, el INVIAS, debera presentar un
informe de avance del proceso para llevar a cabo las demas obligaciones
dispuestas en la Resolucién 1757 de 2009; las cuales se resumen:

1. En cumplimiento del literal b) del Articulo Noveno de la Resolucion
780 de 2001, debera emprender las acciones necesarias para
identificar, priorizar, manejar y, si es el caso, adquirir en coordinacion
con las Corporaciones Autéonomas Regionales del Tolima -
CORTOLIMA y del Quindio — CRQ y los respectivos municipios, en
un area no inferior a 23,9 hectareas (equivalentes al 23,88% del total
de 100 hectareas establecidas en dicho literal) de bosques naturales
relictuales que se encuentren en el area de influencia directa e
indirecta del proyecto, de acuerdo al procedimiento establecido en el
citado literal.

2. Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal Central, en los puntos
donde se encuentren intersecciones del corredor vial con esta, y
caminos que se deriven de dicho corredor, con el fin de prevenir
procesos de expansion de asentamientos humanos y/o cambios de
uso de suelo diferente al forestal hacia la Reserva. Esta medida se
realizaréa bajo los lineamientos e indicaciones de CORTOLIMA y la
CRQ.

Lo cual no va en contraposicion de las obligaciones de la resolucion No.780 de
2001, sino que reitera y aclara, cuales son las obligaciones del Instituto Nacional
de Vias — INVIAS, por la sustraccion de la Reserva Forestal Central, obligaciones
que hasta el momento el INVIAS no ha dado cumplimiento (de acuerdo con la
documentacion que reposa en el expediente LAM 1029 del proyecto).

Por ofra parte, en el documento presentado como soporte del recurso de
reposicion se menciona ‘el ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, del proyecto
cruce de la cordillera Central”: se aclara al Instituto Nacional de Vias — INVIAS -,
que la ANLA no hace parte de la estructura organica del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y que es competencia de este Ministerio el reservar,
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alinderar, sustraer y reglamentar el uso y funcionamientode las areas de las
reservas forestales nacionales, segun el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993, reiterado en el numeral 14 del articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011,
de esta manera los documentos relacionados con la sustraccién de la Reserva
Forestal Central deben ser presentados ante el Ministerio.

CONCEPTO

Una vez revisada la informacion entregada por parte del peticionario, las
consideraciones precedentes y los parémetros técnicos objeto de evaluacion del
presente concepto, se encuentra que:

De acuerdo con la peticion del Instituto Nacional de Vias — INVIAS:

1. Revocar el articulo primero de la Resolucién No.1639 de 2013, en virtud de
que la Fundacioén Universitaria del Valle - FUV, no estaba autorizada para
la entrega de ningtin documento a nombre del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS.

2. Confirmar los Articulos Segundo y Tercero de la Resolucién 1639 de 2013,
dado que los citados Articulos no se encuentran en contraposicién de las
obligaciones de la resolucion No.780 de 2001, sino que reitera y aclara,
cuales son las obligaciones del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, por la
sustraccion de la Reserva Forestal Central, obligaciones que hasta el
momento el INVIAS no ha dado cumplimiento (de acuerdo con la
documentacion que reposa en el expediente LAM 1029 del proyecto).

i3

Del recurso interpuesto, se observa que la inconformidad de la empresa radica en
la vinculacion al INVIAS como responsable y autor del documento radicado No
4120-E1-2729 de 21 de enero de 2013, e igualmente solicita al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que disponga que se esta dando cumplimiento
con las medidas de compensacién impuestas en el acto administrativo mediante el
cual se efectud la sustraccion.

Que considerando la solicitud del mencionado recurso de reposicién en el cual la
apoderada solicita no vincular a INVIAS como responsable ni autor del documento
entregado por la Fundacion Universitaria del Valle, se puede determinar lo
siguiente:

Teniendo en cuenta que no existe dentro del expediente ninguna prueba
(convenio, poder o permiso) que demuestre que la Fundacion Universitaria del
Valle se encontraba autorizada para presentar documentos a nombre del Instituto
Nacional de Vias — INVIAS —, para el cumplimiento de las obligaciones impuestas
en la Resolucion 780 de 2001, y aunque el documento fue vinculado de forma
directa al expediente del proyecto, este no aportd prueba alguna de que este
documento haya sido aprobado por INVIAS.

Asi las cosas, el Ministerio, evalué el documento trasladado por Cortolima, en el
que se afirmaba que se presentaba en cumplimiento de las obligaciones
contenidas en las Resoluciones 780 de 24 de agosto de 2001 modificada por la
Resolucion 2068 del 29 de noviembre de 2007, y 1000 del 29 de mayo de 2009
modificada por la Resolucion No. 1757 del 14 de septiembre de 2009, lo anterior
en virtud del principio de buena fe de las autoridades y de los particulares, pero
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que analizado el presente recurso, no fue autorizado por el INVIAS. Por lo anterior,
es procedente revocar el articulo primero de la Resolucién 1639 de 2013.

Vale aclarar que esto no quiere decir que INVIAS se encuentre exento de realizar
el cumplimiento de las obligaciones impuestas a consecuencia de la sustraccién
otorgada mediante Resolucion 780 de 2001.

Por otra parte, a la solicitud de la recurrente, en el cual afirma que INVIAS, esta
cumplimiendo con las medidas de compensacion impuestas, este despacho
considera lo siguiente:

Teniendo en cuenta lo informado en el concepto técnico No. 24 del 1 de abril de
2014 se tiene:

(..)

Dando claridad a las obligaciones que presenta el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, por la Resolucion No.0780 de 2001, se encuentra que no se tienen
reportes sobre el cumplimiento de ninguna de las obligaciones a cargo, por la
sustraccion de la Reserva Forestal Central para el proyecto “Cruce de la
Cordillera Central: Tuneles del Il Centenario — Tiunel de la Linea y Segunda
Calzada Calarcé — Cajamarca”, soportando esta afirmacién en los documentos
que hacen parte del expediente LAM-1029.

o)

De acuerdo a lo anterior se observa que el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, no
ha allegado ningin documento al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
que acredite el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la Resolucion 780
del 24 de agosto de 2001 y sus modificaciones.

Lo anterior teniendo en cuenta que la recurrente informa que el documento
allegado mediante radicado 4120-E1-2729 de 21 de enero de 2013, no fue
autorizado por INVIAS.

Cabe aclarar que los documentos adjuntos al recurso de reposicion, en los cuales
allega copia de convenios efectuados para realizar la compensacion, no es prueba
suficiente para demostrar que se haya realizado la compensacién como lo expone
la recurrente.

Lo anterior teniendo en cuenta lo informado en el concepto técnico No. 24 del 1 de
abril de 2014 el cual manifesto:

i)

No se puede validar el cumplimiento de las obligaciones de compensacion
de la Resolucion 0780 del 24 de agosto de 2001, modificada por las
resoluciones No.1000 del 29 de mayo de 2009 y No. 1757 del 14 de
septiembre de 2009, a través de la documentacion entregada dentro del
recurso de reposicion, dado que si bien existen los Convenios 1647 de 2012
y 660 de 2013, estos documentos no contienen la totalidad de la
informacion técnica, necesaria para establecer la viabilidad del PEMEF,
como:
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1. Listado y ubicacion de los predios donde se implementara el plan de
reforestacion.

2. Listado de especies de plantas nativas a ser implementados dentro

del establecimiento de la plantaciéon por cada zona bioclimética

establecida en el PEMF.

La densidad de plantacion del PEMF.

Establecer de forma clara la consecucién del material vegetal.

Cronograma de actividades, estableciendo de forma clara la

temporalidad del PEMF, de acuerdo con las obligaciones impuestas

en la Resolucion 0780 de 2001.

6. Una vez se termine la implementacion del Plan de Establecimiento y
Manejo Forestal — PEMF, establecer quién sera el encargado del
manejo de las areas involucradas.

O AW

-
Es importante mencionar lo siguiente:

Que el articulo 206 del decreto-ley 2811 de 1974 preceptua: “Se denomina area
de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion
racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras protectoras.”

Que igualmente el articulo 207 ibidem normaliza: “El area de reserva forestal sélo
podra destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que en
ella existan o se establezcan y, en todo caso, debera garantizarse la recuperacion
y supervivencia de los bosques (subrayado fuera de texto)...”

Dado lo anterior y bajo la normatividad actual vigente es claro, que para toda
sustraccion efectuada se debe realizar la compensacion sefalada.

Asi las cosas, y de acuerdo a lo expuesto anteriormente este despacho considera
pertinente revocar el articulo primero de la resolucion 1639 de 2013 y confirmar las
obligaciones sefaladas mediante Resolucion 1639 de 2013, por las razones
expuestas.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Revocar el Articulo 1 de la Resolucién N° 1639 del 26
de noviembre de 2013, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar los demds articulos de la Resolucién 1639 de
2013, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo al
representante legal del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, o a su apoderado
legalmente constituido.

ARTICULO CUARTO. — Comunicar el presente acto administrativo a la
Corporacion Autonoma Regional del Tolima — CORTOLIMA- , y a la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio — CRQ.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en la pagina web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO SEXTO. — Contra el presenta acto administrativo no procede recurso
por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 87 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 0 J ABR 2014

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecté: Lenny Guerrero/ Abogada D.B.B.S.
Reviso: Alba Lucia Montenegro/ Profesional Especializada D.B.B.S.E. 2%
Expediente: LAM SRF 1029
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NOTIFICACION PERSONAL
Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011

En Bogota D.C., el 14 de abril de 2014, siendo las 3:29 p.m., se notific personalmente
del contenido y decision de la Resolucion 0509 por medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicion, proferida el 03 de Abril del 2014, del expediente No. LAM 1029,
a la Doctora CLARA INES SACHICA BERNAL, identificada con cédula de ciudadania
No. 41.731.121 y con T.P 21984-D1, en calidad de Apoderada del Instituto Nacional de
Vias INVIAS., haciéndole saber que contra este acto administrativo no procede ningun
recurso por via gubernativa bajo las condiciones, requisitos y términos contemplados en
el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Se hace entrega de copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo en mencién
en 08 folios utiles.

La Apoderada,

CLARA INES SACHICA BERNAL,

C C N° No. 41.731.121 y T.P 21984-D1 .

APODERADA DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS.,
RN S

Funcionario:

bratin i

e A «/x__:éztome»eerzo
3 ALBA CIA MONTENEGRO SALCEDO

Profesional Especializada.

ELABORO: Farley Parra _-F(N\ec,
EXPEDIENTE LAM1029

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, Colombia a
Conmutador (571) 3323400
www. minambiente.gov.co



