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LA ASESORA DE LA PIRECCIC)N DE LICENCIAS, PERMISOS
Y TRAMITES AMBIENTALES

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resoluciéon 1393 del 8 de
“ agosto de 2007, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, especialmente las conferidas en el Decreto 1220 de 2005, el Decreto
3266 del 8 octubre de 2004, el Decreto 216 de 2003, la Ley 790 de 2002, la Ley
99 de 1993y,

CONSIDERANDO:

Que mediante resolucion 780 del 24 de agosto de 2001, el Ministerio del Medio
Ambiente hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial otorgd
Licencia Ambiental Ordinaria al Instituto Nacional de Vias — INVIAS para el
proyecto “Construccion de la Via Ibagué — Armenia”.

Que mediante oficio con radicacion de este Ministerio 4120-E1-42436 del 15 de
mayo de 2006, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, solicitdé pronunciamiento
sobre el ajuste al disefio definitivo para el acceso al portal Quindio (sector K11
+590, K14 + 419.97) “Via Armenia — Ibagué”

Que este Ministerio mediante oficio 2400-E2-42436 del 31 de mayo de 2006, le
informé al Instituto Nacional de Vias - INVIAS que el ajuste al disefio definitivo
para el acceso al portal Quindio (sector K11 +590, K14 + 419.97) — Via Armenia —
Ibagué” no corresponde a un cambio menor y en consecuencia se debe iniciar el
tramite de modificacion de licencia.

Je el Instituto Nacional de Vias — INVIAS mediante oficio con radicacion de este
risterio 4120-E1-66989 del 29 de junio de 2007, solicitdé la modificacion de la
3ncia Ambiental otorgada a través de la Resolucion No. 780 del 24 de agosto
2001, para un nuevo acceso al portal Quindio sector K11+590, K14 + 419.97)
| etera Armenia — Ibagué”

| Instituto Nacional de Vias — INVIAS mediante oficio con radicacion de este
- rio 4120 —E1-81869 del 29 de agosto de 2007, entregd dentro del tramite
 lificacion de la licencia ambiental, el documento “Ajuste del estado de

ambiental y actualizacion del plan de manejo ambiental nuevo acceso al
b jindio (sector K11+ 590 - K14 + 419.97) Via Armenia — Ibagué”
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Que este Ministerio mediante auto 2412 de 5 de septiembre de 2007, inici6 el
tramite administrativo de modificacién de la Licencia Ambiental otorgada por este
Ministerio al Instituto Nacional de Vias - INVIAS a través de la Resolucion No. 780
del 24 de agosto de 2001, en relacién con los cambios en el acceso al portal
Quindio. Auto que fue publicado en la Gaceta Ambiental de este Ministerio en el
mes de septiembre de 2007

Que mediante oficio con radicado 4120-E1-103520 del 4 de octubre de 2007, el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS entregé el documento “Solicitud de
Modificacion de Licencia Ambiental Radicado 4120-E1-66989 del 29 de Julio del
2007 Documento Complemento del Proyecto”, como informacién complementaria

para la modificacion.

Que el Grupo de Evaluaciéon de la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales de este Ministerio, evalio la solicitud realizada por el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS, del proyecto “Via Ibagué — Armenia”, emitiendo el
Concepto Técnico 2060 del 26 de noviembre de 2007, el cual indicé:

‘OBJETIVO

‘La modificacion solicitada pretende adecuar el corredor de la via originalmente disefiada
en 1999 (Ibagué — Armenia), buscando reducir para el acceso al portal Quindio, el riesgo
de inestabilidad superficial que se advierte en la via a cielo abierto, a través de la inclusion
de cuatro tuneles y cinco puentes para un corredor de 2.83 kilémetros que tienen su inicio
en el km 11+590 y finalizan en el km 14+419.97, en el portal de entrada al tinel principal.

“‘LOCALIZACION

“El proyecto construccion de la nueva via Armenia — Ibagué se ubica en la parte central de
la Republica de Colombia y conecta los departamentos de Quindio y Tolima, haciendo
parte de la troncal Bogota — Buenaventura, en el tramo de cruce de la cordillera Central.

“Dentro de este proyecto se adelanta actualmente la primera etapa, correspondiente a la
construccion del tunel piloto entre el portal Galicia (Quindio) y el portal Bermellén (Tolima).
La ejecucion de las obras conexas de esta etapa, le han permitido al INVIAS evidenciar
problemas geotécnicos y ambientales en la zona del portal Quindio, por lo que el Instituto
decidio hacer cambios en su acceso. De conformidad con lo anterior, presenté solicitud de
modificacion de la licencia ambiental.

“El tramo objeto de modificacion de la Licencia Ambiental esta localizado en el costado
occidental de la cordillera Central, y esta comprendido entre el sitio denominado el
intercambiador vial y la entrada al portal Quindio. La zona de influencia directa esta
conformada por la cuenca de la quebrada la Gata y la vereda El Tunel, zona rural del
municipio de Calarca.

‘COMPONENTES

“El nuevo acceso al portal Quindio, objeto de modificacion, comprende la construccion de
la siguiente infraestructura

“Via en superficie.

“La longitud de la via en superficie alcanza los 681 metros, se construiran dos alcantarillas
cajon en las abscisas km 13 + 325 y en el km 13 + 559 y un muro de contencion de 43 m,
entre el km 12 + 120 y el km 12 + 163. El tramo de la via en corte alcanza los 601 m y el
tramo en terraplén de 80 m.
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‘Puentes

“Se pretende construir cinco puentes que alcanzaran una longitud total de 156 m.
“Tuneles

“La longitud total a construir en tuneles es de 1809 m.

“Calzadas de acceso o vias industriales

“Se tienen previstas dos calzadas de acceso, a partir de la via existente entre Ibagué y
Armenia, en inmediaciones de la via industrial autorizada para el Ttunel Piloto.

“La Calzada de acceso “Las Américas” (denominada también Trocha las Américas) con
una longitud de 450 m, un ancho de 4.5 m que servira de acceso al portal de salida del
tunel Estrella y a los puentes Estrella 1 y Estrella 3. Esta calzada seréa en afirmado.

“La Calzada “La Estrella” también en afirmado, tiene un ancho de 4.5 m, una longitud de
1200 m y sirve de acceso a varios frentes de trabajo: portal de salida del tinel Los Robles,
las alcantarillas cajon, muro de contencion y puente Robles 2.

“Botaderos

“Para la disposicion de sobrantes de excavacion en las obras objeto de la modificacion, se
utilizara el deposito denominado Américas 2, que esta autorizado por la Licencia
Ambiental del proyecto (articulo sexto de la Resoluciéon 745 de 2001). Este depoésito
cuenta con una capacidad de 198000 m°. para este botadero se conformaré una banca en
material de rezaga para facilitar el acceso a las fincas contiguas. Este relleno tendra una
longitud de 70 m y un ancho de circulacion de 4.0 m.

Que el mencionado concepto técnico presenta las siguientes consideraciones:
“AREAS DE INFLUENCIA DIRECTA

‘La caracterizacion ambiental (descripcion de los componentes del ambiente, areas de
influencia y zonificacién ambiental) allegada con el documento para la modificacion de la
Licencia Ambiental del proyecto, corresponde a un ajuste de la caracterizacion presentada
en los estudios que permitieron el otorgamiento de la licencia. En tal sentido, se considera
que la misma cumple con el alcance para la solicitud de modificacion.

“IDENTIFICACION Y ANALISIS DE IMPACTOS

“El grupo técnico de este ministerio considera que aun cuando el documento presenta una
confusion de términos en cuanto a la definicion de impacto y aspecto ambiental; la
evaluacion ambiental presentada en el estudio abarca la totalidad de los impactos
significativos previstos para la construccion del nuevo acceso al portal Galicia.

“De acuerdo con las obras planteadas para el tramo objeto de la modificacion (que
difieren en cuanto a su tipo y magnitud de las que ampara la Licencia Ambiental del
proyecto) se considera que los impactos ambientales generados por las mismas
sustentan la solicitud de modificacion, por cuanto se reemplazan 1.8 km de via en
superficie por tuneles.

“La construccion de los 4 tuneles contemplada en la modificacion, implica ademas de un
cambio en la localizacién de los impactos, la aparicion de efectos ambientales como:
manejo de la rezaga proveniente de su excavacion, alteracion de las caracteristicas
fisicoquimicas de las fuentes aledafias por vertimiento de las aguas de infiltracion de los
tuneles, construccion de vias industriales para el acceso a los respectivos portales y el
abatimiento del nivel freatico con las consecuencias derivadas en cuanto a disminucién de
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caudales. No obstante lo anterior, el estudio propone para el manejo de tales impactos las
medidas adecuadas. En este sentido vale la pena anotar que la experiencia adquirida en
el manejo de los impactos generados por la construccion del tunel piloto, permitiran
incorporarla a las caracteristicas particulares del tramo objeto de modificacion.

“De otra parte, desde el punto de vista ecosistémico, el hecho de que la via en superficie
sea reducida en un 60%, podria presentar una ventaja con respecto al disefio original, por
la reduccion del area objeto de aprovechamiento forestal, lo cual se traduce en una
disminucién del impacto sobre la fauna y la flora.

‘CONFLICTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS

“Teniendo en cuenta la incorporacion de los tineles para el nuevo acceso y el abatimiento
del nivel freatico que se presenta en este tipo de obras, se infiere que la posible alteracion
de caudales de los cuerpos de agua cercanos al area de influencia de las obras
subterréaneas, podria generar conflictos ambientales con la poblacion que se llegara a
afectar.

“En este sentido, es de resaltar la experiencia adquirida en el manejo de los impactos
generados por la construccion del tanel piloto, la cual debera considerarse si estos se
llegaren a presentar para el tramo objeto de modificacion.

‘DEMANDA DE RECURSOS

“La resolucion N° 780 de 2001 otorgd una licencia ambiental ordinaria para el proyecto,
segun la cual el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, debera tramitar los permisos,
concesiones y/o autorizaciones para el aprovechamiento y uso de los recursos naturales
ante las Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima y del Quindio. A continuacion
se presentan las necesidades de la obra objeto de modificacion con respecto a los
permisos, concesiones y aprovechamientos.

“CONCESION DE AGUAS

“De acuerdo con el Estudio, no se requiere una concesion adicional del agua.

“El aprovisionamiento de este recurso se utilizara de las fuentes de agua concesionadas
mediante la Resolucién 053 de febrero 02 de 2007, expedida por la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio CRQ de las siguientes fuentes:

“Estrella 1, Estrella 2, Cristina, Robles 1 y Robles 3.

‘PERMISO DE VERTIMIENTO

“De acuerdo con el Estudio, no se requiere un permiso de vertimientos adicional.

“El Permiso de vertimientos se otorgé mediante la Resolucion 123 del 07/03/07 expedida
por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ, segun la cual, las fuentes

receptoras son: Navarco, Estrella 1, Estrella 3, Robles 1, Robles 3 y Alaska

“Para el manejo de las aguas residuales domeésticas, en los frentes de trabajo, se observo
la instalacién de bafios portatiles.

“APROVECHAMIENTO FORESTAL

“El Estudio indica el volumen de aprovechamiento forestal que esta autorizado por la
Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio CRQ mediante la Resolucion 014 del
12/01/07. Este permiso cobija las calzadas “industriales” y la via de acceso al Tunel de La
Linea, incluyendo todos sus componentes civiles. Para el bosque industrial se cuenta con

una autorizacién emitida por el Instituto Colombiano Agropecuario [CA mediantej
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Comunicado 2.27-382 del 13/12/06, el cual comprende las calzadas “industriales” y la via
de acceso al Tunel de La Linea, incluyendo todas sus obras civiles.

“OCUPACION DE CAUCE

‘La Empresa ha solicitado la ocupacion de cauces a la CRQ y la Corporacién emitié la
Resolucion 0648 del 24/09/07, otorgando la ocupacion de cauces de las siguientes
Corrientes:

‘Estrella 1, Estrella 2, Estrella 3, Cristina, Robles 1, Robles 2, Alaska y Chorros
“PERMISO DE EXTRACCION DE MATERIALES DE ARRASTRE Y CANTERA

“De acuerdo con la informacion suministrada, no se intervendran fuentes de materiales
aluviales o canteras, porque todos los insumos pétreos seran adquiridos por el
CONSORCIO CONLINEA a diversos proveedores de la regién, comercialmente avalados
para tal fin y que cuentan con sus respectivos permisos minero y ambiental.

‘PERMISO DE EMISIONES

‘Dentro de las actividades descritas para el tramo objeto de maodificacién, no se
desarrollan procesos productivos que generen emisiones atmosféricas significativas de
gases o de particulas que necesiten de permisos de emisiones.

MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL
‘RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LAS MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL

“Los programas para el manejo del medio fisico y bidtico establecen medidas para
implementar el manejo de las instalaciones temporales, el trafico vehicular, la
movilizacion de maquinaria y equipos, las explanaciones, el depdsito de sobrantes de
excavacion, la construccion de puentes, las coberturas vegetales y el paisajismo. El
disefio de estas fichas ha sido actualizado, teniendo en cuenta la normatividad vigente y
los diferentes requerimientos establecidos por este Ministerio a lo largo del desarrollo de
las obras del proyecto original, lo cual hace prever a través de su implementacion el
manejo apropiado de lo impactos previstos con la construccion del nuevo acceso.

“Las diferentes fichas, a excepcion de la 1 A, Manejo para la instalacién y operacién de
locaciones, presentan indicadores cuantitativos que permitiran controlar la ejecucion de
las actividades propuestas, los mismos que se consideran adecuados para los fines de
control y seguimiento establecidos. Ademas en su mayoria ofrecen medidas enfocadas a
la prevencion.

‘No se incluye un programa de manejo de tuneles; sin embargo el estudio aclara que para
la construccion de los 4 tuneles se aplicara el programa disefiado e implementado para tal
efecto con las obras del tunel piloto.

“De acuerdo con las fichas propuestas para el manejo del medio socioeconomico, el
programa de gestion social pretende la generacion de un ambiente adecuado que permita
la relacién armdnica entre el proyecto, las instituciones y las comunidades vecinas.

“De la revisién del documento y de la visita de evaluacion se desprende que en el
corredor del nuevo acceso no existen asentamientos humanos, Teniendo en cuenta lo
anterior y que los predios en los cuales se desarrolla el mismo, son propiedad del INVIAS
se considera que el programa denominado 10S, Manejo de afectacion a la infraestructura,
no es aplicable.

“De lo anterior se concluye que las medidas propuestas en el Plan de Manejo Ambiental
se consideran adecuadas para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos
generados por las obras objeto de la modificacion.
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‘En relaciéon con el plan de monitoreo y seguimiento, se consideran adecuados los
monitoreos y las frecuencias propuestas en el documento, teniendo en cuenta los
componentes ambientales a ser afectados con la construccion del proyecto.

‘No obstante lo anterior, en relacion con las posibles alteraciones de caudales por
abatimiento del nivel freatico en la construccion de los tuneles, es preciso implementar el
seguimiento permanente a las corrientes afectadas, con el fin de adoptar las medidas a
que haya lugar.

‘En cuanto al plan de contingencia incluido en el estudio, el equipo de evaluacion
ambiental considera que es pertinente para la naturaleza y magnitud de los riesgos que
pueden presentarse con la construccion del nuevo acceso al portal Galicia.

‘PROPUESTA DE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

“‘Despueés de la revision documental suministrada y teniendo en cuenta los resultados de
la visita de evaluacion de la modificacion, se considera que las medidas contempladas en
el estudio son suficientes para el manejo de los impactos previstos en la ejecucion de la
obra proyectada.

“PLAN DE INVERSION DEL 1%

“Para la construccién de las obras objeto de modificacién no se utilizaran, segun el
estudio fuentes de agua diferentes a las ya concesionadas para el proyecto original, por
tanto no se requiere un plan de inversion diferente al de las obras licenciadas. Sin
embargo el monto de la inversion del 1%, debera ser ajustado de acuerdo con los costos
asociados con las nuevas obras.

RESULTADO DE LA EVALUACION

‘De acuerdo con la evaluacion de la informacion suministrada y una vez realizada la visita
de inspeccion, la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, conceptua:

Que como resultado de la evaluacién el concepto técnico consideré:

“La informacion suministrada por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS en el documento
‘Ajuste del estado de impacto ambiental y actualizacion del Plan de Manejo Ambiental
nuevo acceso al portal Quindio (sector K11+590 — K14+419.97) Carretera Armenia —
Ibagué” allegado a este Ministerio, se considera suficiente para tomar la decision sobre la
viabilidad de la modificacion de la licencia Ambiental otorgada mediante resolucion 780 de
24 de agosto de 2001.”

Que como fundamento juridico aplicable al presente caso, a continuacion se
indican algunos aspectos de orden constitucional, jurisprudencial, legal y
reglamentario:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 se establece que: “Todo
proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de
fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier
otra actividad industrial o agropecuaria debera destinar no menos de un 1% del
total de la inversion para la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca
hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto
deberé invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion, preservacion y
conservacion de la cuenca que se determine en la Licencia Ambiental del
proyecto “. (Negrilla fuera de texto)
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Que lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 1 y paragrafo
primero del articulo 40 del Decreto 500 de 2006, por el cual se modifico el Decreto
1220 del 21 de abril de 2005, reglamentario del Titulo VIII de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales, que dice:

Teniendo en cuenta que en la resolucién 0780 de agosto 24 de 2001, no se
impuso la obligaciéon de inversion del 1%, ni se determino la cuenca en la cual se
debia realizar ésta, este Ministerio encuentra procedente entrar a modificar la
misma, en el sentido de incluir concretamente dicha obligacion.

Que ya que el acto administrativo es "toda manifestacion unilateral de voluntad de
quienes ejercen funciones administrativas, tendientes a la produccion de efectos
juridicos" y que este produce ante todo un efecto comun a todos los actos
juridicos, que consiste en que modifica el ordenamiento juridico existente, es decir,
crea, modifica o extingue una situacion juridica.

Que para el caso concreto por tratarse de un Acto Administrativo particular sus
efectos se traducen en crear, modificar o extinguir derechos u obligaciones de
caracter particular, personal y concreto, con el fin de establecer una obligacién
tendiente a crear situaciones especificas, en este caso, con el objeto de que la
empresa de cumplimiento a cabalidad con el deber legal establecido mediante el
paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Que el acto administrativo mediante el cual se otorgé Licencia Ambiental Ordinaria
debia contener una orden en concreto dirigida a una persona en particular, en este
caso el Instituto Nacional de Vias INVIAS, pues no puede ser de caracter general,
ya que cuando se trata del cumplimiento de actos administrativos de contenido
particular y concreto, el deber establecido debe ser tan preciso, que se pueda
asimilar a un titulo ejecutivo a favor del solicitante, es decir, que el acto debe
contener una obligacién expresa, Oclara y exigible que haga posible a la autoridad
exigir su cumplimiento.

Que ha sefalado la doctrina, que por expresa debe entenderse cuando la
obligacion aparece manifiesta en la redaccion misma del Acto Administrativo, es
decir que en el documento que contiene la obligacién debe constar en forma clara
sin que para ello haya que acudir a elucubraciones o suposiciones; por ello, como
lo ha dicho la doctrina procesal colombiana, ‘Faltara este requisito cuando se
pretenda deducir la obligacién por razonamientos légico juridicos, considerandola
una consecuencia implicita o una interpretacién personal indirecta’. Otra de las
cualidades necesarias para que una obligacién contractual sea ejecutable es la
claridad, lo que significa que debe ser facilmente inteligible y entenderse en un
solo sentido. La Ultima cualidad para que la obligacion sea ejecutable es la de que
sea exigible lo que se traduce en que puede demandarse su cumplimiento por no
estar pendiente de un plazo o una condicién. Dicho de otra forma la exigibilidad de
la obligacion se debe, a la que debia cumplirse dentro de cierto término ya
vencido, o cuando ocurriera una condiciéon ya acontecida, o para la cual no se
sefial6 término pero cuyo cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo
que ya transcurrid, y la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni
condicién, previo requerimiento.

Que teniendo en cuenta que el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
crea de manera expresa la obligacién de inversion del 1%, en este también se
establece, que en la Licencia Ambiental debe estar estipulado en que cuenca se
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llevaran a cabo las medidas de recuperacion, preservacion y vigilancia, para dar
cumplimiento con dicho deber legal.

Que segun el literal c) del Decreto 1900 de 20086, el Instituto Nacional de Vias
INVIAS, esta en la obligacion de realizar la inversion del 1% toda vez que segun el
seguimiento efectuado al proyecto en comento, se ha podido determinar que el
mismo ha utilizado el recurso hidrico en su etapa de ejecucién, entendiendo por
este, las actividades correspondientes a los procesos de construccion y operacion.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo cuarto del mencionado Decreto
la empresa BP debera presentar simultaneamente ante a la Corporacién
Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA y la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio - CRQ, el programa de inversiones correspondiente a la
inversion del 1%, el cual debera contener como minimo la delimitacién del area
donde se ejecutara, el valor en pesos constantes del afio en el que se presente,
las actividades a desarrollar y el cronograma de ejecucién respectivo. Este
Ministerio mediante el acto administrativo respectivo, se pronunciara sobre la
aprobacion del programa de inversién, el cual estara sujeto a las actividades de
seguimiento y control.

Que segun el citado Decreto, la Corporacion Autbnoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA y la Corporacion Autdbnoma Regional del Quindio — CRQ, por ser las
autoridades ambientales con jurisdiccién en el area de influencia del proyecto,
contara con un término maximo de treinta (30) dias habiles para emitir el concepto
respectivo. La empresa debera allegar a este Despacho constancia de radicacién
ante las Corporaciones del mencionado plan.

Que por lo anterior este Ministerio, luego de revisar el Expediente 1029 y al
encontrar que efectivamente, en el acto administrativo que otorgd Licencia
Ambiental Ordinaria no se establecié concretamente la obligacién de realizar la
inversién del 1% del total del valor del proyecto, ni se determindé la cuenca
hidrografica en la que se debe llevar a cabo dicha inversion, considera procedente
mediante la presente providencia, modificar la resolucién 10780 de agosto 24 de
2001, en el sentido de adicionar esta obligacién, con el fin de dar cumplimiento
con el precepto legal establecido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de
1993, siguiendo los lineamientos estipulados en el Decreto reglamentario 1900 de
2006.

Que si bien es cierto la obligacion esta expresa en la ley y es de obligatorio
cumplimiento como se menciond anteriormente, también lo es, que la ley nos
remite a que se debe en un acto administrativo particular en este caso, en la
Licencia Ambiental, establecer en que cuenca se llevaran a cabo las medidas de
recuperacion, preservacion y vigilancia para la proteccién de la misma, situacién
ésta que no se produjo, por lo que el Instituto Nacional de Vias INVIAS, no podia
dar cumplimiento a una obligacién que no esta contenida en el acto administrativo
especifico y directamente aplicable.

Asi mismo, previo andlisis de los antecedentes que reposan en el expediente No.
1020, del “Ajuste del estado de impacto ambiental y actualizacion del plan de
manejo ambiental nuevo acceso al portal Quindio (sector K11+ 590 - K14 +
419.97) Via Armenia — Ibagué”, presentado por el Instituto Nacional de Vias
INVIAS, para la modificacion de la resolucion 0780 de agosto 24 de 2001 y el
concepto técnico 2060 del 26 de noviembre de 2007, este Despacho ve

2

procedente acceder a la solicitud de modificaciéon de la licencia ambiental ordinaria §
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Por dltimo, es preciso aclarar que la licencia ambiental otorgada mediante la
resolucion 0780 de agosto 24 de 2001, es una licencia ambiental ordinaria,
entendiendo el concepto de “ordinaria”, que no tiene implicitos los permisos,
concesiones y autorizaciones que se requieran para el uso, aprovechamiento o
afectacion de los recursos naturales renovables necesarios para la ejecucién del
proyecto, como claramente lo determina el articulo quinto de la citada resolucion.
Por tal razén, los permisos, concesiones y autorizaciones que se requieran para el
uso, aprovechamiento o afectacibn de los recursos naturales renovables
necesarios en la presente modificacién de la Licencia Ambiental, deberan ser
otorgados a las Corporacién Autonoma Regional del Tolima — CORTOLIMA y de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQ.

Asi las cosas, queda claro que la beneficiaria del mencionado proyecto estara
obligada a dar estricto cumplimiento a la obligacién que se pretende imponer,
puesto que la misma esta legalmente establecida a través del paragrafo del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucidén Nacional, todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y asi mismo, se
consagra en dicho articulo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Respecto a la proteccién de los recursos naturales el articulo 80 de la Carta
Politica preceptua:

“ El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

“ Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

“ Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.”

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica determina que “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién
y la desconcentracion de funciones”.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio 'del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto
y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los terminos de la presente
ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los

\
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recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

Que el desarrollo sostenible es entendido a la luz de lo establecido en el articulo 3
de la mencionada ley como aquel que conduzca al crecimiento econémico, a la
elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades.

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 6° del Articulo 52 de la Ley 99 de
1993:

“Competencia el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE otorgaré de manera privativa la
licencia ambiental en los siguientes casos:

6. Ejecuciéon de obras publicas de las redes vial, fluvial y ferroviaria
nacionales.

Que de acuerdo con lo establecido en el literal a), numeral 8 del Articulo 8 del
Decreto 1220 de 2005, reglamentario de la Ley 99 de 1993:

“Articulo 8°. Competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgaré o negara de manera
privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

l{(. : ’)
8. Proyectos de la red vial nacional referidos a:
a) La construccion de carreteras;)

{7

Que lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 1 y paragrafo
primero del articulo 40 del Decreto 500 de 2006, por el cual se modifico el Decreto
1220 del 21 de abril de 2005, reglamentario del Titulo VIII de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales, que dice:

“ARTICULO 40.- REGIMEN DE TRANSICION. El régimen de transicion se
aplicara a los proyectos, obras o actividades de que tratan los articulos 8 y 9 del
presente decreto, y que se encuentren en los siguientes casos:

Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes
antes de la expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos,
concesiones, licencias y demas autorizaciones de caracter ambiental que se
requerian, continuaran sus actividades sujetos a los términos, condiciones y
obligaciones sefalados en los actos administrativos asi expedidos.

(...)

Parégrafo 1°. En los casos antes citados, las autoridades ambientales
continuarén realizando las actividades de control y seguimiento necesarias, con el
objeto de determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual
forma, podran realizar ajustes periédicos cuando a ello haya lugar, establecer
mediante acto administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se
consideren necesarias y/o suprimir las innecesarias, de conformidad con el articulo
33 del presente decreto. (Negrilla fuera de texto).”

N
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Que se expidié el Decreto 1900 del 12 de junio de 2006, mediante el cual el
Gobierno reglamento6 el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y en su
primer articulo establece:

“Articulo 1°. Campo de aplicacion. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el
uso del agua tomada directamente de fuentes naturales y que esté sujeto a la
obtencion de licencia ambiental, debera destinar el 1% del total de la inversion
para la recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia de la cuenca
hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica; de conformidad con el
paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.”

Que es asi como la administracion se basa en los principios orientadores
emanados del Codigo Contencioso Administrativo y en su articulo 3° expresa lo
siguiente:

“Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion”

(i)

“En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de
los procedimientos, suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello
releve a las autoridades de la obligacion de considerar todos los argumentos y
pruebas de los interesados”.

Feiil

“En virtud del principio de eficacia, se tendran en cuenta que los procedimientos
deben lograr si finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales
y evitando decisiones inhibitorias. (...)”

Que frente al derecho legal que le asiste a este Despacho el imponer la
mencionada obligacion legal, es del caso tener en cuenta lo que al respecto ha
manifestado la Sentencia C — 337 del 19 de agosto de 1993 (Corte Constitucional
— Sala Plena — Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo M):

o)

Lo anterior equivale a dar por sentado que mientras los particulares pueden hacer
todo aquello que no les esté expresamente prohibido por la Constitucion y la Ley,
los funcionarios del Estado tan solo pueden hacer lo que estrictamente les esta
permitido por ellas. Y es natural que asi suceda, pues quien esta detentando el
poder, necesita _estar legitimado en sus actos y esto opera mediante la
autorizacién legal (subrayado fuera de texto). Bajo este precepto jurisprudencial,
es admisible considerar que la modificacion del acto administrativo que aqui se
debate procede, puesto que lo que persigue la autoridad ambiental competente es
el cumplimiento de un deber establecido en la ley y del cual el administrado se
encuentra en la obligacion de cumplir.”

Frente a la modificacion del Acto Administrativo la doctrina nos ilustra a traves del
tratadista Jaime Vidal Perdomo en su libro de Derecho Administrativo, cuando al
respecto nos dice: “Si la vida eficaz de un acto administrativo comienza con la
notificacion y publicacién, segin se ha visto, él puede estar sujeto a modificaciones y,
como los seres humanos, llega un momento en que se extingue. La modificacion del acto
puede comprender simples correcciones materiales, aclaraciones o verdadera reforma del
mismo.
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Con relacion a los efectos de los Actos Administrativos, el mencionado tratadista
nos indica:

‘Los efectos de los actos administrativos pueden estimarse en relacion con la
fuerza juridica interna que posean, en relacién con el tiempo durante el cual rigen,
0 respecto de las personas a las cuales van dirigidos.

‘Debe tenerse en cuenta que lo que va a exponerse se predica de los actos
Jjuridicos que como lo pone de presente el destacado profesor argentino Agustin
Gordillo, declaran expresamente la voluntad administrativa. Desde otra
perspectiva, la presuncion de legitimidad o legalidad es aplicable a los actos
Jjuridicos solamente. El Estado, por medio de sus diferentes o6rganos va
cumpliendo sus funciones propias mediante la expedicion, principalmente de actos
Juridicos.

‘Presuncion de legalidad y ejecutividad. Entre los efectos de los actos
administrativos se suelen colocar dos principales: su presuncién de legitimidad y
de legalidad y su ejecutividad. Presuncion de legalidad significa que los actos
tienen imperio mientras la autoridad judicial no los declare contrarios a derecho;
gjecutividad, de su lado, es el atributo de su obligatorio cumplimiento.”

Frente a tales caracteristicas el profesor Brasilefio Celso Antonio Bandeira de
Mello hace este resumen: “Si comparamos estos diferentes atributos mencionados,
vamos a verificar que, por la presuncion de legitimidad, el acto administrativo, que sea
impositivo de una obligacion, que sea atributivo de una ventaja, se presume como
legitimo, por la imperatividad, el acto crea para los terceros, independientemente de su
aquiescencia, una obligacion; por su exigibilidad, el acto sujeta al administrado a la
observancia de una situacion dada por medios indirectos impuestos por la propia
administracion sin recurrir al juez; por la gjecutoriedad, el acto sujeta al administrado a la
obediencia por medio de la coaccion directa aplicada por la administracion,
independientemente de orden judicial. Es de advertir que las obligaciones que impone la
administracion no _son fruto de su propia iniciativa, sino que tienen su fuente en la
Constitucion, en la ley o en normas superiores.” (Subrayado fuera de texto)

Que el Decreto Ley 216 del 3 de febrero de 2003, expedido con fundamento en las
facultades extraordinarias de que fue revestido el Presidente de la Republica a
traves de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002, determind los objetivos y la
estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;
disponiendo entre otros aspectos que ésta entidad cumpliria ademas de las
funciones alli sefialadas, con las establecidas en la Ley 99 de 1993.

Que de conformidad con lo establecido en la resolucién 1393 de agosto 8 de 2007,
proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, delegé en
el Asesor Cdédigo 1020, Grado 13 de la Direccion de Licencias Permisos y
Tramites Ambientales, entre otras la funcidon administrativa de suscribir los actos
administrativos relacionados con la modificacion de las licencias ambientales.

En mérito de lo anterior

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar articulo cuarto de la resolucion 0780 de agosto
24 de 2001, mediante la cual el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, otorgd Licencia Ambiental Ordinaria, al Instituto Nacional de Vias
INVIAS, para la ejecucion del proyecto “Construccion de la Via Ibagué — Armenia”,

B
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en el sentido de incluir la siguientes obras, asi:

1.

Construccion de una via en superficie con las siguientes caracteristicas:

Longitud: 681 m

Tramo en corte: 601 m

Tramo en terrapléen: 80 m

Box Coulvert Robles 1, K13+325

Box Coulvert Robles 3, K13+559

Muro de contencién de 43 m. entre el K12+120 y el K12+163

Construccién de cinco (5) Puentes con una longitud total de 156 m, asi:

DENOMINACION LONGITUD ABSCISAS
Puente Estrella 1, 56 m K12+044 — K12+100
Puente Estrella 3 18 m K12+375 — K12+393
Puente Robles 2 32m K13+382 — K13+414
Puente Alaska 25m K14+211 - K14+236
Puente Los Chorros 46 m K14+308 — K14+354

Construccién de cuatro (4) Tuneles con una longitud total de 1.809 m, asi:

DENOMINACION LONGITUD ABSCISAS
Tunel Estrella 327 m K11+698 — K12+025
Tunel Los Robles 865 m K12+430 — K13+295
Tunel Los
R arme 564 m K13+606 — K14+170
Tunel Oficina 53 m K14+367 — K14+420

Construcciéon de dos calzadas de acceso

DENOMINACION DISENO
Calzada de acceso ‘“Las | . Anchq: 4.5 m
Américas (denominada r Mate'nal..Af:rmado
también Trocha las | ® Longitud: 450 m , )
Américas) e Acceso a: Portal de salida Tunel Estrella y
Puentes La Estrella1y 3
e Ancho:45m
¢ Material: Afirmado
Calzada de acceso “La|e Longitud: 1.200 m
Estrella” e Acceso a: Portal de salida Tunel Los Robles,
alcantarillas de cajon, muro y Puente Robles
2

Autorizar las siguientes actividades:

- Instalacién y operacion de campamentos de obra.

- Transporte de maquinaria y equipo.

- Recoleccién manejo y disposicion final de residuos convencionales y
peligrosos.

- Transporte y almacenamiento y suministro de combustible a la
magquinaria.
Desmantelamiento de campamentos y restauracion de sitios.
Transporte almacenamiento y utilizaciéon de dinamita.
Transporte y almacenamiento de materiales de construccion

~
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Perforacion de la roca y extraccion del material.
Manejo de aguas freaticas.

Sistema de generacién de energia para la obra.
Sistema de ventilacion al frente de obra.

Preparacién y aplicaciéon del concreto neumatico.
Perforacion de pozos de ventilacion.

En operacion se considera el transito por los tuneles.

ARTICULO SEGUNDO.- La modificacion de la Licencia Ambiental Ordinaria
otorgada mediante el presente acto administrativo, sujeta al Instituto Nacional de
Vias INVIAS, al cumplimiento de las obligaciones contenidas en el documento
‘Ajuste del estado de impacto ambiental y actualizacién del plan de manejo
ambiental nuevo acceso al portal Quindio (sector K11+ 590 - K14 + 419.97) Via
Armenia — Ibagué” presentado por la empresa, a la normatividad ambiental
vigente, asi como al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

8 Presentar en el Informe de Cumplimiento Ambiental lo siguiente:

1.1. Informacién correspondiente al desarrollo del nuevo acceso al portal
Galicia, relacionada con la ejecucion de las obras autorizadas en presente
acto administrativo y el soporte de la implementacién de las medidas de
manejo ambiental propuestas.

1.1 La evaluacién técnica de las implicaciones de la construccién de los tuneles
sobre el balance hidrico de la zona objeto de la modificacion y disefar las
medidas de manejo para la eventual reduccion de caudales y demas
impactos generados por la ejecuciéon del nuevo acceso.

1.1.1. Inventario de usuarios de las fuentes de agua que posiblemente se veran
afectadas por el abatimiento del nivel freatico debido a la construccion de
los tuneles autorizados.

1.1.2. Debera garantizar el suministro de agua en calidad y cantidad a las
personas afectadas, en el evento de presentarse disminucion de caudales
en las fuentes de agua intervenidas por las obras objeto de modificacion.

ARTICULO TERCERO.- Modificar la resolucion 0780 de agosto 24 de 2001, en el
sentido de adicionar la siguiente obligacion:

“El Instituto Nacional de Vias INVIAS, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo del articulo 43 de la ley 99 de 1993 reglamentado por el Decreto 1900
de 2006, debera destinar como minimo un uno por ciento (1%) del valor del
proyecto, en actividades de recuperacion, preservacion y vigilancia de las cuencas
hidrograficas concesionadas asi:

Portal Quindio - Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio - CRQ.

e Quebrada La Cucarronera (Resolucién 0456 del 17 de mayo de 2005)

e Quebrada La Gata (Resolucién 0456 del 17 de mayo de 20095)

e Fuentes NN1 y NN2 que son aprovechadas para la planta de concreto del
portal Quindio (Resolucién 1017 del 29 de noviembre de 2006, que modifica la
Resolucion 0183 del 7 de marzo de 2006)

e Aguas subterraneas (aguas de infiltracion) (Resolucion 0905 del 21 de
septiembre de 2005)

e Quebrada Estrella 1 (Resolucién 53 del 7 de febrero de 2007)

e Quebrada Estrella 3 (Resolucién 53 del 7 de febrero de 2007)

e Quebrada La Cristina (Resolucién 53 del 7 de febrero de 2007)

/%
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e Quebrada Robles (Resolucion 53 del 7 de febrero de 2007)
e Quebrada Robles 2 (Resolucién 53 del 7 de febrero de 2007)

Portal Tolima - Corporacién Autonoma Regional del Tolima — CORTOLIMA

e Quebrada El Mirador (Resolucion 1049 del 15 de septiembre de 2006, que
modifica la Resolucion 900 del 8 de agosto de 2006)

e Aguas subterraneas (aguas de infiltracion) (Resolucion 1284 del 24 de octubre
de 2005)

Para lo cual debera presentar en un plazo no mayor a un (1) mes contado a partir
de la ejecutoria de la presente resolucion, un plan de inversiones con su
respectivo cronograma de actividades, para la evaluacion y aprobacion por parte
de este Ministerio.

Las actividades en que se resuelva realizar la inversiébn deben ser de las
establecidas en el Decreto 1900 del 12 de Junio de 2006, concertadas con la
Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA y la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio - CRQ.

Si al vencimiento del mencionado término, no existe concertacion entre las partes,
este Ministerio decidira en que actividades se invertira el valor del 1%.

El Instituto Nacional de Vias INVIAS debera adicionar a la base inicial que se tomo
para la liquidacién de la inversion del 1%, los nuevos costos en los cuales se
incurrira por la obras incluidas en el presente acto administrativo.”

PARAGRAFO: Se incluiran en la inversion del 1%, las cuencas hidrogréaficas de
la cuales se otorguen concesiones de agua por parte de la Corporaciéon Autdbnoma
Regional del Tolima — CORTOLIMA y de la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio — CRQ, con posterioridad a las indicadas en el presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Los demas, términos, condiciones y obligaciones
establecidas en la resoluciéon 0780 de agosto 24 de 2001, quedan plenamente
vigentes.

ARTICULO QUINTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al
Representante Legal del Instituto Nacional de Vias —INVIAS-, o a su apoderado
debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar a la Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima
— CORTOLIMA vy la Corporacién Autdonoma Regional del Quindio - CRQ, el
contenido del presente acto administrativo, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales de este Ministerio dispdéngase la publicacion de la presente
resolucion en la Gaceta Ambiental del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, la cual debera allegarse al expediente No. 1029.

N
H
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ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo procede por via
gubernativa recurso de reposicion, el cual podra ser interpuesto personalmente y
por escrito ante este Ministerio, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién o a la desfijacion del edicto si a ello hubiere lugar, con el lieno de los
requisitos establecidos en el articulo 52 y concordantes del C.C.A.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

2.7 NOV 2007

ARTHA EIZENA CAMACHO EL@CI

Aseso ireccion de Ligencias, Permisgs y Tramites Ambientales

Froyecto: Gustavo Adolfo Dugue Rodriguez / abogado contratista DLTP
Exp.1029/ CT2060/ Archivo “C" Modificacién Licencia Ambiental Proyectes Vias 2007

/A
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