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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. w’ | _74 &)

( 17 Jun 2024 )

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un érea de la Reserva
Forestal de la Amazonia, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las
victimas del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 681

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, especialmente las conferidas
en el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, en el paragrafo 3 del articulo 204
de la Ley 1450 de 2011, en los numerales 14 del articulo 2 y 8 del articulo 6 del
Decreto Ley 3570 de 2011; con fundamento en el procedimiento reglamentado por la
Resolucién 629 de 2012; y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado No. 2023E1047416 del 10 de octubre del 2023 (VITAL No.
4800090049887923022 del 06 de octubre de 2023), el sefior Rafael Zufiga Enriquez,
director Territorial Cauca - Huila de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con NIT.
900.498.879-9, solicitd la sustraccion definitiva de 4,0628 hectareas de la Reserva
Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 22 de 1959, para la “Restitucién juridica
y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de
la Ley 1448 de 2011 — Predio La Luminosa (ID 1042630)" en el municipio de Rivera,
Huila.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3° de la
Resolucién 629 de 2012, la Direccibn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expididé el Auto 017
del 06 de marzo de 2024, por medio del cual dio inicio a la evaluacién de la solicitud de
sustraccion definitiva y ordené la apertura del expediente SRF 681.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos el dia 08
de marzo de 2024 y, al no proceder recursos en su contra, quedd ejecutoriado el dia 11
de marzo de 2024, adicionalmente, fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible’.

Que dicho auto fue comunicado a la Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena -CAM-, mediante el radicado No. 21002024E2008761 del 01 de abril de
2024, enviado al correo radicacion@cam.gov.co; al municipio de Rivera (Huila),

" Consulta en linea: hitps://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/04/967207 202437Auto017-
2024 .pdf
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mediante el radicado No. 21002024E2008778 del 01 de abril de 2024, remitido al correo
electronico contactenos@rivera-huila.gov.co; y a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, mediante el radicado No. 21002024E2008784 del 01 de abril de
2024, remitido al correo electréonico asuntosambientales@procuraduria.gov.co.

Il. FUNDAMENTOS TECNICOS

En ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3° del articulo 16 del Decreto Ley
3570 de 2011, la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindi6 el Concepto Técnico No. 46 del
08 de abril de 2024, a través del cual evalud la solicitud de sustraccion definitiva de un
area de la Reserva Forestal de la Amazonia, presentada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -UAEGRTD-.

Del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:

“3. CONSIDERACIONES TECNICAS

A partir de la informacion disponible y la aportada por el Director Territorial Cauca Huila de fa Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas (UAGRTD), presentada con
el Radicado No. 2023E1047416 del 06 de octubre de 2023, en el marco del proyecto “Restitucion
juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley
1448 de 2011 — Predio La Luminosa (ID1042630)". En el municipio de Rivera (Huila), correspondiente
al expediente SRF — 681", se considera:

3.1 En lo referente a los requisitos e informacién requerida en el articulo 3 de la Resolucion 629 de
2012, una vez verificados por la Direccién de Bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos, se da
apertura al expediente y ordena la evaluacién técnica mediante el Auto 017 del 6 de marzo de 2024,
por lo que en relacion con cada uno se considera:

3.1.1 Certificacion expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia sobre la presencia o no
de comunidades negras y/o indigenas en el area solicitada a sustraer

De acuerdo con el presente requisito, la UAGRTD relaciona dentro de la informacion para la solicitud
de sustraccion, la Resolucidon No. ST-1369 del 13 de septiembre de 2023, a través de la cual se
determina la procedencia o no de la consulta previa. En dicho documento, la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa considera que ante la situacion planteada por el solicitante
para la medida administrativa: “TRAMITE DE SUSTRACCION DE LA RESERVA FORESTAL
AMA’ZONI'A DE LEY 22 DE 1959 EN EL MUNICIPIO DE RIVERA - HUILA PARA LA RESTITUCION
JURIDICA Y MATERIAL DE TIERRAS A LAS VICTIMAS, EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE
20117, localizado en jurisdiccién de la vereda Agua Fria, municipio de Rivera, en el departamento del
Huila, no es necesario adelantar proceso de Consulta Previa, teniendo en cuenta que dicha medida
tiene como objetivo el desarrollo de actividades en las que no se evidencia afectacion directa sobre
sujetos colectivos susceptibles de derechos constitucionalmente protegidos.

Las coordenadas del predio que se relacionan en la certificacion expedida por el Ministerio del Interior
y de Justicia sobre la presencia o no de comunidades negras y/o indigenas en el area solicitada a
sustraer, coinciden con las aportadas por la UAEGRTD dentro de la solicitud de sustraccién (Tabla 2).

Tabla 1. Coordenadas del area solicitada a sustraer

Predio - ID 1042630
PUNTO LATITUD LONGITUD Y = NORTE (m) X =ESTE (m)
316599 2°44'13,778"N 75° 13'29,626" W 1860698,61 4752742,01
3165108 2°44'14,174"N 75° 13'27,804" W 1860710,67 4752798, 31
316510A 2°44' 14, 111" N 75° 13'25 112" W 1860708,57 4752881,46
316510 2°44'18615"N 75° 13'24,358" W 1860846,87 4752905,00
316509 2° 44’ 17,462" N 75°13'22,858" W 1860811,36 4752951,24
316508 2° 44" 16,557" N 75° 13'22,057" W 1860783,52 4752975,94
316588 2°44' 14,379" N 75° 13'24,003" W 1860716,74 475291572
316580 2°44'11,237"N 75° 13'22,245" W 1860620, 14 4752969,85
316598 2°44'11,072" N 75° 13' 25 267" W 1860615,24 4752876,48
316598A 2°44'9,591" N 75° 13'25 765" W 1860569, 79 4752861,01
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3165988 2°44'8,290" N 75°13'25635" W 1860529,82 4752864,97
316596 2°44'7,182"N 75° 13' 25,569" W 1860495,77 4752866,94
316552 2°44'7,123"N 75°13'27,521" W 1860494,08 4752806,65
316597 2°44'7,925"N 75°13'28,041"W 1860518,75 4752790,65
316581 2°44'8170"N 75° 13'30,484" W 1860526,42 4752715,19
316595 2°44'12,477"N 75° 13'29,525" ¥ 1860658,65 4752745,07

MAGNA SIRGAS MAGNA SIRGAS Origen Nacional

Fuente: Resolucién No. ST-1369 def 13 de septiembre de 2023 de la Autoridad Nacional de Consulta Previa.
Radicado No. 2023E1047416 del 6 de octubre de 2023.

3.1.2 Certificacion del uso del suelo expedida por el municipio de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT—-, o instrumento de ordenamiento territorial vigente.

Relacionado con este requisito, la UAEGRTD anexa el Certificado de Uso del Suelo, expedido por la
Secretaria de Planeacion e Infraestructura del municipio de Rivera, Huila en el cual se expone:

“El predio referenciado se encuentra dentro de los siguientes usos.

Usos Rurales. Articulo 23. TIPOLOGIA DE USOS. Para la zona rural se establecen los siguientes
tipos:

Agroforesteria

Agricultura

Agricultura no mecanizada

Pecuario

Pecuario de baja capacidad de carga
Pecuario moderada capacidad de carga
Horticultura

Floricultura

e Fruticultura

Vivercultura

o Conservacion de flora y recursos conexos

Dentro de los usos prohibidos, se encuentran todas aquellas labores que alteren o degraden el
terreno con actividades agricolas y pecuarias de alta densidad de usos (Ganaderia extensiva,
usos mecanico-agricolas, tala discriminada).

Se encuentra afectado dentro de las zonas como suelo rural de proteccion y zona de riesgos y
amenazas, afectado por remocién en masa, se obtiene el mapa de susceptibilidad a los
movimientos en masa que se presenta, ofros eventos que se presentan por su condicién de
ladera, y areas con condicion de riesgo (muy alta, alto, medio y bajo)”.

e [nicialmente, es importante exponer que, aunque el area solicitada a sustraer se traslapa con la
zonificacion tipo C de la Reserva Forestal Amazonia, cuyas areas poseen unas caracteristicas
bicfisicas que ofrecen condiciones para el desarrolfo de actividades productivas agroforestales,
silvopastoriles y ofras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal y las cuales deben
incorporar el componente forestal, especificamente para el predio en cuestiéon, el ordenamiento
territorial establece que, el predio esta afectado por remocion en masa, por su condicién de ladera
y condicion de riesgo, muy alta, alto, medio y bajo.

Lo anterior cobra importancia en vista de la prohibicion contenida en el numeral 7 del articulo 6 de
la Resolucién 629 de 2012, en donde se menciona “En las zonas de alto riesgo no mitigable
identificadas como tales en los Planes de Ordenamiento Territorial municipales no se podra
adelantar ninguna actividad productiva”.

e Con base en datos obtenidos del Servicio Geoldgico Colombiano, de los mapas de amenazas por
movimientos en masa 2019 y de cruzar dicha informacion con el predio La Luminosa (ID
1042630), se encuentra que, a esta informacion también establece para este territorio una
susceptibilidad alta y una categoria de amenaza alta en lo referente a movimientos en masa?, si
bien este maneja una escala 1:100.000 puede dar indicios de las caracteristicas fisicas de la zona

2 Servicio Geolégico Colombiano. (2018). Mapas departamentales de amenazas. Mapa de amenazas por movimientos en masa
2019. Obtenido de: https://www2.sgc.qov.co/sgc/mapas/Paginas/lmagenes-de-amenazas-.aspx Consultado el dia 24 de abril de
2024 a las 09:15.
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solicitada a sustraer, que son puestas en evidencia con la informacion del certificado de uso del
suelo.

e EJ 4rea solicitada a sustraer no se superpone con areas protegidas del SINAP, asi como
ecosistemas estratégicos como lo son humedales, manglares y paramos, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10 de la Resolucién 629 de 2012.

3.1.3 Copia del acto administrativo de microfocalizacién correspondiente al area solicitada a
sustraer o de la decision de iniciar el tramite de oficio, expedido por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, cuando el propésito de sustraccion
se enmarque en el cumplimiento de lo previsto en la Ley 1448 de 2011.

La Direccion Territorial Cauca — Huila de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas (UAGRTD), entrega copia de la Resolucién No. RC 00004 de 27 de febrero de
2017, donde decide Microfocalizar el area geogréfica de los municipios de Rivera, Campoalegre y
Palermo, Huila, representada en el plano No. UT - HL - 41999 - MF002, el predio La Luminosa, de la
vereda Agua Fria del municipio de Rivera con ID 1042630 se encuentra dentro de la

microfocalizacion.

3.1.4 Numero de predios que hacen parte del area solicitada a sustraer con su correspondiente
matricula inmobiliaria en los casos en los que los predios tengan matricula o esto resulte

pertinente.

La solicitud de sustraccion relaciona un poligono correspondiente al predio La Luminosa, un predio
baldio ubicado en la vereda Agua Fria, en el municipio de Rivera, en el departamento de Huila. El
area solicitada a sustraer corresponde a 4 ha + 0628 m2 (4,0628 hectareas), que se traslapan con la
zona tipo C de la Reserva Forestal Amazonia.

3.1.5 Informacion que sustente la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la
referida resolucion

e Fn lo concerniente a la informacién que se presenta en la solicitud de sustraccién, en cuanto al
numeral 1 del articulo 4 de la Resolucion 629 de 2012, la UAEGRTD presenta la informacion
cartogréfica en el archivo “PREDIO_1042630.shp” que contiene el poligono correspondiente al
predio La Luminosa, asi como las coordenadas de los vertices en el archivo
“PUNTOS_1042630.shp”
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Figura 1. Coordenadas de los vértices que conforman el poligono del drea solicitada a sustraer. Fuente: Datos
obtenidos del Radicado No. 2023E1047416 del 6 de octubre de 2023 Anexo 5 - Coordenadas
Rivera_20231006013031.xlsx
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e Concerniente a la Propuesta de Ordenamiento Productivo relacionado con el numeral 3 del

articulo 4 de la Resolucién 629 de 2012, la UAEGRTD menciona lo siguiente:

En ese sentido, es pertinente sefialar que la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (1148 de
2011), en su titulo IV capitulo Il, crea un procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de
las victimas del despojo y abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de
1991 con ocasién del conflicto armado interno. El procedimiento es mixto en cuanto se compone
de una etapa administrativa (inscripcion en el registro de tierras despojadas) y de un recurso
Jjudicial (accion de restitucion).

(...) Esto significa que la Unidad seré la encargada de disefiar y administrar el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas, en donde ademas del predio, se inscribirén las personas sujeto de
restitucion, su relacién juridica con la tierra y su nicleo familiar.

Respecto de este requerimiento relacionado con el aporte de la propuesta de ordenamiento
productivo, es importante mencionar que su disefio, elaboracién e implementacion por parte de Ia
UAEGRTD, tiene lugar con posterioridad a la emisién del fallo por parte del Juez o Magistrado
dentro de una etapa que se conoce como “etapa de posfallo.”

(...) se hace necesario que durante el desarrollo de la etapa administrativa se adelante por parte
de la Unidad el tramite de sustraccién de area de reserva forestal contenido en la Resolucion 629
de 2012 del MADS.

En ese sentido y como puede colegirse de lo que acé se sefiala, durante esta etapa la UAEGRTD
no cuenta con la propuesta de ordenamiento productivo que se adelantaria en el predio en el caso
en que, sobre el mismo se reconociera el derecho de restitucion por parte del Juez o Magistrado
segun corresponda, sino que dicho proyecto de caracter productivo sera disefiado e implementado
unicamente con posterioridad a la emisién del fallo de restitucion de tierras cuando este reconozca
el derecho reclamado.

Es por lo anterior, que no es factible aportar el documento acé exigido, pero que de requerirse y
ordenarse en la resolucién que resuelva la solicitud de sustraccion, el mismo podra ser aportado
una vez éste se disefie en la etapa que corresponde.

En consideracion a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que dicha propuesta de
ordenamiento productivo puede ser desarrollada con posterioridad y en dependencia del fallo del
Juez o Magistrado, para cuyo acto es perentoria la sustraccién, se clarifica que este requisito
esfablecido en el numeral 3, articulo 4 de la Resolucion 629 de 2012 no es exigible dentro del
presente tramite de evaluacion a la solicitud de sustraccion.

Otros aspectos técnicos

Oftros aspectos técnicos se tuvieron en cuenta para la presente evaluacion de solicitud de sustraccion,
los cuales se relacionan a continuacion:

El predio en cuestion se encuentra en un agroecosistema cafetero, en el Gran Bioma Orobioma
del Zonobioma Humedo tropical (Figura 4).
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Figura 2. Ecosistemas presentes en e:’ area solicitada a sustraer. Fuenre Datos del predio obtenidas del Radicade No.
2023E1047416 del 6 de octubre de 2023, Anexo 6. Shapefile Rivera, Ecosistemas: IDEAM 2017.

e A partir de datos del Servicio Geoldgico Colombiano, se presenta la hidrologia para el area
solicitada en sustraccion (Figura 5). El predio se encuentra ubicado dentro de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Neiva. El ASS se encuentra a aproximadamente 60 metros de la quebrada
Agua fria, y un drenaje atraviesa el predio como se observa a continuacion:
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Figura 3. Mapa hidroldgico del ASS Fuente: Datos del predio obtenidas del Radicado No. 2023E1047416 del 6 de octubre
de 2023, Anexo 6. Shapefile Rivera; Red hidroldgica: Base de datos vectorial basica. Colombia. Escala 1:500.000. Afo
2014. Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

e [ 0s ecosistemas estratégicos del municipio de Rivera son: de orden nacional, la Reserva Forestal
de la Amazonia, Complejo de Paramo de los Picachos, de orden regional, el Parque Natural
Regional Siberia Ceibas, ademas del valle del rio Magdalena. Sin embargo, el drea sdlicitada a
sustraer NO se encuentra dentro de alguna de estas zonas mencionadas con anterioridad.
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®

» Mediante un modelo de curvas de nivel, se realizé un mapa de pendientes para poder visualizar
con mayor precision la condicién del predio solicitado por cuenta de su topografia, tal como lo
expone el Servicio Geolégico Colombiano y el Certificado de uso del suelo del Municipio de
Rivera. En la Figura 5 se visualiza que gran parte del predio (95,33%) presenta pendientes
ligeramente escarpadas, que incluye pendientes de entre 25% al 50%. Mientras que solo el 4,66%
del area del predio presenta menor pendiente (Fuertemente inclinadas 1 2%-25%).

Ao

I LEYENDA

* E Area Solicitada Sustraccion - 4 0628 hectarcas
©_ + Limite Veredal

©
Pendiente
B 0o - 3% taniven
m 3 % - 7 % {Ligeramente inclinada)

4 7% - 12 % (Moderadamente inclinada)

2 % - 25 % (Fuerternente irclinada)

BB 25 % - 50 % (Ligeramente escarpada)
“ 50 % - 75 % (Moderadamente escarpada)

Figura 4. Mapa de Pendientes del predio La Luminosa. Fuente: Datos del predio obtenidas del Radicado No.
2023E1047416 del 6 de octubre cle 2023, Anexo 6. Shapefile Rivera; Modelo digital de elevacidon: USGS

s Conforme lo evidenciado en el mapa de pendientes generado mediante el modelo de curvas de
nivel (Figura 6), la informacién del Servicio Geoldgico Colombiano a nivel nacional y esto
confirmado a escala local, a través del certificado de uso del suelo del Municipio de Rivera Huila,
se genero una busqueda de informacién adicional, con el fin de establecer si el predio se presenta
en zonas de alto riesgo no mitigable.

En el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT), del municipio de Rivera, se encuentra lo
siguiente: S P . : :

Acorde a los resu'tados de ‘los - estudios - basicos ‘de amenaza por movimientos en masa,
torrencialidad e inundacién, para el municipio de Rivera que hacen parte de los documentos
técnicos de soporte se establecen las siguientes zonas con condicion de amenaza y con condicion
de riesgo. '

Para la zona rural del municipio de Rivera, se han identificado las zonas con condicion de
amenazas y con condicién de riesgo presentadas de la siguiente manera.
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=  AMENAZA SISMICA

Para toda la jurisdiccion municipal de Rivera la amenaza sismica es alta.

= MOVIMIENTOS EN MASA

Areas de amenaza por movimientos en masa, espacializadas en el mapa CG-02-1

DESCRIPCION
Adienaza Muy Baja Por Movimientos £ Masa
| AmRenaca Baje Por Movicnlentos €n basa
. jAmenaza Madis POl Mvimientos £n Blasa

Amenara Alla Fod Movimientos €n Masa

Amenazs Muy Alls Por Movimigntos £ Mass

Figura 5. Mapa CG-02-1 Amenaza por movimientos en masa. Fuente: PBOT- Rivera.
Con base en la Figura 7, se identifica que la vereda Agua Fria en donde se encuentra el ASS, se encuentra con una

condicién de amenaza Alta por movimientos en masa.

Areas con condicién de Riesgos por Movimientos en masa, espacializadas en el mapa CG-02-2.

s
-| CONVENCIONES GENERALES:

5 Bocatoma en Condicién De Riesgo

& Escuelas en Condicion de Riesgo
~—— V{as en Condicion De Rissgo
Areas Con Condicion De Riesgo Por Movimientos En Masa {ACR-MM)

Figura 6. Mapa CG-02-2 Areas con condicion de riesgo por movimientos en masa. Fuente: PBOT- Rivera.

Con base en la Figura 8, se identifica que la vereda Agua Fria en donde se encuentra el ASS,
estd localizada dentro de las areas con Condicion de Riesgo por movimientos en masa.

= TORRENCIALIDAD

Areas de Amenaza por Torrencialidad, espacializadas en ef mapa CG-02-4
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Ameayzadita Por torrenciatidad
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Figura 7. Mapa CG-02-3 Amenaza por movimientos en masa - Torrencialidad. Fuente: PBOT-
Rivera.

L

Como se puede evidenciar en fa figura 9, El ASS también se encuentra localizada en una zona de
amenaza muy alta por torrencialidad.

En cuanto a esto, el municipio de Rivera en su PBOT establece: “Las zonas de amenaza y riesgo
alto no mitigable, inmediatamente se categorizardn como suelo de proteccién, correspondiendo al
municipio ejecutar las obras de control para su conservacion e integracion al espacio publico
urbano”.

Para lo cual se trae a colacion nuevamente lo estipulado en el certificado de uso del suelo
presentado a este Ministerio como uno de los requisitos dentro de la solicitud de sustraccién:

“Se encuentra afectado dentro de las zonas como suelo rural de proteccién y zona de riesgos
y amenazas, afectado por remocién en masa, se obtiene el mapa de susceptibilidad a los
movimientos en masa que se presenta, otros eventos que se presentan por su condicién de
ladera, y areas con condicién de riesgo (muy alta, alto, medio y bajo)”.

e Ef predio La Luminosa posee dos tipos de coberturas, la que predomina en un tercer nivel es el
mosaico de cultivos con espacios naturales, mientras que en menor proporcion se encuentra
mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales. Ambas pertenecen en primer nivel a la cobertura
de Territorios agricolas, y en segundo nivel a Areas agricolas heterogéneas (Figura 10).

Figura 8. Mapa de coberturas predio La Luminosa. Fuenfe: Datos del predio obtenidas de.'l Radicado No.
2023E1047416 del 6 de octubre de 2023, Anexo 6. Shapefile Rivera; Coberturas de la tierra - Corine Land Cover

2018.

o Al respecto, el Servicio Geolégico Colombiano, menciona que ‘fas coberturas agricolas por tener
raices poco profundas menores a 50 cm presentan una susceptibilidad alta, estas coberturas se
caracterizan por tener poco sistema de anclaje y ademas debido al sobre pastoreo y labranza,
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pueden generar cambios en las propiedades de los suelos, desencadenando mayores
movimientos de masa’™.

En esta categoria se encuentran algunos espacios naturales 0 mosaicos con predominancia de
estos, en suelos superficiales, impidiendo el adecuado desarrollo radicular y dandole una
susceptibilidad alta.

Adicionalmente, en la asignacion de pesos por cobertura vegetal, el PBOT del municipio de Rivera
establece que “dicha asignacién se da acorde a la proteccién que ofrecen las coberturas, en
donde un mayor peso hace referencia a la cobertura que no esta generando ningin tipo de
“amarre” al suelo; es decir, a mayor peso, mayor susceptibilidad a los movimientos de ladera”.

Tabla 2. Valores de estabilidad o susceptibilidad para el factor Cobertura Vegetal.

CODIGO UNIDAD ‘:;A . PESO
1111 Tejido urbano continuo de dengidad alta 130.39 1
1112 Tejdo urbano continuo de densidad baja 88.18 2
1213 Zonas institucionales 4.25 2
2138 Aoz 47714 3
2214 Tabaco 74.05 3
2311 Pastos limpios 509 54 4
2321 Pastos arbolados 699.31 3
2331 Pastos enmalezados 762.39 3
2411 Mosaice de cultives 9,274.21 3
2421 Mosaico de pastos y cultives 1,764.48 3
2331 Mosaico de cultivos, pastos v espacios naturales | 2,942.64 3
2441 Mosaico de pastos con espacios naturales 6.669.98 3
31N Bosque fragmentado con pastos y cultivos 822.35 3
3144 Mixto 333.17 3
3221 Arbustal denso 435.2% 3
5111 Rios (25 m) 53.17 1
5121 Lagunas, lagos y ciénagas naturales 6.57 1

25,047.02

Fuente: Tabla 8 del documento “3. Amenaza por movimientos en masa estudios basicos Rivera-2019” del PBOT del
municipic de Rivera.

En la tabla 3, se puede observar que las dos coberturas mencionadas con anterioridad en la
Figura 10, tienen un valor alto de susceptibilidad (3).

La anterior informacién del Certificado de Uso del Suelo emitido por la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura del municipio de Rivera, Huila, de conformidad con el Plan Béasico de Ordenamiento
Territorial, permite reconocer que la susceptibilidad a movimientos en masa, y ello asociado al
relieve, de pendientes ligeramente escarpadas y fuertemente inclinadas del predio tal como se
presentan con anterioridad (Figura 6), asi como la susceptibilidad alta y con una categoria de
amenaza alta en lo referente a movimientos en masa segun el Servicio Geoldgico Colombiano,
ademas de su ubicacion en sitios de amenaza por movimientos en masa, dreas con condicion de
riesgo por movimientos en masa, y amenaza por movimientos en masa- torrencialidad del PBOT
de Rivera, Huila. Sumado a ello, en la escala local, el ordenamiento territorial ha determinado que
el suelo del predio tiene una clasificacion de “suelo rural de proteccion”, permite desde esta
evaluacién concluir que, el predio se encuentra dentro de una zona de alto riesgo no mitigable, y
gue por ende no es posible adelantar ninguna actividad productiva en el area solicitada a sustraer.

4. CONCEPTO TECNICO

Una vez revisada la informacion suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD, en el marco de la solicitud de sustraccion definitiva

de

4 ha + 0628 m2 de la Reserva Forestal de la Amazonia establecida mediante Ley 22 de 1959, y

evaluado desde el punto de vista técnico, con fundamento en las anteriores consideraciones, se
conceptiia lo siguiente:

® Servicio Geoldgico Colombiano. (s .f.). Susceptibilidad de las coberturas de la tierra por movimientos en masa.
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal de la Amazonia, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las
victimas del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 681"

4.1 NO es viable la sustraccion definitiva de 4,0628 hectéreas de la Reserva Forestal de la Amazonia
establecida mediante la Ley 22 de 1959, solicitadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucién de Tierras Despojadas — UAEGRTD, mediante radicado No. 2023E1047416 del 6 de
octubre de 2023, en el marco del desarrollo del proyecto “Restitucion juridica y material de tierras a
favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011- Predio La
Luminosa (ID 1042630).”, localizado en el municipio de Rivera en el departamento del Huila.”

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constituciéon Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiald dentro de los
deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion; proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines; y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauraciéon o sustitucién.

A traves del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés
General”, las areas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

El literal g) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

‘g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Partiendo de Santa Rosa de Sucumbié, en la frontera con el Ecuador , rumbo Noreste
hasta el Cerro més alto de los Picos de la fragua; de alli siguiendo una linea de 20 kilémetros al
Oeste de la Cordillera Oriental hasta el alto de las Oseras; de alli en linea recta, por su distancia
mas corta, al ric Ariari, y por éste hasta su confluencia con ef rio Guayabero o el Guaviare, por el
cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco. luego se sigue la frontera con
Venezuela y el Brasil hasta encontrar ef rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del pais hasta el
punto de partida.”.

En relacion con la Reserva Forestal de la Amazonia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 1925 del 30 de diciembre de 2013, por
medio de la cual adoptd su zonificacién y ordenamiento para los departamentos de
Caqueta, Guaviare y Huila, determinando que se encuentra conformada por las zonas
tipo A, By C.

En los paragrafos 1y 2 del articulo 2° de dicha resolucion disponen que “En todas las
zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de sustraccion de
conformidad con la normatividad vigente para cada caso” y que “La Resolucion 0629
de 2011 aplicara en todas las zonas descritas anteriormente, donde se pretenda
implementar medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno en el marco de lo establecido en la Ley 1448 de 2011”

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” sefialan:

“Articulo 206. Se denomina &rea de reserva forestal la zona de propiedad publica o _prfvada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de
areas forestales productoras, protectoras o productoras - protectoras®.

4 El articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modifico el articuloﬁ 202 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el sentido de sefalar que las
areas forestales podran ser protectoras y productoras.
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Articulo 207. El 4rea de reserva forestal sélo podra destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso, debera garantizarse
la recuperacion y supervivencia de los bosques. (...)"

El articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determind que el territorio nacional se considera dividido en
las Areas de Reserva Forestal establecidas, entre otras, por la Ley 22 de 1959.

De conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales establecidas por la
Ley 2 de 1959 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema
Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias de conservacion in situ que
aportan a la proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais, de modo que
mantienen plena vigencia y se contintian rigiendo para todos sus efectos por las
normas que la regulan.

Sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de reserva
forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliqguen remocién de bosques o cambio en ef uso de
los suelos o cualgquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)” (Subrayado
fuera del texto)

El numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Por fa cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de Ja gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, encargé al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer las reservas
forestales nacionales.

El paragrafo tercero del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y las demas del orden nacional,
Unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reiter6 la
funcion a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para sustraer las
areas de reserva forestal nacionales.

Adicionalmente, el numeral 8° del articulo 6° del mencionado decreto determino que
dentro de las funciones a cargo del Despacho del (la}) Ministro (a) de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se encuentra la de sustraer las reservas forestales nacionales.

De conformidad con el articulo 2° de la Resolucién No. 0657 del 17 de julio de 2023,
la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reservo la facultad de suscribir los
actos administrativos que decidan de fondo las solicitudes de sustraccién.
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victimas del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 681"

A través de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
ofras disposiciones” se establecieron un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas a
partir del 1 de enero de 1985, con ocasién del conflicto armado internos.

De acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70 y 75 de la Ley 1448 de 2011, hace
parte de las medidas de reparacién integral a las victimas la restitucién juridica y
material de tierras, en los casos en que hayan sido despojadas u obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de hechos que configuren
violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, el articulo 71 de esta ley define la “restitucién” de la siguiente manera:

‘Articulo  71. Restitucién. Se entiende por restitucion, la realizacion de medidas para el
restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente
Ley n

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas previstas en la
Ley 1448 de 2011, en favor de las victimas del conflicto armado interno, en
ejercicio de las competencias establecidas por la Ley 99 de 1993 y por el Decreto Ley
3570 de 2011 para sustraer las reservas forestales del orden nacional, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 629 de 2012 “Por /a cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas de reserva
forestal establecidas mediante la Ley 2a de 1959 para programas de reforma agraria y
desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina,
y para la restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la
Ley 1448 de 2011, para las areas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a
la forestal, segun la reglamentacién de su uso y funcionamiento”.

De conformidad con el articulo 1 de la mencionada resolucion, su objeto y ambito de
aplicacion es:

“Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién. La presente resolucién tiene como objeto:

1. Establecer los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de zonas de reserva forestal
establecidas por la Ley 2a de 1959 y por el Decreto numero 111 del mismo afio donde, de
conformidad con los estudios realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es
posible su utilizacion en explotacion diferente a la forestal, con el propésito de adelantar los
programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, asi como también
para los fines de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y

reparacion integral a las victimas del conflicto armado inferno.

2. Adoptar las reglas a las que se sujetara el uso del suelo y de los recursos naturales renovables en
los baldios ubicados en las areas sustraidas para los fines previstos en la Ley 160 de 1994 y en la
Ley 1448 de 2011, asi como las condiciones a las que deben sujetarse las actividades productivas
que se desarrollen en predios de propiedad privada ubicados en las areas objeto de la misma
sustraccion.”

En el marco de lo previsto por la Resolucion 629 de 2012, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expidié el Auto No. 017 del 06 de marzo de 2024, por medio
del cual ordend el inicio del tramite de sustraccién definitiva de un area de la Reserva
Forestal de la Amazonia, solicitado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

5 Articulos 1y 3, Ley 1448 de 2011
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GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, para la
“Restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado
interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 — Predio La Luminosa (ID 1042630)", en
el municipio de Rivera, Huila.

En mérito de lo anterior, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio rindié el Concepto Técnico 46 del 08 de abril de
2024_ por medio del cual determiné la inviabilidad de efectuar la sustraccion
solicitada, al considerar que

« ol ordenamiento territorial establece que, el predio esta afectado por remocion en masa, por
su condicién de ladera y condicion de riesgo, muy alta, alto, medio y bajo”, “...en datos
obtenidos del Servicio Geolégico Colombiano, de los mapas de amenazas por movimientos en
masa 2019 y de cruzar dicha informacion con el predio La Luminosa (ID 1042630), se
encuentra que, a esta informacion también establece para este ferritorio una susceptibilidad
alta y una categoria de amenaza alta en lo referente a movimientos en masa...”, y que ‘L bE
identifica que la vereda Agua Fria en donde se encuentra el ASS, se encuentra con una
condicién de amenaza Alta por movimientos en masa... esté localizada dentro de las areas con
Condicién de Riesgo por movimientos en masa... también se encuentra localizada en una zona
de amenaza muy alta por torrencialidad.”

Teniendo en cuenta que dentro de los objetivos de la Resolucion 629 de 2012 se
prevé el de establecer los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas
en donde sea posible una utilizacién diferente a la forestal®, que el numeral 7 del
articulo 6° de la misma resolucion proscribe el desarrollo de actividades productivas
en zonas de alto riesgo no mitigable identificadas como tal en el POT, y que el
mencionado concepto técnico concluye que el area solicitada en sustraccion se
encuentra en una zona de alto riesgo no mitigable, por lo tanto, este Ministerio
concluye que el area no puede dedicarse a una utilizacion diferente a la forestal y, en
consecuencia, negara la sustraccion definitiva de 4,0628 hectareas de la Reserva
Forestal de la Amazonia, para la “Restitucién juridica y material de tierras a favor de
las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 — Predio
La Luminosa (ID 1042630)" en el municipio de Rivera, Huila.

Con fundamento en lo previsto por el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
y en el numeral 4° del articulo 5° de la Resolucion 629 de 2012, el presente acto
administrativo sera publicado en la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, asi como en el Diario Oficial.

En mérito de lo expuesto, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

Articulo 1. NEGAR la sustraccion definitiva de 4,0628 hectareas de la Reserva
Forestal de la Amazonia, solicitada por la Direcciéon Territorial Cauca - Huila de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD-, con NIT. 900.498.879-9,
para la “Restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 — Predio La Luminosa (ID
1042630)” en el municipio de Rivera, Huila.

8 Numeral 1° del articulo 1° de la Resolucién 629 de 2012
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal de la Amazonia, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las
victimas del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 6817

Paragrafo. El area negada en sustraccion definitiva se encuentra identificada en el
Anexo del presente acto administrativo.

Articulo 2. ARCHIVAR el expediente SRF 681, una vez el presente acto
administrativo quede en firme.

Articulo 3. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con NIT. 900.498.879-9, a su apoderado
0 a la persona que autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al
69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Articulo 4. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena -CAM-, al Alcalde del municipio de Rivera (Huila) y a Ia
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 5. COMUNICAR el presente acto administrativo al (la) lider del Equipo de
Asuntos Ambientales y Socioambientales de la Direccién Juridica de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -UAEGRTD-, a través del correo electrénico
angela.suarez@urt.gov.co

Articulo 6. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como en el Diario Oficial.

Articulo 7. De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente
acto administrativo procede recurso de reposicion:

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

1 7 i
Dada en Bogota, D.C.alos_ ! / vUN ZUz4

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Ministra de A/ biente y Desarrollo Sosteniblé‘i?

Proyecté: Nicolas Felipe Mendoza Cerquera / Abogado contratista GGIBRFN de la DBBSE.
Reviso6: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE.

Hernan Dario Paez Gutierrez — Abcgado -OAJ
Aprobo: Luz Stella Pulido Pérez / Coordinadora GGIBRFN de la DBBSE.

Adriana Rivera Brusatin / Directora de BBSE.
Alicia Andrea Baqguero / Jefe de la DAJJV-,A

Concepto técnico: 46 del 08 de abril de 2024, b

Técnico evaluador: Nelson Camilo Gonzalez Infante / Bidlogo contratista de la DBBSE.

Técnico revisor: Nohora Yolanda Ardila Gonzalez / Bidloga contratista GGIBRFN de la DBBSE.

Expediente: SRF 681

Solicitante: Unidad Administrativa Especial De Gestién De Restitucion De Tierras Despojadas -URT.

Auto: "Por la cual se resuelve ia soficitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal de ia Amazonia, para la

restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF

681"
Proyecto: “Restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del confiicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de

2011 - Predio La Luminosa (ID 1042630)", en el municipio de Rivera, Huila.
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal de la Amazonia, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las
victimas del conflicto armado interno, en el marco del expediente SRF 681"

ANEXO

COORDENADAS DE LOS VERTICES DEL AREA NEGADA EN SUSTRACCION
DEFINITIVA DE LA RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA, EN EL MARCO DEL

MAGNA SIRGAS Origen Nacional

FID ESTE

NORTE

4752742,0101

1860698,6142

4752798,3063

1860710,6692

4752881,4564

1860708,5653

4752904,9965

1860846,8739

47529512421

1860811,3570

47529759422

1860783,5151

4752915,7153

1860716,7397

0
1
2
3
4
5
6
7

4752969 8486

1860620,12°0

EXPEDIENTE SRF 681

4752876,4832

1860615,2415

4752861,0138

1860569,7944

4752864,9657

1860529,8183

4752866,9354

1860495,7670

4752806,6464

1860494 0803

4752790,6452

1860518,7481

4752715,1941

1860526,4185

47527450715

1860658,6513

4752742,0101

1860698,6142

SALIDA GRAFICA DEL AREA NEGADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA

RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF
681
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