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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. 05 4

C (18 AR 2024 )

“Por el cual se requiere informacion dentro del tramite de sustraccion definitiva de un
area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, en el marco del expediente SRF 6137

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011,y los numerales 14 del articulo 2°y 8
del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, delegadas a esta Direccion mediante el

articulo 1° de la Resolucién 657 del 17 de julio de 2023; con fundamento en el
procedimiento reglamentado por la Resolucion 629 de 2012; y

- CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, mediante radicado E1-2018-016946 del 08 de junio de 2018 (VITAL No.
4800090049887918001 del 14 de junio de 2018), el sefor JAVIER ANDRES FLOREZ
HENAO Director de Acceso a Tierras de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT-, con NIT. 900.948.953-8, solicitc la sustraccidn definitiva de 328.919,37
hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 2° de
1959, para llevar a cabo “Programas de reforma agraria y desarrollo rural orientados a
la economia campesina” en los municipios de Morales S|m|t| Cantagallo, Santa Rosa
del Sur y San Pablo (Bolivar).

Que, por medio del radicado No. 8201 02 16946 del 25 de junio de 2020, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de

 Ambiente y Desarrollo Sostenible solicité al sefior JUAN MANUEL NOGUERA
MARTINEZ, Director de Acceso a Tierras de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
~ ANT, el cumplimiento total de los requisitos exigidos por los articulos 3 y 4 de la
Resolucion No. 629 del 16 de mayo de 2012.

Que, a través del radicado No. E1-2020-19445 del 15 de julio de 2020 (VITAL No.
4800000948953821001 del 01 de diciembre de 2021), el sefior JUAN MANUEL
NOGUERA MARTINEZ, Director de Acceso a Tierras de la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS -ANT-, allegd tres certificados de uso de suelo, el memorando ANT
20205000105423 del 03 de junio de 2020, el Certificado 695 del 12 de julio de 2018
de la Direccion de Consulta Previa del Mmlsteno del Interior. Adicionalmente, informé
que se encontraba a la espera de unos cerlificados de uso de suelo solicitados al
municipio de Santa Rosa del Sur y que *(...) desiste de las 24,45 hectareas sustraidas
definitivamente por la Resolucion 582 de 2015 y que se traslapan con el an

£ M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pagina 11} 18




gg'a;;; ““’aﬁ‘f CORDMELA, :
A8 Ut " Ambiente

054 - 18 mBR 2024 ¥

"Por el cual se requiere informacion dentro del tramite de sustraccién definitiva de un
érea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, en el marco del expediente SRF 613"

solicitada por ANT, por cuanto ya fueron sustraidas con un fin especifico y ya no
hacen parte de régimen de la Ley 2da de 1958 (...)"

Que, mediante radicado No. E1-2021-25317 del 06 de julio de 2021 (VITAL No.
3500900948953822003 del 07 de junio de 2022), el sefior CAMPO ELIAS VEGA
ROCHA, Director de Acceso a Tierras (E) de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT- allegd un archivo Excel y un archivo shapefile, que contienen informacion
alfanumérica y geogréafica de los predios comprendldos en el area solicitada en

sustraccnon

Que, por medio del radicado No. 2102-2-2092 del 29 de jullo de 2021, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible informé a la- AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS -ANT que, a la fecha no habfa sido allegados los certificados de uso del
suelo del municipio de Santa Rosa de Sur (Bolivar) y advirtid que esta informacion es
necesaria para dar inicio al tramite de sustraccion solicitado.

Que, a través del radicado No. E1-2021-39821 del 11 de novsembre de 2021 (VITAL
No. 3500900948953822004 del 07 de junio de 2022), la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS -ANT alleg6 un certificado de uso del suelo emitido por la Secretaria de
Planeacién del municipio de Santa Rosa del Sur (Bolivar).

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos listados en los articulos 3° y 4° de la
Resolucion 629 de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible expidio el
Auto No. 327 del 23 de diciembre de 2021, mediante el cual dio apertura al
expediente SRF 613 y ordend la evaluacién de la solicitud de sustraccion definitiva de
un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, para llevar a cabo “Programas de
reforma agraria y desarrollo rural orientados a la economia campesina” en los
municipios de Morales, Simiti, Cantagallo, Santa Rosa del Sur y San Pablo (Bolivar).

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos el dia
29 de diciembre del 2021, en los términos establecidos por el numeral 1° del articulo
67 de la Ley 1437 de 2011, y, al no proceder recursos en su contra quedd
ejecutoriado el dia 30 de dic:embre del 2021

Que, adicionalmente, fue pubhcado en la pagma web del MlnIQtEHO de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.!

Que, a través del memorando interno No. 21022023E3013919 del 18 de octubre
de 2023, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos le solicitd
a la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental de
este Ministerio apoyo para que “..a fravés de un concepto técnico, se evalie la
pertinencia y suficiencia técnica del modelo de ordenamiento ambiental y producnvo
que la ANT ha presentado en el marco de la solicitud del asunto dentro del documento
denominado. “PROPUESTA DE ORDENAMIENTQ PRODUCTIVO DEL AREA A
SUSTRAER, EN LA ZONA DE RESERVA FORESTAL DEL RIO MAGDALENA,
MUNICIPIOS DE MORALES, SIMITI, SANTA ROSA DEL SUR SAN PABLO Y
CANTAGALLO”

Que, en respuesta, el dia 29 de noviembre de 2023, la Direccion de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental remitié el documento titulado
“Andlisis desde el ordenamiento ambiental territorial del area solicitada para

! https://www.minambiente,gov.co/wp-content/uploads/202 1712/ Auto-327-del-202 1 pdf
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~ sustraccion por la Agencia Nacional de Tierras — ANT para establecer una zona de
reserva campesina.” ' '

[l. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, en ejercicio de la funcion prevista en el numeral 3° del articulo 16 de! Decreto
Ley 3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
rindié el Concepto Técnico No. 33 del 26 de febrero del 2024, a través del cual
evalud la solicitud presentada por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-,
advirtiendo la ausencia de informacion técnica relevante.

Que, del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:

)
3. CONSIDERACIONES:

En seguida se realiza el andlisis de la solicitud de sustraccion definitiva de 328.918,37 hectareas de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena presentada por la Agencia Nacional de Tierras, en adelante la
ANT, para llevar a cabo “Programas de reforma agraria y desarroflo rural orientados a la economia
campesina” en los municipios de Morales, Simiti, Cantagallo, Santa Rosa del Sur y San Pablo en el
departamento de Bolivar. A partir de la informacién contenida en documentos técnicos presentados
en los radicados de ingreso No. E1-2018-016946 del 08 de junio de 2018, No. E1-2020-19445 del 15
de julio de 2020, No. E1-2021-25317 del 06 de jutio de 2021 y No. E1-2021-39821 del 11 de
noviembre de 2021, se exponen fas-siguientes consideraciones de acuerdo con los requisitos
sefialados en el articulo 3 y articulo 4 de la Resolucion No. 629 del 11 de mayo de 20127

3.1. Respecto al "docum'ent’o dendminado “CARACTERIZACIONES BIOFISICA Y
SOCIOECONOMICA - DEL AREA A SUSTRAER” del afio 2013, presentado por la ANT con
radicado No. E1-2018-0169486 del 08 de junio de 2018, se considera lo siguiente:

3.1.1. En cuanto a la extension del &rea solicitada en sustraccion y el érea de estudio del
documento citado previamente:

Inicialmente, es importante mencionar que el fundamento del drea solicitada en sustraccion de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena, segtn €l contenido del oficio de solicitud con radicado No. £1-
2018-016946 del 08 de junio de 2018, se enfoca en “Adelantar programas de reforma agraria y
desarrollo rural orientados a la economia campesina”, para lo cual la ANT. retomé un estudio
elaborado por el extinto INCODER en el departamento de Bolivar especificamente en los municipios
de Morales, Simiti, Cantagallo, Santa Rosa del Sur y San Pablo, definiendo 13 sectores para la
formalizacién de la tenencia de la tierra, siendo ef sector 13 el correspondiente a la presente solicitud.

Bajo este contexto y de acuerdo con la informacién técnica que sustenta Ja solicitud especificada en
el numeral 1 del articulo 4 de la Resolucién No. 629 del 11 de mayo de 2012, el solicitante debera
presentar lo siguiente: - :

“Delimitacion y cartografia def drea cuya sustraccion se solicita, para lo cual, se deberdn presentar
fas coordenadas de la(s) poligonal(es) correspordiente(s) a las areas, las cuales se deben ubicar de
forma precisa sobre cartografia oficial en Sisterna Magna - Sirgas e coordenadas planas indicando
el origen, con sus respectivas coordenadas en medio analogo y digital. lgualmente, se debe
presentar el correspondiente archivo en formato digital (shape file *.shp). El Archivo debe incluir el
listado de coordenadas de los vértices de la poligonal, indicando el orden en el cual se digitalizan
para cerrar la poligonal; y la localizacion geografica (division politico-administrativa).”

Al respecto, una vez revisada ia informacién presentada por la Agencia Nacional de Tierras ~

ANT, se evidencié gue en el contenido del oficio con radicado No. E1-2018-016946 del 08 de Junio de
2018, la ANT solicité al Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la sustraccion definitiva de
328.919,37 hectdreas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida por

Z«pyr Ia cual se establecen los requisitas y ef procedimiento para |a sustraccion de 4reas de reserva forestal establecidas mediante ta Ley 2a de
1959 para progranias de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesing, y para la
restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, 2n el marco de la Ley 1448 de 201 |, para las dreas que pueden ser utilizadas g
explotacion diferente a la forestal, sogin la reglamentacion de su uso y funcionamiento.”
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la Ley 22 de 1959, para llevar a cabo “Programas de reforma agraria y desarrollo rural orientados a la
economia campesina” en los municipios de Morales, Simiti, Cantagailo, Santa Rosa del Sur y San
Pabio en el departamento de Bolivar; sin embargo, en el documento de caracterizacion citado, en su
numeral “2. Area de estudio” - Tabla 1 (Pégina 6), se evidencié un error en la sumatoria del area de /a
columna “AREA (HA} EN ZONA DE ESTUDIO", debido a que en la tabla indica un valor de
168.139 45 hectéareas, pero efectuando la suma del total de valores de fa columna en mencion, la
suma real del drea de estudio es de 323.158,73 hectareas.

Asimismo, segun fa tabla de alributos de! archivo can‘ograﬁco digital shapefilfe denominado
“Area_de_Estudio”, incluido en la geodatabase anexa al radicado indicado, el area de estudio
corresponde a 329.412,59 hectéreas. En la s:gurente tabla se precisa la informacion anteriormente

descrita:

Tabla 1. Diferencias en el reporte del area solicitada en sustraccién segun fuente de informacion

AREA SOLICITADA EN SUSTRACCION SEGUN FUENTE DE EXTENSION EN
INFORMACION PRESENTADA HECTAREAS
Contenido def oficio de solicitud de sustraccion de reserva forestal, 328.919,37
con radicado No. £1-2018-016946 del 08/06/2018 ' hectareas

- Numeral “2. Area de estudio” - Tabla - del documento
"CARACTERIZACIONES BIOFISICA'Y SOC.‘_OECONOMICA - DEL. 323.158,73
AREA A SUSTRAER’, con radicado No. E1-2018-016946 def hectareas
08/06/2018. :

. Shapefile denominado “Area_de_Estudio”, anexo a fa geodetabase 329.412,59
con radicado No. E1-2018-016946 del 08/06/2018. " hectareas
Numeral “2.2.3. Manejo especifico de las zonas propuestas” - Tabla '

13 de la "PROPUESTA DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO DEL ' 328.932
AREA A SUSTRAER” con radicadc No. E1-2018-016946 de! hectareas
08/06/2018, . _

Shapefile denominado “Predios_Traslapados”; anexo al radicado 867.768
No. E1-2021-25317 del 06/07/2021. Total de predios: 5611 hectéreas

Fuente: A partir de la re'vfsfén documental y carfogré_ﬁcé de la informacién anexa a los radicados No.
E1-2018-016946 del 08/06/2018 y No. £1-2021-25317 def 06/07/2021.

En este senfido, se evidencia que el reporte de la extensién del area de estudio, la cual debe
corresponder a la extension del drea solicitada en sustraccion, difiere respecto a fo indicado en ef
oficic de solicitud y lo mencionado en el documento de caracterizacién biofisica y socioeconomica en
5760.64 _hectareas, y respecto al archivo cartogréfico digital shapefile “Area_de_Estudio” esta
diferencia es de 493,22 hectareas. De igual manera, estas discrepancias se encuentran en lo descrilo
y presentado en la propuesta de ordenamiento productivo y en la cartografia de los predios que
componen el drea requerida en sustraccion (estos dos uftimos aspectos se analizaran mas adelante).

Dadas estas diferencias encontradas sobr.e la extensron del area scphcrtao‘a en sustraccion en los
diferentes documentos entregados, se considera que no existe claridad frente al drea solicitada en
sustraccion, lo cual se considera un tema significalivo y que debe ser.subsanado por la ANT, ya que
todos los abordajes de caracterizacion y propuestas de ordenacion del territorio se deberén efectuar
coherentemente sobre una misma area, la cual debe ser exacta en todas fas fuentes de informacion
que Se presenten y que sean objeto de analisis. En este sentido, es importante advertir que, el area
solicitada en sustraccion no debe ser un area global en la cual se ha desarrollado un estudio, pues
esto no corresponde a la causal de sustraccion y a lo reguiado en la Resolucion 629 de 2012.

3.1.1. En cuanto a la caracterizacion b:of:srca del &rea de estud:o
En el documento de caractenzac.'on citado, en su Caprtulo i “CARACTERIZACION BIOFISICA Y

SOCIOECONOMICA” (Pégina 10 a la 84), se presenta informacion de los Aspectos Fisicos del area
de estudio para los cuales se tiene Ias siguientes obse‘rVaciOneS'

® Chmafolog;a Presenta mformac;on sobra precwpftac:on temperatura humedad relativa y tipos de
clima segun clasificacion de Caldas y Lang para el area de estudio, donde mencionan que esta
fue tomada con base en las estaciones climatolégicas del IDEAM, no obstante, no especifican la
ubicacion y coordenadas de referencia de dichas estaciones empleadas y no mencionan la
inclusion de estaciones meteoroldgicas como soporte de la descripcion de las condiciones
meteorolégicas medias "y extremas mensuales y multianuales del &area de  estudio.
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Adicionalmente, no se incluyo fa identificacion, descripcion y analisis de variables climaticas fales
como evapotranspiracion, radiacién solar, nubosidad, vientos y balance hidrico.

» Hidrologia: Se incluye informacién sobre zonas hidroldgicas, cuencas y su respectiva érea y
porcentaje de area y determinacion de sub-cuencas y ciénagas por municipio, sin embargo, no
indican informacién sobre fos patrones de drenaje, el régimen hidrolégice y los caudales de fas
principales corrientes y fuentes hidricas del area de estudio.

Ademas, no se incluyo nihgdn tivo de informacion relacionada con aspectos hidrogeolégicos del
area de estudio, ta{es como agua subterranea, sisternas acuiferos, principales grupos y clases
hidrogeolégicas, importancia y vulnerabilidad, entre otros.

En cuantc a la escala de trabajo de la carfografia presentada asociada al tema de hidrologia,
adjuntan dos salidas graficas relacionadas. con el “Mapa de subcuencas hidricas del area de
estudio” y “Mapa de demanda hidrica del area de estudio”, en cuyas leyendas se menciona que
fa fuente de informacion se tomé de "“CARTOGRAFIA TEMATICA: IDEAM — INA, 2010. Escala
1:100.000" y “CARTOGRAFIA TEMATICA: MADS-ECOHABITATS, 2009. Escala 1.100.000
respectivamente y cartografia IGAC, 2007 Escala: 1:500.000. '

e Geologia: Se presenta informacién sobre parte de la geologia estructural respecto a las
formaciones geoldgicas del drea de estudio, pero no indican la fuente de la informacion o si fa
misma fue adquirida de informacién primaria (frabajo de campo), para lo cual es importante
presentar los soportes del caso. No se incluyé aspectos sobre estratigrafia geoldgica, no se
indican ni se describen las fallas y plegamientos del area de estudio. '

Respecto a la escala de trabajo de la cartografia presentada asociada al tema de geologia,
adjuntan una salida grafica asociada con el “Mapa Geologia drea de estudio”, en' cuya leyenda
se indica que la fuente de informacion se tomé de “CARTOGRAFIA TEMATICA: INGEOMINAS,
2010. Escala 1:500.000” y cartografia IGAC, 2007 Escala: 1:500.000.

o Geomorfologia: Se incluye informacién sobre fisiografia general y transversal (forrmas del relieve
que caracterizan un terreno), las uhidades genéticas de relieve (gran paisaje) y los paisajes que
componen el area de estudio; pero no indican la fuente de la informacion o si la misma fue
adquirida de informacion primaria (rabajo de campo), y escalas de trabajo, para lo cual es
importante presentar los soportes del caso. No se presenté informacion sobre la descripcion de
parémetros morfogénicos y su dindmica en refacién con el area de estudio, tampoco se adjunta
salidas graficas de cartografia de trabajo asociada a este item.

o Suelos. Se presenta informacién sobre la descripcion de las unidades cartogréficas y sus
componentes taxonémicos, perfiles modales (31 puntos de coordenadas de los perfiles en
campo y fotograffas), analisis fisiografico por interpretacion imagenes y trabajo de campao en el
4rea de estudio, las unidades de suelo en relacién con los paisajes fisiograficos y la clasificacion
agrolbgica (clase, subclase, unidad cartogréfica, factores limitantes de uso, caracteristicas de los
suelos y uso potencial), no obstante, no se evidencié informacién puntual sobre el uso actual del
suelo en el 4rea de éstudio y donde el tema de coberturas y uso de la tierra del drea de estudio
se incluy6 en los aspectos bibticos en el item de Biomas, el cual se analiza a confinuacién.

Referente a la escala de-trabajo. de la cartografia presentada asociada al tema de suelos,
adjuntan una salida grafica asociada con él “Mapa Clases Agrologicas’, cuya leyenda no permite
visualizar la escala cartografica de la fuerite de informacion empleada.

Para los Aspectos Bidticos del drea de estudio se tiene las siguientes observaciones:

» Biomas: Se identifican y describen los biomas y coberturas y uso de la tierra del drea de estudio,
sin embargo, no precisan la metodologia de fa obtencion de la informacion presentada o la
fuente de la informacion, no identifican ecosistemnas de acuerdo con el "Mapa de ecdsistemas
continentales, costeros y marinos de Colombia Escala 1:100.000™ afio 2017 y no presentan la
determinacion y descripeién de las zonas de vida (segin Holdridge). Asimismo, no se evidencia

¥ Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios Ambientales (Ideam), Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt (Instituto Humboldt), Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andr¢]
(Invemar) e Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC). Memoria técnica. Mapa de ecosistemas continentaics, costetps y
marinos de Colombia (MEC), escala 1:100.000. 170 pp. -
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anélisis de la estructura de los ecosistemas presentes, determinacion de su sensibilidad, estado
y uso actual, fragmentacion y tendencias de poblamiento.

En cuanto a la escala de trabajo de la cartografia presentada asociada,. adjuntan una salida
grafica relacionada con el “Mapa Coberturas y Uso de la Tierra Area de Estudio”, en cuya
leyenda se menciona que la fuente de informacion se tomo de “CARTOGRAFIA TEMAT/CA
IDEAM, IGAC, IAVH, 2010. Escala 1:500.000" y cartografia IGAC, 2007 Escala: 1:500.000.

s No se presento informacion sobre Areas Naturales Protegidas Regionales y/o Nacionales, ni
sobre el componente flora y fauna (composicion de flora y fauna, diversidad, riqueza, estados de
amenaza, vulnerabilidad, distribucion restringida, pérdida de habitats, relaciones funcionales con
los ecosistemas, entre otros aspectos)

3.1.3. En cuanto a la caracterizacién socioecondmica del drea de estudio.

En e documento de caracterizacion citado, en su Capitulo 1l “CARACTERIZACION
SOCIOECONOMICA” (Pagina 85 a la 167), se presenfa informacién de los SIQUJentes aspectos para
los cuales se tiene estas observaciones:

e Pobiacién: Se relaciona informacion del ngmero de habitantes y comportamiento poblacional por
municipio segun diversas fuentes de informacion (DANE, 2012 y Planes de Ordenamiento
Territoriall para el periodo 2005-2012, proyeccion. poblacional al afio 2020, distribucion
pobiacional por edades para la zona de estudio y densidad poblac:ona.f y necesidades basicas
insatisfechas por municipio (DANE Censo, 2005).

s Servicios sgciales: Para los servicios pablicos {vivienda, energia eléctrica, gas, combustible para
cocina, agua, acueducto, recoleccion de basuras y servicio telefonico), servicios de salud y
educacion describen de manera muy general sus caracteristicas y algunas problematicas en el
4rea de estudio, sin especificar la fuente de la informacién y sin profundizar en los aspectos
mencionados en temas comg calidad, coberfura e infraestructura asociada. No se incluye
informacion sobre infraestructura recreativa, deportiva, tipificacion de las- viviendas,
infraestructura de transporte y presencia y cobertura institucional.

s Principales actividades econdmicas: Se describen actividades de produccion agropecuaria y
caracteristicas productivas por municipio con base en documentos de ordenamiento territorial
municipal, secretarias de desarroflo, de asociaciones gremiales agricolas, encuesta agropecuaria
v recorridos de campo.- No se hace referencia a identificacion y descripcion de nlicleos de
comercializacion. También describen informacion sobre la actividad minera, concesiones y titufos
mineros, mineria industrial, bloques petroleros y titulos (hasta el afio 2008) y solicitudes recientes
{a corte del estudio de caracterizacion, afio 2013) en el drea de estudio a pariir de diversas
fuentes de informacion secundaria.

e Aspectos sociopoliticos; Se presenta informacion sobre presencia de grupos armados y su
relacion con factores socioeconémicos con base en la Mision Observatorio Electoral de Colombia
y Centro de recursos para el andlisis de conffictos. De igual manera se indica el numero de
personas y hogares con desplazamiento forzado por conflicto armado interno por municipio y tipo
de autor (Registro Unico Poblacion Desplazada, 2011).

e Organizaciones sociales v _comunitarias: Se refiere a informacion sobre las juntas de accion
comunal, asociaciones y organizaciones productivas, organizaciones de victimas y zonas de
reserva campesinas en el drea de estudio, cultivos ilicitos, megaproyectos (Proyectos minero
energético y de infraestructura vial y logistica portuaria en el Rio Magdalena y Obra vial de
importancia estratégica para la region Efe vial Yonddo— Canfagallo - San Pablo - Simitf
Transversal de las Amén’cas) y oferta financiera (bancas y entidades de crédito financiero).

3.1.4. En cuanto al anahs:s de tenencia de fa t:erra y d:scusron de la UAF {Unidad Agricola
Familiar) del area de estudio.

En el documentc de caracterizacion citado, en su Capitulo | V “ANALISIS DE TENENCIA Y
DISCUSION DE LA UAF” (Pagina 168 a la 204), presentan informacién sobre la propuesta de UAF y
tenencia de la tierra, para los cuales se ltiene fas srgwentes observaciones:

e Anglisis a !a propuesta de UAF. Se describen ‘los criterios metodologicos segin acuerdo
202/2009 del INCODER y los resulfados de un convenio con la Universidad Jorge Tadeo Lozaneo
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afio 2012 y para determinar y reformular respectivamente la UAF en ef departamento de Bolivar,
sin embargo, concluyen que recomiendan continuar con las extensiones méaximas y minimas
establecidas como UAF por la Resolucion No. 041 de 1996, para las respectivas Zonas
Homogéneas en cada una de las territoriales y en particular en la zona cofrespondiente al érea
soficitada en sustraccién de la reserva forestal del Rio Magdalena. Por lo anterior se deduce que,
en el documento no se presentaron avances significativos en la redefinicion de la UAF den el
marco de la solicitud de sustraccion de areas de reserva forestal para una posible titutacion de
tierras a familias en procura de garantizar el accesoc a tierras, o‘eb.'do a que se confinua con lo
establecido en la normatividad vrgente

Al respecto, el articulo 7 “Estrateg:as de Gestion y Manejo” de fa Resolucion No. 629 del 11
de mayo de 2012, dispone que (...} el Incoder? incorporaré en las reglas para la definicion de Ja
Unidad Agricofa Familiar (UAF), para las &reas sustraidas, criterios asociados a la sostenibilidad
y ordenamiento ambiental y predial del area adjudicable.”, donde Jos criterios asociados a la
sostenibilidad y ordenamiento ambiental y predial (este Gltimo en especial) no se evidencia que
hayan sido incorporados en el analisis de la propuesta de UAF para el area solicitada en
sustraccion y de acuerdo a sus caracteristicas prediales (tal como se analiza a continuacion en el
analisis de la fenencia de la t:erra) y zonrffcacxon ambiental (el cual se ananza en el numeral
3.1. 5 ).

e Andlisis de la tenencia de la tierra: Se presenta el contexto juridico y de reforma agraria en el
pais, datos de tenencia de la tierra en general para la Zona de Reserva Forestal del Rio
Magdalena (segin MADS-Ecohabitats, 2009) en porcentaje de &rea y de predios minifundistas e
indice de concentracion, pero NO se puntualiza esta informacion en el area solicitada en
sustraccién. Es de resaltar que este es un aspecto de andlisis fundamental frente a la
raterializacién de la causal que sustenta la solicitud de sustraccion refacionada con la reforma
agraria y desarrollo rura.’

Para los cinco municipios incluidos en el drea solicitada en sustraccion, presentan la revision de
fa cantidad de adjudicaciones de baldios desde el afio 1971 a 2008 segin municipio y para ef
periodo 2009-2012 para los cinco municipios, de acuerdo con resoluciones del INCODER y
revisién de la cantidad de solicitudes de restitucién de tierras en el Sur de Bolivar a diciembre de
2013.

Fn cuanto a la tenencia de la tierra, presentan datos de los instrumentos locales de planificacion
de fa cantidad de predios o unidades prediales segin tamafio por municipio; datos de la
cantidad, area y la distribucién de predios con matricula, afectacion con matricula, drea prediada,
predios totales, predios de la nacion, predios INCODER por municipio (IGAC, 2013); relacion en
cantidad de predios segin UAF por municipio; comportamiento de la tenencia por municipio
segun rango de hectéreas, nimero de predios y numero de propietarios; descripcion de la
tenencia de la tierra sin formacion catastral para la zona propuesta en sustraccion y descripcion
de los riesgos sobre la tenencia de la tierra luego de una posible sustraccion de reserva forestal.

No obstante la anterior informacion, se identifica gue, la informacién asociada a la tenencia de la
tierra presenta datos asociados a la generalidad de la zona y no se allega informacion detallada
de los predios que conforman las areas solicitadas en sustraccion segin su naturaleza (Baldios
o Dominio ajeno), con el fin de que se pueda identificar la condicién de cada predio en particular
y se puedan definir las acciones a realizar sobre cada uno de ellos de acuerdo a su naturaleza y
condicion segin su dominio, si son adjudicables o reservadoes. : :

En este sentido, es importante que no solo se incluya los datos de la informacion sobre las
caracteristicas y tamafio de los predios, su concentracion y su estructura 'y andalisis de la fenencia
de la tierra, sino que es_fundamental considerando la causal de la_presente solicitud de
sustraccion, la realizacién de un anélisis de la ruta para la formalizacion de la tenencia de la
tierra para el drea solicitada en sustraccién, con el fin de que este Ministerio identifique las
acciones hacia la formalizacién de los derechos de propiedad y resolver los problemas de la
tenencia de la tierra y su uso, en dreas viables para eflo, exceptuando las dreas de importancia
ambiental a partir de una ordenacién de fa gran area (329.000 hectareas).

3.1.5. En cuanto a la caracterizacién y zonificacion ambiental del drea de estudio. '

*Hoy, Agencia Nacional de Tierras -ANT.
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En el documento de caracterizacion citado, no_se presenta ningun tipo de informacion sobre fa
caracterizacién ambiental del rea solicitada en sustraccion, la cual debié realizarse con base en la
caracterizacion fisica y bidtica del drea de estudio, definiendo la capacidad actual y potencial de los
servicios ecosistémicos, ambientales y sociales, y determinando y analfizando fa demanda ambiental
(por uso del suelo, agua, fauna, forestal, paisajisticos y demanda por crecimiento y densidad
poblacional) y oferta ambiental (areas de aptitud ambiental, éreas para fa produccion y desarrolfo
socioeconomico y areas de aptitud forestal y de interés paisajistico) del area estudiada, incluyendo los
conflictos ambientales de fa misma (relacionados con el recurso suelo, hidrico, bosque, fauna,
paisajistico, minero-energético y por crecimiento'y densidad poblacional) mediante el cruce de
cartografia de semidetalle (1:25.000-1:50.000) de oferta y demanda ambiental, delimitando areas sin
conflicto y en conflicto ambiental. : '

La anterior informacion es de gran importancia debido a que, esta caracterizacion ambiental de
acuerdo con las potencialidades y limitaciones del terriforio es la base para la definicion de la
zonificacion ambiental del drea solicitada en sustraccion y esta zonificacion a su vez, contribuye a la
elaboracién del plan de ordenamiento productivo del érea solicitada en sustraccion, o segun
resultados, un plan de ordenamiento productivo solo de las dreas que aptas para dicho desarrollo.

Respecto a Ja zonificacion ambiental (identificacion de areas de exclusion, areas de intervencién con
restricciones y sin restricciones desagradas en areas de . importancia ambiental, recuperacion
ambiental, riesgo y amenaza, produccién econdmica e importancia social) del drea solicitada en
sustraccién, no_ fue realizada en el documento " "CARACTERIZACIONES BIOFISICA Y
SOCIOECONOMICA - DEL AREA A SUSTRAER’ pues los andlisis integrales tnicarnente se tratan
en el componente de zonificacion dentro de la “PROPUESTA DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO
DEL AREA A SUSTRAER”, pero orientada a fa clasificacion productiva recomendada a partir de una
zonificacion enfocada al uso sostenible, para el area solicitada en sustraccion, la cual se analiza a
continyacion. ' . - ' ' '

3.2. Respecto a la “PROPUESTA DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO DEL AREA A
SUSTRAER?”, presentado por la ANT con radicado No. £1-2018-016946 del 08 de junio de
2018 y relacionado con numeral 3 del articulo 4 de la Resolucién No. 629 del 11 de mayo
de 2012, para lo cual se considera lo siguiente: '

3.2.3. Zonificacion de clasificacién productiva recomendada en Jlas areas solicitadas en
sustraccion.

Para su desarroffo se tuvo en cuenta la categorizacion en zona tipo C de la Resolucién No. 1924 de
2013 por la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenible adopta lineamientos de ordenacion
y zonificacién de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, asi como la metodologia por Unidades
Hidricas de Agregacion, teniendo en cuenta la actual apropiacién territorial y ocupacion a través de
las siguientes variables: coberturas terrestres, suelos y usos segin clases agrologicas, indice de
pobreza (necesidades basicas insalisfechas, densidad poblacional y poblacion expulsada), pendiente
y balance hidroldgico; que tras la asignacion y ponderacion de valores de las variables seleccionadas
y la integracion cartogréfica, definieron la propuesta de zonificacion en tres categorias: Area servicios
ecosistémicos (ASE), Area de produccion agrosilvicola (APAS) y Area de produccion agrosilvopastoril
(APASP), definiendo para cada una el manejo especifico mediante uso principal, usos compatibles,
usos condicionados y usos prohibidos. - : '

De las éreas propuestas indican su extensién en hectéreas que, para el Area servicios ecosistémicos
(ASE} es de 93.269,7 hectareas, para ef Area de produccion agrosilvicola (APAS) es de 148.127,6
hectareas y para el Area de produccion agrosifvopastorif (APASP) es de 87.534,7 hectadreas, para un
total de 328.932 hectéreas que difieren de las 328.919.37 hectéreas (diferencia de 12,63 hectareas)
solicitadas en sustraccion en el contenido del oficio con radicado No. E1-2018-016946 del 08 de junio
de 2018. Asimismo, se encontro discrepancias respecto a las dreas de las tablas de atributos de los
archivos - cartogréficos digitales .- shapefile -  denominados
"Area_de_Soporte_Ambiental y Modelos_Mixtos™, -~~~ “Area_de_Produccion AgroSilvicola” ¥
"Area_de_Produccion_AgroSilvoPastoril” incluidos en la geodatabase anexa af radicado mencionado,
donde las areas corresponden respectivamente a 93.314,58 hectareas, 152.973,81 hectareas y
83.124,21 hectdreas que suman un total de 329.412 593 hectareas. Estas diferencias se suman al
reporte de areas descritas en el numeral 3.1.1 del presente concepto técnico.

En cuanto a la zonificacion propuesta se puede analizar que, en la descripcion de esta no se precisa
la escala cartografica de trabajo resultante del adlgebra de mapas, aunque se pudo obsefrvar gue las
salidas graficas de cartograffa inciuidas a lo largo de la propuesta y en el anexo "JPG TEXTO” def
radicado No. E1-2018-016946 del 08 de junic de 2018, la escala de fa fuente de informacion
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reportada para la cartografia tematica fue de 1:100.000 y 1:500.000 y para la cartografia base IGAC
fue de 1:500.000 (se desconoce si es de trabajo o escala de la salida). Considerando la escala de la
informacion temética utilizada, que cofresponde a una escala pequefia Gque se emplea para
planeamientos generales y estudios estratégicos, la informacion resultante de la zonificacion
propuesta no logra ser detallada y no es la recoméndada para la elaboracion de este tipo de estudios
ambientales que requieren precision dada su Jmportanc.'a ya que ftoma decrsrones de uso y manejo
sobre fas areas.

En este sentido, se considera que la escala de {rabajo de la informacion temética a integrarse para la
zonificacion, requiere una escala a semidetalle (1:50.000 a 1:25.000) o mas detallada segun
disponibilidad, o cual permite que la planificacion que se propone en ef POP, considere suficientes
elementos que reflejen la realidad del drea, teniendo en cuenta que lo que Se quiere es ordenar y
planificar el territorio para otorgarie el uso potencial y social mas adecuado que el actual y por el cual
se requiere de una reforma agraria, causal de la solicitud de susiraccién de areas de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena.

Adicionalmente es de suma importancia ver aqui, que la zonificacién propuesta estad enfocada con
mayor ponderacion hacia la clasificacién productiva del drea solicitada en sustraccion, dirigida a una
zonificacion con enfoque de uso sostenible, donde para su formulacion se dio mayor pesc o
representatividad a las variables que contribuyen a un uso sostenible del territorio, como lo son los
suelos entendida como clases agrolégicas (29% del total ponderado} v el indice de pobreza (22%) y
déndole mencres valores a las variables de tino ambiental como lo son la cobertura, entendida como
cobertura vegetal y uso del suelo (17%) y balance hidroldgico (13%), asignacion de porcentajes que
al realizar la ponderacion y cruces cartogréaficos (algebra de mapas), generara mevrtablemente un
resultado orientado hacra una zomﬁcamon product:va y de usos sostenible.

Dada la competencia de este Ministerio frente a la funcién protectora de la reserva forestal, se
identifica que la zonificacion para el uso sostenible entregado por fa ANT, no otorga significancia a los
recursos de proteccion de fa reserva y la funcién protectora de la misma, ya que recursos como
coberturas de bosques y areas seminaturales que cuentan con elementos de proteccion, pueden
llegar a ser desestimados frente a un tipo de suelo apto conceptualmente para su usoc productivo.
Este tipo de zonificacion no permite a este Mm:steno fomar decisiones de conform;dad con la funcion
protectora que eferce la reserva forestal.

Bajo este argumento, se concluye sobre la necesidad de realizar una ordenacion ambiental de ia gran
drea solicitada en sustraccion (328.919,37 hectareas), y a partir cual pretender ordenar aquellas
dreas que puedan utilizarse con ef proposito de una ordenacion productiva para la reforma agraria del
caso. Para esto, también se debe tener en cuenta que, se debe contemplar no solo la normatividad
vigente en el tema, sino fa caracterizacion ambiental del drea solicitada en sustraccion (la cual no fue
incluida en flos andlisis de los documentos presentados) a partir del anélisis integral de la
caracterizacién de los componentes fisicos, bidticos y socioeconémico de dicha érea y de la
importancia ambfental def territorio y sus afectaciones ante una potencial sustraccion del area de la
reserva forestal. : :

Bajo este escenario, es ineludible que a partir de una ordenacién ambiental para el rea solicitada en
sustraccién (fa cual cuenta con una gran extension que va alrededor de las 329.000 hectéreas), se
formule y defina una zonificacion ambiental en la cual se le oforgue mayor relevancia a variables que
representen recursos de proteccion de la resetva forestal, identificando y definiendo las areas que por
sus condiciones ambientales deban seguir siendo parte de reserva forestal, e identificando las areas
que puedan emplearse dentro de una ordenacion productiva para fa reforma agraria que nos atafie,

sin que esto supere la importancia de la proteccién de los recursos de la reserva.

La formulacién de una.zonificacion ambiental del 4rea soficitada en sustraccién es fundamental,
debido a que esta es la base que permite analizar y definir desde este ambito, las dreas que ostentan
recursos ambientales y servicios ecosistémicos asociados a Ja reserva forestal, asi como la
identificacion de dreas donde se puede plantear posibilidades de desarrollo sostenible y en las que se
pueda realizarse un verdadero aseguramiento def '{...) acceso progresivo a fa propiedad de Ia tierra
de los trabajadores agrarios 'y a otros servicios publicos rurales, con ef fin de mejorar ef ingreso y la
calidad de vida de /a poblacron campesina ( )" :

* Texto extraido del objeto de la Ley 160 de 1994, “Por la cual se crea el st!ema Nacional de Reforma Agrarvio v Desarrolic Ruj
Ceunpesino, se establece un subsidio para la adguisicion de tierras, se reforina el Instituto Colombiana de la Reforma Agraria y se dictan ofra
disposiciones”
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Por lo anterior, Ila generalidad de la zonificacion (clasificacion del suelo) y ef sesgo de toda el area
hacia el uso sostenible, se apartan de una ordenacion. qué refleje tanto la realidad del drea, como la
relevancia de variables ambientales que representan la funcién protectora de la reserva forestal,
respectivamente. En este sentido, el modelo de clasificacion del suelo presentado no permite a este
Ministerio tomar decisiones con enfoque en. fa funcion protectora de la reserva forestal representada
en sus recursos de proteccion, agua, suelos y vida silvestre, como parte fundamental del area, y
conforme es su competencia. '

3.2.2. Formulacion de la propuesta productiva.

De acuerdo con la informacion técnica que sustenta la solicitud especificada en ef numeral 3 del
articulo 4 de la Resolucion No. 629 del 11 de mayo de 2012, el solicitante debera presentar una
“Propuesta de Ordenamiento Productivo para las dreas objeto de titulacion de baldios individualmente
considerados, cuyo contenido seré determinado por el Consejo Directivo del Incoder (hoy Agencia
Nacional de Tierras - ANT)".

En este sentido, la "GUIA TECNICA Y METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS TECNICOS DE SUSTRACCION DE ZONA DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2da. DE
1959” elaborada en el afio 2018 por la Agencia Nacional de Tierras —-ANT, describe que para la
Construccion de fa Propuesta de Ordenamiento Ambiental Productivo se deberd:

“(...) realizar un proceso de planificacion territorial y ordenamiento; entendiendo ordenamiento como
un proceso y un instrumento de planificacion de cardcter técnico-poiitico-administrativo, con ef que
se pretende configurar en el largo plazo, una organizacién del uso y ocupacion del territorio acorde
con fas potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de Ja poblacion y
los objetivos de desarrollo’, este ejercicio de ordenacion se ve reflejado en la Zonificacion Ambiental
del Area a Sustraer.”.

Al respecto y teniendo en cuenta Jos argumentos descritos en el numeral 3.1.1, numeral 3.1.4.,
numeral 3.1.5 y numeral 3.2.1 del presente concepto lécnico, sg considera que la propuesta
productiva presentada ro es viable para la toma de decisiones sobre la solicitud de sustraccion
debido a que: no se tuvo en cuenta para la formulacion de la misma la zonificacion y_ordenacion
ambiental del area solicitada en_sustraccién; no se definié ni se precisé la extension puntual en
hectareas del drea solicitada en sustraccion; no se incluyo la caracterizacion fisica y bidtica def area y
la caracterizacion ambiental del darea (analisis de demanda, oferta y conflictos de uso ambientales); no
se determind las areas objeto de titufacion de baldios individualmente considerados donde no se
establecié la naturaleza de los predios solicitados en susfraccion (Baldias, dominio pablico, dominio
privado...); v donde ef manejo_de carfografia ba_sé no fue a escala detallada o semidetallada (escala
1: 50.000- 1.25.000). Todo lo anterior es fundamental para la toma de decisiones, debido a que la
zonificacion ambiental debe ftener como proposito privilegiar fas potencialidades ambientales y
socioeconémicas del drea de acuerdo con las realidades del territorio, en consonancia con las figuras
de ordenamiento que existan para la jurisdiccion del drea requerida en sustraccidn, en beneficio de
las comunidades, la conservacidn y preservacion de los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos en el marco de la funcion protectora de la reserva forestal.

En cuanto a las lineas de accion propuestas en ef marco de programas y proyectos asociados a la
formufacién de la propuesta productiva, estos se consideran que incluyen de manera integral los
aspectos ambientales, productivos, econdmicos y de educacion, lineas que pueden adaptarse a la
reformulacion de la Propuesta de Ordenamiento Ambiental Productivo. '

3.3. Respecto a los requisitos de la solicitud, sefalados en los numerales 1, 2, 3, 5 y 6 del
articulo 3 de la Resolucion No. 629 del 11 de mayo de 2012, los cuales se refieren a:

2.3.1. Numeral 1: Certificacion expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia sobre Ia
presencia o no de comunidades negras y/o indigenas en el drea solicitada a sustraer.

La ANT mediante radicado No. E1-2020-18445 del 15 de julio de 2020, remitio a este Despacho
Ministerial la Certificacion Namera 0695 del 13 de julio de 2018, “Sobre la presencla o no de
comunidades étnica en las zonas de proyectos, obras o actividades a realizarse”, expedida por la
Direccion de Consulta Previa def Ministerio def Interior, en la cual en su articulo primerc y segundo
certifica que no_se registra presencia de comunidades Indigenas, Minorias, Rom, Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el drea del proyecto “SUSTRACCION DE ZONA DE
RESERVA FORESTAL DEL RIO MAGDALENA DE LA LEY 2DA DE 1958 DE LOS MUNICIPIOS DE
SAN PABLO, SANTA ROSA DEL SUR, MORALES Y SIMIT/ BOLIVAR, PARA ADELANTAR
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PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL” localizados en jurisdiccion de los
municipios de Morales, Santa Rosa del Sur, Simiti, San Pablo y Cantagallo en el departamento de
Bolivar. .

Sin embargo, el articulo primero, segundo y tercerc de la Certificacion Numero 0695 del 13 de julio de
2018 especifican textualmente en su inciso sequndo que “A continuacion se presenta el drea ohjeto
de fla certificacion (Mapa), cuyas coordenadas. {Formato Exel). Soportan el respectivo archivo
cartografico, las cuales se incluyen en el archivo adjunto (CD), el cual forma parte integral de fa
presente certificacion.” Y adicionalmente el articulo tercero de la citada certificacion indica “Que la
informacion sobre la cual se expide la presente certificacion aplica especftficamente para las
coordenadas y las caracteristicas técnicas relacionadas y entregadas por el solicitante (...)", para lo
cual es importante que, se allegue copia del contenido del disco compacto - CD que hace parte
integral de la Certificacién Nimero 0695 del 13 de julio de 2018, con el fin de verificar y contrastar que
dichas coordenadas confenidas en el CD en cuestidn, correspondan a las coordenadas perimetrales
de la poligonal del area solicitada en sustraccion y que también deben ser concordantes con la
extension del drea solicitada (area en hectareas de la cual sé enconird discrepancias de acuerdo a lo
descrito y argumentado en el numeral 3.1.1. del presente concepto técnico y de la cual se requiere
prec:sron v homogemzacron segun fuente de informacién allegada).

3.3.2. Numeral 2: Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrolfo Rural —
Incoder— o de la entidad que ‘haga sus veces, sobre la existencia de resguardos
indigenas o tierras de las comunidades negras Iegalmente constituidos en el area
solicitada a sustraer.

Sobre gste tema, en el radicado No. £1-2020-19445 del 15 de julio de 2020, la ANT adjunta un
memorando interno de la Direccién de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras - ANT, en el
cual informa que “Verificadas las bases de datos alfanuméricas y geograficas que reposan en esta
Direccién, las cuales estan en constante actualizacién, y de acuerdo a la informacion geografica
suministrada, a la fecha de evidencia que el drea de sustraccién de Zona de Reserva Forestal de la
Ley 2 de 1959, del Rio Magdalena para los municipios de Morales, Simiti, Cantagallo, Santa Rosa def
Sur y San Pablo, en el departamento de Bolfvar, NO PRESENTA TRASLAPE con solicitudes de
comunidades étnicas, resguardos indigenas o titulos colectivos de comunidades negras, tal y como
se evidencia en la safida gréfica que se anexa.”, no cbstante, en la salida gréfica anexa al
mernorando citado, no se especifican las coordenadas perimetrales de la poligonal del area objeto de
verificacién por parte de la ANT con el fin de que este Ministerio pueda realizar las verificaciones
cartograficos que haya lugar. '

Fs importante mencionar que, de acuerdo con el Decreto 2613 del 20 de noviembre de 2013, "Por el
cual se adopta el Profocolo de Coordinacion Interinstitucional para consulta previa”, hoy compilado en
el Decreto 1066 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario el Sector
Administrativo del Interior" Ja competencia para la certificacion de presencia de comunidades étnicas
quedd a cargo del Ministerio del Interior, donde en la citada norma en su articulo 2.5.3.2.5., indica lo
siguiente: “La Direccion de Consuita Previa del Ministerio del Inferior ejercera la competencia
exclusiva de certificacion de presencia de comunidades étnicas para efectos de celebracion de
consultas previas.”. Es asi como, la certificacion del Incoder (hoy ANT) indicada en el presente
numeral objeto de evaluacién, corresponde a la misma certificacion enunciada en el numeral 1 del
articulo 3 de la Resolucién No. 629 del 11 de mayo de 2012, por tal motivo, se reiferan las
consideraciones descritas en ef numeral 3.3:1. del presente concepto técnico.

3.3.3. Numeral 3: Certificacion del uso del suelo expedida por el municipio de conformidad con
el Plan de Ordenam;ento Terntonal -~ POT-, o instrumento de ordenamiento territorial
vigente.

La ANT mediante radicado No. E1-2020-19445 del 15 de julio de 2020, remitic a este Despacho
Ministerial los certificados de uso del suelo expedidos por la Secretarfas de Planeacion de fos
municipios de Cantagallo, San Pablo, Morales y Simiti, y por medio del radicado No. E1-2021-39821
del 11 de noviembre de 2021 presento el certfﬁcado de uso del suelo del municipio de Santa Rosa del
Sur, los cuales mforman lo siguiente:

e Municipio de San Pablo: “Por medio del presente le formamos que el uso del suelo del poligono
que segun la resolucion 629 de 2012 para la solicitud de sustraccién que pretende adelantar la
Agencia Nacional de Tierras con el fin de adelantar programas de reforma agraria, en el municipio
de San Pablo Bolivar de la zona de reserva forestal del rio magdalena e la lay 2da de 1959,
comprende vatio tipos de suelos en las partes bajas de los rios cimitarra, magdalena y el ric san
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domingo son suelos AGROPECUARIOS, en la parte medio 0 conocida como fa cota 200 so suelo
AGRICOLAS y en |a parte alta del rio santo domingo en los linderos con los vecinos municipios de
Simiti v Santa Rosa. son bosques nativos protector de las fuentes hidricas y de la flora y fa fauna
de la reqién.” (Subrayado fuera del texto original). '

e Municipio de Morales: “Que en la zona Rural del Municipio de Morales, Departamento de Bolivar,
la zona de reserva forestal rio magdalena se encuentra ente los usos de suelo de proteccion
regulada de. acuerdo con el ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MORALES,
BOLIVAR asi: El uso principal: Bosque protector (...)" : :

e  Municipic de Simiti: “para lo cual esta dependencia certifica el uso del suelo en la zona estipuladas
es AGRICOLA-PECUARIO, debido a su conformacion segun lo estipulad en la capacidad del uso
de la tierra {...)". S ' ' : E :

o Municivio de Cantagallo: “Conforme a al Esquema de Ordenamiento territorial vigente del
municipio de Cantagalio Bolivar y de acuerdo a la informacion anexa en fa solicitud del 04 de Mayo
de 2018 de No. 20184300317691 por la agencia Nacional de Tierras, las veredas que conforman
la zona de reserva forestal TIPO C :tienen como Actividad principal el - uso de Suelo
AGROPECUARIO, con restricciones de uso en las zonas de cuerpos hidricos en toda su franja de

30m.”

e Municipio de Santa Roga del Sur: “(...) segin la normatividad expedida en la reglamnetacion en e/
Plan Basico de Ordenamiento Territorial referente al uso del suelo en. el Sector Rural del
Municipio de Santa Roa del Sur Bolivar, Acuerdo 009 del 28 de mayo de 2014, los usos de suelo
son fos siguientes: o :

USO- RECUPERACION.

USO - FORESTAL PROTECTORA.

USO - PASTORAL EXTENSIVO.

USO- RECURSOS HIDRICOS. . o
USO - RECURSOS TRANSITORIOS SEMIINTENSIVO”

Estos certificados anteriormente descritos por municipio y donde se evidencian usos variados
entre ellos e de protector, se considera que, debido a la extension def area solicitada en
sustraccion, los certificados indican informacién muy general y no permite identificar a detalle ef
uso del suelo por predio soficitade en sustraccion. ' '

También resulta importante mencionar que, los certificados de uso del suelo deben ser remitidos
por predio junto con las coordenadas y cartografia digital (y no a nivel general por municipio}, con
el fin de conocer las caracteristicas propias de cada predio y su uso principal segdn el POT,
ademas de que debe estar representados en la cartografia digital base a emplearse como insumo
de la re-estructuracion de fa Propuesta de Zonificacion Ambiental y de Propuesta de
Ordenamiento Ambiental Productivo del drea solicitada en sustraccion, siendo concordante con la
extension y con la cantidad de predios que componen el poligono solicitado en sustraccion, esto
como base para la toma de decisiones de acuerdo con la naturaleza juridica def cada predio.

Finalmente, se destaca que en los certificados de uso del suelo y en la documentacion soporte de
fa solicitud no se presenta informacién asociada a las zonas de alto riesgo no mitigable presentes
en las dreas objeto de la solicitud, la cual es de suma importancia para la torma de decisiones en el
marco del proceso de evaluacion a realizar.

3.3.4. Numeral 5: Nimero de predios que hacen parté del area solicitada a sustraer con su
correspondiente matricula inmobiliaria en los casos en que los predios tengan matricula
o esto resulte pertinente.

Por medio del radicado No. £1-2021-25317 del 06 de julio de 2021, la ANT remite a este Despacho
Ministerial informacion respecto a la cantidad de predios comprendidos en el area solicitada en
sustraccion, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 de la Resolucién No. 629 del 16 de mayo de
2012, donde presenta el listado de 5611 predios que hacen parte del area solicitada en sustraccion
en hoja. de calculo formato Excel indicando departamento, municipio, vereda, nombre del predio,
cédigo, cédigo ANT y folio de matricuia inmobiliaria en los casos en que los predios cuenten con esta
informacion. Asimismo, adjuntan archivo cartogréfico digital shapsfile, donde se encuentra la
informacion geografica de los predios que presentan trasfape con el drea solicitada en sustraccion de
{a Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena. '
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- De lo anterior se considera que, una vez revisado el archivo cartogréfico digital shapefile denominado
‘Predios_Traslapados” adjunto al radicado No. E1-2021-25317 del 06 de julio de 2021, se evidencid
gue este tiene una extension total de 867.768 hectdreas, la cual difiere de manera amplia del reporte
del &rea solicitada en sustraccién indicada en el contenido del oficio con radicado No. E1-2018-
016946 del 08 de junio de 2018, donde se solicitd la sustraccion de reserva forestal de 328.919,37
hectareas, por lo cual se reitera las. consideraciones descritas en el Numeral 3.1.1. del presente
concepto técnico. '

En cuanto & la informacién presentada y teniendo en cuenta el alcance de la presente solicitud, la
Agencia Nacional de Tierras — ANT, deberd precisar'y justificar debidamente las areas solicitadas en
sustraccion, donde se identifique para cada uno de los predios que conforman las areas en comento,
la estructura predial de acuerdo a su naturaleza jurfdica y uso del suelo (segin su aptitud y segan
ordenamiento territorial), con el propdsito de identificar la condicion de cada predio y definir las
acciones sobre cada uno.

Este aspecto es fundamental, porque define la ruta para la formalizacién de la tenencia de la tierra
para el drea solicitada en sustraccion, v a su vez, re-define el drea soficitada en sustraccidn ya que
deberan excluirse los predios que no sean adjudicarles {en consonancia con lo descrito en el
Numeral 3.1.4. del presente concepto técnico), que tengan algun uso protector o proteccion especial
(paramos, humedales, areas protegidas, parques naturales, entre ofros), o se encuentre dentro de
algun tipo de riesgo natural (remocién en masa, licuefaccion, inundacién o deslizamiento, asi como
pendientes superiores a 45 grados, suelos inestables, 0 se encuentre en ias rondas de los cuerpos de
agua).

3.3.5. Numeral 6: Informacién que sustente la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4 de la Resolucién No. 629 del 11 de mayo de 2012.

Esta informacion fue verificada y analizada en el numeral 3.1.1. Area solicitada en sustraccién y
numeral 3.2.2 Formulacion de la propuesta productiva del presente concepic técnico, donde
adicionalmente se considera lo siguiente:

Al respecto, y conforme a las consideraciones expuestas previamente, se indica que a pesar de que
la ANT, allega a esta entidad informacion cartogréfica asociada a las dreas objefo de sustraccion, la
misma es contradictoria, teniendo en cuenta que esta difiere entre si y no concuerda con lo descrito
en la documentacion adicional que se presenta. Conforme a lo anterior, y bajo ef entendido de que el
drea objeto de sustraccion debe estar debidamente delimitada, se hace necesario que la Agencia
Nacional de Tierras precise y justifique debidamente las éreas a sustraer, conforme a lo dispuesto en
el numeral 1 del articulo 4 de la Resolucién 629 de 2012,

Por ofro lado, fa ANT presenta la propuesta de ordenamiento productivo - POFP de las areas a
sustraer, sin embargo, desde el punto de vista de este Ministerio, no es claro qué actividades se
realizarén en cada uno de ellos y en ese sentido, no se describe claramente cual es el objefo de la
sustraccion de estos a pesar de que se presenta una zonificacion (drea servicios ecosistemicos, area
de produccion agrosilvicola y area de produccién agrosilvopastoril).

Por otro fado, en los programas y proyectos que conforman la POP (Linea 04: Sostenibilidad de los
recursos naturales con base en la funcién protectora de los ecosistemas naturales y para el desarrolio
econémico), se contemplan procesos de declaratoria de areas protegidas, en los municipios objeto
de la solicitud de sustraccion que desde el puntfo de vista de este Ministerio, se considera que se
puede realizar sin el levantamiento de la figura de conservacion de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, establecida en la Ley 22 de 1959,

Asi mismo, se presentan proyectos asociados a la ordenacién de fa aclividad minera en las areas
zonificadas, lo cual es no es competencia del solicitante y de acuerdo con el tipo de extraccion
pueden ser consideradas de utilidad publica o pueden ser aplicables en el marco de las areas de
reserva especial de competencia de la Agencia Nacional de Mineria; en ese sentido, no serian objeto
de sustraccién bajo las competencias y funciones de la ANT. Finalmente, se proponen proyectos
asociados a reforestacién y repoblamiento de especies nativas, que pueden ser realizados sin
levantar la figura de reserva foréstal de orden nacional

Sumado a lo anterior, se contemplan proyectos asociados a adelantar el levantamiento topografico
individualizado en los predios de la zona objeto de sustraccion, y preparacion de expedientes para
orientarfos a su resolucidn via judicial o via notarial y registral (Linea 02: fortalecimiento de sistemas
de planificacién con vision integral def territorio para su ordenamiento productivo), actividad que debe

ser realizada previo a la presentacién de Ja solicitud def trémite ante esta cartera Ministerial, bajo | )
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premisa de que las areas’a sustraer deben esfar deb:damente dehmrtadas esto conforme a lo
dispuesto en el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974..

3.4. Respecto al anahsrs desde ef ordenam:ento ambtenta! z‘erntona! del drea solicitada en
sustraccion y traslape con dreas de importancia ambiental.

Teniendo como base el documento denominado “ANALISIS DESDE EL ORDENAMIENTO
AMBIENTAL TERRITORIAL DEL AREA SOLICITADA PARA SUSTRACCION POR LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS — ANT PARA ESTABLECER UNA ZONA DE RESERVA CAMPESINA” del
29 de noviembre de 2023, elaborado por la Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y
Sistema Nacional Ambiental (DOAT — SINA) del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, como
apoyo en el marco de la evaluacion de fa ‘presente solicitud de sustraccion definitiva de areas de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida por la Ley 2% de 1959, y de acuerdo con las
verificaciones cartograficas realizadas desde la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos (DBBSE) de este Ministerio respecto a &reas de importancia ambiental, se
evidenciaron los siguientes traslapes con éreas de figuras de ordenamiento ambiental territorial y
areas de importancia ambiental con respecto al area solicitada en sustraccion, especrﬁcamente en
contraste con el archivo digital cartogréfico shapefile “Area_de._ Estudfo" anexo a la geodatabase con
radicado No. E£1-2018-016946 def 08 de jun.'o de 2018:

Tabla 2. Areas de ﬁguras de ordenamiento amblental terrrtonal y areas de rmportanc;a arnbiental con
respecto al area sohc.'tada en sustracc.'on

Descripcion Hectareas
Area solicitada en sustraccion definitiva por fa ANT de la Reserva 329 412 59
Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 22 de 1958 - T
Traslape con Humedal permanente T : - 4.211,02
areas de Humedal temporal | 21.590.20
Traslape con Zonas. de Proteccién y Desarroﬂo de !os Recursos 28.765.00
Naturales Renovables® ' T
Traslape con &reas de Bosque seco fropical " 4,582,086
Traslape con los NDFyB (Nucfeos de Desarrofio Foresfa! y de Ja 94 7'8.1 00
Biodiversidad}°.- : o
Traslape con AICA (Area Importante para la Conservac:on de las Aves _'1 59.316.66
y la Biodiversidad) Serrania de San Lucas™. T
Zonificacion Tino C. Desarrollo de- act:wdades producnvas
Reserva agroforestales y srfvopastonfes compatrbles conla |  324.53587
Forestal def Rio reserva forestal.
Magdalena (Ley Tipo B. Manejo sostenible del recurso forestal, .
2 de 1959), mediante ordenacion forestal integral y gestion de 1.094,42
adoptada por la la biodiversidad y Servicios ecosistémicos. '
Resolucion No. i~ Tipo A. Zonas que garannzan el mantenimiento _
1924 del 30 de de procesos ecoldgicos, regulacron hidrica, 2405 76.
diciembre de climatica, proteccion de suelo y del paisaje y AR
201372, soporte de la diversidad biologica.
" Plan de | AEIA - Areas de Especra! Importanc;a Ambfental 165.985,00
‘Zonificacion Franja Estabilizacion - 42,00
Ambiental - | Frontera Agricola - ' 163.220,00

[

" Verificacion DBBSE y DOA’ T — SINA. Archivo diglfﬂ] carlograf co shapcf ile ‘Area de Esmd:o anexo ala geodatabase con radicadu No.
E1-2018-016946 del 08 de junio de 2018.

T DBBSE. Enlace Cartografia: hitps://sinc-datosabiertos-mads. hub.arcgis. com/’datasets/hﬂmedal versx%C3%B3n 3/about

¥ BDOAT ~ SINA. Establecidas mediante la Resolucion 1628 de 13 de julio de 2015 y prorrogadas medijante las Resolucién 1433 de 2017, 1310
de 2018, 960 de 2019, 708 de 2021 y 630 de 2023, que corresponde al pofigono No. 3. Serranfa de San Lucas conformado por 521.269
hectareas, donde Parques Nacionales Naturales de Colombia adelanta el proceso para la declaratoria de dreas protegidas.

? DBBSE. Enlace Cartografia: htips://siac-datesabierios-mads.hub.arcgis.com/datasets/bosque-seco-tropical/about ’

" DOAT ~ SINA. Se identifica como un Nicleo Active de Deforestacién, de acuerdo con el CONPES 4021 de 2020 “Politica Nacional para
el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques”. Frente a la situacién de pérdida de los besques, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible lidera el Plan Integral para el Centrol de la Deforestacion, en este sentido, s avanza en la implementacion de
los Ni¢leos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad como estrategia para la controlar la perdida de los bosques en el pais.

"' DBBSE. Enlace Cartografia: http//geonetwork humboldiorg, co/geenelwork/arv/spa/catalog search#/metadata/)9ee383d-d397- 4eb8 99df-
92bb6Hd0cdc

2 DBBSE. Lnlace Cartografia; htms://siac«datosabienos-mads.Ilub,arcsfisfcom/datase_ts/reservas-cle-ieyE-septiembre—2()?.3-escaia-1 100-
000/ bout ) )
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Descripcion: , Hectareas
PZA | Sin zonificacién 166,00
Fuente: Adaptado del documento “"ANALISIS DESDE EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL
TERRITORIAL DEL AREA SOLICITADA PARA SUSTRACCION POR LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS ~ ANT PARA ESTABLECER UNA ZONA DE RESERVA CAMPESINA” del 29 de noviembre
de 2023, elaborado por la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sisterna Nacional
Ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible.

En cuanto al traslape del area solicitada en sustraccion con areas de humedales y Zonas de
Proteccion y Desarrolfo de los Recursos Naturales Renovables, cabe resaltar que, el articulo 10 de la
Resolucién No. 629 def 11 de mayo de 2012, sefiala que “No podrén ser propuestas para sustraccion,
areas del Sistema de Parques Naturales Nacionales o Regionales y Reservas Forestales Protectoras,
ni de las 4reas del Sisterna Nacional de Areas Protegidas, asi como lodas aqueflas areas que
conforme a la ley vigente son objeto de proteccién especial, tales como los paramaos, humedales y
manglares”. '

En cuanto al traslape del érea solicitada en sustraccion con Bosque seco fropical, los NDFyB
(Nacleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad), Trastape con AICA Serrania de San Lucas
(Area Importante para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad), Zonificacion Reserva Forestal
del Rio Magdalena (Ley 2 de 1959) y Plan de Zonificacion Ambiental - PZA, estas no son restrictivas
para la solicitud de sustraccion de un érea de reserva forestal, sin embargo, si son dreas estratégicas
del ordenamiento ambiental territorial que debén ser tenidas en cuenta para la ordenacion ambiental
orientada a la proteccion y conservacion.

En este sentido y como se evidencia en la tabla 2 de este numeral, el area solicitada en sustraccion
de la Reserva Forestal Rio Magdalena de aproximadamente 328.919,37 hectéreas, presenta éreas
con variadas figuras y propuestas de ordenamientc ambiental terriforial y areas de importancia
ambiental que, en definitiva, deben ser tenidas en cuenta para la realizacion de la_zonificacion
ambiental del drea como insumo inherente para fa estructuracion de la Propuesta de Ordenamiento
Productivo en éreas que bajo una figurosa ordenacion ambiental sean aptas para ello. (...)"

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, con fundamento en el procedimiento reglamentado por la Resolucion 629 de
2012% la Direccion de . Bosques, - Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto Auto No. 327 del 23
de diciembre de 2021, por medio del cual ordend la apertura del expediente SRF 613
y el inicio de la evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena, para llevar a cabo “Programas de reforma
agraria y desarrollo rural orientados a la economia campesina” en los municipios de
Morales, Simiti, Cantagallo, Santa Rosa del Sur y San Pablo (Bolivar).

Que, de conformidad con el numeral 2° del articulo 5° de la Resolucion 629 de 2012,
el. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra facultado para
requerir, por una sola vez, a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT- para que
presente informacién relacionada con su solicitud de sustraccion.

Que, de acuerdo con el mencionado numeral, la informacion solicitada debe ser
allegada dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al requerimiento que
efectie este Ministerio.

3 POAT ~ SENA. En ef marco del cumplimiento del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, ¢l Ministerio adelanté la formulacion del Plan de
Zonificacion Ambiental para los municipios PDET, este es un instrumentc de caricter indicativo, progresivo, dindmico y participativo
(Resofucién 1608 Min. Ambiente de 29/12/2021). El PZA considera fres dmbitos territoriales, corresponden a: a) Areas de Especial
mportancia Ambiental - AEIA, b) Franja de Estabilizacion y <) Frontera Agricola.

4 “por la cual se establecen los requisiios v el procedimiento para la sustraccién de aréas de reserva forestal establecidas mediants 1 Ley 2° de 1959 para
programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1594, arientados a la economia campesina, y para la restitucion juridica y material
de las tierras a las victimas, en el marcs de la Ley 1448 de 2011, para las areas que pueden ser ulilizadas en explotacién diferente a la forestal, segln la
reglamentacion de su uso y funcionamientc” '
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Que, en consecuencia de lo anterior y con fundamento en lo expuesto por el
Concepto Técnico No. 33 del 26 de febrero del 2024, esta Direccion requerira a la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-, para que presente. informacion técnica
necesaria para decidir de fondo su solicitud de sustraccién de un area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena, para para llevar a cabo “Programas de reforma agraria y
desarrollo rural orientados a la economia campesina” en los municipios de Morales,
Simiti, Cantagallo, Santa Rosa del Sur y San Pablo (Bolivar).

Que, una vez allegada la mformacson requerida en el. presente acto administrativo, el
Ministeric de Ambiente y Desarrollo. Sostenible reanudara la evaluacion técnica y
juridica de la solicitud de la sustraccion en comento, a efectos de adoptar una

decision de fondo

Que, con fundamento en el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto admlnlstratlvo sera pubhcado en la paglna web de este ministerio.

Que, mediante el articulo 1° de la Reso!umon No. 0657 del 17 de julio de 2023, la
Ministra de Amblente y Desarrollo Sostenible delegdé en la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la funcién de sustanciar y suscribir todos los
actos administrativos relacionados con el trémite de sustraccion de reservas
forestales del orden nacional, a excepcion de aquellos decidan de fondo las
solicitudes de sustraccion. o o

Que, en merito de o expuesto, la Directora de Bosques, Brodnversxdad y Servicios
Ecosistémicos,

DISPONE

ARTICULO 1. REQUERIR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-, con NIT.
900.948.953-8 para que dentro del término de quince (15) dias habiles, contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue la siguiente
informacion: -

1. Indicar de manera exacta, la extension en-términos de superficie (hectareas) del
area solicitada en sustraccion, la cual debe concordar con la cartografia allegada
(archivos digitales Shape file y listado de coordenadas) y las descripciones de los
documentos de caracterizacion biofisica y socioecondmica, caracterizacion y
zonificacion ambientales y la propuesta de ordenamiento productivo que se
presenten adjuntos a la solicitud de sustraccion de-reserva forestal. El area
solicitada en sustraccién no debera corresponder a poligonos globales de areas
en las cuales se realizaron los estudios.

2. Relacion de los predios que conforman el area solicitada a sustraer sujetos a la
formalizacion de la tierra segn el estudio entregado como soporte, con su
correspondiente matricula inmobifiaria en los casos en que los predios tengan
matricula o esto resulte pertinente, donde se identifique para cada uno de ellos su
naturaleza juridica.

3. Delimitacic’m y cartografia de los predios que conforman el area solicitada en
sustraccion conforme el numeral anterior, para lo cual, se deberan presentar las
coordenadas de los vértices que conforman las poligonales correspondientes a
dichas areas, indicando ef orden en el cual se digitalizan para cerrar la poligonal,
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Ambionte ey

conforme al Sistema de referencia Magna - Sirgas en coordenadas planas (origen

~ Unico nacional). Igualmente, deberan presentarse los correspondientes archivos
en formato digital (shape file *.shp), con la capa de los vértices de la poligonal o
poligonales que incluyan en su base de datos las respectivas coordenadas, vy la
capa del poligono o poligonos correspondientes..

De conformidad con el articulo 10 de la Resolucidén 629 de 2012, deberan ser
excluidos de los poligonos solicitados en sustraccion las areas que conforme a la
ley vigente son objeto de proteccion especial, tales como paramos, humedales,
areas protegidas, parques naturales, entre otros.

4. Ajuste a los apartados asociados a la caracterizacion biofisica y socioecondmica
del area solicitada en sustraccion, conforme a las consideraciones desarrolladas
en el acapite de fundamento técnicos del presente acto administrativo.

5. Ajuste del apartado asociado al andlisis de tenencia de la tierra y discusion de la
UAF, considerando gue la informacion deberad estar orientada a las areas
solicitadas en sustraccion.

6. Propuesta de Ordenamiento Productivo de las areas objeto de la solicitud de
sustraccion, conforme al ajuste a realizar de la caracterizacion del medio bidtico,
fisico y socioecon6mico presentadas, allegando la caracterizacién ambiental y la
zonificacién ambiental del area solicitada en sustraccién a una escala mas
definida y detallada (50k-25k), presentando ademas la informacion asociada a las
zonas de alto riesgo no mitigable, zonas de importancia ambiental ya establecidas
en las figuras de ordenamiento municipal, regional y nacional existentes, la
naturaleza juridica actual de los predios en los que se definird la ruta de
formalizacién de la tenencia de la tierra de los mismos (relacionados con las areas
solicitadas en sustraccion), y realizando una redefinicion de las lineas de accién,
programas y proyectos a implementar, teniendo en cuenta las competencias de la
Agencia Nacional de Tierras, la zonificacién ambiental realizada y la normatividad
aplicable. EI Plan de Ordenamiento Productivo debera atender lo expuesto para
cada tematica dentro de la parte considerativa del acapite de fundamento técnicos
del presente acto administrativo. :

7. Copia de las coordenadas contenidas en el disco compacto (CD) anexo a la
Certificacion Nimero 0695 del 13 de julio de 2018 expedida por el Ministerio del
Interior, con el fin de verificar que dichas coordenadas corresponden a las
coordenadas perimetrales de la poligonal del area solicitada en sustraccion.

8. Certificados de uso del suelo expedidos por el municipio de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial — POT— o instrumento de ordenamiento territorial
vigente, de las areas solicitadas en sustraccion, los cuales deberan ser
presentados para cada uno de los predios vinculados a las mismas, una vez se
realice la delimitaciéon - del area. Dicho certificado debera coincidir con la
informacion geoespacial del area solicitada en sustraccion indicando de forma
clara la categoria‘o tipo de suelo y debera dar cuenta de [a presencia 0 no zonas
de alto riesgo no mitigable. ‘

ARTICULO 2. ADVERTIR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-, con NIT.
900.948.953-8 que, vencido el plazo otorgado, sin que se allegue la informacion
solicitada, esta autoridad ambiental entendera que ha desistido de su solicitud, y
procedera a ordenar su archivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 17

de la Ley 1437 del 2011. 4 é ;
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ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al(a)
subdirector(a) de Administracion de Tierras de la. AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS -ANT-, con NIT. 900.948.953-8, 0 a su apoderado legalmente constituido o
a la persona que se autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al
69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Adm:mstratfvo y de fo
Contencioso Admmlstrativo

ARTICULO 4. PUBLICAR el presente acto admlmstratlvo en la pagma web del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

ARTICULO 5. RECURSOS De conformidad con el articulo 75 de la Ley 143? de 2011

“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso”, contra el presente auto de tramite no procede ningtin recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 1 8 A

IANA RIVE
Directora de Bo ques, B;odwersxdad y Serwc:los Ecosistemicys
Ministerid de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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