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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. @ Z@" ? 5

(22 ABR 2024 )

“Por la cual se decide una solicitud de desistimiento del tramite de sustraccion temporal

y de declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 0318 del 29 de marzo

de 2021, confirmada por la Resoiucién 1258 del 23 de noviembre del 2021, en el marco
del expediente SRF 469”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de
1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, y los numerales 14 del articulo 2° y 8° del
articulo 6° del Decreto 3570 del 2011, delegadas a esta Direccién mediante la Resolucion
657 del 17 de julio de 2023; teniendo en cuenta lo previsto en el arficulo 89 de la Ley 1437

de 2011,y ‘

CONSIDERANDO

Que, mediante la Resolucién 318 de 29 de marzo de 2021, el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible efectud, a favor de la sociedad ECOPETROL S.A., con NIT.
899.999.068-1, la sustraccion temporal de 23,07 Ha de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, establecida porla Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto "Area de
adquisicién sismica Yarigui 30" en el municipio de Cantagailo, Bolivar. '

Que, de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 1° de dicho acto administrativo, el término
de duracion de la sustraccion temporal efectuada sera de catorce (14) meses, contados a
partir de su ejecutoria.

Que la Resolucién 318 de 2021 fue notificada el dia 09 de abril de 2021, en los términos
previstos por el inciso 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

|
2 l. ANTECEDENTES

Que, con fundamento en el recurso de reposicién incoado contra la Resolucién 318 de
2021, mediante el radicado 1-2021-15331 del 23 de abril de 2021 (VITAL No.
3500089999906821102), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la
Resolucién 1258 de 23 de ncviembre de 2021, por medio de la cual corrigid un error
aritmético contenido en el articulo 2° de la resolucion recurrida, y confirmé sus demas
articulos. ' '

} : Que la Resolucion 1258 de 23 de ncviembre de 2021, se notifico el 24 de noviembre del

2021 y quedo ejecutoriada el 25 de noviembre del 20z1. "

Que, a través del radicado No. 20:22E1021821 del 24 de junio de 2022, |la sociedad

ECOPETROL S.A. solicité: , @
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“Por la cual se decide una sclicitud de desistimiento del tramite de sustraccion
temporal y de declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién 0318 del
29 de marzo de 2021, confirmada por la Resolucion 1258 del 23 de noviembre del
2021, en el marco del exped/ente SRF 469”

1. Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de las resoluciones Nos. 1258 del 23 de noviembre de 2021 y -

la Resolucién 0318 del 29 de marzo de 2021, por la cual se sustrae de manera temporal un drea de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 22 de 1959 y se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF 468, para el programa Sismico Yarigui 3D. Asi mismo,
de todos y cada uno de los actos administrativos conexos y/o complementarios que hacen parte def
expediente citado.

2. Disponer el archivo y cierre definitivo del expediente contentivo del tramite de sustraccion de reserva
temporal del area de reserva forestal del Rio Magdalena para el proyecto “Programa Sismico Yarigui
30"

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

'2.1.COMPETENCIADEL MINISTERIC DE AMBIENTE Y DESARROQLLO SOSTENIBLE

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”determiné que es funcion del Ministerio
de-Ambiente y Desarrollo Sostenible sustraer las reservas forestales del orden nacional.

Que el 3° paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014" dispusoque las areas de reserva forestal establecidas
por el articulo 1 de la Ley 2% de 1959y las demds del orden nacional, podran ser objeto

- de sustraccion, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial o la

entidad que haga sus veces, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales.

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” reiterd la funcion, a cargo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenlble de sustraer las areas de reserva
forestal nacuonales

'2.3. DEL DESISTIMIENTO EXPRESO DE LA SOLICITUD DE SUSTRACCION

o Fundamentos de derecho para desistir expresamente de fas peticiones

Que, respecto al derecho fundamental de peticidn, reconocido por el articulo 23 de Ia
Constitucion Politica de 19911, la Corte Constitucional ha sefialado:

“...Esta garantia ha sido denominada derecho fundamental de peticion, con el cual se promueve un canal
de dialogo entre los administrados vy la administracién, “cuya fluidez y eficacia constituye una exigencia
impostergable para los ordenamientos organizados bajo la insignia del Estado Democratico de Derecho”.
De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esta garantia tiene dos componentes esenciales: (i) la
posibilidad de formular peticiones respetuosas ante las autoridades, y como correlativo a ello, (i) la
garantia de que se otorgue respuesta de fondo, eficaz, oportuna y congruente con lo solicitado. Con
fundamento en ello, su nicleo esencial se circunscribe a la formulacion de la peticion, a la pronta
resolucion, a la existencia de una'respuesta de fondo y a la notificacién de la decision al peticionatio...”?
(Subrayado fuera del texto)

' “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particulary a obtener pronta resolucién”
2 Sentencia T 230 de' 2020 de la Corte Constitucional
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“Por la cual se decide una solicitud de desistimiento del tramite de sustraccién
temporal y de declaratoria de pérdida-de fuerza efecutoria de la Resolucién 0318 del
29 de marzo de 2021, confirmada por la Resolucién 1258 del 23 de noviembre del
2021, en el marco del expediente SRF 469"

Que el derecho de peticion fue desarrollado mediante el Titulo I de la Ley 1437 de 2011
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Que el articulo 18 de la mentada ley, sus’utundo por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
dispone: ,

“Articulo 18. Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados podrén desistir en cualquier tiempo
de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente preseniada con el
lleno de los requisitos legales, pero las autoridades podrén continuar de oficio la actuacion sila consideran
necesaria por razones de interés publico; en tal caso expediran resolucién motivada.”

Que, en relacion con el citado al‘u'c"u‘l;‘b', la Sentencia C-951 de 2014 de la Corte
Constitucional sefialé:

“El articulo 18 contempla la posibilidad para el peticionario de ejercer en cualquier tiempo el derecho de
disposicion sobre la peticién manifestando de manera expresa su desistimiento. Esta potestad de renuncia
no impide que solo cuando median razones de interés publico las autoridades puedan continuar de oficio,
para lo cual tienen la obligacién de dictar una resolucién motivada. (...)

Esta disposicion reproduce el texto del articulo 8° del Cédigo Contencioso Administrativo [209] y se aviene
con el carécter dispositivo de este derecho, como mecanismo de control de los actos de la administracién.
Esto es, tanfo se puede ejercer el derecho de manera activa para solicitar informacion. documentos o una
determinada actuacién de la auforidad, como para, en su dimensién negativa, desistir de la solicitud.
Si bien, aunque permite continuar con el tramite de oficio le impone a las autoridades la carga de exponer
de manera expresa las razones de interés publico que lo just/f/can que priman sobre la decisién del anterior
peticionario. (...)

(...) la facultad de desistimiento expreso de las peticiones prevista en la norma constituye una dimension
del derecho de peticion del cual puede disponer su titular (...).” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Que, de acuerdo con la jurisprudencia-constitucional, el derecho de peticién comprende
dos dimensiones:unaactiva, en virtud de la cuallos administrados pueden acudirante las
autoridades para presentar solicitudes,y una pasiva, conforme a la cual los interesados
pueden desistir de sus solicitudes.

Que, con fundamento en Io anterior, el Ministerio deb Ambiente y Desarrollo Sostenible
concluye que la peticionaria, en este caso la sociedad ECOPETROL S.A, se encuenta
habilitada para desistir de su peticion en cualquier momento.

o Analisis del desistimiento expreso presentado mediante radicado No.
2022E1021821 del 24 de junio de 2022

Que, a través del radicado No. 2022E1021821 del 24 de junio de 2022, la sociedad
ECOPETROL S.A. manifestd su intencion de desistir del tramite de sustraccidn aduciendo
que: ‘

“(...) el 28 de enero de 2022 se emite la Resolucién No. 110 por medio de la cual se establecen las
actividades, requisitos y procedimiento para la sustraccion de area de las reservas forestales nacionales y
regionales para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica e interés social y se dlctan
otras disposiciones. La norma en su an‘/cu/o 5 consagra:

“Articulo 5: Actividades que requieren sustraccién temporal. -

1.Las actividades de exploraciéon sismica que requieran la construccion o mejoramiento de accesos
viales”.
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“Por la cual se decide una solicitud de desistimiento del tramite de sustraccion
temporal y de declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién 0318 del
29 de marzo de 2021, confirmada porla Resolucion 1258 del 23 de noviembre del
2021, en el marco del expediente SRF 469”

De lo anterior, contrario sensu y por sustraccién de materia, debe entenderse que aquellas actividades de -
exploracion sismica que NO requieran la construccion o mantenimiento de acceso viales NO son sujetos
de esta obligacion, como ocurre en el caso del proyecto “Sismica Yarigui 3D"

Lo-anterior, por cuanto las actividades dé adquisicion sismica propuestas para el citado proyecto en el
area de traslape con la zona de reserva forestal del Rio Magdalena establecida por ley 2 de 1959, no
contempla la construccion ni mejoramiento de accesos viales, sino el uso de las vias y/o caminos o
senderos existentes en el momento de la gjecucién, concluyéndose asi que en este evento no aplica
trémite de sustraccion temporal de reserva segun la estipufacion enunc;/ada en el articulo en
referencia.(...)"

Que, de conformidad con lo anterior, la sociedad ECOPETROL S.A. solicitael archivodel

_tramite de sustraccion, iniciadoen el marco del procedimientoy los requisitos establecidos

por la Resolucién 1526 de 2012, para acogerse a una presunta excepcion creada por la
Resolucion 110 de 2022 que permitiria desarrollar ciertas actividades de exploracion de
hidrocarburos sin previa sustraccién de reserva forestal.

Que, si bien el articulo 18 de la Ley 1437 de 2011 faculta a los peticionarios para desistir
en cuaiquier tiempo de sus peticiones, también prevé que las autoridades podran
continuar de oficio la actuacion sila consideran necesaria por razones de interés publlc;o
caso en el cual expediran resolucién motivada.”

Que, en consecuencia, es preciso analizar los fundamentos de derecho en los que la

. sociedad ECOPETROL S.A. soporta su solicitud de desistimiento del trdmite de

sustraccion temporal, para determinar si, por razones de interés plblico, es procedente
negar su desistimiento de la sustraccion temporal de 23,07 Ha de la Reserva Forestal del
Rio Magdalena, establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto "Area
de adquisicion sismica Yarigui 30" en el municipio de Cantagallo, Bolivar.

Que, como fundamento juridico para ‘su desistimiento, la sociedad ECOPETROL S.A.
acude a lo esiablecido por el articulo 5° de la ReSO|UCIOn 110 de 2022 citado a
continuacion: :

‘Articulo 5. Actividades que requieren sustraccion temporal. Para el desarrollo de proyectos, obras o
actividades en areas de reserva forestal distintas a las contenidas en el paragrafo 1 del articulo 204 de la
Ley 1450 del 2011, que se listan en el presente -articulo, se requiere de manera previa la sustraccion
temporal por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ola Corporacion Auténoma Regional
y de Desairollo Sostenible competente, sin perjuicio de las demas autcrizaciones ambientales que se
requieran para el desarrcllo de estas actividades:

1. Las actividades de .exploracién sismica que requ:eran la construccion o mejoramiento de accesos viales

()"

Que, como se evidencia, el alcance del citado articulo 5° es el de determinar las
actividades que estan sometidas a sustraccion temporal, mas no el exonerar del {ramite
de sustraccion a los interesados en desarroilar aguellas actiwdades gue no esién
listadas en el citado articulo.

Que, asi lo confirma el articulo 7° de la Resdlucién 110de 2022, conforme al cual “Para
el desarrollo de las actividades distintas a las definidas en el articulo 5 de la presente
Resolucién y las actividades de bajo impacto ambiental y que, ademas, generan beneficio
social, establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el usuario
requerira adelantar trémite de sustraccién definitiva”.
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“Por la cual se decide una solicitud de desistimiento del trdmite de sustraccion
temporal y de declaratoria de pérdida:de fuetza ejecutoria de la Resolucion 031 8 del
29 de marzo de 2021, confirmada por la Resolucién 1258 del 23 de noviembre del
2021, en el marco del expediente SRF 469”

Que, en consecuencia, el desarrollo de todas aquellas actividades que no estén listadas
en el mencionado articulo 5°, nien la Resolucion 1527 de 20123, debe estar precedido de
una solicitud de sustraccién definitiva y de una decisién favorables por parte de esta
autoridad ambiental.

Que, adicionalmente, resulta pertinente recordar que las Unicas actividades que pueden
ser desarrolladas al interior de las reservas forestales establecidas por la Ley 2% de 1959,
sin prévia sustraccién del area, son aqueilas consideradas como de bajo impacto
ambiental y que ademés generan beneficio social, expresamente listadas en el articulo 2°
de la Resolucion 1527 de 2012 (modificado por la Resolucion 1274 de 2014).

Que, asi las cosas, es pertinente con Clui'zf\vque el desistimiento presentado por [a sociedad
ECOPETROL S.A. se fundamenta en una equivocada interpretacion del articulo 5° de la
Resolucién 110 de 2022.

Que, por consiguiente,dado que la preservacion y manejo del ambiente son considerados
de utilidad publica, este Ministerio rechazara el desistimiento de la sustraccién temporal
de un drea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, para el desarrollo del proyecto “Area
de adquisicién sismica Yarigui 3D, en el municipio de Cantagallo (Bolivar). :

2.4. DE LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIADE LA RESOLUCION 0318 DEL 29
DE MARZO DE 2021 Y LA RESCLUCION 1258 DEL 23 DE NOVIEMBRE DEL 2021

o Pérdida de fuerza ejecutoria o decaimiento de los actos a.dmamstrativos por la
desapariciéon de sus fundamenios de hecho o de derecho :

Que, acuerdo con el articulo 91 de la Ley 1437 de 20114, los actos administrativos
perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados: i) cuando sean
suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, il) cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho, iii)
cuando al cabo de cinco (5) afos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos, iv) cuando se cumpla la condicién resolutoria a que
se encuentre sometido el acto, y v) cuando pierdan vigencia.

Que, respecto a la causal de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos por
la desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, el Consejo de Estado ha
precisado:

“De acuerdo con la referida norma, la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo ocurre cuando,

después de su expedicién, sobreviene la ausencia de obligatoriedad de ejecucion por alguna de las
causales sefialadas en el (...) Cddigo Contencioso Administrativo, entre ellas y para el caso que hos ocupa,
por la desaparicién de una circunstancia de hecho o de un fundamento de derecho necesario para la
“vigencia del acto juridico, como podria ser la anulacién del acto o la inconstitucionalidad de la disposicién
que le sirvié de fundamento.

Al respecto esta Corporacién ha expresado: «La jurisprudencia y la doctrina, han desarrollado Ia institucién
del “decaimiento del acto administrativo”, haciéndola consistir en una “extincién” del acto acusado, que
tiene ocurrencia cuando se presentan circunstancias que comportan la desaparicion de los fundamentos
juridicos del respectivo acto administrativo. ».

3 “Porla cual se seiialan las actividades de bajo impacto ambiental y gue ademds, generan beneficio social, de manera
que se puedan desarrollar en las dreas de reserva forestal, sin necesidad de efectuarla sustraccion del drea y se

adoptan otras determinaciones”™
4 “Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo™
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“Por la cual se decide una solicitud de desistimiento del trémite de sustraccion
temporal y de declaraforia de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién 0318 del
29 de marzo de 2021, confirmada por la Resolucion 1258 del 23 de noviembre del
2021, en el marco del expediente SRF 469”

Ha recordado también la Corte Constitucional que «[...] en nuestro derecho administrativo, la ejecucion

| obligatoria de un acto administrativo sélo puede suspenderse o impedirse por tres vias: i) judicial, cuando
el érgeno judicial competente suspende provisionalmente o anula el acto administrativo por irregularidades .

de tal magnitud que lo invalida. Su fundamento es, claramente, la ilegalidad o inconstitucionalidad de la

| medida administrativa, pues nunca puede ser apoyado en razones de conveniencia. ii) administrativa,
mediante la revocatoria directa de la decision administrativa. En esta situacion, Ja autoridad que expidié ef

acto o su superior jerarquico lo deja sin efectos mediante un acto posterior plenamente motivado y con
base en las tres causales consagradas en (...) Cédigo Contencioso Administrativo, dentro de las cuales

‘ se encuentra la manifiesta oposicion a la Constitucién o la ley. iii) automatica. cuando se presentan las

| causales previstas en el {...) Cédigo Contenciosoc Administrativo para la pérdida de fuerza ejecutoria del

i acto administrativo, fal es el caso del decaimiento del acto administrativo o desaparicion de sus’

|

fundamenfos de hecho o de derechos (sentencia T-152 de 2009) [se destaca].>” (Subrayado y negrilla |
fuera del texto)

Que, sobre el fendmeno de decaimiento del acto administrativo o pérdida de fuerza
ejecutoria por la desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, el maximo
tribunal de lo contencioso administrativo sefiala lo siguiente:

““La doctrina administrativa foranea, y la nacional que ha seguido esas concepciones sin mayor
profundidad, bueno es reconiocerlo, al tratar las formas de extincion de los actos administrativos, generales
o de efectos particulares, ha reconocido y consagrade fa figura juridica del decaimiento del acto
| administrativo, o sea, la extincidn de ese acto juridico producida por circunstancias supervivienies
' gue hacen desaparecer un presupuesioc de hecho o de derecho indispensables para la existencia
del acto: a) derogacion o modificacién de la norma legal en que se fundé el acto administrativo, cuando
dicha regla es condjcién indispensable para su vigencia; b) declaratoria de inexequibilidad de la norma
constitucional o legal hecha por el juez que eferce el control de constitucionalidad, en los paises en donde
ello existe; ¢) declaratoria de nulidad del acto administrativo de caracter general en que se fundamenta la
decisién de contenido individual o particular; y d) desaparicién de las circunstancias ficticas o de
hecho qué determinaron el reconocimiento de un derecho o siiuacién_juridica particular y
concretfa.(...)

(--.) un_acto producido_vélidamente puede llegar a perder fuerza en el-dmbito de la eficacia al desaparecer
sus fundamentos de hecho o de derecho. La doctrina identifica precisamente estas circunstancias como
las determinantes del decaimiento o muerte del acto administrativo por causas imputables a sus mismos
elementos, en razén de circunstancias paosteriores, mas no directamente relacionadas con la
validez inicial del acto. CINTRA DO AMARAL identifica el decaimiento como las modificaciones de orden
legal que le retiran los fundamentos de validez a un acto que ha sido producido validamente.

EJ decaimiento del acto en el derecho cofombiano estad en intima relacién con Iz motivacién del acto,
se configyra_por la desaparicion de los elementos integrantes del concepto motivante del acto.
Recordemos cémo al estudiar los elementos externos del acto administrativo identificabamos como uno
de los principales el denominado de fos motivos o razones def acto administrativo, elemento que
involucra una relacién légica entre los argumentos facticos y las razones de orden juridico que le
sirven a la administracibn para determinar su competencia e igualmente para resolver
sustancialmente el conflicto planteado. Al desaparecer uno de estos elementos, sé configura en el
" derecho calombiano el fenémeno def decaimiento.” 8 (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Que el Consejo de Estado ha explicado que el fendmeno del decaimiento o pérdida de

fuerzaejecutoria del acto administrativo porla desaparicion de sus fundamentos de hecho

o de derechos opera de pleno derecho por ministerio de la ley, sin que requiera

pronunciamiento alguno por parte de la administracién, de modo que se materializa como

consecuenciadirecta, inevitable e irresistible oel desvanecimientode unode los cimientos
“facticos o juridicos del acto.

Que, sin perjuicio de ello, ha reconocido que en la practica administrativa y en desarrollo
] de la excepcion de pérdida de ejecutoriedad prevista en la ley, que tiene lugar cuando es

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B. (11 de abril de2018)
Sentencia 2012-00209-00(0828-12). [CP: Carmelo Perdome Cuéter]

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccmn Primera. (02 dejunio de 2016) Sentencia 2007-
00125-00. [CP: Mam Elizabeth Garcia Gonzalcz]
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“Por la cual se decide una solicitud de desistimiento del iramite de sustraccion
temporal y de declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 0318 del
29 de marzo de 2021, confirmada por la Resolucién 1258 del 23 de noviembre del
2021, en el marco del expediente SRF 469”

advertida por un tercero (decision contra la cual no proceden recursos) u oficiosamente
por la Administracion que por razones de eficacia, imparoialidad transparencia, seguridad
juridica, convenienciay/o preponderanciadelinterés publico busca generar mayor certeza
y claridad administrativa en el desarrollo de sus actuaciones, son proferidos actos
mediante los cuales se realizala declaracion del decaimiento”. En estos casos, de acuerdo
con la jurisprudencia contencioso administrativa, para comprobar el acaecimiento del
fenomeno juridico del decaimiento o muerte del acto adminisirativo, deben verificarse los
siguientes elementos: :

i) La existenciade un acto administrativo en firme y eficaz, es decir, que contra este no
proceda ningln recurso, o que los recursos interpuestos se hayan decidido,0 que aun
procediendo no se interpongan o se renuncie expresamente a ellos, u opere la
perencion o se acepten los desistimientos.

i) La ocurrenciade una o varias circunstancias sobrevinientes, novedosas, que hagan
desaparecer uno o varios de los presupuestos de hecho o de derecho indispensables
para la existencia y subsistencia del respectivo acto, sin los cuales habria sido
imposible su construccién inicial y que guardan intima relacion con la motivacion del
acto.

iii)A partir de los anteriores elementos, debe surgir la pérdida de los efectos vinculantes
del acto administrativo,la imposibilidad de aplicarse debido a la sustraccion de materia
que ha sufrido, extinguiéndose de forma natural las obligaciones de cumpiimientoy
.obedienciaquese encuentran implicitasen él, desintegrandose al mismo tiempo tanto
la potestad que tiene la Administracién para forzar su acatamiento, como el derecho
del administrado de exigir su ejecuciéns.

¢ Analisis del caso en concreto

Que, con fundamento en los anteriores argumentos, el Ministeriode Ambientey Desarrollo
Sostenible analizara si ha acaecido el fenémeno de la perdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucion 318 del 29 de marzo de 2021, confirmada por la Resolucién 1258 del 23 de
noviembre del 2021, a partir de los tres elementos desarrollados por el Consejo de Estado.

i) Existencia de un acto administrativo en firme y eficaz

Que la Resolucidn 0318 del 29 de marzo de 2021, confirmada por la Resolucion
1258 del 23 de noviembre del 2021, por medio de la cual se sustrajo temporalmente
un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, quedo ejecutoriada el 25 de
noviembre del 2021.

ii) Desaparicion de presupuesios de hecho o de derecho indispensables para Ia
existencia y subsistencia del acto, sin los cuales habria sido imposible su
constitucién inicial.

Que el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala que “Si en area de reserva
forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar
actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de
los suelos o cualquiera otra_actividad distinta del aprovechamiento racional de los

TTbidem
-8 Tbidem
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“Por la cual se decide una solicitud de desisiimiento del trémite de sustraccion
temporal y de declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 0318 del
29 de marzo de 2021, confirmada por la Resolucion 1258 del 23 de noviembre del
2021, en el marco del exped/ﬂnte SRF 469"

bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida
de la reserva. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que, con fundamento en lo anterior, este Ministerio expidid resolucion 0318 del 29 de

marzo del 2021, confirmada por la resolucion 1258 del 23 de hoviembre del 2021, que

efectud la sustraccion temporal de un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena

, para el desarrollo “Area de adquisicién sismica Yarigui 3D ", considerado como de

| : utilidad publica en virtud de lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto 1056 de 1953,

que reza “Declarase de utilidad publica la industria del petréleo en sus ramos de -
exploracion, explotacion, refinacion, transporte y distribucion. (...)"

: 3° de la Resoluciéon 1526 de 2012, conforme a los cuales las-.actividades de
‘ exploracidn sismica, que requieran o no la construccidn de accesos, estan sometidas
al tramite de sustraccidn temporal.

‘ ' Que, asi mismo, se fundamentéen lo establecido por los numerales 1° y 8° del articulo

Que, si bien la Resolucion 1526 de 2012 fue derogada por el ariicuio 28 de la

Resolucion 110 de 2022, el inciso 1° del articulo 27 de esta misma norma prevé que

‘ ‘Los tramites relacionados con la sustraccion de reservas forestales, iniciados con
~ anterioridad a la entrada en vigencia de la presente norma, continuaran hasta su

terminacion rigiéndose por las normas vigentes al momento de iniciado el tramite.”

: ' Que, de otra parte, como se aclard en el numeral 2.3. del presente acto administrativo,
‘ el alcance del articulo 5° de la Resolucion 110 de 2022 es el de determinar las
actividades que estan sometidas a sustraccion temporal, mas no el exonerar del.
tramite de sustraccidn a los interesados en desarroliar aqueilas actividades gue
no esién lisiadas en dicho articulo.

Que, asi lo confirma el articulo 7° de la Resolucién 110 de 2022, conforme al cual
“Para el desarrollo de las actividades distintas a las definidas en el articulo 5 de la
presente Resolucién y las actividades de bajo /mpacto ambiental y que, ademas,
generan beneficio social, establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el usuario requerira adelantar tramite de sustraccion definitiva”.

Que el desarrollo de todas aquellas actividades que no- estén listadas en el
mencionadoarticulo 5°, nien el articulo 2° de la Resolucién 1527 de 20129 (modificada
por la Resolucién 1274 de 2014), debe estar precedido de una sustraccion definitiva
de reserva forestal. '

Que, en consecuencia, los fundamentos de derecho para expedir la resdlucion que
| - - efectud la sustraccion temporal he han desaparecido.

iii) Pérdida de los efectos vihculanfes del acto administrativo

Que, por las razones anieriormente expuestas, los efectos vinculantes de la
Resolucién 0318 del 29 de marzo de 2021, confirmada por la Resolucion 1258 del 23
de noviembre del 2021, no han desaparecido, de manera que esta Autoridad
Administrativa debe continuar con el seguimiento a la sustraccion temporal otorgada,
para el desarrollo del proyecto “Area de adquisicién sismica Yarigui 3D en el
municipio de Cantagallo, Departamento de Bolivar. '

® “Porla cualse seiialan las actividades de bajo impacto-ambiental y que ademds, generan beneficio social, de manera

que se puedan desarrollar en las dreas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccién del area y se
aa’opzan otras determinaciones”
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“Por la cual se decide una solicitud de desistimiento del tramite de sustraccion
temporal y de declaratoria de pérdida. de.fuerza ejecutoria de la Resolucion 0318 del
29 de marzo de 2021, confirmada por la Resolusién 1258 del 23 de noviembre del
2021, en el marco del expediente SRF 469"

Que, en consecuencia, de lo anterior, es pertinente concluir que no ha acaecido el
fenémeno de la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 0318 del 29 de marzo
de 2021, confirmada por la Resolucion 1258 del 23 de noviembre del 2021, pues,
como se explico anteriormente, nohan desaparecidolos fundamentos de derecno que
motivaron la actuacion admlmstra’uva

Que, con fundamento en lo esbozado en los numerales 2.3. y 2.4. del presente acto
administrativo, no es procedente Qrdenar el archivo del expediente SRF 469,

Que, en virtud de lo dispuesto por el literal f) del articulo 32 de la Ley 489 de 1998,
conforme al cual las entidades y organismos de la Administracion Pulblica podran
aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcion administrativa,
el presente acto administrativo sera publicado en la.pagina web de este Ministerio.

Que, en merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1.- RECHAZAR el desistimiento expreso de la sustraccién temporal de un
area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 2% de 1959
efectuada mediante Resolucion No 0318 del 29 de marzo de 2021, confirmada por la
Resolucién No 1258 del 23 de noviembre del 2021 a favorde la sociedad ECOPETROL

S.A., con NIT. 899.999.068-1, para el desarrollo del proyecto “Area de adquisicién sismica
Yar/gw 3D” en el municipio de Cantagallo (Bolivar).

ARTICULO 2.- DECLARAR NO CONSTATADO el acaecimiento del fendmeno de la
pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No 0318 del 25 de marzo de 2021, “Por /a
cual se sustrae de manera temporal un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena,
establecida por la Ley 2% de 1959 y se adoptan otras disposiciones®, confirmada por la
Resolucion No 1258 del 23 de noviembre del 2021, “Por la cual se resuelve un recurso

de reposicién en contra de la Resolucién 318 de 29 de marzo de 20217, en el marco del
expediente SRF 469.

ARTICULO 3.- CONTINUAR con el seguimientoa las obligaciones establecidas mediante
la Resolucion No 0318 del 29 de marzo de 2021, que efectud la sustraccion temporal de
23,07 hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, para el desarrollo del proyecto
“Area de adquisicién sismica Yarigui 3D”, en el municipio de Cantagallo (Bolivar).

ARTICULO 4.- NEGAR la solicitud de archivo del expediente SRF 469, el cual contiene
todas las actuaciones administrativas relacionadas con la sustraccion temporal de un area

de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 22 de 1959, para el
desarrolio del proyecto “Area de adquisicion sismica Yarigui 3D, en el municipio de
Cantagallo (Bolivar).

ARTICULO 5.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la sociedad ECOPETROL S.A., con NIT. 899.999.068-1, o a su apoderado
legalmente censtituido o a la persona que se autorice, de conformidad con lo establecido
en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
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“Por la cual se decide una solicitud de desistimiento del tramite de sustraccion
temporal y de declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 0318 del
29 de marzo de 2021, confirmada por la Resolucién 1258 del 23 de noviembre del
2021, en el marco del expediente SRF 469”

"ARTICULQ5.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible. »

ARTICULC 7.- RECURSOS. De conformidad con el articulo 92 de la Ley 1437 de 2011
“Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el
presente acto administrativo no proceden recursos. :

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bégoté D.C. alos 2 2 ABR 2024

———
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
Proyecto: Adriaha Rueda Vegal/ Abogada confratista _del GGIBRFN de la DBBSE
Revisé: Francisco Lara / Abogado contratista del GGIBRFN de la DBBSE wowe T e
Aprobd: Luz Stella Pulido Pérez — Coordinadora del GGIRFN de |la DBBSE ‘}?F
Expediente: SRF 469 '
Auto: Por la cual se decide una solicitud de desistimiento del tramite de sustraccion temporal y de

declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 0318 del 29 de marzo de 2021,
confirmada por la Resolucnon 1258 del 23 de noviembre def 2021, en el marco del expediente SRF

469
Solicitante: ECOPETROL S.A.
Proyecto: Area de adquisicion sismica Yarigui 3D
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