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“Por la cual se autoriza la cesion parcial de los derechos y obligaciones establecidos en la
Resolucion 1368 del 12 de julio de 2017, en el marco del expediente SRF 435"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Con fundamento en lo previsto en =2l inciso 2 de! articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, en ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011, de
conformidad con el numeral 2 del articule 2 de la Resolucion 110 del 28 de enero de
2022, y la Resolcidn 0657 del 17 de julio de 2023.

CONSIDERANDOC
ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucién 1638 del 12 de julio del 2017, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
efectud, a favor de la UNION TEMPORAL DISCO COMSA G Y C., con NIT. 900.920.368-
7, la sustraccién definitiva de 1,61 hectareas de la Reserva Forestal Central, establecida
por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto “suministro, instalacién y puesta en
marcha de los equipos electromecanicos del proyecto cruce de cordillera central —
construccion de linea de transmision de media tensién (sectores Tolima- Quindio)”, en los
municipios de Calarca, Salento y Cajamarca en el departamento del Tolima.

Que mediante Resolucion 2452 del 17 de diciembre de 2018 la Direccion de Bosgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
modifico el articulo primero de la resolucion 1638 del 12 de julio del 2017, reintegrando
0,4063 hectareas de la reserva forestal central, el cual guedc de la siguiente manera:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Efectuar ia sustrascién definitiva de un érea de 1,21 hectareas de la Reserva
Forestal Central establecida mediante Ley 2% de 1959 por solicitud de la UNION TEMPORAL DISICO -
COMSA - GYC identificada con NIT §00.920.368-7 , para ia ejecucion del proyecto: "Suministro, instalacién
y puesta en marcha de los equipos electromecanicos del proyecto cruce de la cordillera central-Construccion
linea de transmisién de media tensién (Sectores Tolima-Quindic) localizado en los municipics de Calarca y
Salento en el Departamento del Quindio y Cajamarca en el departamanto del Tolima.(...)"

Que, con fundamento en la sustraccién efectuada, en los mencicnados actos
administrativos impuso las siguientes obligaciones:

“(...) Articulo 2.- COMPENSACION POR LA SUSTRACCION DEFINITIVA Como medida de
compensacion por la sustraccion definitiva, la Unién Temporal DISICO COMSA - G Y C, con
NIT 900.920.368-7, dentro de un terminc no superior a seis (6) meses contado a partir de la
ejecutoria del presente proveido, debera adquirir un 2rea equivalente en extension a la sustraida
(1,61ha), en la cual se desarrollara un Plan de Restauracién debidamente aprobado por este
Ministerio, de conformidad ccn lo establecido en el articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012.

Paragrafo. - Para la seleccion del area a adquirir como compensacion por la sustraccion:
definitiva por parte de la Unién Temporal DISICO COMSA - G Y C, con NIT 800.920. 368—
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debe contar con la participacion de la Autoridad: Ambiental Regional Competente o con la
Autoridad Territorial en areas de su jurisdiccion y deberé considerar como criterios de seleccion
por lo menos uno o mas de los siguientes: (...)

(...) Articulo 3.- Dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de
presente acto administrativo, fa Unién Temporal DISICO COMSA - G Y C, con NIT 900.920.368-
7, debera presentar para la aprobacion de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos de este Ministerio, el Plan de Restauracion a desarrollar en dicha drea, como
compensacion por la sustraccion definitiva el cual debe incluir los siguientes aspectos: (...)"

*(...) Articulo 4.- Para el area de las estructuras identificadas como E37, E38, E39, E46 y E47,
que se traslapan con el DM/ Cuenca Alta del Rio Quindio Salento, ia Unién Temporal DISICO
COMSA - G Y C, con NIT 900.920.368-7 debera tramitar la correspondiente sustraccion, ante la
Corporacion Autdénoma Regional del Quindio y allegar copia a este Ministerio del
pronunciamiento de la Autoridad Ambiental Regional.

Articulo §5- La Unién Temporal DISICO COMSA - G Y C, con NIT 990.920.368-7 deberéa
informar a esta direccion, sobre el inicio de actividades con 15 dias de antelacién, a partir de los
cuales este Ministerio podra realizar el seguimiento que considere pertinente.

Articulo 6- La Unién Temporal DISICO COMSA - G Y C, debera considerar en el
establecimiento de la infraesiructura para el proyecto, las medidas de manejo necesarias para
minimizar la afectacion sobre el suelo, la vegetacion, la fauna, las corrientes hidricas superficiales
y subterraneas, y las unidades geomorfolégicas, para lo cual deberd entregar un informe
semeslral durante la etapa constructiva y por tres afios mas, indicando fecha de iniciacién del
proyecto, las medidas implementadas y efectividad de las mismas.

Articulo 7.- La Unién Temporal DISICO COMSA - G Y C, al momento de adelantar las
actividades para la implementacion del proyecto, identifica por algun medio que existe la
presencia de: comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y minorias, en el area de influencia del proyecto, debera informar por escrito a la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior y dar aplicacién a lo normado en la
materia. Indicando a la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS.

Articulo 8.- La empresa Unién Temporal DISICO COMSA - G Y C, con NIT 900.920.368-7,
debera soiicitar ante la Autoridad Ambiental Competente con jurisdiccion en la zona, los
permisos, autorizaciones y/o licencias que se requieran de acuerdo con la normatividad
ambiental vigente. Lo anterior, sin perjuicio de las medidas u obligaciones que soliciten las
Autoridades Municipales y la Autoridad Ambiental Regional, dentro del ambito de sus
competencias.

Articulo 9.- En caso de no obtener las correspondientes autorizaciones, permisos y licencias
para el desarrollo del proyecto por parte de las Autoridades Ambientales competentes, el drea
sustraida dentro del presente acto administrativo recobrara su condicion de reserva forestal.

Articulo 10.- En caso de presentarse alguna modificacion o cambio de las actividades
relacionadas con el proyecto, y que involucre la intervencion de sectores diferentes a las areas
sustraidas para el presente proyecfo, estas deberan ser objeto de una nueva solicitud de
sustraccion ante esta Direccién.

Articuio 11.- La empresa Union Temporal DISICO COMSA - G Y C, con NIT 900.920.368-7,
no podra desarrollar actividades asociadas al proyecto y que impliquen remocién de coberturas
boscosas o cambio en el uso de los suelos, fuera de las areas sustraidas. (...)"

Que la Resoluciéon 1638 del 12 de julio del 2017 vy la resolucion 2452 del 17 de diciembre
de 2018, fueron notificadas por medio electrénico, sin que contra ellas se hubiese
interpuesto recurso alguno.
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Solicitud de cesién presentada por UNIOKN TEMPORAL DISICO-COMSA-GYC a favor del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS.

Que, mediante el radicado No. 2022E1050631 de! 29 de diciembre del 2022, |la UNION TEMPORAL
DISICO-COMSA-GYC con NIT 900.920.368-7 (CEDENTE), solicité la cesién parcial, a favor del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS (CESIONARIO), con NIT. 800215807-2, de los
derechos y obligaciones que adquirid con fundamento en las disposiciones contenidas en la
Resolucion 1638 del 12 de julio del 2017, enunciados de manera taxativa en el acuerdo de cesién,

asl:

“Por la cual se autoriza la cesion parcial de los derechos y obligaciones establecidos en la
Resolucién 1368 del 12 de julio de 2017, en el marco del expediente SRF 435"

“(...) Articulo 2.- COMPENSACION POR LA SUSTRACCION DEFINITIVA Como medida de
compensacion por la sustraccién definitiva, la Union Temporal DISICO COMSA - G Y C, con NIT
900.920.368-7, dentro de un término no superior a seis (6) meses contados a partir de la
gjecutoria del presente proveido, debera adquirir un area equivalente en extension a la sustraida
(1,61ha), en la cual se desarrollara un Plan de Restauracion debidamente aprobado por este
Ministerio, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012.

(..)"

(...) Articulo 3.- Dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de
presente acto administrativo, la Unién Temporal DISICO COMSA - G Y C, con NIT 900.920.368-
7, debera presentar para la aprobacion de la Direccién de Baosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, el Plan de Restauracion a desarrollar en dicha area, como
compensacion por la sustraccion definitiva el cual debe incluir los siguientes aspectos:

a. Localizacion del area concertada, a través de la presentacion de las coordenadas de los
vértices que forman el poligono de la zona a restaurar, en el sistema de proyeccion
Magna Sirgas indicando el origen, justificando la seleccion del area a compensar.

b. Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del &rea propuesta donde se implementara
el plan de restauracion; en cuanto a los aspectos fisicos definir: Hidrologia, Suelos,
Meteorologia y Clima, respecto a los aspectos biéticos definirr Flora (Coberturas
presentes, indicando la descripcion de la estructura, compaosicion - indices de riqueza,
y diversidad - indices de diversidad) y Fauna para grupos de anfibios, reptiles, aves y
mamiferos (indices de rigueza y compaosicion).

c. Definicion del ecosistema de referencia del area a restaurar, indicando su localizacion y
estableciendo para la cobertura vegetal la estructura y compaosicion - indices de riqueza.

d. Definiciéon del alcance y objetivos del plan de restauracion, articulados con los
indicadores, la frecuencia de medicion y las metas definicdas en el alcance del plan.

e. Identificacion de los disturbics presentes en el area.

f. Identificacion de tensionantes y limitantes que puede presentar el plan de restauracion,
estableciendo las estrategias de manegjo.

g. Determinacién de estrategias de restauracién, estableciendo de forma clara el porqué
de su utilizacién y las especificaciones técnicas a involucrar.

h. Programa de seguimientoc y monitoreo una vez establecidas las estrategias de
restauracion definidas para €l plan, el cual debe incluir los indicadores de efectividad def
proceso de restauracion y las estrategias de cambio de ser necesarias si no se cumplen
con los objetivos definidos; se debe tener en cuenta que los indicadores a evaluar,
deben reflejar los cambios que experimenta el ecosistema.

i. Cronograma de actividades del plan de restauracion, teniendo en cuenta que el
programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion
implementadas, debe ser minimo de cuairo anos. De esta manera, se debe definir el
plan detallado de trabajo - PDT, expresado en un cronograma que incluya: las
actividades a implementar con la fecha de inicio y finalizacion, frecuencia y fechas de
entregables — HITOS.

J.  Propuesta de mecanismo legal de entrega del area restaurada a la entidad con la cual
concerto el area de implementacion del plan de restauracién, teniendo en cuenta que al
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“Por la cual se autoriza la cesion parcial de los derechos y obligaciones establecidos en la

Resolucion 1368 del 12 de julio de 2017, en el marco del expediente SRF 435”

final del proceso de restauracion el solicitante deberé entregar la prueba documental
donde conste la transferencia de la propiedad.

k. De acuerdo con la particularidad ecosistémica en cuanto a la presencia de las especies
de la Retrophyllum rospigliosii, Aspidosperma polyneuron, la Unién Temporal DISICO
COMSA - G Y C, deberé como medida de manejo realizar la propagacién de estas
especies y vincuiarlas a las estrategias planteadas dentro del plan de restauracion,
incluyendo minimo el 20% de éstas dentro de las estrategias planteadas. (...)"

Junto con la solicitud presentada, fue allegada la siguiente documentacion:

1

Acuerdo de Cesion suscrito en la ciudad de Bogota D.C., el 15 (QUINCE) del mes de
diciembre de 2022 por los sefiores NELSCON RIOS VILAMIZAR, Representante legal de la
UNION TEMPORAL DISICO COMSA GyC (CEDENTE), y JAIRO FERNANDO ARGUELLO
URREGO, Subdirector de Sostenibilidad del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS, (
CESIONARIO) en el cual consta:

ACUERDO DE CESION

“(...) Entre los suscritos a saber, NELSON RIOS VILLAMIZAR, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.117.269 expedida en Bogota, debidamente facultado para el presente
acto, en su calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL DISICO-COMSA-
GYC, con NIT. 800.920.368-7, y que en adelante se denominaréa EL CEDENTE, y JAIRO
FERNANDO ARGUELLO URREGO, identificado con cédula de ciudadania numero
79.421.962 expedida en Bogota D.C., actuando en su calidad de Subdirector de
Sostenibilidad del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, debidamente facuiltado
mediante Resolucion de nombramiento No. 3562 del 16 de noviembre de 2021 y acta de
posesion No. 00197 del 16 de noviembre de 2021, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No. 4580 del 30 de noviembre de 2022, y guien en adelante se denominaré EL
CESIONARIO, reconociéndose mutuamente capacidad juridica y de obrar suficiente, hemos
acordado ia cesion parcial de los derechos y obligaciones derivados de la Resolucién 1368
del 12 de julio de 2017 que autoriza la sustraccién definitiva de 1,61 hectareas de la Reserva
Forestal Central para el “Suminisiro, Instalacion y Puesta en Marcha de los Equipos
Electromecénicos - del Proyecto Cruce de la Cordillera Central”, y demas actos
administrativos contenidos en el Expediente SRF435, de conformidad con el presente
documento, el cual se regira por las disposiciones del Decreto No. 1076 de 2015 y deméas
normas aplicables a la cesion y por las clausulas estipuladas con base en los siguientes:

()
CLAUSULAS

“(...) CLAUSULA PRIMERA: EL. CEDENTE de conformidad con Io previsto en el Articulo
2.2.2.3.8.4 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, CEDE PARCIALMENTE en favor
del CESIONARIQ los derechos y obligaciones contenidas de la Resolucion No. 1368 del
12 de julio de 2017, olorgada por la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demdés actos
administrativos que la complementan y/o modifican, y actas de control y seguimiento
contenidos en el expediente SFR-435, “Por medio de la cual se sustrae de manera definitiva
un érea de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley 2 de 1959 y se toman otras
determinaciones”, para el proyecto denominado “Cruce de la Cordillera Central”, conforme
se describen en el presente Acuerdo a continuacion:
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Resolucién 1368 del 12 de julic de 2017, en el marco del expedienie SRF 435"

OBLIGACIONES DE LA RESOLUCION N.° 1368 DE 2017

i RESPONSABLE DE
OBLIGACION AVANCE DE CUMPLIMIENTO EJECUCION
CEDENTE | CESIONARIO
UTDCG INVIAS
Articulo 1- v Tk i ‘,
Autoriza la sustraccion definitiva i;gﬁ;gj&? o ;;?as yerio.xgoahéczz | XX
de un areade 1,61 hectareasde la administrat':;fo, : generando  un l
reserva Forestal Central, e L XX J
establecida mediante Ley 2° del | féintegro de 0,4063 hectareas, |
1959, para el "SUMINISTRO, autorizado por la Resol_uqqn ‘2452 |
INSTALACION Y PUESTA | de 17/12/2018 del Ministerio de |
EN MARCHA DE LOS | Ambiente y Desarrollo Sostenibie. |
EQUIPOS Las areas sustraidas se integran al | ; ‘!
ELECTROMECANICOS DEL Proyemo Cruce de la COFL"\J(:I'EJ ; 5
PROYECTO CRUCE DE LA| Centra | ;
CORDILLERA CENTRAL" J
INVIAS realiza directamente la | w
Articulo 2- compra de 3,635 hectareas en el | i_
Compensacion por la sustraccién: | predio El Edén, con matricula i .
Dentro de un término no superiora | inmobilizria de origen No. 282- | | Por
seis (6) meses contados a partir | 21294, ubicado en la vereda Bajo | | cumplir
de la ejecutoria del presente | Tunel del municipio de Calarca, | | XX
proveido, debera adquirir un area | pars desarrollar la compensacion | l
O 1o o s o | P20 e e rsolucones| |
se desarro!laré un ‘plan de 13620?;2 2ud': 6501’861 hre:cta?rc;%ss,: ! ;
restauracion debidamente I}:]ect_are:s N o | 1} E
AP T L Ta, Una vez firmada la escritura, | |
presentarla para acreditar la | ‘
adquisicion de 1,21 hectareas con [ }
el certificade de tradicion Y | |
libertad, para el area viabilizada | [
técnicamente segun el Auto 181 | |
| de 30/08/2021 de la DBBSE. | |
l':rtit':ulon:. = | i o ; Soporte de la concertacion son los
raragrafo: Fara 1a Seieccion 08| rrins 03151 de! 01/04/2020 y | ‘;
area a adquirir como | ‘ ” I :
compensacion por la sustraccidon D ae 94101/2021 - ._P.Ori ;
definitiva, se debe contar con la el Busireetor de G‘"fs”oni 5
participacion de la - Autoridad f“\mf)lr:.nt.a;d? la CRQ, pres:?n:adosi XX i
regional Competente o con la ges;\frlg:%eﬂ%osf:mbﬁmbizgt—e gl! s i
Qjﬁﬂrr'igggggg”to”a’ en areas de| ragicado MADS E1-2021-33186, | |
i de 22/09/2021. ‘ |
| Plan de Restauracién elaborado y f I
| presentado. Recibié viabilidad | '
E técnica de implementacién por el |
" articulo 1° del Auto No. 181 de *}
| 30/08/2021. XX |

Por el radicado MADS E1-2021-
33186 de 22/08/2021 se presentd I
la informacién requeridaen el Auto |
181 de 30/08/2021 — Articulo 3. !

SN S
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“Por la cual se autoriza la cesién parcial de los derechos y obligaciones establecidos en la
Resolucion 1368 del 12 de julio de 2017, en el marco del expediente SRF 435”

OBLIGACIONES DE LA RESOLUCION N.° 1368 DE _2_017 i
"RESPONSABLEDE

OBLIGACION AVANCE DE CUMPLIMIENTO EJECUCION
CEDENTE | CESIONARIO
UTDCG INVIAS
Ejecutar el plan de compensacién
para la restauracion Ecolégica de
Articulo 3- 1,21 hectéreas en el predio El
Edeén, segun los objetivos y metas
Dentro del término de Seis (6) establecidas, que comprenden:
meses, contados a partir de la -Implementar las Estrategia de
ejecutoria del presente  acto enriquecimientoen 1,21 ha.
administrativo, deberd presentar -Establecimiento de cerca lineal
para aprobacidon el plan de alrededor del drea seleccionada. Por
restauracion a desarrollar. | -Ejecutar el cronograma de cumplir
| actividades, segtn el programa de XX
| seguimiento y monitoreo por 4
{ afios.
1 -Presentar los informes segin el
[ | cronograma.

-Presentar la propuesta legal de
entrega del area restaurada con la
entidad territorial que concertd su
, entrega, y  presentar  prueba

{ documental de la transferencia de
titularidad con  destino  al
: Expediente.

| ARTICULO 4-
| Para el area de las estructuras

| \dentificadas como E37, E38, E39, | OPfigacion  cumplida, segun el
46y E47, que se traslapan con el articulo 4° del Auto 436 de 2018, y XX

correspondiente sustraccion.

ARTICULOS-
Informar el inicio de las| Opbligacion  cumplida, segtn
actividades con 15 dias de| ariculo 1° del Auto 209 de 2020. XX

antelacion a partir de los cuzles
este Ministeric podra realizar
seguimiento.

ARTICULO 6 -

Presentar un informe
semestral durante la etapa Por el Auto 209 de 19/10/2020,

constructiva, con las medidas de | 2rticulo 1° se da por concluido el
manejo para minimizar  la | S€guimiento -por parte  del

|'afectacion  sobre . el suelo, la| Ministerio ~ de  Ambiente y XX
| vegetacion, Ia fauna, las corrientes Desarrgflo Sostenible de esta

| hidricas superficiales y | obligacion.

I subterraneas y unidades

|

geomorfolégicas, indicando las
| medidas implementadas y la
| efectividad de las mismas.
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Resolucién 1368 del 12 de julio de 2017, eri el marco del expediente SRF 435"

OBLIGACIONES DE LA RESOLUCION N.° 1368 DE 2017 :

RESPONSABLE DE
OBLIGACION AVANCE DE CUMPLIMIENTO EJECUCION

CEDENTE CESIONARIO
{ UTDCG INVIAS

Dentro de! Expediente SRF-435 se
aportd el certificado No. 0044 de
proyecto, identfica por algun 31 enero de 2017 dgi Ministerio del
medio que existe presencia ge: | Interior, donde indica que en el
comunidades indigenas, | &rea del proyecto no se tiene
comunidades negras, | Presencia de comunidades |
afrocolombianas, raizales, | indigenas, comunidades negras,
palanqueras y minorias, en el area | &frocolombienas, raizales,
de influencia del proyecto, debera | palangueras y minorias, condicion
informar por escrito al Ministerio | gue se mantuvo durante

del Interior. desarrollo de las actividades
autorizadas.

ARTICULO 7
Si durante la implementacion del

|
; XX

|
|
el
)
|

ARTICULO 8 - Se obtuvo permiso de
Solicitar a la autoridad competente | aprovechamiento forestal por las
con jurisdiccion en la zona los | Corporacicnes CRQ y
permisos,  autorizaciones  y/o | CORTOLIMA Levantamiento | XX
licencias que se requieran de | parcial de especies en veda, Y |

acuerdo con la normatividad | gustraccién de 2,65 hectéreas del |

vigente. | DRMI rio Quindio. Copias de los | i
actos administrativos se remitieron | ;
por el radicado MADS E1-2021- [ '
| 33186 del 22/09/2021.

ARTICULO 9 - Obligacién con caréacter *
En caso de no obtener las | preventivo. No se hizo efectiva al -

correspondientes autorizaciones, | cumplir con los  requisitos
permisos y licencias para el| establecidos para ocupar €l area

desarrollo del proyecto por parte | 5utorizada en sustraccion, segln
de las autoridades ambientales | |55 necesidades del proyecto XX .
competentes, el area susiraida | orcq de |z Cordillera Central. ‘ ;
dentro  del presente  acto : ' i
administrativo recobrara su
condicion de reserva forestal.

Articulo 10 - | Por radicade MADS E1-2018-
En caso de presentar alguna | 026549 de 07/09/2018, se soli cu*o

modificacion o cambio de Ias | reintegro de 0,4063 hectéreas, por | .
actividades relacionadas con el | el cambio del trazado solicitado por

proyecto, y que involucren la el operador Enertolima, justificado |
intervencion de sectores | en |a disminucién  del area | XX
diferentes a las areas sustraidas | sfactada. Se autorizé mediante &l
para el presente proyecio, estas | ;uici 5 1° de |2 Resolucion 2452'
deberdn ser objeto de una nueva | ge 17/12/2018 del Ministerio de| |
solicitud de sustraccion Ambiente y Desarrollo Sostenible. ‘ |

PARAGRAFO PRIMERO: EL CEDENTE queda exonerado del cumplimiento de todo lo
relacionado con los derechos y obligaciones que aqui se ceden y de los que era titular, a partir
del pronunciamiento que emita la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. PARAGRAFO SEGUNDO:
La cesidn parcial de los derechos y obligaciones de la Resolucion No. 1368 del 12 de julio de
2017, se encuentra sujeta a la autorizacion que para tal efecto expida la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicics Ecasistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.8.4. del Decreto 1076 de 2015 y tendra efectos
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a partir de la ejecutoria del acto administrativo, emitido por parte de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
El CESIONARIO sera responsable del cumplimiento de todos y cada uno de los derechos y
obligaciones descritos en el acto administrativo que apruebe la cesién parcial, seguin el estado
de cumplimiento contenido en el presente Acuerdo.

CLAUSULA SEGUNDA. PROCESO DE CESION: Durante e/ proceso de Cesion Parcial, las
partes atenderan los requerimientos de informacion y/o documentacion por parte de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, conforme ésta sea requerida a la parte.

CLAUSULA TERCERA. RESPONSABILIDADES. El CEDENTE y el CESIONARIO acuerdan
que. a partir de la fecha de autorizacién de la CESION PARCIAL, la responsabilidad de los
derechos y obligaciones derivados de la Resoclucién No. 1368 del 12 de julio de 2017 seréan
de titularidad del INVIAS, de conformidad con lo indicado en este documento. PARAGRAFO
PRIMERO. - Las Partes acuerdan que si a la fecha de la cesion parcial otorgada por la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarroilo Sostenible, existe a cargo del CEDENTE algun concepto pendiente por pagar en
virtud de los permisos otorgados y las obligaciones generadas, éstas deberan ser asumidas
por el CEDENTE sélo hasta la fecha en que efectivamente sea aprobada la cesién parcial.
PARAGRAFO SEGUNDO. - Toda investigacion administrativa, sancion administrativa, queja,
reclamacion, requerimiento, procedimiento administrativo y/o judicial y/o cualquier declaratoria
de respensabilidad directa o indirecta, que se inicie por las autoridades competentes por
hechos u omisiones ocurridos con anterioridad a la fecha de autorizacion seré responsabilidad
Unica y exclusiva del titular de la SUSTRACCION DE LA RESERVA FORESTAL para el
momento de ocurridos los hechos u omisiones.

CLAUSULA CUARTA. COSTOS DE TRAMITE: EL CEDENTE seré responsable de asumir
los costos del trémite de Cesion Parcial de ia Autorizacién de sustraccion de dreas de la
Reserva Forestal Central.

CLAUSULA QUINTA. PERFECCIONAMIENTO: E/ perfeccionamiento de la presente cesion
parcial dependeréa de la aprobacion de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistéemicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitida formalmente
mediante acto administrativo debidamente ejecutoriado.

2. Ofro si realizado al acuerdo de conformacion de la UNION TEMPORAL DISICO-
COMSA-GYC (CEDENTE), con NIT. 200.920.368-7, de fecha 03 de abril de 2017, en
la cual consta que el sefior NELSON RIOS VILLAMIZAR, mayor de edad, identificado
con la cedula de ciudadania 17.117.269 expedida en Bogota funge como representante
iegal de la UNION TEMPORAL.

w

De conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4580 del 30 de noviembre de
2022 del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS, se allega Resolucién de
nombramiento No. 3562 del 16 de noviembre de 2021 y acta de posesién No. 00197
del 16 de noviembre de 2021, expedidas por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-
INVIAS (CESIONARIO), con NIT. 800215807-2, en las cuales consta que el sefior
JAIRO FERNANDOQ ARGUELLO URREGO, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania 79.421.962, funge como subdirector de Sostenibilidad del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS, y tiene las facultades juridicas para actuar en el
acuerdo de cesion.

4. Copia de la cédula de ciudadania del sefior NELSON RIOS VILLAMIZAR
representante legal de la UNION TEMPORAL DISICO-COMSA-GYC (CEDENTE).

5. Copia de la cédula de ciudadania del sefior JAIRO FERNANDO ARGUELLO
URREGO, Subdirector de Sostenibilidad del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS (CESIONARIO).

8. Contrato 1759 de 2015 de suministro, instalacién y puesta en marcha de los equipos
electromecanicos del proyecto “cruce de la cordillera central’. )
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 5 de la Ley 99 de 1993, 204 de la Ley
1450 de 2011 y 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es la autoridad ambiental competente para efectuar la sustraccion de las areas
de reserva forestal nacionales.

Que, mediante Resolucién No. 0857 del 17 de julio de 2023, la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegé en la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de sustanciar y suscribir todos los actos administrativos
relacionados con el tramite de sustraccién de reservas forestales del orden nacional, a
excepcién de aquelios decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

2. Sustraccioén definitiva de areas de reserva forestal

De acuerdo con lo conceptuado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, la sustraccion de reservas forestales es considerada como la autorizacion expedida
por la autoridad ambiental competente, mediante la cual determina la forma o modo en que
puede adquirirse el derecho a utilizar los recursos naturales, de conformidad con los
requisitos fijados en la ley o en los reglamentos. Para esta Sala, se trata entonces de una
decision administrativa de habilitacion que representa la forma o modo en como debe
adquirirse el derecho a utilizar los recursos naturales?

Pese a que la sustraccion de reservas forestales es considerada como una autorizacion
ambiental, las decisiones administrativas medianie las cuales se efectia no tienen la
capacidad de permitir el desarrollo de proyectos, obras o actividades o de permitir el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Es considerada entonces, como
una decisién de ordenamiento sobre la figura de reserva forestal, en virtud de la cual un
area que habia sido reservada para unos objetivos especificos pierde tal condicions.

3. Naturaleza juridica del acto administrativo de sustraccion de éreas de reservas forestales.

El acto administrativo a través del cual se sustraen areas de las reservas forestales es un
pronunciamiento, proferido por la adminisiracion, en torno a la vocacion foresta! del suelo.
A través de este la administracion i) autcriza cambios en el uso del suelo, a favor de un
particular interesado en desarrollar proyectos, obras o actividades de utilidad publica o
interés social; ii) impone a su titular una serie de obligaciones y términcs a través del cual
se condiciona el cambio del uso del suelo de tal manera que si estos son incumplidos, previo
agotamiento del respectivo proceso sancionatorio, podra inclusive revocarse el mismo; iii)
opera un instrumento de gestién mediante el cual el Estado controla el deterioro ambiental
de estas areas de especial importancia ecoldgica; iv) es un acto administrativo mixto por
cuanto contiene decisiones con efectos particulares y generales; v) se constituye en un

' De acuerdo con el paragrafo del articulo 12 de Ley 1444 de 2011 “Por medio de la cual se escinden unos Ministerios,
se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidenie de la Republica para modificar la estructura de la
Administracion Publica y la plania de personal de la Fiscalia General de la Nacicén y se dictan otras disposiciones”,
son funciones del Ministerio de Ambiente v Desarrollo SosteniGle las asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley
99 de 1993 y en la Ley 388 de 1997, en lo relative a sus competencias.

? Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. (22 de agosto de 2018) Concepto: 11001-03-06-000-2018-
00073-00(2374). [Consejero Ponente: Edgar Gonzalez Lapez)

¥ Manual de Compensaciones del Componente Bidtico. adoptado mediante la Reselucién 256 de 2018
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derecho personal en los términos del articulo 666 del Codigo Civil y; vi) puede ser objeto de
cesion, previo pronunciamiento de la autoridad ambiental competente+

4. Derechos adquiridos derivados de las decisiones de sustraccion de areas de Reserva
Forestal

La institucién juridica de los “derechos adguiridos”, fundamentada en el articulo 58 de la
Constitucion Politica de 1991, ha sido definida por la Corte Constitucional como aquella
situacion individual y subjetiva, creada y determinada bajo el imperio de la Ley, que instituye
en favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser respetado frente a Leyes
posteriores. De acuerdo con el maximo tribunal constitucional, tales derechos se
constituyen “...cuando durante la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir con todos y
cada uno de los requisitos establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una
determinada posicion o relacion juridica®”, de manera que presuponen la consolidacion de
una serie de condiciones contempladas en la Ley, que permiten a su titular exigir el derecho
en cualquier momentos.

Para la jurisprudencia y la doctrina, los derechos adquiridos son aquelios que, previo al
cumplimiento de determinados requisitos, crean "situaciones juridicas concretas o
subjetive”, que ingresan al patrimonio de una persona natural o juridica, no pudiendo ser
arrebatados, modificados o vulnerados por quien los cred o reconocié legitimamente,
constituyéndose entonces como una ventaja o beneficio cuya conservacion e integridad
esta garantizada en favor de su titular,

Con fundamento en lo anterior, esta Direccion se permite aclarar que, si bien los actos
administrativos mediante los cuales se efectta la sustraccion de areas de reserva forestal
no pueden considerarse como manifestaciones de la voluntad de la administracion
mediante las cuales se reconozcan derechos para usar o aprovechar los recursos naturales
renovables; previo al cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad, tienen
la capacidad de crear derechos, es decir, posiciones y relaciones juridicas para los
administrados, en favor de quienes se determinan condiciones técnicas (ubicacién y
extension dei area sustraida) y temporales (sustraccion temporal o definitiva), a partir de
las cuales quedan habilitados para solicitar y, eventualmente, obtener los permisos
necesarios para el desarrollo del proyecto, obra actividad econdémica, susceptible de causar
remocion de bosques o cambios en el uso del suelos.

5.  Cesién de las obligaciones derivadas de los actos administrativos de sustraccion de
areas de reserva forestal

Teniendo en cuenta que la Resolucién 110 del 28 de enero del 2022 “Por la cual se
establecen las actividades, requisitos y procedimiento para la sustraccién de érea de las
reservas forestales nacionales y regionales para el desarrollo de actividades consideradas
de utilidad publica e interés social y se dictan otras disposiciones” que reglamenté los
requisitos y el procedimiento a seguir para la cesion de derechos y obligaciones derivados
de la sustraccion de reservas forestales.

* Concepto 33911 de 2016, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

* Corte Constitucional (20 de abril de 2016) Sentencia C 192 de 2016 [Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo]

¢ Corte Constitucional (01 de abril de 2009) Sentencia C 242 de 2009. [Magistrado Ponente: Mauricio Gonzélez
Cuervo]

7 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil (2 de abril de 2018) Concepto 2361 de 2018 [Consejero
Ponente: Oscar Dario Amaya Navas]

 Articulo 210, Decreto Ley 2811 de 1974
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Se procede a realizar el respectivo analisis juridico de los requisitos contenidos en articulo
21 de la Resolucion 110 del 20 de enero del 2022, los cuales se trascriben a continuacion:

(...)" ARTICULO 21. CESION. Los titulares de la sustraccién de zona de reserva forestal, en cualquier
momento podran solicitar la cesion de derechos u obligaciones. Para tal fin, el cedente y cesionario
solicitaran por escrito cesion a la Autoridad Ambiental competente, adjuntando para el efecto, un
documento de cesién en el que se identifiquen los intaresados vy el proyecto, obra o actividad. (...)

(...) PARAGRAFO 4°. La Autoridad Ambiental competente dentro del acto de cesién debers
sefialar la existencia 0 no de procesos sancionatorios en tréamite v el estado de é€sfos. (...)"

A partir de las consideraciones anteriormente expuestas, se analizara la solicitud de cesion
parcial presentada por la UNION TEMPORAL DISICO-COMSA-GYC, a favor del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS.

6. Analisis del caso en concreto

En cumplimiento de los requisitos previstos por el articulo 21 de la resoluciéon 110 de! 20 de
enero del 2022, fueron allegados los respectivos documentos correspondientes al acuerdo
de cesion en el que se indican los interesados y el proyecto que motivé la sustraccién
definitiva efectuada.

| Considerando que el documento “ACUERDO DE CESION’ contiene una manifestacion
| previa y expresa por parte del sefior NELSON RIOS VILLAMIZAR , representante legal de
| la UNION TEMPORAL DISICO-COMSA-GYC vy por el sefior JAIRO FERNANDO
ARGUELLO URREGO Subdirector de Sostenibilidad del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
— INVIAS, para que esta Ultima, en calidad de cesionaria, adquiera parcialmente los
derechos y obligaciones establecidos en la Resolucion 1368 del 12 de julio de 2017,
mencionados, en la clausula primera del acuerdo de cesion que sirvidé de fundamento para
este pronunciamiento.

Asi las cosas, este despacho ministerial considera procedente autorizar la cesion parcial
solicitada mediante el radicado 2022E1050631 del 28 de diciembre del 2022.

7. Responsabilidad administrativa de las obligaciones objeto de cesién

En virtud de lo dispuesto por el articulo € de la Constitucién Politica de 1991, que determina
que °Los particulares solo son responsables antes las autoridades por infringir ia
Constitucion y las leyes”, la Corte Constitucional ha aclarado que uno de los principios
orientadores del derecho sancionador es el “principio de la personalidad de las sanciones
o dimensién personalisima de la sancion’®, conforme al cual la responsabilidad Gnicamente
puede establecerse a partir de juicios de reproche personalisimos. De acuerdo cen este
principio, existe una relacién indisoluble entre autoria y responsabilidad, que hace que en
materia administrativa solo procedan las sanciones o reproches respecto de quien cometio
la infraccién por accién u omision.

Con fundamento en lo anterior, esta Direccion se permite sefialar que en gjercicio de la
potestad sancionatoria ambiental que le fue reconocida por el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ctras
disposiciones”, podra iniciar y llevar a término los procedimientos sancionatorios

? Corte Constitucional. (27 de julio de 2010) Sentenciz C 595 de 2010, Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio
Palacio
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ambientales a gue hubiera lugar, en contra la UNION TEMPORAL DISICO-COMSA-GYC
en caso de llegar a determinarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones mientras
estuvieron a su cargo.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1.- AUTORIZAR la CESION PARCIAL, por parte de la UNION TEMPORAL

%igﬁx 0 ll 8 g 25 ABR 2024 f) Ambiehte e

DISICO-COMSA-GYC con NIT 900.920.368-7 a favor de la INSTITUTO NACIONAL DE *

VIAS - INVIAS, con NIT. 800215807-2, de los derechos y obligaciones no cumplidos y
enunciados taxativamente en el acuerdo de cesidn, derivados de la Resolucion 1368 del 12
de julio de 2017 "Por medio de Ia cual se sustrae de manera definitiva un érea de la Reserva
Forestal Central, establecida en la Ley 2a de 1959 y se toman otras determinaciones”,
modificada por la resolucion 2452 del 17 de diciembre de 2018 que efectud la sustraccion
definitiva de 1,21 hectareas de la Reserva Forestal central, establecida por la Ley 22 de
1939, para la ejecucion del proyecto "Suministro, instalacion y puesta en marcha de los
equipos electromecénicos del proyecto cruce de la cordillera central - Construccién linea de
fransmision de media tension (Sectores Tolima - Quindio)"

ARTICULO 2.- DECLARAR que, a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto
administrativo, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, con NIT. 800215807-2, sera
responsable ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de los derechos y
obligaciones establecidos por la Resolucion 1368 del 12 de julio de 2017.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el presente acto administrativo a los representantes legales de
fa UNION TEMPORAL DISICO-COMSA-GYC con NIT 900.920.368-7, y INSTITUTO
NACICNAL DE VIAS - INVIAS, con NIT. 800215807-2, o a su apoderado debidamente
constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido por los
articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con el contrato de UNION TEMPORAL la UT DISICO-COMSA-GYC tiene por
direccion fisica la Carrera 46 N°91-88, en la ciudad de Bogota y direccién electrénica
gerenciatunel@disico.com.co, mientras que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS
tiene por direccion fisica la Calle 26 No 73B-80, en la ciudad de Bogota D.C., y electrénica
atencionciudadano@invias.gov.co

ARTICULO 4.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacién Autbnoma
Regional del Quindio (CRQ), a los municipios de Calarca y Salento en el departamento de
Quindio, a la Corporacién Auténoma del Tolima (CORTOLIMA) al municipio de Cajamarca
en el departamento de Tolima, y a la Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, para sus fines pertinentes.
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ARTICULO 5.- ORDENAR la publicacién del presente acto administrativo en la pagina web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie, de conformidad con lo dispuesto en &l
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 6.- RECURSO. De conformidad con los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de
2011 “Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra
el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a ios 2 5 ABR Mi

IANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Adriana Rueda Vega/ Abogado contratista del grupo de GIBRFN de la DBBSE

Rivido: Francisco Lara / Abogado contratista de! grupo de GIBRFN de la DBBSE frvug -

Luz Stella Pulido Pérez Coordinadora del grupo de GIBRFN de la DBBSE U’f

Expediente: SRF 435

Resolucién: “Por la cual se autoriza la cesion parcial de los derechos y obligacicnas establecidos en 2
Resolucién 1368 del 12 de julio de 2017, en el marco del expediente SRF 435"

Proyecto: Contrato 1758 de 2015 de suministro, instalacidn y puesta en marcha ds los equipos i
electromecanicos del proyecto “cruce de |a cordillera central." !
Solicitante: UNION TEMPORAL DISICO-COMSA-GYC. - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS.
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