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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Bogota D.C., 26 de julio de 2024

Doctora

ADA AMERICA MILLARES ESCAMILLA
Contralora Delegada Sector Medio Ambiente
Contraloria General de la Republica

Sistema de Reportes Electronicos SIRECI
Ciudad

ASUNTO: Aplicacion Circular Interna CGR No. 015 de 2020- Reporte acciones
cumplidas con corte al 30 de junio de 2024- Minambiente

Respetada doctora Ada América:

De conformidad con lo establecido en la Circular Interna de la Contraloria
General de la Republica — CGR No. 015 del 30 de septiembre de 2020,
actualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Minambiente
presenta acciones de mejoramiento suscritas ante la CGR, y misma que han
sido reportadas finalizadas en los anteriores reportes migrados por medio del
SIRECI bajo la modalidad avance (Formulario electrénico bajo extensién STR).

Bajo el anterior contexto, y aclarando que en los anteriores reportes de
cumplimiento se ha brindado la informacidén de las acciones de mejoramiento
que alcanzaron su estado de finalizacién y hay criterios para valorar su
efectividad, en el documento anexo se presenta la recopilacion de las acciones
de las acciones de mejoramiento finalizadas que puedan ser sujeto de
valoracion de cumplimiento y efectividad.

Cordialmente,

BAQUERO PARRADQ frmedodigitamente por
HEIDY CRISTINA  CRSTINA

Fecha: 2024.07.26 06:30:54 -05'00'

HEIDY CRISTINA BAQUERO PARRADO
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Anexo: Lo enunciado en un (1) documento formato PDF en cuatro (4) folios Utiles.
Proyectd: Jairo Alonso Saenz Gémez.Zio e
Reviso: Heidy Cristina Baquero Parrado.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo
presentamos para la firma del Remitente

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400

© B ©

icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Corte: 30 de junio de 2024

Formato Cierre de Acciones Planes de Mejoramiento

Entidad: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Minambiente

Fecha de revision de acciones: Corte 30 de junio de 2024.

Dependencia o proceso objeto de seguimiento: Dependencias del Minambiente con responsabilidad de Ia ejecucion de las acciones de mejoramiento suscritas ante la CGR.

Proceso Auditor Plan de suscrito ante CGR - SIRECI Valoracién accion d
Fecha / Unidad de Avance Periodo reporte
No. Vigencia P - B Codigo Hallazgo Descripcion Hallazgo Causa Hallazgo Accion de Mejora Descripcion de Actividades medida de la actividad | medida de la | Fechainicial | Fechafinal | (Unidad de medidade | ~cumplimiento ante | Estado de la accion Evidencia - ion o j on del cierre - de la Oficina de control Interno
plan de mejoramiento| Auditoria Acompaiiantes
actividad la actividad) SIRECI
Revision y ajuste de la normativa Hg en aire y|Si bien la Resolucién 1377 de 2015 |Elaborar un documento que contenga el plan|documento que contenga el plan para L'a DAASU mediante el memorando 24002024E3010524 del 21 de junio de 2024 informa: "Ya se encuentra publicado en Ia|
suelo: no ha sido actualizada, es decir hace 17|establece los estandares de emision|para controlar las emisiones no intencionales|controlar las emisiones no intencionales pagina web del ministerio el documento denominado Plan Nacional para Controlar las Emisiones No intencionales def
afios se encuentran los mismos limites pese a|admisibles para contaminantes a la|de mercurio de mercurio Mercurio a la Atmosfera, el cual se puede descargar desde el link https:/www.minambiente.gov.co/wp-|
que las condiciones del pais en materia ambiental|atmosfera de fuentes fijas, lo cierto es que af Nacional-Ei No-ir i Hg- ion.pdf
han cambiado. Por otro lado, de acuerdo con lafla fecha la Resolucion 619 de 1997 no| Se adjunta el documento en la carpeta H10R".
Auditoria de informacion remitida el dia 22/08/17 la CGRlincluye estos estindares y se encuentra sin|
1 2017 2017112111 cumplimiento PUNHg y DAASU H10R establecio que no existe norma sobre el limite dejactualizacion hace 17 afios. Por otro lado,| Documento 1 2020/01/01 2024112/31 1 2024 - | Semestre 2024 - | Semestre
Asbesto cantidad de mercurio permitido en suelo. se reitera que no existe norma sobre el
limite de cantidad de mercurio permitido en
suelo.
Regulacion de la calidad del aire (inmision)|Falla en la debida diligencia para la revision|Ampliar la evaluacion de antecedentes y[1)  Revision ~de  normativa | La DAASU mediante correo electronico del 17 de diciembre de 2021 informa: "Se realizo una revision de referentes|
respecto al niquel: La regulacion vigente nofde la informacion y iol 6n de normativa i y a nivel i internacionales sobre la tematica, para lo cual se tuvo como insumo la reglamentacion relacionada en el informe de laf
especifica estandares de emision para con expertos frente a las de incluyendol contraloria, entre ofras, que consideraran la definicion niveles de calidad del aire de niquel.” Asimismo, en su momento el
diferentes compuestos del niquel, siendo que lajel MADS no evalud los efectos adversos del[niquel en el aire ambiente (calidad del aire),|metodologias de monitoreo de niquel en el lequipo Auditor CGR de la segunda version del proceso auditor realizo la calificacion de cierre del plan de mejoramiento.
ion debe ser diferencial i en la salud humana a la expedicion de la o ambiente (calidad del aire). 2)
Auditoria de de su potencial afectacion a la salud, su nivel yfen los efectos que se presentan en las|2254 de 2017. Revision de la informacion técnica] Documento de andlisis
2 2020 202401118 Cumplimiento T 733 de DAASU H7DER nempo de exposicion. Np ha regu\ado de manera|comunidades aledafias ’a la mina Cerrof existente de mediciones de» niquel en el §obre el nivel de niquel 1 202110401 2024112131 1 2024- | Semestre 2024- | Semestre
suficiente la concentracion de niquel enaire.  |Matoso, esta  situacion obedece al aire ambiente (calidad del aire) en zonas| vigente establecido enla
2017 Cerro Matoso incumplimiento de las 6rdenes impartidas mineras de explotacion y beneficio de| Resolucion 2254 de 2017.
por la Corte Constitucional niquel. 3) Desarrollar mesas de trabajol
con actores
Regulacion de la emision de niquel comofFalta de control y seguimiento de sus|Ampliar la evaluacion de antecedentes y|1) Revision de normativa, lineamientos of La DAASU mediante correo electronico del 17 de diciembre de 2021 informa: "Se realizé la formulacion de la hoja de ruta y el
contaminante al aire: EI MADS esta incumpliendo|procesos para asegurar que se expida unafrevision ~ de  normativa internacional{recomendaciones, ~casos a nivel plan de trabajo para la vigencia 2022. Partiendo de la propuesta de reformulacion de la accion de mejoramiento, durante el
la Sentencia al no regular de manera especifica el |regulacion que contemple un esténdar del(incluyendo metodologias de medicién evaluacién de periodo de reporte se avanzé en la revision de referentes con relacién a 6n de estandares de
valor de descarga permisible para el niquel |emision especifico para el niquel. Se|parametro de niquel en fuentes fijas) frente ajde medicion de emisiones en actividades niquel en fuentes fijas de emisiones atmosféricas." Asimismo, en su momento el equipo Auditor CGR de la segunda version|
actualmente se establece en la resolucion 2276evidencian fallas en los en la revision de los|las emisiones especificas de niquel a lafde produccion de ferroniquel, incluyendo| del proceso auditor realizo la calificacion de cierre del plan de mejoramiento.
de 2018 un estandar de emision para la suma 4 i y de 6 posterior a la expedicion de la|metodologias de medicion de emisiones| D .
N " N par na § o . . " ocumento de analisis
Auditoria de las concentraciones de antimonio, - arsénico,|situaciones especificas que se presentan al[Resolucion 2267 de 2018 de niquel (especifc). 2) Revision de lef (po'oocangarigente
3 2020 2021/01/18 Cumplimiento T 733 de DAASU H8D7R plomo, cromo, cobalto, cobre, manganeso, niquelfinterior del pais que permitan emitir unal informacion  técnica  existente  de establecido enla 1 2021/04/01 2024/12/31 1 2024 - | Semestre 2024 - | Semestre
2017 Cerro Matoso y vanadio regulacion apropiada y ajustada a las| mediciones de ~emisiones de  niquelf o .
p 5 . esolucion 2267 de 2018.
sentencias de la Corte. especifico en la produccion de ferroniquel.
Reporte de informacion al Sistema Nacional|Deficiencias en su funcion misional tanto deEn el marco de lo establecido en el DecretofAc 5. Expedicion de la resolucion "Por| La ONVS mediante el memorando 11012024E3010454 del 21 de junio de 2024 informa: "Al respecto, durante el primer|
Auditori Informacion Forestal SNIF sobre aplicacion de|seguimiento  como  de  control  al|1390 de 2018, contenido en el Decreto 1076|medio de la cual se adopta el formulario| 'semestre de 2024, se finaliza la accién con los siguientes avances:
uditoria de . . . . it
Cumplimiento a la Tasa TCAFM: Las autoridades amblenla‘\es no h?n cumplimiento del articulo 2.2.9.12.5.1. del|de 2015, elaborar proyecto de reglamentacion|para el reporte anual de \va informacion| » y )
Compensaloria por cumphdg con el reporte de informacion,|Decreto 1390 de 2018. "Por medio de la cual se adopta el formulario|relacionada con la aplicacion de la Tasa . Expedlg n de \g Resolucion 0372 dgl 1 de abril de 2024 “Por \a} cual se adopta el !ormular\o para el reporte anual de I¢}
Aprovecharniento establecido por el articulo 22.9.125.1. del para el reporte anual de la 0 por Resolucion expediday informacion relacionada con la aplicacion de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques|
4 2020 2021/08/25 F ONVS H2D2 Decreto 1390. Lo anterior, debido a que el MADS, relacionada con la aplicacion de la Tasa|Forestal Maderable en bosques naturales”, N 1 2021/12/20 | 2024112/31 1 2024 - | Semestre 2024 - | Semestre  |naturales y se dictan ofras disposiciones”.
orestal Maderable en . : N . M’ 5 o publicada en Diario Oficial. oo L . " N
bosques naturales ain  no “ha euxpedldo formalmente ~ Ia| Compensatoria por Apmvechamlwenio Forestally su publicacién en Diario Oficial. 15%. +Publicacion en el diario oficial No. 52.716 del dia 03 de abril de 2024.".
TCAFM Vi 2018 reglamentacion sefialada en el mencionado Maderable en bosques naturales".
igencias i
_2020 articulo.
Concesion para el uso de aguas maritimas: No se|Debilidades en la gestion interinstitucional|Establecer los  criterios ~ técnicos  y|1) Desarrollar mesas de trabajo con| Mediante el memorando 22002023E3017849 del 02/01/2024 DAMCRA informa: "En cumplimiento de dichas acciones desde|
ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el parg.3|para establecer un marco i para el de las|actores externos (dentro de los cuales se| la DAMCRA remitimos, tanto el proyecto documento técnico construido a partir de la informacion recaudada en las mesas de|
art 208 Ley 145012011, ain no se cuenta con|apropiado a efectos del otorgamiento dejconcesiones para el uso de aguas marinas de|encuentra la DIMAR) e internos para a| 1. Documento técnico trabajo desarrolladas en el periodo 2023, como el proyecto de iniciativa normativa pertinente. Dichos documentos se envian|
criterios técnicos y administrativos para que|concesiones para el uso de aguas|conformidad con lo dispuesto en el paragrafofdefinicion de los criterios técnicos y| . en su version de pdf, bajo las siguientes denominaciones:
y . " " construido con insumos de
CARS puedan tramitar que hacen parte del territorio|3 del articulo 208 de la Ley 1450 de 2011 para el las mesas de trabajo
Auditori para uso aguas maritimas bajo su el i de Io| las concesiones para el uso de aguas| N +20231222_DOCUMENTO TECNICO CONCESIONES MARINAS
uditoria de © . P . L interinstitucionales "
cumplimiento a las en ggnerac\op qe energwwa termoeléctrica y demas|dispuesto en la Ley 1450 de 2011 y los| marm‘as])E\aborac\on del prqyeclo de| desarrolladas para la +20231212_Propuesta Decreto Concesién Aguas Marinas
disposiciones actividades distintas sefialadas en Dec 2324/1984|decretos 2811 de 1974 y 2324 de 1984] iniciativa normativa del Minambiente paral definicion de los criterios
5 2021 2022/06/01 ambientales en la DAMCRA H10D60I12 y REMAC 5. respecto a considerar que las aguas| reglamentacion de concesiones para el {écnicos y administraivos 2 2022/02/01 | 2024/02/01 2 2024 - | Semestre 2024 - Semestre | De otra parte, en lo que corresponde a los soportes de las acciones adelantadas para el cumplimento de las actividades def
Operacién de Centrales maritimas son bienes de uso piblico. uso de aguas marinas. para o otorgamiento de las mejoramiento del hallazgo en cuestion, recordamos que aquellos fueron puestos en conocimiento de la Oficina de Control
St Interno mediante el memorando 22002023E3017849 de 02 de enero de 2024".
Termoeléctricas concesiones para el uso de
aguas marinas. 2.
Propuesta de iniciativa
normativa del Minambiente
Definicion de zona amortiguadora: No se ha|Existen un conjunto de figuras orientadas al|Acompafiar las autoridades ambientales y|Emitir orientaciones con base en los| La DBBSE mediante el memorando 21002024E3011605 del 17 de julio de 2024, informa la siguiente novedad ante la OCI
la zona del PN L ambiental del territorio como:|entes territoriales en el andlisis de lafinsumos técnicos que adelantan PNN y las| "Hay una propuesta de Hoja de ruta del plan estructural, que se presentd el de mayo en la 2 sesion del comité Técnico de|
Nevados, representando presuntos|SIRAP, POMCA, POT's municipales,|pertinencia ~ de  declarar  una  zona| CARs respecto a la pertinencia de declarar| Mesas trabajo Agua de la MESSEP (Mecanismo Especial de Seguimiento de la Politica Publica Sentencia T302)"
incumplimientos: 1) por parte de PNN, al numeral|zonificacion y regimenes de uso / funcion enelluna  zona I funcién| para
11 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, y 2)|de  paramos Los Nevados. Estos|area del PNN (art.31 D en el drea del| abordar la pertinencia de
Audioriade DBBSE - Lider por parte del MADS, al numeral 2, articulo 16 delfinstrumentos s traslapan entre ~si[2372 de 2010), entendiendo que la Orden|PNN. declararuna zona
Cumplimiento DeFrelo 3570 de 2011 y los literales 2 y 9 del ucaswonand‘o que existan dificultades pgra la|tercera establece delerm‘mar, "de ser posible, amumguadora/funm‘on
s 202 20230104 Sertenca PNN Los Apoya o, articulo 13 del Decreto 3572 de 2011 armonizacién y postrir determinacion de| s areas de amortiguacion que por todos sus amoriiguadora en el érea s ozz0t0s | 20200301 s e e
Nevados (Corte junio OAJ la zona amortiguadora del PNN Los|limites tiene el Parque". circunvecina del PNN. (2)
DOAT Nevados. Andlisis de los insumos
de 2022) v
DGIRH técnicos generados por
PNN Y CARs: Documento
con las orientaciones de
Minambiente (1)
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Corte: 30 de junio de 2024

Formato Cierre de Acciones Planes de Mejoramiento

Entidad: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Minambiente

Fecha de revision de acciones: Corte 30 dejunio de 2024.
Dependencia o proceso objeto de seguimiento: Dependencias del Minambiente con responsabilidad de Ia ejecucion de las acciones de mejoramiento suscritas ante la CGR.

Proceso Auditor Plan de suscrito ante CGR - SIRECI Valoracién accion d
Fecha / Unidad de Avance Periodo reporte
No. Vigencia P - B Codigo Hallazgo Descripcion Hallazgo Causa Hallazgo Accion de Mejora Descripcion de Actividades medida de la actividad | medida de la | Fechainicial | Fechafinal | (Unidad de medidade | ~cumplimiento ante | Estado de la accion Evidencia - ion o j on del cierre - de la Oficina de control Interno
plan de mejoramiento| Auditoria Acompaiiantes
actividad la actividad) SIRECI
Constitucion de reservas presupuestales CD824|Se generd una inadecuada constitucion de|Se revisara la recepcion de las solicitudes por|El responsable del Grupo de presupuesto Mediante memorando 40002024E3010504 del 21 de junio de 2024, la SAF informa:" Se entregan cuatro archivos de reservas|
de 2022, CD997 de 2022 y CD 718 de 2022:|las reservas limitando de reservas 4 a sus jefes inmediatos las] aprobadas para la vigencia 2023.
on de |las hecho, la disposicion de recursos parajcumplan con el concepto de fuerza mayor ofsolicitudes de reservas presupuestales,|
con los aplicacion en temas ambientales e|caso fortuito, en el caso de no cumplir se|para su aprobacion o rechazo.
CD-997-2022, CD-824-2022 y (CD718-2022,|incumplimiento de las directrices emitidas|rechazara
i < nanci producto de las debilidades en los mecanismos|por normas organicas del presupuesto, y lo| icit
7 2022 202307118 A“?:;’Q:CZ";U";Z'“ SGSAF H2D2ac2 Go conl inemo y de supervisonquelestablecido en'a Ley de apropiaciones para a;{‘;!;';‘:fj:;’:::;‘szs 4 202307001 | 2024/01131 4 2024-1Semestre [ 2024 -1 Semestre
comprometen el cumplimiento del objetofla vigencia fiscal 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022 (Ley 2159 de 2021).
on y actividad litigiosa en el aplicativo e-|La  situacion y control 1. Realizar por parte de los apoderados Ia| La OAJ mediante el 13002024E3010643 del 25 de junio de 2024 informa: "Una vez revisado el aplicativo eKoguil
KOGUI: La entidad presenta debilidades en los|incertidumbre sobre el estado real de los|frente al desarrollo de actividades de gestion,|actualizacion completa (actuacion | se evidencio que los abogados del Grupo de Procesos Judiciales, encargados de mantener actualizada la informacion|
mecanismos de seguimiento y control frente al|procesos judiciales, por presentar ausencia|registro, ~actualizacion y cargue  defregistro de pieza procesal obligatoria) en litigiosa de la entidad en el aplicativo eKogui, reportaron la actualizacion completa en el aplicativo eKogui de 600 procesos|
desarrollo de actividades de gestion, registro,|de informacion y desactualizacion de las|informacion de los procesos judiciales|el aplicativo eKOGUI de 600 procesos judiciales.
actualizacion y cargue de informacion de los|actuaciones procesales con el al P-A-GJR- los cuales tienen fecha de|
procesos judiciales, incumpliendo las normas|impacto en el célculo y registro de las|adoptado y actualizado de acuerdo a las|admision a partir del afio 2019 hasta lal Se deja la claridad de que se amplia la muestra de cuatro procesos adicionales actualizados en el aplicativo eKogui para un|
establecidas que regulan el trémite dentro del e-|provisiones contables a fin de atender los|directrices emanadas de la ANDJE. fecha. total de 604 procesos, logrando la actualizacion del 100 % de los 600 procesos judiciales requeridos.
Auditoria Financiera Kogui; Decreto 1069 de 2015 y el Manual del|eventuales fallos en contra. . Lo anterior debido a que Tres (3) procesos judiciales que se encuentran discriminados en la matriz, presentan una dificultad|
8 2022 2023/07/18 vigencia 2022 OAJ H11D%act |Abogado. Porcentaje 100 2023/08/01 2024/05/31 100 2024 - | Semestre 2024 -1 Semestre | por situaciones ajenas a la voluntad del Ministerio, debido a que se solcito el expediente digital a los despachos judiciales,
los cuales no ha dado respuesta a los para la lizacién de eKogui; por lo indicadof
anteriormente, se adjuntan los oficios y requerimientos realizados a los despachos judiciales.
Se adjunta como soporte la matriz de Seguimiento del Administrador de eKogui de la entidad, la cual refleja el estado de
actualizacion eKogui a 31/05/2024."
Apertura  de  procesos  administrativos|Minambiente ha omitido la obligacion legalfLlevar un adecuado control de términos con elMatriz consolidada, de todos los procesos| Mediante memorando 40002024E3010504 del 21 de junio de 2024, la SAF informa:" se rinde el informe de gestion con el
sancionatorios ambientales comunicacion PGN:|de poner en conocimiento de los|fin garantizar que todos los  actos|sancionatorios, que se inicien y que tengal resultado de las actividades de revision y reclasificacion de los bienes objeto de hallazgo."
Se identificaron debilidades en el Judiciales i se|que ser a Procuradurial
legal por no comunicar las actuaciones que se|Agrarios los autos de apertura de ala fa Judicial| Judicial, Ambiental y Agraria.
adelanten en los PASA a los P i y Agraria de con el
Auditoria Financiera Judiciales Ambientales y Agrarios donde se velalambientales, conforme a los lineamientos|memorando No. 005 del 14/03/2013. matiiz consolidada y
9 2022 2023/07118 vigencia 2022 DBBSE H12D10 por el estricto cumplimiento de acuerdo confestablecidos por la PGN en el Memorando actualizada 1 2023/07/17 | 2024/07/30 1 2024 - | Semestre 2024 - | Semestre
Memorando PGN No. 005 14/03/2013 (Modificado| No. 005 de 2013. Deficiencias en el control
Memorando PGN No. 017 24/09/2018). y monitoreo a los procesos administrativos|
sancionatorios ambientales.
Términos para la  determinacion de  laf Deficiencias en el cumplimiento en la norma|Elaborar una matriz con el diagnostico de|Hacer el reparto correspondiente def La DBBSE mediante el memorando 21002024E3011605 del 17 de julio de 2024, informa la siguiente novedad ante la OCI
responsabilidad ambiental e imposicion defambiental y en el procedimiento interno del|todos los expedientes sancionatorios, y afacuerdo con la misma y la complejidad de "Se realizo el reparto mensual de los procesos sancionatorios a ser resueltos por cada uno de los miembros del equipof
sancion dentro del proceso sancionatorio|Minambiente  respecto  al  PASA|través de la misma realizar un repartofcada uno para su debido impulso. sancionatorio. Se anexa el consolidado de reparto del afio 2024, en el que se muestran los repartos generados en el periodo|
ambiental: Deficiencias en el cumplimiento en la|Debilidades de control y seguimiento, por|extensivo a los abogados del grupof [comprendido entre febrero y junio de 2024 lo que consolida 4 listas de reparto.”
norma ambiental y en el imi de los d io con el fin que impulsen los|
Auditoria Financiera respecto al PASA, incumplimiento de los|ejercer el control correspondiente a los|mismos y se puedan agotar las etapas de laf Listas de reparto de los
10 2022 2023007118 vigencia 2022 DBBSE HIDMac2  leminos para  determinacion  de  la|expedientes PASA, con el objeto de|Ley 1333 de 2009 con celeridad y eficiencia procesos samionsioios 3 22300717 | 2024007130 4 2024-ISemestre | 2024 -1 Semestre
responsabilidad e imposicion de sancion, agotada|garantizar el debido proceso y los términos|
préctica de pruebas (art. 27° Ley 1333/09). procesales.
Documentos  relacionados con los  PASA|Deficiencias en los controles del proceso de|Elaborar una matriz con el diagnostico de|Realizar capacitacion de orientacion a La DBBSE mediante el memorando 21002024E3011605 del 17 de julio de 2024, informa la siguiente novedad ante la OCI: "EI
adelantados por el Minambiente: Debilidades en|gestion documental de la informacion fi los ios, y aflos y contratistas  que| dia 21 de mayo de 2024 se realizé capacitacion y dictamen de lineamientos a los contratistas que conforman el equipo]
el monitoreo de los controles contenidos en los|e impresa relacionada con los tramites|través de la misma realizar un de los Procesos Administrativos io de la DBBSE. Se anexa listado de asistencia a la capacitacion por parte de los contratistas.”
procedimientos establecidos por la entidad en a los abogados del grupo|Sancionatorios Ambientales - PASA,
4reas  administrativas  que tienen  bajojel MADS, lo cual vulnera los lineamientos|sancionatorio con el fin que impulsen los|socializando los lineamientos para el
responsabilidad el manejo de los PASA, especial |establecidos en el acuerdo 42 del 2002 del|mismos y se puedan agotar las etapas de la|desarrollo de los tramites sancionatorios y|
" 0 e la ausencia de los autos de apertura de PASA de|AGN. Debilidades en el monitoreo de los|Ley 1333 de 2009 con celeridad y eficiencia. |las tablas de TRD vigentes para la| 5
1 202 2023007118 A“‘i‘:;’!:gz’fgge'a DBBSE HIGD14 s oxpedones, SANOTZ5, SANL0056, SAN|conieles comondos e os procedmientce| ! confomacion e s expeentes copactac fnsoraiosy] 4 22300747 | 2024107130 1 2024-1Semestre | 2024 - | Semestre
0060 y SAN-0091. establecidos por la entidad para el manejo)
de PASA  (Proceso  Administrativol
Sancionatorio Ambiental).
Control a Propiedad, planta y equipos: ElfLas anteriores inconsistencias obedecen aAplicar acciones de autocontrol en las|Realizar la identificacion de necesidades y| Mediante memorando 40002024E3010504 del 21 de junio de 2024, la SAF informa:" Se gestiono el contrato 1250 de 2023 -|
aplicativo de Almacén figuran en la categoria de|debilidades en la aplicacion de acciones de registro en el aplicativo defactividades a ser cubiertas por medio de| "Contratar los servicios de Actualizacion, Soporte y Mantenimiento de software SALIN, compuesto por los modulos de:
nuevos bienes que se compraron en vigencias|control interno contable en cuanto a|manejo de bienes y, seguimiento y control dejun contrato de soporte y mantenimiento. Almacén e inventarios; Activos Fijos y Depreciacion, requerido para el manejo de los bienes muebles e inmuebles"- Adjuntas|
anteriores (2017 a 2021) $3,009,902,098. Se]cumplimiento del marco normativo vigente, |los bienes en la oficina de almacén. Desde la| las evidencias y soportes.
encuentra pendiente el célculo y registro de la|de verificar los criterios de clasificacion defoficina de almacén dar estricto cumplimientof Contrato del servicio de
Auditoria Financiera depreciacion de bienes y la amortizacion deflos hechos  economicos, revisiones|y aplicacion al marco normativo contable - soporte y mantenimiento al Dada las circunstancias observadas por la OCI en el primer semestre de 2024, en donde se debi6 ajustar el plan anual de|
12 222 202300718 vigencia 2022 SG SAF H1gact intangibles de 2021 y 2022 $1,360,382,591. Se|periodicas a los  parametros  de|manual de politica contable de la entidad ggnw;/re de manejo de 1 202300717 | 2024/06/30 1 2023- 1l Semestre 2024 -1Semestre | itorias toda vez que fue necesario programar un proceso auditor en materia de inventarios, las debilidades en dichal
presenta error en la clasificacion de software|estimaciones, registro oportuno de traslados bienes. materia persisten, y por lo tanto si bien la SAF cumplio en la eficacia de la accion, esta misma no es suficiente, pues las|
$1.289.894.000. de bienes en el aplicativo de administracion causas del hallazgos persisten.
de bienes.
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Corte: 30 de junio de 2024

Formato Cierre de Acciones Planes de Mejoramiento

Entidad: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Minambiente

Fecha de revision de acciones: Corte 30 dejunio de 2024.
Dependencia o proceso objeto de seguimiento: Dependencias del Minambiente con responsabilidad de Ia ejecucion de las acciones de mejoramiento suscritas ante la CGR.

Proceso Auditor

Plan de

suscrito ante CGR - SIRECI

Valoracién accion d

No. Vigencia

Fecha

!

plan de mejoramiento|

Auditoria

Acompaiiantes

Cédigo Hallazgo

Descripcion Hallazgo

Causa Hallazgo

Accion de Mejora

Descripcion de Actividades

medida de la actividad

Unidad de
medida de la
actividad

Fecha inicial

Fecha final

Avance
(Unidad de medida de
la actividad)

Periodo reporte
cumplimiento ante
SIRECI

Estado de la accion

Evidencia - ion o j on del cierre - de la Oficina de control Interno

13 2022

2023/07/18

Auditoria Financiera
vigencia 2022

SG SAF

H19ac2

Control a Propiedad, planta y equipos: El
aplicativo de Almacén figuran en la categoria de|
nuevos bienes que se compraron en vigencias|
anteriores (2017 a 2021) §$3,009,902,098. Sef
encuentra pendiente el calculo y registro de la|
depreciacion de bienes y la amortizacién de|
intangibles de 2021 y 2022 $1,360,382,591. Se|
presenta error en la clasificacion de software
$1.289.894.000.

Las anteriores inconsistencias obedecen a|
debilidades en la aplicacion de acciones de|
control intermo  contable en  cuanto  af
cumplimiento del marco normativo vigente,|
de verificar los criterios de clasificacion de|
los hechos  econémicos,  revisiones|
periodicas a los  parametros  de
estimaciones, registro oportuno de traslados|
de bienes en el aplicativo de 0

de bienes.

Aplicar acciones de autocontrol en las|
actividades de registro en el aplicativo de|

Revisar que se esté aplicando el Manuall
de politca contable. Realizar Ia|
on de los bienes

manejo de bienes y, y control
los bienes en la oficina de almacén. Desde a|
oficina de almacén dar estricto cumplimiento)
y aplicacion al marco normativo contable -|
manual de politica contable de la entidad.

en bodega como nuevos comprados en|
vigencias anteriores a 2022 y, actualizar el
célculo y registro de la depreciacion y)
amortizacion.

Informe de gestion con el
resultado de las actividades
de revision y reclasificacion|

de los bienes objeto de
hallazgo.

2023/09/01

2024/06/30

2023 - II Semestre

2024 - | Semestre

Mediante memorando 40002024E3010504 del 21 de junio de 2024, la SAF informa:" se rinde el informe de gestion con el
resultado de las actividades de revision y reclasificacion de los bienes objeto de hallazgo."

Dada las circunstancias observadas por la OCI en el primer semestre de 2024, en donde se debi¢ ajustar el plan anual def
auditorias toda vez que fue necesario programar un proceso auditor en materia de inventarios, las debilidades en dichal
materia persisten, y por lo tanto si bien la SAF cumplio en la eficacia de la accién, esta misma no es suficiente, pues las|
causas del hallazgos persisten.

=

2022

2023111122

AEF Sentencia T-
3022017

DGIRH - Lider

Apoya
VPNA, VOAT, DOAT,
DAASU, DBBSE,
DAMCRA, ONVS, SEP,
DCCGR, OAP, SG SAF
y OAJ

H91Dact

Gestion frente al  cumplimiento  de  sus|
competencias en el marco de la Sentencia T-302|
de 2017 y el Auto 696 de 2022: Las acciones|
llevadas a cabo por la entidad presentan|
deficiencias en los principios de efectividad y]
eficacia para el seguimiento a la sentencia, en|
relacion con la articulacion interna para la|
estructuracion del Plan de Accion Provisional
segin sus competencias.

Deficiencias en la gestion y articulacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollof
Sostenible junto con las demés entidades|
responsables del cumplimiento de las|
ordenes impartidas en la Sentencia T-302)
de 2017 y el Auto 696 de 2022. Debilidades|
por parte del Minambiente en la planeacion,
la gestion efectiva y la diligencia para el
cumplimiento y el seguimiento a sentencias.

Conformacion de Mesa Técnica Interna del
Ministerio para dar atencion de la Sentencia T
302 de 2017, conformada por la VPNA,
VOAT, DOAT, DGIRH, DAASU, DBBSE|
DAMCRA, ONVS, SEP, DCCGR, OAP, SG|
SAF, OAJ de Minambiente, con los objetivos|
de gestionar las acciones y hacer seguimiento)
al cumplimiento de los compromisos Y|
articular las dependencias al interior de la|
cartera.

1. Conformacion de una mesa técnica para|
el cumplimiento de lo ordenado en laf
Sentencia T - 302 de 2017.

Mesa técnica conformada.

2023/12/01

2024106/30

2024 - | Semestre

2024 - | Semestre

Mediante el memorando 23002024E3011186 del 08 de julio de 2024, la DGIRH sefiala la siguiente novedad: "Ci

Se conformd la mesa técnica Interna del Ministerio para dar atencion de la Sentencia T302 de 2027 el 24 de abril de 2024 con|

delegados de las dependencias del VPNA, VOAT, DGIRH, DAASU, DBBSE, DAMCRA, ONVS, SEP, DCCGR, OAP, SG y|
A"

Dado el resultado provisto en la primera Actuacion Especial de Fiscalizacion efectuado por la CGR ante la cumplimientos de|
las Ordenes de la Sentencia T-302-17 vigencias 2019 - 2022, en el Hallazgo 91 se establecio como causa “Deficiencias en la|
gestion y articulacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con las demas entidades responsables dell
cumplimiento de las ordenes impartidas en la Sentencia T-302 de 2017 y el Auto 696 de 2022. Debilidades por parte dell

en la planeacion, la gestion efectiva y la diligencia para el cumplimiento y el seguimiento a sentencias.”

Ante lo anterior, el 22 de noviembre de 2023, EI Ministerio suscribi6 plan de mejoramiento ante SIRECI-CGR (enlace Web)
acciones  suscriptas:  https:/iwww. 901 12/PdM_CGR_AEF_T302_2017_vig2019-
2022.pdf) estableciendo (1) accion de mejoramiento con dos (2) actividades:

Accion de mejoramiento: Conformacion de Mesa Técnica Interna del Ministerio para dar atencion de la Sentencia T 302 de|
2017, conformada por los Viceministerios, Oficinas, Direcciones y Subdirecciones (VPNA, VOAT, DOAT, DGIRH, DAASU,|
DBBSE, DAMCRA, ONVS, SEP, DCCGR, OAP, SG SAF, OAJ de Minambiente, con los objetivos de gestionar las acciones y|
hacer al delos y articular las ias al interior de la cartera.

Actividad 1: Conformacion de una mesa técnica para el cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia T - 302 de 2017. (Con|
fecha limite de cumplimiento, 30 de junio de 2024).
Actividad 2: Construccion de hoja de ruta. (Con fecha limite de cumplimiento, 31 de diciembre de 2024).

Con relacion a la actividad 1 para el corte al 30 de junio de 2024 se logro la conformacion de la Mesa Técnica Interna de laf
Sentencia T302-17 mediante su primera seccion el 24 de abril de 2024, mediante la cual se genero acta y se atendieron ocho
puntos de la agenda: 1. Socializacién hallazgos h91dact y h91dac2 y acciones de mejora (CGR). 2. Advertencia Fiscal. 3.
Medidas Cautelares CIDH. 4. Antecedentes Sentencia T302. 5. Plan Provisional Sentencia T302. 6. Auto 310 del 19 de|
febrero de 2024. 7. Frentes de trabajo Sentencia T302, y 8. Conformacion de la Mesa de Trabajo de la Sentencia T302-17.

A partir de la creacion de Mesa Técnica, con la confirmacién y designacion de los miembros delegados por la Dependencias|
del Ministerio (incluyendo a la Oficina de Control Interno), dicho mecanismo efectiia la gestion de las acciones y seguimiento|
al de los y articular las al interior de la cartera, de los siguiente frentes de trabajo|
circundantes de la Sentencia T302-17, a saber:

1.Plan Estructural: Superar el Estado de Cosas Inconstitucionales.

2 Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas - MESSEP.
3.Cumplimiento Auto 310/24: Protocolo de Transparencia en la Contratacion.

4.Tablero de Control: Indicadores, Plan Provisional, Plan Estructural. (Estadisticas Multiétnicas).
5.CIDH: Atencion medidas cautelares.

6.Plan Provisional: Cumplimiento Auto 1290/24.

7 Articulacion SINA: Acciones en el marco de la Sentencia.

8 Acciones de mejoramiento ante la CGR: Mesa Técnica y hoja de ruta.

9.Atencion de informes de la Procuraduria: Ejercicio de funciones de control.

10.Consulta Previa: Dialogo genuino y Plan Estructural

A partir de las experiencias abordadas en el funcionamiento de la Mesa, y para obtener una mejor articulacion de las|
dependencias internas del Ministerio, se viene dimensionando y estructurando la propuesta de Hoja de ruta del plan|
estructural, su primera version presentd en el mes de mayo en la 2 sesion del Comité Técnico de Agua del MESSEP|

Especial de de la Politica Publica -Sentencia T-302).

Por los elementos sefialados, con relacion al cumplimiento de la primera actividad de mejoramiento se puede considerar|
cumplida y esta generando los impactos en la articulacion intena de las dependencias del Ministerio en cara de la atencion|
que corresponde al cumplimiento de las Ordenes impartidas por la Sentencia T302-17 y sus Ordenes.
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Corte: 30 de junio de 2024

Formato Cierre de Acciones Planes de Mejoramiento

Entidad: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Minambiente

Fecha de revision de acciones: Corte 30 dejunio de 2024.
Dependencia o proceso objeto de seguimiento: Dependencias del Minambiente con responsabilidad de Ia ejecucion de las acciones de mejoramiento suscritas ante la CGR.

Proceso Auditor Plan de suscrito ante CGR - SIRECI Valoracién accion d
Fecha / Unidad de Avance Periodo reporte
No. Vigencia 5 P — A Codigo Hallazgo Descripcion Hallazgo Causa Hallazgo Accion de Mejora Descripcion de Actividades medida de la actividad | medida de la | Fechaiinicial | Fechafinal | (Unidad de medidade | cumplimientoante | Estado de la accion Evidencia - ion o jt 6n del cierre - de la Oficina de control Interno
plan de mejoramiento| Auditoria Acompaiiantes
actividad la actividad) SIRECI
Seguimiento a proyectos de inversion financiados|Falta de eficacia y oportunidad por parte del|Depuracion de los procedimientos de|Validar los documentos (procedimientos, La OAP mediante el memorando 12002024E3010762 del 26 de junio de 2024 informa: "Se realizo la validacion de los|
con recursos del FCA-MADS: No se evidencia en|FCA en el seguimiento a los informes|seguimiento y ejecucion de los proyectos defformatos)  existentes ~ sobre los| documentos  (procedimientos, formatos) existentes sobre los lir i para el jimig i ion de los|
las carpetas de los proyectos en el FCA|presentados por las  corporaciones|inversion ambiental financiados con para el V| recursos del Fondo de Compensacion Ambiental (FCA) se realizd la actualizacion del procedimiento P-E-GIP-02f
continuidad y oportunidad en la evaluacion de los|ejecutoras beneficiarias de los recursos de|del FCA. administracion de los recursos del Fondo Administracion del FCA 24062024 y la eliminacion de los procedimientos:
Auditoria de informes trimestrales de avance on. Debilidades en la presentacion de de Compensacion Ambiental (FCA) de| Actualizar el procedimiento P-E-GIP-05: Gestion Recaudo del Fondo de Compensacion Ambiental
Cumplimiento Fondo de las CARS, en los términos establecidos en elflos informes al FCA por parte de laf acuerdo con lo establecido en la| de administracion del P-E-GIP-06: Seguimiento a la ejecucion de recursos de inversion y funcionamiento Corporaciones Beneficiarias del FCA.
15 2023 2024101110 gumw‘samdn OAP 15 Manual de a proyectos de 0 ejecutoras -CARs, beneficiarias normatividad vigente. Fondo de Compensacién 1 2023/11/01 2024106130 1 2024 - | Semestre 2024 - | Semestre Por otra parte se modifico el formato F-GIP-51 "Matriz Unificada de los proyectos de inversion”
Ambiental FCA del sector ambiental financiados con recursos del|de los recursos de inversion, que conllevan| Ambiental FCA. En este sentido, se realizo la publicacion de los cambios en el sistema integrado de gestion de la entidad.”
FONAM y el FCA a la No Aceptacion por parte del FCA.
Seguimiento a proyectos de inversion financiados|Falta de eficacia y oportunidad por parte del|Fortalecer los puntos de control en el|Realizar mesas presenciales o virtuales La OAP mediante el memorando 12002024E3010762 del 26 de junio de 2024 informa: "La Oficina Asesora de Planeacion -|
con recursos del FCA-MADS: No se evidencia en|FCA en el a los i de ala 0 revisar los informes de avance y/o| OAP del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de seguimiento a proyectos financiados con recursos del
las carpetas de los proyectos en el FCA[|presentados por las corporaciones|fisica y financiera de los proyectos deffinales a presentar por parte de las| Fondo de Compensacion Ambiental — FCA y con el fin de orientar a las corporaciones en la presentacion de los informes|
continuidad y oportunidad en la evaluacion de los|ejecutoras beneficiarias de los recursos definversion ambiental financiados con recursos|Corporaciones beneficiarias del FCA, con finales, ion a iones, reporte en el limiento de metas y ion de las evidencias o soportes de laf
informes trimestrales de avance Debilidades en la presentacion de|del FCA. el fin de reforzar en la oportunidad, ejecucion con corte al 31 de mayo realizo:
las CARS, en los términos establecidos en elllos informes al FCA por parte de la| pertinencia, integralidad, uniformidad y| 1. Tres Mesas técnicas presenciales: visita a la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, La Corporacion
Manual de a proyectos de i ejecutoras -CARs, beneficiarias confiabilidad de estos informes. Autonoma Regional de la Guajira - CORPOGUAJIRA y La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonial
del sector ambiental financiados con recursos delfde los recursos de inversion, que conllevan| - CORPOAMAZONIA. En las visitas se brindd orientacion a 21 proyectos (vigencias desde el 2016 al 2022) de los cuales 15|
Auditoria de FONAM y el FCA a la No Aceptacion por parte del FCA. Mesas técnicas de a la fecha se logré emitir informe de seguimiento Aceptado.
Cumplimiento Fondo de s ) (Como soportes se encuentran los oficios de nofificacién de visita remitidos a las corporaciones, Actas de visita y los
16 223 20240110 Compensacién OAP H15 sei‘;’:&::‘:: '/zsﬂ':;f!s"es % 2024/04/30 | 2024112110 % 2024-|Semestre | 2024-1Semesire |, ¢ omitdos en la carpeta denominada 01. VISITAS_INFORMES DE SEGUIMIENTO_ OFICIOS).
Ambiental FCA Y 2. Dos Mesas técnicas presenciales en el ministerio de Ambiente a la Corporacion Auténoma Regional del Cesar (Como|
soportes se encuentran las Actas de visita en la carpeta denominada 02. SOPORTE MT PRESENCIALES_MINAMBIENTE)
3. Veintinueve Mesas técnicas virtuales (Como soportes se encuentran las Actas de reunion, listados de asistencia, correos|
electronicos o ayudas de memoria en la carpeta denominada 03. SOPORTE_MT_VIRTUALES)."

CONVENCIONES - DEPENDENCIAS MINAMBIENTE

SG: Secretaria General: ONVS: Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles. OAP: Oficina Asesora de Planeacion. SG: Secretaria General. GC: Grupo de Contratos. CGyC: Grupo de Cuentas y Contabilidad. GP: Grupo de Presupuesto. GT: Grupo de Tesoreria. SAF: Subdireccion Administrativa y Financiera. OAJ: Oficina Asesora Juridica. DAASU: Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbano. DBBSE: Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. DAMCRA: Direccion de Asuntos Marinos Costeros y Recursos|
Acudticos. DGIRH: Direccion de Gestion Integral del Recursos Hidrico. DOAT: Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial. SINA: Grupo SINA (Sistema Nacional Ambiental). SEP: Subdireccion de Educacion y Participacion. DCC: Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo. TH: Grupo de Talento Humano. UCGASA: Unidad Coordinadora de Gobierno Abierto. VPNA: Viceministerio de Politica y Normalizacion Ambiental.

Aprobado por: Heidy Cristina Baquero Parrado - Jefe Oficina de Control Intero ()
Elaborado por: Jairo Alonso Saenz Gomez - Contratista Oficina de Control Interno - Enlace plan de mejoramiento

Fecha: 26 de julio de 2024
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