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“Por medio del cual se realiza sequimiento a las obligaciones establecidas en la
Resolucion No. 2304 del 9 de noviembre del 2015, que efectud la sustraccion definitiva
de 2,046 hectareas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente SRF 359"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BICDIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, el numeral 14 dei articulo 2° y
numeral 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, el articulo 204 de la Ley 1450
de 2011, teniendo en cuenta lo dispuesto por el artlculo 89 de la Ley 1437 de 2011, la
Resolucion 1526 de 2012 y las delegadas mediante la Resolucién 657 del 17 de julio
‘'de 2023, y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucidon No. 2304 del 09 de noviembre de 2015, la Direccion de

Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, efectud a favor de la Sociedad APP GICA S.A., con Nit. 800.816.750-3, la
sustraccidn definitiva de 2,046 hectareas de la Reserva Forestal Central, establecida por
la Ley 22 de 1959, para el desarrollo de la “Constriiccion del proyecto vial paso urbano por
{a poblacion de Cajamarca - Tramo 5 segunda calzada Ibagué - Cajamarca y sistema vial
existente Girardot - Ibagué”, en el Municipio Cajamarca, Departamento del Tolima.

Que con fundamento en la sustraccion definitiva efectuada esta Autoridad Ambiental
impuso las siguientes obllgacmnes

“ARTICULO 3.- La scciedad APP GICA S.A., debera solicitar ante la Autoridad Ambiental ‘

competente del area de su jurisdiccion, los respectivos permisos, licencias y
autorizaciones que requiera de acuerdo con las actividades a desarrollar

hectareas de la Reserva Forestal Central establecida por la Ley 27 de 1959, la sociedad
APP GICA S.A., debera adquirir un area igual a la sustraida, en la cual debera desarrollar
el plan de restauracion que apruebe este Ministerio.

ARTICULO 5.- Teniendo en cuenta que la propuesta de compensacién y el plan de
restauracion por sustratcion definitiva no ha sido presentada, la sociedad APP GICA S.A.,
debera presentar para evaluacion y aprobacién de este Ministerio en un término de seis
(6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, el plan
definitivo de compensacion y restauracion a implementar en el area adquirida y que debe
contener por fo menos los siguientes aspectos: (...)

* ARTICULO 4.- Como medida de compensacion por la sustraccion definitiva de 2,046
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ARTICULO 6.- La sociedad APP GICA S.A., debera informar a la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, el inicio de actividades con
una antelacion de quince (15) d!as a partir de los cuales el MADS podré realizar
seguimiento a las actividades del proyecto cuando lo estime pertinente. (...})"

Que el mencionado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 12 de
noviembre de 2015, sin que, contra este se hubiese interpuesto recurso alguno, quedando
debidamente ejecutoriado el dia 30 de noviembre de 2015.

Que por medio de radicado No. E1-2017-016869 del 5 de julio de 2017, la sociedad APP
GICA S.A,, entrego a Ia Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
informacion relacionada con el curriplimiento de las obligaciones definidas en los articulos
4° 5° y 6° de la Resolucion No. 2304 del 09 de noviembre de 2015.

Que a través de radicado No. E1-2018-09203 del 3 de abril de 2018, |la sociedad APP
GICA S.A., dio alcance a [a informacién entregada mediante radicado No. E1-2017-
016869 del 5 de julio de 2017 asociada al cumplimiento de las obligaciones definidas en
el articulo 4°, 5° y 6° de la Resolucion No. 2304 del 09 de noviembre de 2015.

Que mediante Auto No. 485 del 26 de noviembre de 2018, ejecutoriado el 26 de
diciembre de 2018, ia Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
realizé seguimiento a las obligaciones por compensacion derivadas de la sustraccion
efectuada por la Resolucion No. 2304 del 09 de noviembre de 2015. En efecto, el referido
Auto de seguimiento, dispuso no aprobar la propuesta del plan de compensacion
presentado por la sociedad APP GICA S.A. y requirio el ajuste a la misma.

Que por medio de Auto No. 597 del 23 de diciembre de 2018, ejecutoriado el 30 de
enero de 2020, la Direccion de Bosques, Biodiver'sidad y Servicios Ecosistémicos, realizd
nuevamente seguimiento a las obligaciones de la Resolucion No. 2304 del 09 de
noviembre de 2015, reiterando las obligaciones establecidas en los articulos 4°, 5° y 6°,
asi como el requerimiento frente al articulo 3° de la referida Resolucién de sustraccion.

Que mediante radicado No. 1-2020-24820 del 26 de agosto de 2020, la Sociedad APP
GICA S.A., remitié el Plan de Restauracién Ecoldgica. Asi’ mismo, se informo a este
Ministerio, de la Accién Popular elevada ante el Tribunal Administrativo del Tolima, por
parte del Sefior Julic Cesar Montafiez en confra de la Sociedad APP GICA S.A. y otros,
bajo el radicado 7300-1-23-33006-2015-00209- 00.

Que conforme con lo evidenciado en el Concepto Técnico de Seguimiento 084 del 21 de
septiembre de 2020, el Auto de Seguimiento No. 485 del 26 de noviembre de 2018 y el
Auto de Seguimiento No. 597 del 23 de diciembre de 2019 se remiten copias de las
diligencias al grupo de sancionatorios de esta Direccion. Por consiguiente, a través del
Auto No. 305 del 19 de noviembre de 2020 proferido por la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, se ordena el inicio de un
procesc sancionatorio y se apertura el expediente SAN 092,

Que surtido lo anterior, a través del radicado No. 1-2020-43570 del 30 de diciembre de
2020, la Sociedad APP GICA S.A. presento respuesta al Auto No. 305 del 19 de noviembre
de 2020, remitiendo la misma documental previamente analizada en los seguimientos v,
aduciendo en sintesis que, por razdén de la accion popular interpuesta (la cual a la fecha
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del radicado no habia sido objeto de fallo de primera instancia), se “‘impide la ejecucién de
cualquier actividad”. Dicha informacion se remitio al grupo sancionatorio de la Direccion,
para ser incorporada y evaluada en el marco del expediente SAN 092.

Que continuando con el tramite, mediante los Conceptos Técnicos No. 143 del 29 de
diciembre de 2020 y No. 020 del 29 de junio de 2021, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, nuevamente realiz6 seguimiento a las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 2304 del 09 de noviembre de 2015.

Que conforme con lo plasmado en los Conceptos Téchicos previamente citados, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, por medio del Auto No.
111 del 08 de julio de 2021, ejecutoriado el 14 de julio de 2021, reitera las obligaciones
senaladas en los articulos 4°, 5° y 6° de la Resclucién de sustraccion No. 2304 del 09 de
noviembre de 2015 y, requirié el cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo
3° de la citada Resolucién a la Sociedad APP GICA S.A.

Que asfi las cosas, mediante radicado No. E1-2021-34703 del 05 de octubre de 2021, la
Sociedad APP GICA S.A., remitid comunicado con referencia citada "Respuesta Auto 111
del 08 de julio de 2021", informando que, mediante fallo de primera instancia del 29 de
enero de 2018, el Tribunal Administrativo del Tolima negé las pretensiones de la parie
actora, decision que fue apelada ante el Consejo de Estado. Bajo este contexto, manifiesta
el titular de |a sustraccién, que “la adquisicion predial en este tramo no se puede adefantar
hasta tanto no se defina el fallo de segunda instancia por parte del Consejo de Estado”.

II.LFUNDAMENTOS TECNICOS

Que en ejercicio de las funciones de seguimiento y control a las obligaciones impuestas
por esta Autoridad Ambiental, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindié el Concepto
Técnico No. 32 del 3.de junioc de 2022, teniendo en cuenta para ello la informacion
presentada por la sociedad APP GICA S. A mediante el radicado No. E1-2021-34703 del
05 de octubre de 2021.

Que del referido concepto se extrae la siguiente informacién:

‘3. CONSIDERACIONES (...)

Adicionalmente, es importante informar a este Ministerio que en la actualidad se adelanta Accidn
Popular ante el Tribunal Administrativo del Tolima, por parte del Sefior Julio Cesar Montafiez en
contra de APP GICA y Otros, bajo el radicado 7300-1-23-33006-2015-00209- 00, accién en curso
que no ha sido objeto de fallo y que impide la efecucion de cualquier actividad, por parte de esta
Sociedad en el Tramo 5 “Paso Urbano por Cajamarca”. {...)"

De acuerdo con la informacién presentada por APP GICA S.A., asociada al expediente SRF 359
en el marco del proyecto vial “Faso urbano por la poblacion de Cajamarca - tramo 5°, se describe
en fa Tabla No.1, el estado actual def cumplimiento de las obligaciones de la Resolucion No. 2304
del 09 de noviembre de 2015 en el marco del Plan de Restauracién asociado a la sustraccion
definitiva de 2,046 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, oforgada por esta carfera
Ministerial, ’

Tabla No. 1 - Cuadro sintesis del estado de obligaciones establecidas por fa sustraceion
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ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA RESOLUCION
NOQ. 2304 DEL 09 DE NOVIEMBRE DE 2015

OBLIGACIONES
PRINCIPALES
ESTABLECIDAS EN EL ACTO
ADMINISTRATIVO DE
SUSTRACCION

SEGUIMIENTOS REALIZADOS

ESTADO ACTUAL DE
CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES

Resolucion No. 2304 del 08 de
noviembre de 2015 _
Ejectitoria del 30 de noviembre
de 2015

1 ARTICULO 1.- Efectuar la
sustraccion definitiva de 2,046
hecldreas de la Reserva Forestal
Ceniral establecida en la Ley 2°
de 1958 para la construccion del
Proyecto Vial Paso Urbano porla
poblacion de Cajamarca — Tramo
5 — contrato de concesion bajo ef
esquema de APP No. 002 de
2015.

A

Vigente-,

"ARTICULO 2- En caso de
presentarse alguna modificacion
o cambio de las actividades
relacionadas con el proyecto, y
que involucre la intervencion de
sectores diferenfes al é&rea
sustraida de manera definitiva en
el presente acto administrativo,
la sociedad APP GICA S.A,
debera formular nueva soficitud
de sustraccion ante la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio.

En la parte motiva Auto No. 111
del 08 de julio de 2021, se sefialé
que la sociedad APP GICA S.A.,
no ha informado cambios o
modificaciones en las

aclividades que motivaron la:

sustraccién porende no procede
requerimienfo  alguno y al

momento de realizacion de este .

CT continua en
condiciones.

iguales

Vigente

ARTICULO 3.- La sociedad APP
GICA S.A., deberd solicitar ante
Ia Autoridad Ambiental
compefente del édrea de su
jurnisdiccion, fos  respectivas
permisos, ficencias ¥
auforizaciones que requiera de
acuerdo con las actividades a
desarroliar.

Teniendo en cuenta que el
articulo 7° def Auto 597 de 2019,
establecio un término de dos (2)
meses para que la saciedad APP
GICA S.A. informara ef estado
actual de los  permisos,
autorizaciones vy licencias
ambientales necesarias para el
proyecto y que este quedd
efecuforiado el 30 de enero de
2020.

Auto No. 111 del 08 de jUhO de
2021, en donde en su articulo 3°
requino a la sociedad en el plazo
perenforio de cinco (5) dias
hébiles, informe el estado de
cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 3° de la
Resolfucion 2304 de 2018.

Incumplimiento

ARTICULO 4.- Como
compensacion por la sustraccion
definitiva de 2,046 hectareas de
la Reserva Forestal Central
establecida en la Ley 2° de 1959,
la sociedad APP GICA S.A.,
debera adquirir un drea igual ala
susiraida, en la cual debera
desarroflar el plan de

Aufo No. 485 del 26 de
noviembre de 2018, en donde en
su articufo 2° requirid para que
en ef término de fres (3) meses
se diera alcance a lo referente al
articulo en evaluacion alfegando
las coordenadas def drea a
adquirir en compensacion y
soporfe  documental de la

adquisicién.

Incumplimiento

J; Ambiente
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restauracion que apruebe esfe
Ministerio.

Auto No. 597 del 23 de diciembre
de 2019, en donde en su articulo
1° decfaré incumplimiento a la
obligacion establecida en el
articulo 4° de la Resolucidn 2304
del 09 de noviembre de 2015 ¥
en su articulo 4° requind a la
sociedad de manera inmediata
allegara las coordenadas de los
vérfices gue forman la poligonal
del drea a adquiir en
compensacion, en el sistema de
proyeccion  Magna  Sirgas,
indicando su origen.

Aufo No. 111 del 08 de julio de
2021, en donde en su articulo 1°
se reftera el incumplimiento de la
obligacién establecida en el
articulo 4° de la Resolucion 2304
de 2015. )

ARTICULO 5-. Teniendo en
cuenta que la propuesta de
compensacion y el plan de
restauracion  por sustraccién
definitiva no ha sido presentada,
la sociedad APP GICA S.A,
debera preseniar para
evaluacién y aprobacion de este
Ministerio en un término de seis
(6) meses contados a pariir de la
gjecutoria del presente acto
administrativo, el plan definitivo
de compensacion y restauracion
a implementar en el. area
adquirida y que debe contener
por lo menos los siguientes
aspectos:

a) Localizacion del area
concerfada, a lravés de Ja
presentacién de las coordenadas
de los vértices que conforman el
poligono de la zona a restaurar,
en el sistema de proyeccion
Magna Sirgas Indicando el
origen.

b) Evaluacion fisica y biética del
estado actual del érea propuesta
donde se implementara el plan
de restatracion.

c) Definicion del ecosistema de
referencia dei érea a restaurar
d) Definicion del alcance y
objetivos def plan de
restauracion. ;

e) Identificacion de los disturbics
presentes en el drea.

f) ldentificacion de fensionantes
y limitantes que puede presentar
el plan de restauracién. '

g) Eslralegias de manejo de
tensionantes y limitantes de plan
de resfauracion, identificados en
el numeral anterior.

h) Determinacion de estrategias
de restauracién, establecimiento
de forma clara del porqué de su
utilizacién y las especificaciones
técnicas a involucrar, '

Autc Mo. 485 del 26 de
noviembre de 2018, en donde en
su articulo 1° declaré no aprobar
el plan de compensacién
presentado en la Resolucion No.
2304 del 09 de noviembre de
2015 y en el articulo 3° requirio
para que se diera alcance en un
término de fres (3) meses a lo
referente  al  arficulo  en
evaluacién.

Auto No. 597 del 23 de diciembre

de 2019, en donde en su artictilo
20 )
declaré incumplimiento a la
obligacién establecida en la
Resolucion No. 2304 del 09 de
noviembre de 2015 y en el
articulo 5° requirié para que se
diera alcance de manera
inmediata a flo referente al
articulo en evaluacion.

Auto No. 111 del 08 de julio de
2021, en donde en su articulo 2°
reiterd el incumplimiento de la
obligacion establecida en el
articulo 5° de la Resolucion 2304
de 2015.

Incumnplimiento




COLOMBIA
POTENCIA DELA

& Viba

“Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas en la
Resolucion No. 2304 del 9 de noviembre del 2015, que efectud la sustraccién definitiva
de 2,046 hectareas de la Reserva Forestal Central, en el marco del expediente SRF 359”

071 18 ABR 2024 £i) Ambiente

i) Programa de seguimiento y
moniforeo una vez establecidas
las estrategias de restauracion
definidas en el plan, ef cual debe
incluir  fos  indicadores de
efectividad del procesos de
restauracion; de debe tener en
cuenta que los indicadores a
evaluar, deben reflejar los
cambios que experimentar el
ecosisterna.

i} Cronograma de aclividades del
plan de restauracion, teriendo
en cuenta que el programa de
seguimiento y monitoreo de las
estralegias de  restauracion
implementadas, debe ser
minimo de cualro afios.

| k) Mecanismo legal de entrega
del a&rea restaurada a la
Autoridad Ambiental con la cual

debera informar a la direccion de
Bosques, Bigdiversidad  y
Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio, el inicio de
actividades con una antelacion
de quince (15) dias, a partir de
fos cuales ef MADS podra
realizar seguimiento a las
actividades del proyecto cuando
Io estime pertinente.

‘noviembre de 2018, en donde en

su articufo 4° requirid para que el
téermino de un (1) mes se diera
alcance a lo referente al articulo
en evaliuacion. -

Auto No. 597 del 23 de diciembre
de 2019, en donde en su articulo
3° declard incumplimiento a la
obligacion establecida en la
Resofucion No. 2304 del 09 de
noviembre de 2015 y en el
articulo 6° requinid para gue se
diera alcance de manera
inmediala a lo referente af
articulo en evaluacion.

Auto No. 111 def 08 de julio de
2021, en donde en su articulo 4°
reiterd la obligacion establecida
en el articulo 6° de fa Resolucion
2304 de 2015.

concerté ef area de

implementacion de Ia

restauracion.

ARTICULO 6-. La sociedad | Auto No. 485 del 26 de | Continia en seguimiento.

Conforme con el analisis del estado del articufado se tienen las siguientes consideraciones
sobre los artfculos que son objeto de evaluacion y/o cumplimiento por parte de la sociedad

APP GICA S.A.:

ANALISIS Y CONSIDERANPOS DE LAS OBLIGACIONES DEFINIDAS EN EL CUADRO
SINTESIS COMO “CONTINUAN EN SEGUIMIENTO”

Respecto af articulo 2° de la Resolucion No. 2304 del 09 de noviembre de 2015 —

Modificaciones:

Una vez revisada la documentacién allegada del expediente SRF 359 y en
concordancia con la parte motiva del Auto No. 111 del 08 de julio de 2021, se verificé
que a la fecha la sociedad APP GICA S.A. no ha informado de cambios o
modificaciones en las actividades que mofivaron la sustraccién, porende, no pracede

requerimiento alguno.
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Respecto al articufo 3° de la Resolucién No. 2304 del 09 de noviembre de 2075 —
Informacion sobre permisos, ficencias, autorizaciones y demas:

Mediante Auto 597 del 23 de diciembre de 2019 (ejecutoriado el 30 de enero de 2020}, -

se requirié a la sociedad APP GICA S.A para que en ef plazo méximo de dos (2) meses
informara sobre el estado actual de los permisos, autorizaciones y ficencias
ambientales necesarias para el desarrolfo del proyecto. Asimismo, en el Auto No. 111
del 08 de juiio de 2021 (ejecutoriado el 14 de julio de 2021), en el su articufo 3° requiere
a la sociedad para que en el plazo perentorio de cinco (5) dias hébiles, informe el
estado de cumplimiento de fa obligacién establecida en ef articulo 3° de la Resolucion
2304 de 2015

Con respecto a esta obligacién, la sociedad APP GICA S.A presenta mediante el
radicado 1-2020-43570 del 30 de diciembre de 2020, la solicitud de viabilizacién del
predio seleccionado “La Esmeralda” para la implementacién del Flan de Restauracion
Ecolégica como propliesta de compensacion ante fa corporacion. Si bien, la sociedad
ha solicitado visitas por parte del personal encargado de la corporacion, en este caso,
CORTOLIMA, aun asi, la informacion no es congruenfe con lo solicitado en la
obligacion.

Con base en lo anterior, la empresa ha presentado incumplimiento teniendo en cuenta
la fecha de ejecutoria del Gitimo Auto No. 111 del 08 de julio de 2021, plazo que se
vencio el 22 de julio de 2021.

Bajo la premisa expuesta, a la fecha la sociedad no ha presentado fa documentacion
solicitada en los diferentes Autos (Auto No. 597 del 2019 y Auto No. 111 de 2021} y
en caso de que no se oblenga dichos tramites, ef area sustraida podria recobrar la
condicion de Reserva Forestal de Ley 2°-de 1959 amparado en lo establecido en el
paragrafo 3, del arficulo 6° de la Resolucion No. 1526 de 2012.

Respecto al articulo 4° de la Resolucion No. 2304 del 09 de noviembre de 2015 —
Adquisicion del area para establscer medida de manejo:

Al considerar lo mencionado en el Auto No. 485 del 26 de noviembre de 2018
{efecutoriado ef 26 de diciembre de 2018) medianfe el cual se realizé el respectivo
seguimiento en el articulo 2°, en donde se requirié a fa sociedad para que en el término
de fres (3) meses, allegara las coordenadas de los vértices que forman la poligonal del
drea a adquirir en compensacion, se pudo determinar que el plazo se vencio el 26 de
marzo de 2019.

Por otro lado, mediante Auto No. 597 del 23 de diciembre de 2019, se declar6
incumplimiento por parte de la sociedad APP GICA S.A, del requerimiento hecho
mediante el articulo 4° del Autc 485 de 2018 y se requirié a la sociedad a través def
articulo 4° del mismo acto administrative para que se allegara de manera inmediata lo
referente. ‘

Es asi como, mediante Auto No..111 del 08 de Jjulio de 2021 se reitera el
incumplimiento por parte de fa sociedad de [a obligacién establecida en el articulo 4°
de fa Resolucién 2304 de 2015, debido a que no se présenté informacion asociada a
la obligacién objeto de evaluacion.

Ahora bien, mediante del radicado No. 1-2020-24820 def 26 de agosto de 2020 y 1-
2020-43570 del 30-de diciembre de 2020, la sociedad APP GICA S.A. alfega el "Acta
de concertacién Propietario predio Esmeralda” relaciona las coordenadas del predio
La Esmeralda, ubicado en la Vereda La lLeona, en el municipio de Cajamarca,

7
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departamento del Tolima; en donde se menciona que “(...) la APP podré realizar la
sfembra, mantenimiento y monitoreo por un periodo de tres (3) afios. Por lo que el
propietario se compromete a destinar el drea seleccionada en indicada en ef poligono
siguiente, al desarrollo de las actividedes antes citadas. (..)”

Dado lo anterior, se puede evidenciar que se trata de un acuerdo.de voluntades pero
no deja en evidenciz la adquisicion del predio La Esmeralda, es asi que, a la fecha
atn fa sociedad APP GICA S.A no presenta cumplimiento frente a la obligacion
requerida en el articulo 4° de la Resolucion No. 2304 de 2015.

Por otro lado, mediante radicado No. E1-2021-34703 del 05 de octubre de 2021, la
sociedad presenta respuesta al Auto No: 111 def 08 de julio de 2021, mediante el cual
se hace seguimiento alas obligaciones y en el cual se informa que la adquisicion
predial en el tramo 5 no se puede adelantar debido a que ha estado sujeta a la Accion

Popular ante ef Tribunal Administrativo def Tolima (...) accion en curso que no ha sido ‘
objefo de fallo y que impide la ejecucidn de cualquier actividad, por parte de esta
Sociedad en el Tramo 5 “Paso Urbano por Cajamarca’ (...). Sin embargo, lo anterior,
no se considera como un hecho causal justificable de la no intension de adquisicion
de un drea para el desarrollo del plan de restauracién; toda vez que, la Resolucién No.
2304 del 09 de noviembre de 2015, se encuentra vigente y goza de presuncién de
legalidad, sin modificacion alguna sus disposiciones, por tal motivo las obligaciones
son actualmente exigibles.

Respecia al articulo 5° de la Resolucién No. 2304 def 09 de noviembre de 2015 - Plan |
de Restauracién:

En cuanto al plan definitivo de compensacion y restauracién a implementar en el érea
adquirida, se evidencia mediante Aufo No. 485 del 26 de noviembre de 2018
(ejecutoriado el 26 de diciembre de 2018) que se realizo el respectivo seguimiento, de
manera que, en el artfculo 3° def sefialado acto administrativo se requirié a la sociedad
para que el término de fres (3) meses allegara ajustes a la propuesta de compensacion
presentada (plazo que se vencid el 26 de marzo de 2019).

Por consiguiente, mediante Auto No. 597 del 23 de diciembre de 2019 (ejecutoriado el
30 de enero de 2020), en el articulo 2° declard incumplimiento de la obligacion
gstablecida en el articulo 5° de la Resolucion 2304 del 09 de noviembre de 2015 con
respecto a la presentacion definitiva de un Plan de Resfauracion y asimismo en ef
articufo 5° del Auto en mencion, se requirié a la sociedad de manera inmediata allegara
fa informacién solicitada, no obstante, a fla fecha no se presentd documentacién nueva
en ef radicado allegado para el afio 2021 (E1-2021-34703 del 05 de octubre de 2021),

Asimismo, mediante Auto No. 111 def 08 de julio de 2021, en su articulo 2° reiterd el
incumplimiento de fa obligacién establecida en el articulo 5° de la Resolucién 2304 de
2015’

No obstante, el pronunciamiento por parte de-este Ministerio se ve limitado, lo anterior
toda vez que el mencionado plan fie desarrollado para un area que adn no ha sido
adquirida por la sociedad y hasta tanto no se surta el tramite legal, la misma podria
estar sujeta a cambios; de ser asi, el plan de restauracion quedaria sin soporte técnico.
En este sentido, desde el punto de vista técnico en el marco de las obligaciones
impuestas en la Resolucion No. 2304 del 09 de noviembre de 2015, no es posible
aprobar el Plan de Restauracion presentado y por ende la sociedad APP GICA S.A
presenta incumplimiento frente a fos requerimientos de fa obligacién presentada
mediante ef articulo 5°.
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Respecto al articulo 6° de ia Resolucion No. 2304 del 09 de noviembre de 2015 - Fecha
de inicio de aclividades def proyecto:

En cuanto a la fecha de inicio del desarrollo de las actividades, a fravés de seguimiento
mediante Auto No. 486 del 26 de noviembre de 2018 (efecutoriado ef 26 de diciembre
de 2018) se requirid a la sociedad para que un plazo maximo de un (1) mes, indicara
la fecha de inicio de las actividades dei proyecto, no obstante, esta obligacion vencio
el 26 de ensro de 2019.

Posteriormente, se declard incumplimiento a lo solicitado mediante el articufo 3° del
Aufo No. 597 del 23 de diciembre de 2018 (gjecutoriado el 30 de enero de 2020) y se
requirid a la sociedad APP GICA S.A a través del articulo 6° del mismo acto
administrativo para que se allegara de manera inmediata lo referente, no obstante, la
sociedad no presento informacion relacionada a este requerimiento.

Aunado a lo anterior, mediante Auto No. 111 del 08 de julio de 2021, este Ministerio
reiterd la obligacion establecida en el articulo 6° de la Resolucién 2304 de 2015 de
informar el inicio de las actividades del proyecto con una antelacion de por lo menos
quince (15) dias, sin embargo, a la fecha la sociedad APP GICA S.A. no ha presentado
informacion asociada a la obligacion objefo de evaluacion.

Con respecto a lo anterior, es de sefialar que, conforme a la comunicacion allegada
mediante radicado No. £1-2021-34703 de! 05 de octubre de 2021, la sociedad APP
GICA S.A. sefiala que (...) se informa que la adquisicién predial en este framo no se
puede adelantar hasta tanto no se defina el fallo de segunda instancia por parte del
Consejo de Estado. (.. )"

En relacion con lo expuesto, teniendo en cuenta la restriccion actual por parte del
Tribunal Administrativo del Tolima frente a la ejecucién de actividades def proyecto, se
requiere para que la sociedad APP GICA S.A., una vez surtido el fallo, de alcance a lo
requerido de manera-inmediata sefialando la fecha de inicio actividades del proyecto
vial "Paso urbano por la poblaciéon de Cajamarca - framo 5", lo anterior considerando
que a la fecha la sustracciébn mantiene en firme las obligaciones adquiridas con
ocasion a lo dispuesto en la Resolucidn No. 2304 del 09 de noviembre de 2015, por
tanto son actuaimente exigibles.”

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que, en ejercicio de la funcién estab[e01da por el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011y el numeral 14 del articulo ;

2 del Decreto 3570 de 2011 y conforme con lo dispuesto por la Resolucidén 1526 de 2012,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié la Resoluciéon 2304 del 9'de noviembre
de 2015 que, entre otros aspectos, ordend la sustraccién definitiva de 2,046 hectareas de
'la Reserva Forestal Central, para la construccion del “Proyecto vial paso urbano por la |

poblacién de Cajamarca - Tramo 5 segunda calzada Ibagué - Cajamarca y sistema vial
existente Girardot - Ibagué”, en el Municipio Cajamarca, Departamento del Tolima. [

Que con fundamento en la sustraccion efectuada por la Resolucidon 2304 del S de

noviembre de 2015 y en virtud de lo dispuesto por el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011
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y articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012, Ia Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistemicos del Ministerio de. Ambiente y Desarrollo Sostenible impuso las
respectivas medidas de compensacidn, restauracion y recuperacion.

Que las disposiciones contenidas en la Resolucién 2304 de 2015 se encuentran en firme,
gozan de presuncion de legalidad y tienen carécter ejecuterio, por lo que su cumplimiento
puede ser exigido por esta autoridad administrativa por si misma y de manera inmediata.
En efecto, y conforme al articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Cédigo de Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, su ejecucion
material procede sin mediacion de otra autoridad.

| Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en las consideraciones técnicas
| contenidas en el Concepto Técnico No. 32 del 3 de junio de 2022, respecto del estado
| actual de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Resolucién 2304 de 2015, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio,
presenta [as siguientes consideraciones de orden juridico:

Respecto de la'. obligacidn - concernienie_a la._presentacién de los permisos,
licencias y autorizaciones del proyecio, en virtud de lo establecido por el articulo
3° de la Resolucion 2304 de 2015.

“(...) ARTICULO 3.- La sociedad APP GICA S.A., debera solicitar ante la Autoridad
Ambiental competente del area de su jurisdiccion, los respectivos permisos, licencias y
autorizaciones que requiera de acuerdo con las actividades a desarrollar. (...)"

De acuerdo con los antecedentes que obran en el expediente'se evidencia que a la fecha
de presentacion det radicado No. E1-2021-34703, eslo es, el 05 de octubre de 2021, la
Sociedad fitular de la sustraccién no ha presentado los respectivos permisos, licencias y/o
autorizaciones que se hayan otorgado previamente a la ejecucién del proyecto; obligacion
que ha sido reiterada por esta Autoridad Ambiental a través de los Autos de Seguimiento
No. 597 del 2019 y No. 111 de 2021.

Sobre el particular, es preciso indicar que, en caso de no obtener dichos actos
administrativos de caracter permisivo ambiental, previo a la ejecucion del proyecto en
mencion, el area sustraida podra recobrar la condicién de Reserva Forestal de Ley 2° de
1959 en virtud de lo establecido por el paragrafo 3, del articulo 6° de Ia Resolucién No.
1526 de 2012.

| .
j Referente a la adquisicion del predic para establecer el plan de restauracion como
i medida de compensacion, en virtud de lo establecido por el articule 4° de la
| Resolucion 2304 de 2015.

“(...) ARTICULO 4.- Como medida de compensacién por la-sustraccién definitiva de
2,046 hectareas de la Reserva Forestal Central establecida por la Ley 22 de 1959, la
sociedad APP GICA S.A., deberé adquirir un area igual a la sustraida, en la cual debera
desarrollar el plan de restauracién que,apruebe este Ministerio. (...)"

A través del radicado No. E1-2021-34703 del 05 de octubre de 2021, la Sociedad APP
GICA S.A. presenta respuesta al Auto No. 111 del 08 de julio de 2021; en dicho escrito,
se refiere la imposibilidad de adquirir un predio para los fines de restauracion, segln la
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Sociedad, hasta que se defina la situacién juridica piahteada en la mencionada Accion
Popular que cursa en segunda instancia ante el Consejo de Estado.

En este punto, resulta importante fraer a colacién algunos pronunciamientos de las altas
Cortes respecto de la exigibilidad de las obhgamones impuestas mediante acto
administrativo.

Respecto a este atributo, la Corte Constitucional ha dicho que: ... ) Por obligatoriedad se
entiende la necesidad de acatamiento de los efectos juridicos que se generan a
consecuencia del mismo. Abarca tanto a los terceros como al propio ente publico y a los
demds. Esta obligatoriedad, de manera alguna se restringe en cuanto a su aplicacion a
los administrados, por el contrario, tal exigencia se extiende a la administracién.?” Negrilia
fuera de texto. :

La Constitucion Politica en su articulo 238 constituye el fundamento de la denominada
fuerza ejecutiva y ejecutoria de los actos administrativos, como quiera que esta norma
otorga competencia a la jurisdiccion contencioso administrativa de suspender los efectos
de aquellos actos administrativos que sean impugnados por via judicial. Asi mismo, el
articulo 66 del cédigo contencioso administrativo precepttia que, al concluir un
procedimiento administrativo, los actos administrativos en firme son suficientes por si
solos, para que la autoridad adelante todas aquellas actuaciones que sean necesarias
para asegurar su inmediafo cumplimiento.

Las dos disposiciones en comento constituyen el presupuesto consfitucional o legal de la
llamada autotutela administrativa, es decir que toda decision de la administracion se torna
obligatoria aun cuando el particular sobre el que recaen sus efectos se oponga a su
contenido y considere que es contraria al ordenamiento juridico. Esta prerrogafiva de /a
autoridad se desprende de la presuncion de Iegalfdad que acomparia todo acto
administrativo, (...)2"

Es claro entonces que, la obligatoriedad en la formacién de todo acto administrativo se

presenta como un elémento fundamental, S|endo suficiente por si sdlo para que la
autoridad exija su cumpllmlento

Ahora bien, el articulo 204 de la’ Ley 1450 de 2011 establece que las medidas de
compensacion, ‘restauracion vy recuperacion por la sustraccién de reservas forestales

deben establecerse, sin perjuicio de las impuestas por el desarrollo de la actividad gue se -

pretenda desarrollar en el area sustraida. En linea con’ lo anterior, las obligaciones
derivadas de la sustraccién de reservas forestales buscan compensar la pérdida del
patrimonio natural de la Nacion, tras retirar la figura juridica de proteccidén de un area
reservada para la proteccion de suelos, aguas y vida silvestre.

Analizados los argumentos expuestos por la Sociedad APP GICA S.A,, la cual indica que
el incumplimiento de la obligacion de adquirir un area para el desarrollo del plan de
restauracion, obedece al proceso que se ha surtido dentro de la Accién Popular; este
Despacho no encuentra que dicha situacién factica y/o juridica condicione o suspenda el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por parte de esta Autoridad Ambiental, toda

1 Corte Constitucional. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencloso Administrativo. Seccién tercera. Consejero Ponente; Enrigue Gil Botero. Fallo 540 del 8 de juni
de 2011, Radicacién 41001-23-31-000-2004-00540-01 {Accién Popular)
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vez que la Resolucion No. 2304 del 09 de noviembre de 2015, se encuentra vigente y goza
de presuncién de legalidad, sin modificacién alguna de sus disposiciones, siendo
actualmente exigibles.

En consecuencia, es improcedente para esta Direccion, condicionar el cumplimiento de
las obligaciones de compensacion por la sustraccidn de reservas forestales, a las
decisiones adoptadas por parte de otras autoridades; obviando asi el proposito de dichas
medidas, las cuales son impuestas para reparar la pérdida de patrimonio natural.

Respecio de la obligacion contenida en el Articulo 5° de la Resolucién 2304 de 2015
- Plan de Restauracidn

“ARTICULO 5.- Teniendo en cuenta que la propuesta de compensacion y el plan de
restauracion por sustraccion-definitiva no ha sido presentada, la sociedad APP GICA S.A.,
debera presentar para evaluacion y aprobacion de este Ministerio en un término de seis
(6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, el plan
definitivo de compensacion y restauracion a implementar en el area adquirida y que debe
contener por lo menos los siguientes aspectos: {...)"

De los antecedentes que se han esbozado, se encuentra que mediante Auto de
Seguimiento No. 485 del 26 de noviembre de 2018 se requirid a la sociedad para que
allegara ajustes a la propuesta de compensacion presentada. Posteriormente, ante la
renuencia de su cumplimiento, mediante Auto No. 597 del 23 de diciembre de 2019 se
requiere nuevamente a la Sociedad APP GICA S.A. la informacion solicitada. Pese a los
reiterados requerimientos, no se presentd documentacion aiguna en el radicado E1-2021-
34703 del 05 de octubre de 2021 que demuestre el cumplimiento de dicha cbligacién.

Bajo este contexto, la sociedad APP GICA S.A. continda incumpliendo la obligacion

.establecida en el articulo 5° de la Resolucién No. 2304 del 09 de noviembre de 2015.

Obiigacion establecida en el Articulo 6° de la Resolucion 2304 de 2015 - Fecha de
inicio de actividades del proyectp

“ARTICULO 6.- La sociedad APP-GICA S.A., debera informar a la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, el inicio de actividades con
una antelacion de quince (15} dias, a partir de fos cuales el MADS podra realizar
seguimiento a las actividades del proyecto cuando lo estime pertinente. (...)"

Como se ha mencionado lineas atras, la Sociedad APP GICA S.A. indica la imposibilidad
de iniciar las actividades del proyecto, por razon de Ia Accién Popular, de la cual, se emitié
fallo de primera instancia, apelado ante el Consejo de Estado.

Expuestos los fundamentos de orden iécnico y juridico, concluye esta Direccion la
persistencia de ineumplimiento frente a las obligaciones contenidas en la Resolucion 2304
de 2015, pese a los reiterados requerimienios de cumplimiento por parte de este
Ministerio, asi como del inicio del proceso sancionatorio en contra de la Sociedad APP
GICA S.A. Asi las cosas, este Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
maxima Autoridad Ambiental, continuara realizando actividades de control y seguimiento
para el cumplimiento de la normativa ambiental vigente en el marco de nuestras
competencias, actuaciones que seran remitidas al grupo de sancionatorios de esta
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Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para ser insertados en el
expediente sancionatorio SAN 092.

Que bajo este contexto, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
se permite recordar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Ley 1333 de 20091, 4...) Se
considera infraccion en materia ambiental toda accion u-omisién que constituya violacion
de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. (...)"

Que asi las cosas, es preciso advertir que, bajo las disposiciones de la Ley 1333 de 2009,
este Ministerio revestido de su potestad sancionatoria en materia ambiental, se encuentra
facultado para imponer al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad
de la infraccidn (mediante resolucién motivada), medidas preventivas y/o sanciones que
sean aplicables segun el caso concreto, entre estas: “(...) Multas diarias hasta por cinco
mil (5.000) salarios minimos mensuales legafes vigentes (---)", en virtud de lo establecido
por el articulo 40 de la citada Ley, sin perjumlo de las acciones civiles, penales vy
disciplinarias a que hubiere lugar.

Que mediante Resolucion No. 0657 del 17 de julio de 2023, la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegd en la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de sustanciar y suscribir fodos los actos administrativos
relacionados con el tramite de sustraccion de reservas forestales del orden nacional, a
excepcion de aquelios que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

Que en mérito de lo exguesto,
DISPONE

ARTICULO 1.--REITERAR a la Sociedad APP GICA S.A. con NIT. 900.816.750-3, la
obligacion establecida en el articulg 3°.de la Resolucién)2304 del 9 de noviembre de
2015 y previamente conminada por este Ministerio, mediante el Auto No. 485 de 2018,
Auto No. 597 de 2019 y Auto No. 111 de 2021; referente a informar el estado actual de
los permisos, licencias y autorizaciones que requieran adelantar ante la Autoridad
Ambiental competente de acuerdo con las ac’mndades a desarrollar dentro del area
sustraida. |

ARTICULO 2.- REITERAR a la Sociedad APP GICA S.A. con NIT. 900.816.750-3, la ,
obligacion establecida én el articulo 4° de la Reseclucién 2304 del 9 de noviembre de f
2015 y previamente conminada por este Ministeric mediante el Auto No. 485 de 2018,f
Auto No. 597 de 2019 y Auto No. 111 de 2021, referente a la medida de compensacion !
por la sustraccién definitiva de 2,046 hectareas de la Reserva Forestal Central establecida ;
en la Ley 2a de 1059, correspondiente a adquirir un area igual a la sustraida, en la cuail
debera desarrollar el plan de restauracion que apruebe este Ministerio. |
ARTICULO 3. REITERAR a la Sociedad APP GICA S.A. con NIT. 800.816.750-3, Ia,
obligacién establecida en el articulo 5° de la Resolucion 2304 del 9 de noviembre de
2015 y previamente conminada por este Ministerio mediante el Auto No. 485 de 2018, :
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Auto No. 597 de 2019 y Auto No. 111 de 2021; correspondiente a presentar para
evaluacion y aprobacion de este Ministerio, el plan definitivc de compensacion y
restauracion a implementar en el area adquirida.

ARTICULO 4. REITERAR a la Sociedad APP GICA S.A, con NIT. 900.816.750-3, la
obligacién establecida en el articulo 6° de Ila Resolucién 2304 del 9 de noviembre de
2015 y previamente conminada por este Ministerio mediante el Auto No. 485 de 2018,
Auto No. 597 de 2019 y Auto No. 111 de 2021; correspondiente a informar a la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el inicio de las actividades del proyecto, con una antelacién al
menos quince (15) dias habiles.

ARTICULO 5.- INCORPORAR copia del presente acto administrativo al expediente SAN
092 de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
Representante Legal de la Sociedad APP GICA S.A | 0 a su apoderado debidamente
constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el
Cddigo de Procedimiento Adminjstrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

" ARTICULQ 7. PUBLICAR el presente acto administrativo en la paglna Web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ARTICULO 8. RECURSOS. Contra este acto administrativo de gjecucion no procede
ningun recursc de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011
‘Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

NOT!FIQUESE, PUBLIQUESE'Y CUMPLASE

eBogala D.C..a los 18 ABR 2024

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosisté
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecid y Revis6: Rosa Elena Arango Montoya / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE (l?c-'-l‘-‘ Q\
Francisco Javier Lara / Abogado contratista GGIBRFN de la DBBSE  fuwus T
Aprobé: Luz Stella Pulido Pérez / Coordinadora GGIBRFN de la DBBSEM
Concepto técnico: 32 del 3 de junio del 2022
Técnico evaluador: Elissa Marcela Verjel Quintero / contratista GGIBRFN de la DBBSE
Técnico revisor: Sandra Carolina Diaz / Profesional especializado DBBSE
Expediente: SRF 359
Solicitante: Sociedad APP GICA S.A
Auto; “Por medio del cual se realiza seguimiento a las obiigaciones establecidas por fa Resolucién No. 230«

del 9 de noviembre del 2015, que efectud fa sustraccién definifiva de 2,046 hectéreas de la Reserve
Forestal Central, en el marco del expediente SRF 359”

Proyeoto: Pasa urbano por la pobiacién de Cajamarca - tramo 5", ubicado en el municipio Cajamarca
departamento de Tofima




