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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. 0 7 0

( 18 ABR 2024 )

“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la
Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015, en el marco del expedienfe SRF-323"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MIMISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, el articulo 204 de la Ley 1450
de 2011, y los numerales 14 del articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570
de 2011, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011,
la Resolucidén 1526 de 2012 y las delegadas mediante la Resolucién 657 del 17 de
julio de 2023, y

CONSIDERANDO

.LANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién No. 1887 del 24 de agosto de 2015, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, efectué la sustraccién definitiva de 5,5 hectareas de
la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para la ejecucion
del proyecto “Explotacién de materiales de construccion que refiere al contrato de
concesién minera No. IKL-15541, Cantera La Sierra”, en el Municipio de Calima El
Darién — Valle del Cauca”, solicitada por la Sociedad REFORESTADCORA ANDINA
S.A., con NIT. 890.316.958-7.

Que con fundamento en la sustraccidn definitiva efectuada, la Resolucion No. 1887 del
24 de agosto de 2015 impuso las siguientes obligaciones:

()

Articulo 2.- La sociedad Reforestadora Andina S.A., debera teher en cuenta en desarrolfo
de la actividad, los siguientes aspectos:

a) Las determinaciones fomadas en el marco de la “reglamentacién o régimen de uso
del suelo” definida en el ordenamiento ambiental de la zona amoritiguadora de/ PNR
Péaramo del Duende.

b) - E! levantamiento de linea base de las caracteristicas fisicas, quimicas e
hidrobioldgicas de las corrientes hidricas mas cercanas relacionadas con las microcuencas
de las quebradas, El Bosque, La cristalina y La Sonrisa.

c) Respecto de las lluvias, debera procurar la conservacion y limpieza de los drenajes,
asi como su conduccion hacia Ias fuenies hidricas aledanas cumpliendo con la normatividad
ambiental vigente y solicitando los permisos a que haya lugar.

d) Debera evitar que el agua sea descargada hacia las laderas, debiendo ademads retir.
sedimentos que puedan afectar la calidad del agua de las corrientfes hidricas aledarias.
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e) Verificar la presencia de la danta (Tapirus pinchaque) (CR); la guagua gris (Dinomys

branickii) (EN), Chironus flavopictus (juetiadora} (VU) y Clelia (VU) en el drea de influencia
directa e indirecta del proyecto, evaluando su posible afectacion por el desarrolfo de la
actividad. ’

f) Tomar medidas de prevenicion, control y contingencia ante eventuales deslizamientos
y sedimentacién con el marnitenimiento de las acequias.

Articulo 3.- La sociedad Reforestadora Andina S.A., debera presentar en un término de dos
meses, contados a partir de la ejecutoria def presente acto administrativo, la propuesta de
compensacion por la sustraccion definitiva, la cual debera atender lo siguiente:

a) No debera incluir bosques comerciales.

b) Deberé contar con la identificacion clara del drea a compensar dentro de la finca
Gaviota, propuesta para la compensacion inicialmente.

c) La propuesta de compensacion debera ser presentada de conformidad con lo
dispuesto por la Resolucion 1526 de 2012, en una estructura planificada que cuente con
objetivos, metas y actividades con cronogramas, desarrollables y medibles, para su
evaluacion y posterior seguirniento”.

Que la Resolucién 1887 del 24 de agosto de 2015, fue notificada por correo electrénico
el 2 de septiembre de 2015, a la direccibn de  correo
nicolas.pombo@smurfitkappa.com.co, conforme con lo establecido por el Articulo
56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
sefior NICOLAS GUILLERMO POMBO RODRIGUEZ, representante legal de la
Sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., con NIT. 890.316.958-/, y al no haberse
interpuesto recurso en su contra, quedo ejecutoriada el 17 de septiembre de 2015.

Que mediante radicado N. 8210-E2-33762 del 7 de octubre de 2015, fue comunicada
la Resolucién 1887 del 24 de agosto de 2015, al doctor LUIS EDUARDO VARGAS
TABARES, Alcalde Municipal de Calima — El Darien (Valle del Cauca); por otra parte,
con radicado 8210-E2-33763 del 7 de octubre de 2015, la mencionada Resolucion fue
comunicada al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y; mediante
radicado 8210-E2-33766 del 1° de octubre de 2015, fue comunicada a la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC.

Que en el marco del seguimiento a las obligaciones impuestas a través de la
mencionada Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015, [a Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos ha expedido los siguientes actos
administrativos:

1. Auto 0174 del 4 de mayo de 2016: “Por medio del cual no se aprueba la propuesta
de medida de compensacion y se adoptan otras defterminaciones”, en el cual se
dispuso: 1) No aprobar la propuesta de compensacién denominada “Compensacion
en la finca La Gaviota por la sustraccion de la cantera en la Sierra de la Reserva
Forestal del Pacifico” presentada por la Socciedad REFORESTADORA ANDINA S.A.,
con NIT. 890.316.958-7. 2) Requerir a la misma Sociedad, el documento de la
propuesta de compensacion ajustado.

Que el Auto 174 del 4 de mayo de 2016, fue notificado por correo electrénico a la
direccion de correo nicolas.pombo@smurfitkappa.com.co, el 13 de mayo de 2016,
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conforme con lo establecido por el Articulo 56 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al sefior NICOLAS GUILLERMO
POMBO RODRIGUEZ, representante legal de la Sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A., con NIT. 890.316.958-7, y al no haberse interpuesto recurso en su
contra, quedo ejecutoriado el 3 de junio de 2016.

2. Auto 320 del 12 de julio de 2016: “Por medio del cual se hace un seguimiento
a las obligaciones impuestas en la Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015”
en el cual se dispuso: 1) Declarar e! cumplimiento de! literal b) del articulo 2 de la
Resolucidn No. 1887 de 2015, 2) Declarar el cumplimiento del literal e) del articulo
2 de la Resolucion No. 1887 de 2015, 3). Solicitar para que en el plazo maximo de
cuatro (4) meses a partir de la ejecutoria del Auto No. 320 del 12 de julio de 2016,
informe sobre las labores adelantadas en cumplimiento de los literales a), ¢), d), y f)
del articulo 2 de la Resolucion 1887 de 2015.

Que el citado Auto 320 deil 12 de julio de 2016, fue notificado por aviso el 2 de agosto
de 2016, publicado hasta el 24 de agosto de 2016, y dado que contra &l no se interpuso
recurso alguno, el acto administrativo quedé ejecutoriado el 24 de agosto del mismo
afo.

3. Auto 541 del 19 de noviembre de 2019 “Por medio del cual se hace un
seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucién 1887 del 24 de agosto de
2015 y se adoptan otras disposiciones, dentro del expediente SRF-323", en el cual se
dispuso: 1) Declarar el incumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 3°
de la Resolucion No. 1887 de 2015, relacionada con las medidas de compensacién por
"sustraccién definitiva efectuada; 2) Declarar el incumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 3 del Auto 320 de 2012, respecto del estado de cumplimiento
de los literales a, ¢, d, y f del articulo 2° de la Resolucidon 1887 de 2015; 3} Requerir el
informe del estado de cumplimiento de las medidas ordenadas en los literales a, ¢, d, y f
del articulo 2 de la Resolucién No. 1887 de 2015; 4) Requerir el cumplimiento del
articulo 3 Resolucion No. 1887 de 2015; 5) Requerir a la sociedad titular de la
sustraccion, allegar informe sobre Ics resultados de los monitoreos hechos después
del afio 2016, a las especies Tapirus pinchaque, Dinomys branockii, Chironuis,
flavopictus y clelia clelia, en el area de influencia directa e indirecta del proyecto,
evaluando su posible afectacion por el desarrollo de la actividad; 6) Requerir el
cumplimiento del paragrafo del articulo 2 de la Auto No. 320 del 12 de julio 2016.

Que el citado Auto 541 del 19 de noviembre de 2019, fue notificado personalmente el 28

de noviembre de 2018, al sedor NICOLAS GUILLERMO POMBO RODRIGUEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania 19.465.734 en caiidad de Representante Legal de

la sociedad REFORESTARDORA ANDINA S.A., el cual guedo ejecutoriado el 29 de !
noviembre del mismo afio.

4. Auto 384 del 30 de noviembre de 2020 “Por el cual se hace seguimiento a las
obligaciones establecidas en la Resolucién 1887 del 24 de agosto de 2015, mediante

la cual se sustrajo de-manera definitiva un érea de la Reserva Forestal del Pacifico,

en el marco del expediente SRF-323" Dispuso: 1) Declarar que persiste el
incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 3 de la Resolucién 1887

del 24 de agosto de 2015 y 2) Declarar el cumplimiento de la obligacién §
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establecida en el articulo 2° de la Resolucién 1887 del 24 de agosto de 2015.

Que el Auto 384 del 30 de noviembre de 2020, fue notificado por correo electrénico a
las  direcciones de  correo  luis.aritizabal@smurfitkappa.com.co vy
nicolas.pombo@smurfitkappa.com.co, el 22 de diciembre de 2020, conforme con lo
establecido por el Articulo 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al sefior CARLOS ANDRES ACERO SOTOQ, identificado
con cédula de ciudadania 79.731.678, en calidad de apoderado de la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A., con NIT. 890.316.958-7, y al no proceder recurso
en su contra, quedo ejecutoriado el 23 de diciembre de 2020.

5. Auto 064 del 01 de abril de 2022 “Por medio del cual se hace seguimiento a las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015, en el
marco del expediente SRF-323", en el cual se dispuso: 1). Declarar ei
incumplimiento por parte de la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., con NIT.
890.316.958-7 de las obligaciones establecidas en el articulo 3° de la Resolucion No.
1887 del 24 de agosto de 2015, relacionadas con las medidas de compensacion por
la sustraccion definitiva de 5.5. hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico para el
desarrolio del proyecto “Explotacidn minera de materiales de construccién — Contrato
de Concesion IKL-15541" en el Municipio de Calima El Darién, Valle del Cauca. 2).
Requerir a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., con NIT. 890.316.958-7,
para que, de manera inmediata, dé cumplimiento a la obligacién establecida en el
articulo 3 de la Resolucién No.1887 del 24 de agosto de 2015, para lo cual debera
cefiirse a lo sefialado en la referida resolucién y en los lineamientos fijados por el
articulo 2 del Auto No. 174 del 4 de mayo de 2016.

Que el Auto 064 del 01 de abril de 2022, fue notificado por correo electrénico a las
direcciones de Correo notificaciones@smurfitkappa.com.co,
luis.aritizabal@smurfitkppa.com.co y nicolas.pombo@smurfitkappa.com.co, el 5
de abril de 2022 22 de diciembre de 2020, conforme con lo establecido por el Articulo
56 dei Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
sefior NICOLAS GUILLERMO POMBO RODRIGUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 19.465.734, en calidad de representanie legal de la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A., y al no proceder recurso en su contra, quedo
ejecutoriado el 6 de abril de 2022.

Que conforme con lo evidenciado en el Concepto Técnico 110 del 29 de noviembre
de 2021 emitido por el Grupo de Gestion Iniegral de Bosques y Reservas Forestales
Nacionales y, el Auto de Seguimiento No. 0174 del 4 de mayo de 2016; el Auto 541
del 19 de noviembre de 2019; y Auto 384 del 30 de noviembre de 2020, se remitieron
copias de las diligencias al grupo de sancionatorios de esta Direccién. Por consiguiente,
a través del Auto No. 391 del 17 de noviembre de 2022, proferido por la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, se ordend el inicio
de un proceso sancicnatorio y se aperturé el expediente SAN -151.

Que mediante radicado No. E1-2022-13382 del 21 de abril de 2022, la Sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A, con NIT. 890.316.958-7, presentd al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, informacién en cumplimiento de las disposiciones
del Auto No. 064 del 01 de abril de 2022.
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FUNDAMENTOS TECNICOS

Que en ejercicio de las funciones de seguimiento y control a las obligaciones
impuestas por esta Autoridad Ambiental, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindio el
Concepto Téchnico No. 88 del 04 de octubre de 2023, teniendo en cuenta para ello
la informacion presentada por la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., con NIT.
890.316.958-7, a través del radicado E1-2022-13382 del 21 de abril de 2022, mediante
el cual da respuesta al Auto 064 del 01.de abril de 2022.

Que del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:

3. CONSIDERACIONES.

A partir de la anterior informacién presentada por la sociedad Reforestadora Andina S.A. a este
Despacho Ministerial, mediante ef radicado No. E1-2022-13382 del 21 de abril de 2022, se considera
lo siguiente respecto a las obligaciones establecidas en la Resolucidn No. 1887 del 24 de agosto de
2015, por la cual se otorgo la sustraccion definitiva de un area de 5,5 hectareas de la Reserva Forestal
del Pacifico establecida por la Ley 27 de 1959, en el marco de Ias actividades del proyecto "Explotacién
de materiales de construccion que refiere al contrato de concesién minera No. IKL15541, Cantera La
Sierra”, localizado en el municipio de Calima El Darién en el departamento del Valle del Cauca y cuyo
titular es la sociedad Reforestadora Andina S.A.

3.1. Analisis de cumplimiento a las obligaciones por Ja sustraccion efectuada

RESOLUCION No. 1887 DEL 24 DE AGOSTO DE 2015
Articulo 2. - La sociedad Reforestadora Andina S.A. debera tener en cuenta en desarroflo de la actividad, los
siguientes aspecltos:

Las determinaciones tomadas en el marco de la “reglamentacién o régimen de uso del suelo”
definida en ef ordenamiento ambiental de la zona amortiquadora del PNR Paramo del Duende

El levantamiento de linea base de las caracterlsticas fisicas, quimicas e hidrobiolégicas de las
corrientes hidricas méas cercanas relacionadas con las microcuencas de las quebradas Ef
Bosque, La Cristalina y La Sonrisa.

Respeclo de las lluvias, deberd procurar la conservacion y limpieza de los drenajes, asi como su
conduccion hacia las fuentes hidricas aledafias cumpliendo con fa normatividad ambiental vigente
v soficitando Jos permisos a que haya lugar. ’

Deberéa evitar que ef agua sea descargada-hacia las laderas, debiendo ademas retirar sedimentos
que puedan afectar la cafidad del agua de las corrientes hidricas aledafias.

Verificar la presencia de la danta (Tapirus pinchaque) (CR); la guagua gris (Dinomys branickii)
(EN); Chironus flavopictus (juetiadora) (VU) v Clelia (VU} en el drea dé influencia directa e
indirecta del proyecto, evaluando su posible afectacion por el desarrollo de fa actividad.

Tomar medidas de prevencion, control y contingencia ante eventuales deslizamientos y
sedimentacion con el mantenimiento de las aceguias.
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ESTADO DEL
SEGUIMIENTO DISPONE REQUERIMIENTO
. Cumplido /
No Vigente
cumplido
Articulo 1. DECLARAR, el cumplimiento del (...)
literal b) del articulo No. 2 de fa Resolucion No.
1887 de 2015¢(...).
Articulo 2. DECLARAR, el cumplimiento del
literal ) def articulo No. 2 de la Resolucion No.
1887 de 2015¢(...).
Aufo No. 320 del | Parégrafo: en lo concerniente a la presencia de Cumplido No
12 de julio de fa especie Marikina (Aotus lernurinus), se
2016 recomienda (...) realizar las medidas tendientes

a la conservacion de ia especie en las éreas de
avistamiento {...).

Articulo 3. En cumplimiento de los literales a),

| ¢, d) y O del artlculo No. 2 de la Resolucién No.
1887 de 2015, la sociedad (...) debera informar a
esta Direccion en un plazo maximo de cuatro (4)
meses a partir de la gjecutoria del presente
proveido, las labores adelantadas en lo
referentes a los literales en mencion.

Articulo 2. Declarar el incumplimiento, (...) def
artfcuio 3 del Auto 320 del 12 de julio de 2020,
conforme al cual debla informar el estado de
cumplimiento de los literales a, ¢, d y fdef
articulo 2 de la Resolucion No. 1887 de 2015.

Articulo 3. Requerir (...), en el plazo maximo de
un (1) mes, contado desde la efecutoria del
presente acto administrativo, informe el estado
de cumplimiento de (...} los literales a, ¢, d y f del
articulo 2 de la Resolucién No. 1887 da 2015.

Auto No. 541 del | Articulo 4. Requerir (...), en el plazo méximo de
19 de noviembre | un (1) mes, contado desde la ejecutoria del

de 2019 presente acto administrativo, dé cumplimiento
{...) al articulo 3 de la Resolucién No. 1887 de
2015.

Articulo 5. Requerir (...), en el plazo maximo
de un (1) mes, contado desde la ejectitoria del
presente acto administrative, allegue un informe
sobre los resultados de los monitoreos hechos
después del afio 20186, a las especies Tapirus
pinchaque, Dinomys branickii, Chironus
flavopictus y Clelia Clelia (.. ).

Articulo 6. Requerir {...), en el plazo méximo de
un (1) mes, contado desde la ejecutoria del
presente acto administrativo, informe que
medidas adoptd para la conservacion de la
especie Aotus lemurinus (...).
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Articulo 2. — Declarar el CUMPLIMIENTO total
de las obligaciones contendidas en el artfculo 2
de la Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015,
Auto No. 384 del | mediante el cual se establecian algunas
30 de noviembre | recomendaciones (...).

de 2020
La Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Sefvicios Ecosistémicos (...) da por concluido ef
seguimiento a las disposiciones contenidas en el
articulo 2 de la Resolucion 1887 def 24 de
agosfo de 2015.

Consideraciones: Las disposiciones del articulo 2 del Auto No. 384 del 30 de noviembre
de 2020, define ef cumplimiento total de las obligaciornies del articulo 2 de la Resolucion
No. 1887 del 24 de agosto de 2015, por parte de la sociedad Reforestadora Andina S.A.,
por tal motivo, actualmente estas obligaciones se encuentran cumplidas y concluidas.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION: De acuerdo a lo anteriormente descrito, las
obligaciones establec:das en los literales a) al ) del articulo 2 de la Resolucion No. 1887
del 24 de agosto de 2015, se encuentran en estado cumplido por parte de la sociedad
Reforestadora Andina S.A., por lo tanto, el seguimiento y control ambiental a estas
obligaciones se delermina corho no vigente y concluido.

Articulo 3: La sociedad Reforestadora Andina S.A., debera presentar en un término de
dos meses, contados a partir de la ejecutoria def presente acto administrativo, la
propuesta de compensacron por la sustraccion definitiva, la cual debera atender Jo
siguiente:

No deberd incluir bosques comerciales. '

Debera contar con la identificacion clara del area a compensar dentro de la finca
Gaviota, propuesta para la compensacion iniciaimente.

La propuesta de compensacion deberd ser presentada de conformidad con lo dispuesto
por la Resolucion 1526 de 2012, en una estructura planificada que cuente con objetivos,
metas y actividades con cronogramas, desarrollables y medibles, para su evaluacion y
posterior segu:mrento

' : ESTADO DEL
SEGUIMIENTO DISPONE REQUERIMIENTO

Cumplida/
No Vigente
cumplida

Articulo 1. — No aprobar la propuesta de
compensacién denominada "Compensacion
en la finca La Gaviota por la sustraccion de
la cantera en la Sierra de la Reserva
Forestal del Pacifico, en respuesta a la
Resolucién 1887 del 24 de agosto de
20157 (...).
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Articufo 2. — Requerir a la empresa
Reforestadora Andina S.A., para que en el
término de tres (3) meses, contados a partir
de la ejecutoria del presente acto
administrativo allegue el documento de fa
propuesta de compensacion ajustado,
cumpliendo con los siguientes aspectos:

- Auto No. 174 del | 1. Evidencia documental de la adquisicion

04 de mayo de | def area donde se lfevara a cabo las No Si

2016 medidas de compensacion por sustraccion | cumple

’ definitiva. El area definida deberd cumplir
| con alguno de los siguientes aspectos:

Debera ser concertada (evidencia) con fa
{...) CVC, identificando que esta dentro de
areas priorizadas por adelantar proyectos

| de restauracion y/o recuperacién (.. .).

Debera ser concertada (evidencia) con
Parques Nacionales Naturalesoconfa (...)
| CVC, identificando que esta deniro de
algun area protegida nacional o regional,
respectivamente.

Debera ser concertada con Municipio (s)
(evidencia), identificando que esta dentro
de areas de importancia hidrica para el
abastecimiento de acueductos.

2.Localizacion del area adquirida
presentando el listado de coordenadas de
los vértices que forman el poligono que la
identifica (en archivos natives). Las
coordenadas deberan estar en el sistema
de proyeccion Magna Sirgas indicando el
origen.

3.Presentacion del Plan de Restauracion a
desarrollarse dentro del area adquirida, el
cual debe contener fa siguiente informacion:
Evaluacion fisica y. biotica, del estado actual
del area propuesta donde se implementars
el pfan de restauracion.

Definicion del ecosistema de referencia def
area a restaurar. .
Definicion del alcance y objetivos del p!an
de restauracion. :
ldentificacion de los disturbios presentes en
el area.

ldentificacion de tensionaste y limitantes
que puede presentar el plan de
restauracion.

Estraftegias de manejo de fos tens:onantes

(...).
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Determinacion de estrategias de
restauracion, estableciendo de forma clara
el porqué de su ulilizacién y las
especificaciones técnicas a involucrar.
Programa de seguimiento y monitoreo (...),
ef cual debe incluir los indicadores de
efectividad del proceso de restauracion
(...). )

Cronograma de aclividades del plan de
restauracion (...). .

Mecanismo legal de entrega del area
restaurada a la Autoridad Ambiental con la
cual concerto el area de implementacion de
la restauracion.”

Auto No. 541 del | Articulo 1. Declarar el incumplimiento,
19 de noviembre | {...) de la obligacion establecida por el
de 2019 articulo 3 de la'Resolucion 1887 del 24 de | No Si
agosto de-2015, relacionada con las cumple
medidas de compensacion (...).

Auto No. 384 del | Articulo 1. ~ Declarar gue la sociedad {...),
30 de noviembre | persiste en el INCUMPLIMIENTO de /a

de 2020 obligacion establecida en el articulo 3 de Ia
Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015, | No | Si
relacionada con las medidas de ‘ cumple
compensacion por la sustraccion definitiva

(...).

Articulo 1. Declarar el INCUMPLIMIENTO,
Auto No. 064 del |.(...) de las obligaciones establecidas en el
01 de abril de | articulo 3 de fa Resolucion 1887 del 24 de | No Si
2022 agosto de 2015, relacionada con las cumple
medidas de compensacion (...).

Articulo 2. Requerir a la sociedad {...),

‘| para que, de manera inmediata, dé
cumplimiento a la obligacion dictada en el
articulo 3 de la.Resolucién 1887 del 24 de No Si
agosto de 2015, para lo cual debera cefiirse | cumple
a lo sefalado en la referida resolucion y en
los flineamientos fijados por el articulo 2 del
Alito No. 174 del 04 de mayo de 2016.
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Consideraciones:

La sociedad Reforestadora Andina S.A., de acuerdo a fa obligacion del articulo 3 de Ia
Resolucion No. 1887 de 2015, debia presentar en un término de dos meses contados a
partir de la ejecutoria de fa citada resolucidn, la propuesta de compensacion por fa
sustraccion definifiva de 5,5 hectéreas de la Reserva Forestal del Pacifico. Dicha resolucion
fue ejecutoriada el dia 17 de septiembre de 2015.

Al respecto, fa sociedad Carlon de Colombia S.A. presentd dentro del término establecido
a este Despacho Ministerial, informacién relacionada con las obligaciones a cargo de la
sociedad Reforestadora Andina S.A por medio def radicado No. 4120-E1-32478 del 25 de
sepliembre de 2015, anexando el documento “Compensacién en la finca La Gaviota por la
sustraccion de la cantera La Sierra de la Reserva Forestal def Pacifico, en respuesta a la
Resolucién 1887 del 24 de agosto de 2015", en respuesta a lo requerido en el articulo 3 de
la Resolucién No. 1887 del 2015. La anterior informacion fue evaluada por este Despacho
Ministerial, pronunciandose por medio def Auto No. 174 del 04 de mayo de 2016, donde en
el articulo 1 _dispuso no aprobar la propuesta de compensacidn citada v en ef artfcufo 2
requirio a la sociedad Reforestadora Andina S.A., para que en el término de tres (3) meses,
conlados a partir de la ejecutoria del mencionado Auto (el 3 de septiembre de 2016),
allegara la propuesta de compensacién ajustada curnpliendo ciertos aspectos descritos en
fos numerales 1, 2 y 3 del articulo 2 de dicho Auto. Ef Auto No. 174 de 201 6 fue ejecutoriado
el dia 03 de junio de 2016.

Mediante radicado No. E1-2016-019677 del 25 de julic de 2016 y dentro del término
establecido, la sociedad Reforestadora Andina S.A., presentd a este Despacho Ministerial

. copia de un comunicado enviado a fa Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
- CVC, en ef cual le solicitaba informacion respecto a la calidad del area priorizada |
denominada “La Gaviota” para proyectos de conservacion, sin embargo, en dicho radicado
no presento el ajuste de la propuesta de compensacion por sustraccion de reserva forestal.
Por tal motivo, este Despacho Ministerial en el arficulo 1 del Auto No. 541 del 19 de
noviembre de 2019, determina_ el incumplimiento por parte de la scciedad Reforestadora
Andina S.A.. de ia obligacion establecida en el articulo 3 de fa Reso!ucron 1887 del 24 de
agosfo de 2015,

Fosteriormente, la sociedad Industrial Beni S.A.S allegé a este Despacho Ministerial,
informacién relacionada con las obligaciones a cargo de la sociedad Reforestadora Andina
S.A., a través del radicado No. 25406 del 19 de diciembre de 2019, en la cual anexa un
comunicado presentado por la sociedad Cartén de Colombia S.A. ante la Direccion
Territorial Ambiental Pacifico Este de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca CVC (con radicado CVC 468602019 del 17 de junio de 2019), donde propuso
| implementar las medidas de compensacién por la sustraccién de 5,5 hectareas de la
Reserva Forestal del Pacifico, en dos predios denominados Volconda y Samaria, no
obstante, en el merncionado radicado no presentan la informacion requerida en los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 2 del Auto No. 174 del 04 de mayo de 2016. La anterior
informacion fue remitida nuevamente por la sociedad Reforestadora Andina S.A., mediante
ef radicado No. 01-2020-00174 del 28 de abrif de 2020, con asunto “Respuesta AUTO 541
DE NOVIEMBRE 19 DE 2019°, cuyo contenido es idéntico al def radicado No. 25406 del
19 de diciembre de 2019.

Al respecto, este Despacho Ministerial evaldo la anterior informacion por medio del Aufo
384 del 30 de noviembre de 2020, el cual dispone en _el articulo 1. gque la sociedad
Reforestadora Andina S.A. persiste en el incumplimiento de la obligacion establecida en

ef articulo 3 de la Resolucion 1887 def 24 de aqgosto de 2015, relacionada con las medidas
de compensacion por la sustraccién definitiva de 5,5 hectdreas de la Reserva Forestal def
Facifico.
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Luego, a fravés del radicado No. 1-2021-01846 del 21 de septiembre de 2021, la sociedad
Reforestadora Andina' S.A., present6 informacion a este Despacho Ministerial en atencion
a las disposiciones del Auto No. 384 del 30 de noviembre de 2020, anexando tnicamente
un acta de reunién de la CVC del 28 de enero de 2020 y sin presenfar el ajuste de fa
propuesta de compensacion por susfraccién de reserva forestal con la informacion
requerida en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2 del Auto No. 174 del 04 de mayo de 2016.

La anterior informacién fue evaluada por este Despacho Ministerial, pronuncidndose por
medio del Auto No._064 del 01 de abril de 2022, donde en el articulo 1 dispuso nuevamente
el incumplimiento por parte de la sociedad Reforestadora Andina S.A.. de_ias obligaciones
establecidas en el artictlo 3 de la Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015, y en el articulo
2 requiere a la citada sociedad para que, de manera inmediata, dé cumplimiento a la
obligacion dictada en el articuio 3 de la Resolucidn 1887 del 24 de agosto de 2015, para lo :
cual debera cefiirse a lo sefialadc en la referida resolucion y en los lineamientos fijados por '
el articulo 2 del Auto No. 174 del 04 de mayo de 2016.

Finalmente, por medio def radicado No. E1-2022-13382 del 21 de abril de 2022, la sociedad
Reforéstadora Andina S.A. remite a este Ministeric un comunicado con asunto "Respuesta
al Auto No. 064 del 01 de abril de 2022, por medio del cual se hace seguimiento a las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1887 delf 24 de agosto de 2015, en el marco
del expediente SFR-323", el cual contiene tres (3} anexos. En el contenido def comunicado
mencionado, la sociedad indica que:

(...} 1. Mediante radicado No. 32852018 del 12 de enero de 2018, se radicé ante la
Corporacién Auténoma Regional del Valfle del Cauca, la propuesta del Plan de
Compensacién Forestal por la explotacién de materiales de construccion en la cantera La
sierra en el Municipio de Calima El Darién.

Mediante oficio de la CVC No. 0763-32852018 del 23 de mayo de 2018, se considera viable
realizar las actividades planteadas, informando las faechas de inicio y finalizacion de las
mismas, conforme a las obligaciones impuestas en ia licencia ambiental.

Mediante radicado Nd. 468602019 del 17. de junio de 201 9, Reforestadora Andina S.A.,
allega nueva propuesta-de compensacion por sustraccion del titufo minero IKL-15541.

Mediante oficio CVC No. 0763-468602019, la Corporacién Autonoma Regional del Valle
del Cauca aprueba las dreas propuestas de compensacién por susiraccion del titulo IKL-
15541 luego de verificar la informacién aportada por la Compaiiia mediante el radicado No.
468602019 aludido. .

El dia 27 de enero de 2022 fa Corporacion Autdnoma Regional def Valie del Cauca realizé "
visita de seguimiento a la licencia ambiental R 0100 — 0150 0115 de 2018, asi como
fambién a los poligonos de compensacion ambiental destinados por la compaiiia para
subsanar el requerimiento realizado en la Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015. ,

Como se evidencia en los acuerdos y compromisos del acta de reunion de la visita realizada
el 27 de enero de 2022, Ia Compaiiia realizo el establecimiento de mil (1.000} arboles a fos
cuales se les ha realizado el mantenimiento para mejorar las condiciones naturales de estos :
lotes, ademés, se estd flevando a cabo con la consultora de la empresa, Asesorias .
Forestales y Ambientales, el complemento del plan encaminado en los objefivos,
cronagrama y aclividades de mantenimiento para entregar a la Corporacion, dicha asesoria
se habfa visto afectada por fos acontecimientos del afio anterior relacionados con el Paro
Nacional y ef Estado de Emergencia Decretado por el Virus SarsCov2- Covid 19 que
restringio algunas de las labores que deberfan realizar los profesionales en la zona. |

De acuerdo con fo mencionado anteriormente Reforestadora Andina S.A., estd dando . i
cumplimiento a lo establacido en fa Resolucién 1887 de 2015 y la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca ha realizado continuo seguimiento a las areas destinadas a
la conservacion.
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Adjunto al presente documento se anexan como sbponfe los radicados referidos en el
presenle escrito para la verificacion de la autoridad ambiental.

Con el presente documento esperamos subsanar el requerimiento realizado por la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible. (...)".

Teniendo en cuenta los antecedentes descritos y revisada la informacién del comunicado
con radicado No, £E1-2022-13382 del 21 de abril de 2022 y sus fres (3) anexos, esfe
Despacho Ministerial considera lo siguiente respecto a la obligacion establécida en el
articulo 3 de la Resolucién 1887 del 24 de agosto de 2015 v las disposiciones del articulo
2 del Aufo No. 174 del 04 de mayo de 2016, reiteradas en el artictio 2 del Auto No., 64 del
01 de abrit de 2022:

= El Anexo 1 del radicado No. E1-2022-13382 del 21 de abrif de 2022, refiere un comunicado
remitido por la sociedad Smurfit Kappa Cartén de Colombia S.A., a la Direccion Ambiental
Regional Paclfico Este de fa Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca - CVC,
con radicado de ingreso CVC No. 468602019 del 17 de junio de 2019 y con referencia:
“Nueva propuesta de compensacién por sustraccion del titulo IKL15541", el cual describe
tnicamente y de manera breve y concisa fo sigufente respecto a la nueva propuesta de
resfauracién por sustraccion de dreas de fa reserva forestal Pacifico establecida mediante
Ley 2% de 1959:

“(...) La nueva propuesta esta establecida en cuafro poligonos de 2.62, 0.99, 1.44 y b.66
HAS, ubicados en las fincas Volconda y Samaria de muestra propiedad del municipio de
Calima El Darién, donde también se encuentra el titulo minerc de la referencia. (...)

ANEXO PLANO DE LOTES PROPUESTOS A RESTAURAR.

(...)” Donde solo presentan dentro del comunicado citado, dos imdgenes de baja resolucion

con la ubicacién de los cuatro pofigonos, que no permite visualizar claramente las
convenciones e informacién contenida en las mismas, tampoco aportan informacion
cartogréfica como listado de coordenadas perimeirales y archivos digitales shapefile que
permitan verificar la extension y la localizacion de dichos poligonos y no informan sobre las
caracteristicas biofisicas de las areas ni hace aiusmn a la propuesta de restauracion a
desarrollarse en las mismas.

= El Anexo 2 del radicado No. E1-2022-13382 del 21 de abril de 2022, refiere un oficio
remitido por la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este de la CVC a la scciedad
Reforestadora Andina S.A., con radicado de salida CVC No. 0763-468602019 del 15 de
enero de 2021 y con asunto: "Aprobacion éreas propuestas de compensacién por
sustraccion del titulo IKL 15541", el cual informa que:

“En relacién con su solicitud del asunto en mencién, se informa que, respecto a la
compensacion de que trata el articufo 3 de la resolucién 1887 de 2015 y verificando la
informacion aportada mediante el radicado CVC No. 468602019, teniendo en cuenta que
la resolucion 1526 de 2012 expedida por ef Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
establece en su articulo 10, numeral 1.2, “que, para la sustraccion definitiva de areas de
reserva forestal, se enfendera por medidas de compensacion la adquisicién de un area
equivalente en extension al area sustralda, en la cual se deberé desarroflar un plan de
restauracion debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente. (...)

Una vez realizada la visita técnica con el fin de evaluar la ubicacion de las dreas propuestas
por Reforestadora Andina, se determina la aprobacion del érea propuesta para realizar Ia
compensacion conforme reposa en Acta de reunion de fecha 28 de enero de 2020,

"Por lo cual se requiere la presentacién del plan de restauracién comespondiente, que
cuente con una estructura planificada, con objetivos, metas y actividades con cronogramas,
desarroliables y medibles para su evaluacion y posterior seguimiento, como se establece
en la resolucion 1887 de 2015, al igual que fos soportes.de la adquisicion o propiedad de

. fas dreas(...)"
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Donde en este oficio remitido por la CVC a la sociedad Reforestadora Andina S.A., informa
sobre la aprobacién dé unas éreas para el desarrollo de la-.compensacion establecida en la
Resolucion 1887 de 2015, segin informacion aportada bajo el radicado CVC No.
468602019 (informacién de la cual no tiene conocimiento este despacho Ministerial), no
obstante, no indican cudles Son esas-dreas, su ubicacion, coordenadas perimetrales,
extensién y caracteristicas fisico-bidticas, por lo que este oficio es un documento soporte
de la concertacion de unas areas para la compensacion por sustraccién de reserva forestal,
pero no aporta ni valida la informacién requerida por este Ministerio en el articulo 2 def Auto
No. 174 def 04 de mayo de 2016.

* El Anexo 3 def radicado No. E1-2022-13382 del 21 de abril de 2022, refiere un acta de
reunion externa en formato de fa CVC con fecha del 27 de enero de 2022 redactada a mano
alzada, con fema: “Seguimiento licencia ambiental CVC", en la cual tnicamente trata el
tema de la licencia amhbiental otorgada por la CVC para el proyecto y para el tema de
susfraccién de reserva forestal solo mencionan como compromiso de la sociedad
Reforestadora Andina S.A., Ia revision del estado de cumplimiento de la Resolucién No.
1887 de 2015, describiendo lo siguiente:

“...). Desarroflo de la reunién: El Ing. Guerrero lidera la visita ocular realizada en los
poligonos de compensacion reportador por Smurfit, igualmente, se verifico el estado de un
establecimiento de aproximadamente 1000 &rboles sembrados para mejorar las
condiciones naturales de esfos lotes en compensacion, posteriormente, se realiza visita a
las zonas de compensacion y zona de explotacion o cantera con el acompafamiento del
ingeniero Salgado y el sefior Jhoany Mora, donde se verifica el estado de cumplimiento de
las obligaciones impuestas. (...)".

Subrayado fuera de fexto.

De lo anterior, en el numeral 5 y 6 del comunicado con radicado No. E1-2022-13382 del 21
de abril de 2022, la sociedad Reforestadora Andina S.A. indica lo siguiente:

5. El dfa 27 de enero de 2022 ia Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
realizo visita de sequimienfo a la licencia ambiental R 0100 — 0150 0115 de 2016, asi como
también a los poliqonos de cormpensacién ambiental destinados por la_compaiiia para
subsanar el requerimiento realig:ado en la Resoluciéon No. 1887 del 24 de agosto de 2015.

6. Como se evidencia en I0s acuerdos y compromisos del acta de reunién de la visita
realizada el 27 de enero de 2022, la Compariia realizd el establecimiento de mil (1.000)
arboles a los:cuales se les ha realizado el mantenimientc para mejorar las condiciones
naturales de estos lotes, ademas, se esta llevando a cabo con la consuitora de la empresa,
Asesorfas Forestales y Ambientales, él complemento del plan encaminado en los objetivos,
cronograma y actividades de mantenimiento.para enfregar a la Corporacion, dicha asesorfa
se habija visto afectada por los acontecimientos del afio anterior relacionados con ef Paro
Nacional y el Estado de Emergencia Decretado por el Virus SarsCov2- Covid 19 que
restringié algunas de las labores que deberfan realizar los profesronales en la zona.

{...)". Subravado fuera de texto.

Por lo que no es c!aro si las éreas de compensacién por la licencia ambiental de la CVC
No. R 0100 - 0150 0115 de 2016, son las mismas o no, a las areas de compensacion que
fueron concertadas por la sociedad Reforestadora Andina S.A. con la CVC por la
sustraccion definitiva'de 5,5 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, aspecto de
suma relevancia debido a que estas medidas de compensacion son independientes dado
el alcance de las mismas. ;

En este sentido, es importante resalffar que, el pardgrafo tnico del articulo 10 de la
Resolucion No. 1526 del 03 de septiembre de 2012, establece que “En los casos que para
el desarrolio de fa actividad para la cual se solicita la sustraccion del drea de reserva forestal
sea necesaria la obtencion de licencia ambiental, planes de manejo ambiental, permisos,
concesiones o autorizaciones ambientales ¢ levantamiento de veda, las_medidas de
compensacién a que se refiere el presente articulo seran_independienies de las medidas

gue se establezcan para prevenir, mifigar, corregir y compensar los Impacto que se pueden
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ocasionar durante la ejecucion del proyvecto objeto de licenciamiento ambiental o del
instrumento adininistrativo respecitive” Subrayado fuera de texio.

Por lo tanto, desde el punto de vista técnico se considera que, la sociedad Reforestadora

Andina S.A., no ha presentado la informacion requerida en el articulo 3 de Ia Resolucion
No. 1887 del 24 de agosto de 2015 y en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2 del Auto No.
174 del 04 de mayo de 20186, reiterado en ef articulo 2 del Auto No. 64 del 01 de abril de
2022. En este sentido, Ia sociedad no curnple con la obligacién establecida en el articulo 3
de la Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015,

Cabe resaltar que la informacion aportada por la sociedad Reforestadora Andina S.A. con
radicado No. E1- 2022-13382 del 21 de abril de 2022, son un comunicado remitido por la
sociedad a la CVC, un oficio de respuesta de la CVC y acta de reunién, que corresponde a
documentacion soporte de las gestiones realizadas por fa scciedad para la concertacion de
las greas de compensacion por susiraccion de reserva forestal con la CYC, pero en ningin
momento valida la remisién de informacién que la sociédad debié presentar a este
Ministerio en ef marco de la compensacién de sustraccitn de 4dreas de reserva forestal def
Pacifico y tampoco suple la evaluacién de fa misma ni la aprobacion de las dreas de
compensacién que debe realizar este Ministerio, el cual es el competente para aprobar
w dichas éreas por fa susiraccién de Ja reserva forestal que nos atafie, que de acuerdo con
el inciso del articuio 10 de la Resolucién No. 1526 del 03 de septiembre de 2012, “En los
casos en que proceda fa sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o
definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en la sustraccion, las
medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya fugar, sin perjuicio de
las que sean impuestas por la autoridad ambiental competente en virtud del desarrollo de
la actividad que.se pretenda desarroilar en ef drea sustraida.” (Subrayado fuera de texto).

Por ofro fado, la informacién descrita en ef comunicado con radicado No. £1-2022-13382
| del 21 de abrif de 2022 y los tres (3} anexos, no aporta ningun tipo de informacion que
permita conocer a este Despacho Ministerial, la evidencia documental de la adquisicion de
los predios o &reas por parte de la sociedad Reforestadora Andina S.A. para flevar a cabo
las medidas de compensacion por sustraccion de reserva forestal, la localizacion de las
areas adquiridas, el listado de coordenadias de los vértices que forman los poligonos y el
plan de restauracién a desarrolfarse dentro de las areas adquiridas que incluya la
evaluacion fisica y biotica del estado ectual de las dreas, definicion del ecosistema de
referencia, alcance y objetivos del plan de restauracion, “identificacién de los disturbios de
las areas, tensionaste y limitantes de la restauracion, estrategias de manejo de los
tensionanies, estralegias de restauracion, programa de seguimiento y monitoreo,
cronograma de actividades y el mecanismo legal de entrega de las areas restauradas a la
autoridad ambiental con la cuaf concertd las 4reas de implementacion de la restauracion,
lo anterior, de acuerdo a fas disposiciones def articulo 2 del Auto No. 174 del 04 de mayo
de 2016. '

En este sentido y de acuerdo a los antecedentes ya expuestos, se evidencia que la
sociedad Reforestadora Andina S.A., reincide.en ef no cumplimiento de [as disposiciones
de los numerales 1. 2 y 3 del articufo 2 del Auto No. 174 del 04 de mavo de 2016,
relacionadas con el cumplimiento de la obligacion establecida en ef articulo 3 de Ia
Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION:

» De acuerdo a lo anteriormente descrito y argumentado, se establece para el presente
seguimiento que, la sociedad Reforestadora Andina S.A., no cumple con la obligacién
establecida en ef articuio 3 de la Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015, ni con la
informacion requerida en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2 del Auto No. 174 del 04 de
mayo de 2016, reiterado en el articulo 2 del Auto No. 64 del 01 de abril de 2022.

= Teniendo en cuenta los reiterados incumplimientos dispuestos en anteriores seguimientos
y el incumplimiento evidenciado en el presente, frente a la obfigacion del articufo 3 de fa
Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015, se debera remitir al Grupo de Sancionatorio
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Ambiental de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para que
se evaliie la pertinencia de iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental. 4.

- Se debera continuar con el segquimiento, reiterando a fa sociedad Reforestadora Andina
S.A., el cumplimiento de lo dispuesto en fos numerales 1, 2 y 3 del articufo 2 def Auto No.
174 del 04 de mayo de 2016 y en ©f articufo 2 def Auto No, 64 del 01 de abril de 2022, con
miras a asegurar el cumphm;ento del articulo 3 de la Resolucién No. 1887 del 24 de agosto
de 2015,

CONCEPTO TECNICO

Una vez revisada la informacion del expediente SRF-00323 y del radicado No. E1-2022-13382 del 21
de abril de 2022, en el marco del seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No.
1887 del 24 de agosto de 2015, la cual otorgd la sustraccion definitiva de un drea de 5,5 hectareas de
fa Reserva Forestal del Pacffico establecida por la Ley 22 de 1959 por las aclividades del proyeclto
"Explotacion de materiales de construccion que refiere al contralo de concesion minera No. [KL-15541,
Cantera La Sierra”, localizado en el municipio de Calima El Darién en el departamento del Valle del
Cauca y cuyo titular es la sociedad Reforestadora Andina S.A., se recomienda al grupo juridico de fa
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos lo siguiente:

4.1. La sociedad Reforestadora Andina S.A., no cumple con fa obligacion establecida en el articulo 3
de la Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015, ni con lo dispuesto en fos numerales 1, 2 y 3 del
articulo 2 del Auto No. 174 del 04 de mayo de 2016 y el articulo 2 del Auto No. 64 del 01 de abril de
2022, refacionadas con el cumplimiento de la obligacion de! articulo 3, fal como se expone en la parie
considerativa del presente

4.2. Reiterar a la sociedad Reforestadora Andina S.A., para que dé cumplimiento a los numerales 1, 2

v 3 def al artfculo 2 del Auto No. 174 del 04 de mayo de 2016 y el articuio 2 del Auto No. 64 del 01 de
abril de 2022, que conducen al cumplimiento del arfictlo 3 de la Resofucion No. 1887 del 24 de agosto
de 2015. ;

4.3. Ante los reiterados incumplimientos dispuestos en anteriores seguimientos y el incumplimiento
evidenciado en el presente seguimiento, frente a la obligacion establecida en el articuio 3 de la
Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015, se sugiere remitir al Grupo de Sancionatorio
Ambiental de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos el presente concepto
técnico, para que se evalie la pertinencia de iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental del caso.”

. FUNDAMENTOS ;IURiDlCOS :

Que en ejercicio de.la funcion establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99
~de 1993, el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y el numeral 14 del
articulo 2° del Decreto 3570 de. 2011 y conforme con o dispuesto por la Resolucion
1526 de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién |
No. 1887 del 24 de agosto de 2015 que, entre oiros aspectos, ordend la sustraccion
definitiva de 5,5 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, para el proyecto “Exploracién
de materiales de construccién que refiere al contrato de concesion minera No. IKL-15541,
Cantera La Sierra”., a favor de la Sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., con
"NIT. 820.316.958-7. ' '

Que con fundamento en la sustraccion efectuada por la Resolucién No. 1887 del 24 de
agosto de 2015 y en virtud de lo dispuesto por los articulos 204 de la LLey 1450 de 2011
y 10 de la Resolucion 1526 de 2012; la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
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Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible impuso las
respectivas medidas de compensacion.

Que las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015
se encuentran en firme, gozan de presuncion de legalidad y tienen caracter ejecutorio, por
lo que su cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa de manera
inmediata y sin mediacion de otra autoridad, de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437
de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Que con fundamento en las consideraciones contenidas en el Concepto Técnico No.
88 del 04 de octubre de 2023, respecto-del estado actual de cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, presenta las siguientes consideraciones de orden
juridico:

Respecto de la obligacion contenida en el articulo 3 de la Resolucién N° 1887
del 24 de agosto de 2015, referente a la propuesta de compensacion.

El numeral 1.2. del articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012 describe la naturaleza de
las medidas de compensacién en casos de sustraccidn definitiva:

“Se entendera por medidas de compensacién el desarrollo de acciones en términos de
preservacion o restauracion, mecanismos, modos y formas de compensagion de fas que trata esle
manual de compensaciones def componente bidtico, en un drea equivalente en extensional area
sustraida, en fa cual se debera desarrolfar un plan de restauracion debidamente aprobado por
la autoridad ambiental competente (subrayado fuera de texto)”.

De la misma manera, el numeral 9 del anexo 1 de la citada Resolucion establece:

“La sustraccion definitiva de un érea en reserva forestal para el desarroilo de actividades de utifidad
publica o interés social, dard lugar a la implementacion de medidas de compénsacion y restauracion
en un érea equivalente en extension de terreno al area sustraida de la reserva”’

Bajo estos postulados, la Direccion de Bosques, Bicdiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del articulo 3
de la Resolucién No. 1887 del 24 de agosto de 2015 dictamino:

“Articulo 3.- La sociedad Reforestadora Andina S.A., debera presentar en un término de dos
meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, la propuesta de
compensacion por la sustraccion definitiva, la cual debera atender lo siguiente:No debera
incluir bosques comerciales.

Debera contar con la identificacion clara del drea a compensar dentro de la finca Gaviota,
propuesta para la compensacion inicialmente.

La propuesta de compensacion deberé ser presentada de conformidad con lo dispuesto por la

Resolucion 1526 de 2012, en una estructura planificada que cuente con objetivos, metas y
actividades con -cronogramas, desarrollables y medibles, para su evaluacion y posterior
seguimiento”,




. 3. Presentacion del Plan de Restauracion a desarrollarse denfro del area adquirida,

‘cambios que experimenta el ecosistema.
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Posteriormente, se profirid el Auto 0174 del 4 de mayo de 2016, que entre otros
aspectos dispuso:

“ARTICULO 1.- No aprobar la propuesta de compensacién denominada “Compensacién en la finca
La Gaviota por la sustraccion de la cantera en la Sierra de la Reserva Forestal del Pacifico, en
respuesta a la Resolucién 1887 de 24 de agosto de 2015, de acuerdo con las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

i .
ARTICULO 2.- Requerir a la empresa Reforestadora Andina S.A., para que en el
término de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, allegue el documento de la propuesta de compensacion ajustado,
cumpliendo con los siguientes aspectos:
1.Evidencia documental de la adquisicion del area donde se llevarén a cabo las medidas de
compensacion por sustraccion definitiva. El area definida debera cumplir con alguno de los
siguientes aspectos:
a) Debera ser concertada (ewdenc:a) con La Corporac.ron Autonoma Regional del Valle def
Cauca CVC, identificando que esta dentro de areas priorizadas para adelantar proyectos de
restauracion y/o recuperacion en cumphmlento del numeral 1.2., del Articulo 10 de la
Resolucién 1526 de 2012.
b) Debera ser concertada (evidencia) con Parques Nacionales Naturales o con La Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC, identificando que esté dentro de algin area
protegida nacional o regional, respectivamente.
c). Debera ser concertada con Municipio (s) (evidencia), identificando que esta dentro de
areas de importancia hidrica para el abastecimiento de acueductos.
2. Localizacion del area adquirida presentando el listado de coordenadas de los vértices que '
forman el poligono que la identifica (en archivos nativos). Las coordenadas deberan estar en
el sistema de proyeccion Magna Sirgas, indicando el origen.

desarrollando el cual debe contener la siguiente informacion:

a). Evaluacion fisica y bidtica del estado actual def area propuesta donde se
implementara el pian de restauracion.

b). Definicion del ecosistema de referencia del drea a restaurar.

c). Definicidn del alcance y objetivos del plan de restauracion.

d). Identificacién de los disturbios presentes en el drea.

e). Identificacion de tensionantes y limitantes que puede presentar el plan derestauracion.f).
Estralegias de manejo de los tensionantes y limitantes del plan de restauracion, identificados
en el numeral anterior.

g). Determinacién de estrategias de restaurac:on estab!ec:endo de forma clara el porqué de
su utilizacion, y las especificaciones tecnicas a involucrar.

h). Programa de seguirniento y monitorec una vez establecidas Ias estrategias de restauracion
definidas para el plan, el cual debe incluir los indicadores de efectividad def proceso de
restauracion, se debe lener en cuenta que los indicadores a evaluar, deben reflejar los

i). Cronograma de actividades del plan de restauracién, teniendo en cuenta que el programa

de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion implementadas, debe ser
minimo de cuatro afos.

f). Mecanismo legal de entrega del area restaurada a la Aultoridad Ambiental con la cual
concertc ef rea de implementacion de la restauracion”. ’
Que en linea con lo anterior, y previa verificacion técnica de la informacién
presentada a las diligencias por parte del titular de la sustraccion, la Direccién de




COLOMB!A

POTENCIA DE LA

ViIDA 070 18 a0 Ambiente

“Por medio del cual se hace seguimiento a fas obligaciones establecidas en Ia
Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015, en el marco del expediente SRF-
323"

Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio deAmbiente y
Desarrollo Sostenible, profiric el Auto de Seguimiento No. 541 del 19 de
noviembre de 2019; el Auto 384 del 30 de noviembre de 2020; y el Auto 064
del 1 de abril de 2022 declarando el incumplimiento por parte de la Sociedad
Reforestadora Andina S.A. frente a la obligacidn contenida en el articulo 3° de la
Resolucidén No. 1887 del 24 de agosto de 2015 y, requiriendo reiteradamente e!
cumplimiento de la misma.

- Que surtido lo anterior, mediante radica_do No. E1-2022-13382 del 21 de abril de

2022, la Sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., present6 ante el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, documental medlante la cual refiere respuesta
al Auto 064 del 01 de abril de 2022, allegando un acta de reunion externa en formato
de fa CVC con fecha del 27 de enero de 2022 que indica como tema: “Seguimiento
licencia ambiental CVC”, en la cual se indica el estado de cumplimiento de la
licencia ambiental otorgada por la CVC para el proyecto en mencion.

Que adicional a lo anterior, en el citado radicado, el titular de la sustraccién informd que

presents ante la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), propuesta

de zonas para compensar, correspondientes a cuatro areas independientes, con
extensiones de 2.62Ha, 0.98Ha, 1.44Ha y 0.66Ha respectivamente, localizadas en las
areas ubicadas en las fincas Voiconda y Samaria, propiedad de la sociedad

- Reforestadora Andina S.A., en el Municipio de Calima E! Darién. También, sefalé que

la CVC preparaba acto administrativo mediante el cual se requerira presentacion del
plan de restauracion. Asi las cosas, refiere la Sociedad, que una vez reciban el oficio
por parte de la CVC, lo remiten a las presentes diligencias'de manera formal, con la
alinderacion de las areas de compensacion,

Que sobre este punto, es precisc indicar que el paragrafo unico del articulo 10 de Ia
Resolucion No. 1526 del 03 de septiembre de 2012, establece que “En fos casos que
para el desarrollo de la actividad para la cual se solicita la sustraccién del area de
reserva forestal sea necesaria la obtencion de licencia ambiental, planes de manejo
ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones ambientales o levantamiento de
veda, las medidas de compensacién a que se refiere el presente articulo serén
independientes de las medidas que se estableZcan para prevenir, mitiqar, corregir v
compensar los impacto que se pueden ocasionar durante la efecucion del proyecto
objeto de licenciamiento _ambiental o del _instrumento admfmstratfvo respectivo”
Subrayado fuera de texto, ... - .. ._. . ;

Que en este sentido, es importante resaltar que, las areas de compensacion por la
licencia ambiental de la CVC No. R 0100 — 0150 0115 de 2016, no pueden ser
consideradas como areas para la compensacion ordenada a través de la Resolucion
de sustraccion definitiva de 5,5 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, debido
a que estas medidas de compensacion son lndependientes dado el alcance de las
mismas.

Que de acuerdo con la informacion presentada,.'ia Sociedad Reforestadora Andina S.A,,
solo informa de acciones realizadas ante la Corporacion Autdonoma Regional del Valle
del Cauca (CVC). No se observa dentro de la informacion allegada, el Plan de
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Compensacion en cumpliendo de lo establecido por el Articulo 3° de la Resolucién N°
1887 del 24 de agosto de 2015. Igualmente, no ha presentado el ajuste dei referido
Plan conforme con los lineamientos sefialados por el articulo 2 del Auto 0174 del 4 de
mayo de 2016. Por consiguiente, el titular de la sustraccién persiste en el
incumplimiento de la obligacién de la medida de compensacién impuesta por esta
Autoridad Ambiental.’ "

Que expuestos los fundamentos de arden técnico y juridico, concluye esta Direccidon
que, al 21 de abril de 2022, fecha de presentacion del titimo radicado allegado por
parte de la Sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A,, persiste el incumplimiento de
las obligaciones de compensacidn contenidas en la Resolucién No. 1887 del 24 de

. agosto de 2015, pese a los reiterados requerimientos de cumplimiento a través del

Auto 0174 del 4 de mayo de 2016; el Auto 541 del 19 de noviembre de 2019; el
Auto 384 del 30 de noviembre de 2020; y el Auto 064 del 1 de abril de 2022, asi
como del inicio del proceso sancionatorio en contra de la Sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A. a través del Auto No. 391 del 17 de noviembre
de 2022. Asi las cosas, este Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
maxima Autoridad Ambiental, continuard realizando actividades de control vy
seguimiento para el cumplimiento de la normativa ambiental vigente en el marco de
nuestras competencias, actuaciones gque seran remitidas al grupo de sancionatorios
de esta Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos para ser
insertados en el expediente sancionatorio SAN-151.

Que bajo este contexto, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos se permite recordar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Ley 1333 de
20091, 4...) Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacién de fas normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993; en la Ley 165 de 1994 y
en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administratives emanados de la autoridad ambiental competente. (...)”

Que bajo las disposiciones de-la Ley 1333 de 2009, este Ministerio revestido de su
potestad sancionatoria en materia ambiental, se encuentra faculiado para imponer al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la. gravedad de la infraccidén
(mediante resolucidn.-motivada), - medidas preventivas. y/o sanciones que sean
aplicables segun el caso concreto, entre estas: “(...) Multas diarias hasta por cinco mil
(5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.(...)”, en virtud de lo establecido
por el articulo 40 de la citada lLey, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

Que con fundamento-en el numera[.9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto administrativo sera publicado en la pagina Web de este Ministerio.

Que mediante Resolucién No. 0657 del 17 de julio de 2023, la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ‘delegd erni la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de sustanciar y suscribir todos los actos administrativos
relacionados con el tramite de sustraccidn de reservas forestales del orden nacional,
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Que en mérito de lo expuesto, la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

DISPONE

ARTICULO 1. REITERAR a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., con NIT.
890.316.958-7, la obligacion establecida en el articulo 3° de la Resolucion 1887 del 24 de
agosto de 2015, conforme con los lineamientos fijados por el articulo 2° del Auto No. 174 del
4 de mayo de 2016 y previamente conminada por este Ministerio mediante el Auto §41 del 19
de noviembre de 2019; el Auto 384 del 30 de noviembre de 2020; y el Auto 064 del 1° de
abri! de 2022, referente a la medida de compensacion por la sustraccion definitiva de 5.5
hectareas de la Reserva Forestal del Pacificd para el desarrollo del proyecto “Explotacion
minera de materiales de construccion —Contrafo de Concesién {KL-15541" en el Municipio de
Calima El - Darién, Departamento del Valle del Cauca.

ARTICULO 2. INCORPORAR copia del presente acto administrativo al expediente SAN-151
de la Direccion de Bosqgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministeric de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. '

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a-la Sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A., con NIT. 890.316.958-7, a través de su representante legal
0 quien haga sus veces, su apoderado debidamente constituido y/o a la persona que esta
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18
de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo™. -

ARTICULO 4. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina Web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5. RECURSOS. Contra el presente acto administrativo de ejecucion, no procede

ningun recurso, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011
“Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 1/BfA‘B‘R~ZD2\4

Directora da Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Rosa Elena Arango Montoya/ Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE %ﬁ;\@
Reviso: Francisco Javier Lara Sabogal/ Abagado contratista GGIBRFN de |2 DBBSE £ fu ins
Aprobd: tuz Stella Pulido Pérez / Coordinadora GGIBRFN de la DBBSEb}P‘

Concepto Técnico: 88 del 04/10/2023
Técnico evaluador. Alexandra Melo Ardila /Contratista de la GGIBRFN de la DBBSE afio 2023
Técnico revisor: Nohora Yolanda Ardila Gonzalez/ Confratista GGIBRFN de la DBBSE

Expediente: SRF-323
Auto: “Por medio dal cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No, 1887 del 24
de agosto de 2015, en el marco del expediente SRF- 323" Solicitante: Sociedad REFORESTADORA ANDINA S A,

Proyecto: Explotacion minera de materiales de construccion - Contrato de concesion IKL-15541"

Ql




