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" POTENCIADELA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. 0 77

{ 25 ABR 2024 )

“Por el cual se hace seguimiem‘o a las obligaciones establecidas por la Resolucion No.
906 del 2017, que ordend la sustraccién definitiva y temporal de un area de la reserva .
forestal del Rio Magdalena, en el marco del expediente SRF 425"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BEODNERSEDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de
1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, y los numerales 14 del articulo 2° y 8° del
articulo 6° del Decreto 3570 del 2011, delegadas a esta Direccién mediante la Resolucion
657 del 17 de julio de 2023; teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 89 de ia Ley 1437
de 2011,y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

- Que con Resolucion No. 906 del 11 de mayo de 2017, la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad vy Servicios Ecosistémicos efectud la sustraccidn definitiva de un area de
14,799 hectireas, a favor de la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.AS,
identificada con NIT 900.793.991 — 0, para el desarrollo del proyecto “Estudios y dissfios
definitivos, financiacién, gestion ambiental;, predial y social, construccion, mejoramiento,
rehabilitacién, operacion, mantenimiento y reversion de la Concesién Autopista Conexion
Norte”, en el municipio de Zaragoza {Antioquia), v la sustraccidn temnporal de 1,092
hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida mediante la Ley 2° de
1959, con el fin de realizar el establecimiento de la denominada “Area Industrial” en la cual
se adecuaria el campamento, y las éreas de acopio del proyecto “Estudios y disefios
definitivos, financiacién, gestién ambiental, predial y social, consiruccion, mejoramiento,
rehabilitacion, operacion, mantenimiento y reversion de la Concesién Autopisia Conexién
Norte”, en el municipio de Zaragoza (Antioquia), por el término de dos (2) afics y seis (6)
meses contados a partir de la ejecutoria del acto. ' .

Que la precitada Resolucién fue notificada mediante correo electronico el 12 de mayo de
2017 y quedé debidamente ejecutoriada €l 31 de mayo de la misma anualidad.

Que con Radicado £1-2017-013322 del 1 de junio de 2017, la sociedad AUTOPISTAS DEL
"NORDESTE S.A.S, identificada con NIT 900.793.991 — 0, solicité prérroga de los términos
para dar cumplimiento a las medidas de compensacién impuestas en razdn a la sustraccion
efectuada a través de la Resolucion No. 906 del 11 de mayo de 2017.

Que con Auto No. 311 del 10 de agosro de 2017, este despacho otorgd a Ia sociedad
AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S, 1den‘uﬂc¢«da con NIT 900.793.991 — 0, una prérroga
de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del plazo inicialmente otorgado, para
el cumplimiento de las' medidas de compensacidn por sustraccion, tal como quedd sefalado
en los articulos 3 y 4 de la Resolucién 906 del 11 de mayo de 2017; de la misma manera
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“Por el cual se hace seguimiento a las ob'/igaciones establecidas por la Resolucion No. 906
del 2017, que ordend fa sustraccion definitiva y temporal de un-area de la reserva forestal del-
Rio Magdalena, en el marco del expediente SRF 425"

negd la solicitud de prorroga de las obligaciones contenidas en los articulos 5, 6 y 7 de la
Resolucion 806 del 11 de mayo de 2017, teniendo en cuenta que dichas obligaciones no
requerian conceriacion con la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia.

Que el referido acto administrativo fue nouﬂcado por medios electrénicos, quedando
debidamente ejecutoriado el dia 30 de agosto de 2017, tal como se observa en constanCIa
de ejecutoria fechada 4 de septiembre de 2017 :

Que con radicado £1-2018-000044 del 2 de enero de 2018 la sociedad AUTOPISTAS DEL
NORDESTE S.A.S, identificada con NIT 900. 793.991 — 0, manifesié a esta direccion su
- deseo de desistir de la sustraccion temporal otorgada con Resolucion No. 906 del 11 de
mayo de 2017, teniendo en cuenta que no requeria la ubicacion de la Zona Industrial
prevista en la solicitud inicial.

Que con Auto No. 207 dei 14 de junic de 2019, este despacho dispuso declarar
incumplimiento de los articulos 3° v 4° de la Resolucidn No. 906 del 2017, teniendo en.
cuenta que no se habia hecho la adquisicidon del area equivalente a la sustraida como
medida de compensacion y no habia presentado Plan de Restauracion a desarrollar; de la
misma manera, ordend requerir a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.AS,
-identiticada con NIT 900.793.991 — 0, para que en un término de seis (6) meses contados
desde su ejecutoria, diera cumplimiento a las obligaciones declaradas incumplidas. Asi
mismo, se aprob¢ el plan de majeo de taludes, prevencion, control y deslizamiento y se
requiri6 al interesado para que allegara anualmente un informe en el cual se detallen las
_actividades para el manejo de taludes prevencidn y control de deslizamiento. Por (ltimo, no
se aprobo el plan de consolidacion impuesto en el articulo 7 de la resolucién 906 del 2017
teniendo en cuenta que se requeria complementar la informacién alli consignada, tales
~ como el escenario deseado de restauracion, Linea Base, estrategias de seguimiento a las
metas y acciones propuestas, inciuir la realizacion de un monitoreo de la restauracién del
bosque de galeria y ripario en las zonas priorizadas, y aclarar que dicho plan correspondia
a las obligaciones de compensacion de sustraccion temporal; de la misma manera se
requirid a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S, identificada con NIT
900.793.991 - 0, para que en un termino de seis (6) meses contados desde su ejecutoria,
presentara el plan.de consolidacion de bosques de manera completa.

Que el Auto 207 de 2019 quedd ejecutoriado el dia 25 de septiembre de 2019, de
conformidad con la constancia que obra en el expediente SRF 425.

Que, ia Direccién de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, con Resolucién
893 del 21 de junio de 2019, resolvio la solicitud de desistimiento expreso de la sustraccion
temporal, realizada por la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S, identificada con
NIT 900.793.991 - 0; dicho acto administrativo’ ordend revocar los articulos 2 y 5 de la
Resolucién 806 de 2017 por lo gque, en consecuencia, las obligaciones a cargo de la
sociedad titular de la sustraccion quedaron de la siguiente manera:

“(...) Articulo 3.- COMPENSACION POR LA SUSTRACCION DEFINITIVA. - Como medida de
compensacion por la sustraccion definitiva, la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S,,
con NIT 900.793.991-0, deniro de un término no superior a seis (6) meses contados a partir de la
gfecutoria del presente proveldo, debera adquirir un area equivalente en extension a la sustraida
(14,799 ha) en ia cual se desarrollara un Plan de Restauracion debidamente aprobado por este
Ministerio, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012.
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“Por el cual se hace seguimiento a las ob/igabiones establecidas por la Resolucion No. 906
del 2017, que ordené la sustraccion definitiva y temporal de un area de la reserva forestal del
Rio Magdalena, en el marco del expediente SRF 425"

Paréagrafo. - El area a adquirir como cdmpehsacién por la sustraccion definitiva por parte de la
sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., con NT 900.793.991-0, debe contar con la
participacion de la Autoridad Ambiental Regional Competente o con la Autoridad Territorial.

Articulo 4.- Dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., con NIT 800.793.9917-0,
debera presentar para la aprobacién de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, €l Plan de Restauracion a desarrollar en dicha érea, como
compensacion por la sustraccion definitiva. .

Articulo 6.- REQUERIMIENTO. - La sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., con NIT
"900.793.991-0, en un plazo no mayor a un seis (6) meses, contado a partir de la ejecutoria del
acto administrativo, debera presentar un plan para el manejo de taludes, prevencion y control de
deslizamientos para ser implementado en las dreas sustraidas.

Articulo 7.- REQUERIMIENTO. - La sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., con NIT
900.793.991-0., debera en un plazo no mayor a seis (6) meses, contado a partir de la gjecutoria
del presente acto administrativo, presentar para aprobacién de este Ministerio, un plan para la
consolidacion de las coberturas de bosque de galeria, que contenga estrategias de restauracion
a partir de la caracterizacion y priorizacion de las coberturas asociadas a los drenajes def area de
en el drea de influencia directa del area sustraida, para su correspondiente gjecucion. (...)"

Que con radicado No.12859 del 30 de julio de 2019, la sociedad AUTOPISTAS DEL
NORDESTE S.A.S, identificada con NIT 900.793.991 — 0, presentd recurso de reposicion
contra los articulos 1°, 2°, 3° y 10° del Auto No. 207 del 14 de junio de 2019

Que con Auto No. 136 del 03 de julic de 2020, este despacho resolvié el recurso de
reposicion presentado por la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S, identificada
con NIT 900.793.991 — 0, contra el Auto No. 207 del 14 de junio de 2019, en el sentidc de
‘modificar el articulo 3° del mencionado acto adminisirativo, en lo referente al criterio
temporal para computar los términos otorgados, teniendo en consideracién la emergencia
sanitaria causada decldrada por. el Gobierno Nacional a causa del COVID -19, y
modificando el articulo 10° ibidem, relativo al inicio de una indagacion preliminar en el
marco de la Ley 1333 de 2009; de la misma manera, confirmé las demas disposiciones
del-Auto No. 207 del 14 de junio-de 2019. '

Que el Auto No. 136 de 2020 fue notificado a la empresa interesada y quedo en firme el
21 de julio del afo en curso. :

Que con radicado No. 01-2020-10449 del 01 de abril de 2020, la sociedad AUTOPISTAS
DEL NORDESTE S.A.S; identificada con NIT 900.793.991 — 0, solicitd a esta Cartera
Ministerial la suspension del cumplimiento y-exigibilidad de las obligaciones previstas en
la Resolucién No. 908 de 2017, por el tiempo prudencial, razonable y proporcional a la
vigencia de las medidas restrictivas impuestas por el Gobierno Nacional, Departamental y
Municipal, relacionadas con la Emergencia sanitaria derivada del COVID-19.

- Que‘ con radicado No. E1-2020-31760 del 14 de octubre del 2020 VITAL No.
3500090079399120093, la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.AS entregd
informe No 1 en cumplimiento requerido por el articulo 5° del Auto No. 207 de! 14 de junio
del 2019.

Que con Auto No. 205 del 16 de octubre dei 2020 se negd la solicitud de suspensién de
la ejecutoriedad, cumplimiento y exigibilidad de la Resolucién No. 806 del 2017, habida

P
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“Por el cual se hace seguirmiento a las obligaciones establecidas por la Resolucion No. 906
del 901 7, que ordend la sustraccion definitiva y temporal de un area de la reserva forestal del
: Rio Magdalena, en el marco del expediente SRF 425”

cuenta que se habia otorgado un plazo adicional, tal como quedé consagrado en Auto No.
136 de 2020.

Que de acuerdo con la constancia que obra en el expediente SRF 425, el Auto 205 del
2020 quedd ejecutoriado el dia 22 de ociubre de 2020.

Que con radicado MADS No. E1-2022-04997 del 14 de febrero del 2022 y VITAL No.

- 3500090079398122014, la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. entrego el

informe No. 2 en cumplimiento al articulo 5° del Auto No. 207 del 14 de junio del 2019.
FUNDAMEMTOS TECNICCS

Que, en cumplimiento de la funcidn establecida en el numeral 3° del articulo 16 del Decreto
3570 de 2011, la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindi6 el Concepte Técnico No. 31 del 02
de junio del 2022, a través del cual realizé seguimiento a las obligaciones impuestas por
la Resolucion 906 del 11 de mayvo de 2017, modlflcada por la Resoluciéon 893 del 21 de

- funio de 2019.

Que del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:
“3. CONSIDERACIONES (...)

De acuerdo con la informacion que se encuentra asociada al expediente SRF 425 en el marco del
proyecto " Estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion ambiental, predial y social,
construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacién, mantenimiento y reversion de la Concesion
Autopista Conexion Norte”, especificamente en la Unidad Funcional 2, subsector 1, Zaragoza —
Caucasia, ehtre el PR inicial 0+750 hasta el PR 7+600, se describe el estado actual de las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 0906 del 11 de mayo de 2017, por la sustraccion
definitiva y temporal de un area de la Reserva Forestal Rio Magdalena establecida por Ley 22 de
71959,

1.4. Respecto al articulo 3° y 4° - Arez vef Plan de Resiauracién para fa compensacron Dor
cusiraocwn defm:tlva :

Como medida de compensacion por la sustraccién definitiva se establecié mediante la Resolucion
No. 906 del 11 de mayo de 2017 en los articulos 3 y 4, la adquisicién de un area y la presentacion
de un Plan de Restauracion, respectivamente. Mediante el articulo 1 del Auto No. 311 del 10 de
agosto de 2017 se concede prorroga de seis (6) meses para el cumplimiento de las medidas de
compensacion por ia sustraccion definitiva, por cuanto se declaro /ncumpllmlento mediante articulo
1y 2 del Auto No. 207 del 14 de junio de 2019. :

Asi mismo, mediante articulo 3 del Auto No. 207 del 14 de junio de 2019 modificado por el articulo
1 Auto No. 136 del 03 de julio del 2020 se amplié el plazc para que la AUTOPISTAS DEL -
NORDESTE S.A.S. en un término de seis (6) meses contados a partir del dia habil siguiente a la
terminacion de la emergencia sanitaria diera cumplimiento a las obligaciones contenidas en los
articulos 3 y 4 de la Resolucién en mencion.

En el marco del seguimiento, mediante radicado radicado No. 01-2020-10449 del 01 de abril de
2020 la empresa AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. solicitdé a esta Cartera Ministerial la
suspension del cumplimiento y exigibilidad de las obligaciones previstas en la presente
Resolucion; en concomitancia por medio del articulo 1 del Auto No. 205 del 16 de octubre del 2020
se nego dicha solicitud, indicando que “(...) el término otorgado para dar cumplimiento-a los

~arficulos 3° y 4° de la Resolucion No. 906 del 2017 se contara a partir de la terminacién de la

emergencia sanitaria causada por el COVID 19 (...)" (subrayado fuera de texto).
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“Por el cual se hace seguimiento a las bbligaciones establecidas por la Resolucién No. 906
del 2017, que orden¢ la sustraccion definitiva y temporal de un érea de la reserva forestal del
Rio Magdalena, en e/ marco del expediente SRF 425

En este sentido, el Ministerio de Salud y proteCCIon social, mediante el articulo 1° de la Resolucién
No. 666 del 28 de abril de 2022 reglamenta prérroga hasta el hasta el 30 de junio de 2022 la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, declarada mediante la Resolucion 385 de 2020
y prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, 222, 738, 1315 1913 de 2021 y 304
de 2022 ‘

Por tanto, segun lo expuesto anteriormente, el termino otorgado para el cumplimienio de las
obligaciones de los articulos 3° y 4° de la Resolucién No. 906 del 2017 esta actualmente vigente,
motivo por el cual desde el punto de vista técnico sin perjwmo de la consideraciones juridicas se
insta a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., a que allegue la informacion solicitada
para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la susz‘raccién definitiva de un area de fa
reserva Forestal del Rio Magdalena en el marco de plazo establecido.

1.2. Respecto al articulo 6° de la Resbiuéiéh No. 908 del 11 de mayo de 2017 - Pian de mangjo
de taludes, prevencion v controf de deslizamieniocs:

De acuerdo con lo establecido en el presente articulo, se requirié un Plan de manejo de taludes,
prevencion y control de deslizamientos de conformidad con lo anterior, seqgun lo establecido en el
articulo 2 del Auto No. 311 del 10 de agosto de 2017 se negd prorroga para el cumplimiento de
las obligaciones establecidas.

Posteriormente, por medio del articulo 4 del Auto No. 207 del 14 de junio de 2019 se aprueba el
plan de manejo de taludes, y se requiere mediante el articulo 5 para que alleque anualmente y
durante el desarrollo de las actividades constructivas, informes de las actividades realizadas ein ef
marco de dicho plan; conforme a lo anterior, mediante el aiticulo 6 y § del mismo acto
administrativo se requiere para que Ja sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. sefiale las
medidas adoptadas en caso de presentarse procesos morfodinamicos de deslizamientos e
informen del inicio de actividades constructivas, respectivamente

Bajo dicha premisa, teniendo en cuenta lo estab/ecido}en el articuio 8° de Ia Resolucion No. 906
dei 11 de mayo de 2017, si bien se allegaron dos informes del plan de manejo de taludes
correspondientes al afio 2020 y 2021, no es posible determinar si se encuentran deniro de los
términos de tiempo establecidos y reiterados en el articulo 5 dsl Auto No. 207 de 2019, toda vez
no se ha informado la fecha de inicio de actividades constructivas, aun cuando fue requerida
mediante articuio 9 del mismo acto administ raflvo

En este sentido, med/anz‘e los rad/cados No E 1-2020-31760 del 14 de octubre del 2020 y No. E1-
2022-04997 del 14 de febrero de 2022, la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S.
presenta el primer y segundo informe -respectivamente, sobre el plan de manegjo de faludes,
encontrando:

Informe 1 - 2020: Se realiza una descripcion y localizacion del proyecto, los sitios o tramos con
procesos morfodinamicos activos por lo cual se plantean estrategias de intervencion de taludes
como son: Verificacién condiciones topogréaficas y geolégicas, proteccion inicial de la excavacion
ante circulacion superficial de aguas, ejecticion de la excavacion, instalacién de obras de drenaje
y soporte en el talud, construccién de obras hidraulicas requeridas para drenaje superficial, y como
ultima medida se contempla /a revegetal:zac:on y/0 instalacién de biomantos permanente de los
taludes.

- De acuerdo con lo anterior, se presentan evidencias fotogréficas fechadas del afio 2018 y 2016,
mostrando las actividades implementadas en los taludes en la etapa de construccién en las areas
sustraidas evidenciando obras fales como: disipadores en drenajes naturales, terraceo, sacos
suelos, mallas, pernos y revegetalizacion- para la proteccion de taludes; dichas fotografias
contienen las coordenadas geogréficas y abscisa de cada obra, sin embargo, en la revisién
realizada por el grupo SIG de este Ministerio, se identificaron inconsistencias en las coordenadas
presentadas en las foz‘ograf/as ya que las immismas no corresponden a las dreas sustraidas (ver

flgura 3.1) ' ;z
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucion No. 906
del 2017, que orden¢ la sustraccion definitiva y temporal de un érea de la reserva forestal del
Rio Magdalena, en el marco dei expediente SRF 425”
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Fig. 3.1. Areas sustraidas reapeCLo a coordenadas presentadas en el primer informe del Plan
de Manejo de Taludes. Fuente: Minambiente, 2022.

informe 2 - 2021: Se conforma por informacion asociada a la descripcién y localizaciéon del
proyecto, édrea y esquema de intervencion y fotografias presentadas en el primer informe,
“adicionalmenie se presenian fotografias del estado actual de los taludes; sin embargo, no se
puede apreciar a detalle el estado aciual de las éareas, ni las coordenadas y tramos
correspondiente ya que fotogrefias presentan baja calidad y no son legibles, limitando asi la
verificacion de los procesos refacionados con el p/an de manejo de taludes y prevenc:on y control
de des//zamlentos

Por tanto, es de precisar que, las fotografias relacionadas deben contar con una mejor calidad y
legibilidad para poder evidenciar de forma clara las coordenadas y abscisa de cada obra, asi como
también las actividades realizadas referentes. a drenes horizontales, cunetas de coronacion,
cunetas en sacos de suelo, drenes .naturales, biomanto permanente en el suelo, pernos, y lo
demas que haya lugar para evidenciar el estado actual.

Ahora bien, de forma general respecto a las actividades presentadas en los informes 1y 2 se
identifican obras realizadas tales como: implementacién de pernos, drenes horizontales, zanjas de
coronacion escaionadas, cunetas en sacos de suelo, revegetalizacion y/o biomanto permanente
en el suelo, las cuales concuerdan con las actividades propuestas inicialmente en el “Plan de
manejo de taludes, prevencion y control de deslizamientos K0+000 a K7+500”; no obstante, es
necesario se aclare el motivo por el cual las coordenadas remitidas inicialmente no coinciden con
el area sustraida, lo anterior considerando las obl/gaCIones establecidas en el articulo 6 de la
Resolucion No 806 def 2077 :

1.3. Respecio al ariicule 7° - Flan para la consolidaciéon de las coberturas de bosque de
galeria :

En el marco de las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 0906 del 11 de mayo.de 2017,
se requirio mediante el articulo 7° para que en un plazo no mayor a seis.(6) meses, contado a
_ partir de la ejecutoria del mismo, se presentara un plan para la consolidacion de las ¢oberturas de
bosque de galeria. En consideracién con lo anterior, mediante articulo 2 del Auto No. 311 del 10
de agosto de 2017, se nego prorroga conforme a las obligaciones relacionadas al referido plan.
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucion No. 906
del'2017, que crdend la sustraccién definitiva y temporal de un area de la reserva forestal del
Rio Magdalena, en el marco del expediente SRF 425"

077 95 ABR 20%

Posteriormente, por medio del articulo 7 del Auto No. 207 del 14 de junio de 2019, se dispuso no
aprobar el Plan de consolidacion del bosque de galeria y ripario presentado, y se solicitd mediante
el articulo 8 para que en un término maximo de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo se allegue un plan con la informacién minima requerida.

De conformidad con lo anterior, es de precisar que mediante el articulo 1° del Auio No. 205 del 16
de octubre del 2020 con fecha de sjecutoria 22 de octubre de 2020, se negé la solicitud de
suspension del cumplimiento y exigibilidad de las obligaciones previstas en la Resolucion No. 906
del 11 de mayo del 2017. Bajo dicha premisa una vez revisada la informacién integra en el SRF
425, se identifica que a la fecha la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S, no ha
presentado el plan para la consolidacién de las coberturas de bosque de galeria previamente
solicitado, por lo cual se declara incumplimiento a la obligacién del articulo 7 de la Resolucién
No. 806 def 2017, vinculada con el articulo 8 del Auto No. 267 de 2019

3.4. Respecto al articulo 9° — Permisos, autorizaciones y/o licencias

En el marco de la sustraccion definitiva de un area de 14,798 hectareas de la Reserva Forestal
Rio Magdalena establecida por la Ley 2% de 1959 asociado al proyecto “Estudios y disefios.
definitivos, financiacion, . gestién ambiental, predial y social, construccién, mejoramiento
rehabilitacion, operacién y mantenimiento y revisién de la Concesién Autopistas Conexién Norte”,
este Ministerio preciso la necesidad de adelantar los respectivos permisos, autorizacion y/o
licencias que 'hubiese lugar ante la Autoridad Ambiental competente.

En este sentido, asociado al seqguimiento se insta a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE
S.A.S, a que informe el estado de los respectivos permisos, autor/zaC/on y/0 licencias que hubiese
lugar ante la Autoridad Ambiental competente. (...)”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que de conformidad con el numeral 2° del articulo 9° de la Resolucién 1526 de 2612
“Por la cual se establecen los requisitos y el procedimienio para la sustraccion de areas
en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad pablica o interés social, se establecen las actividades scmetidas
a sustraccion temporal y se adoptan ofras determinaciones”, esia autcridad
administrativa se encuentra facultada para de requerir ai interesado, por una Unica vez
la informacién adicional que considere pemneme mediante acto administrati \/o
motivado. .

Que, si bien el articulo 28 de-la Resolucién 110 de 2022 resolvié derogar la Resolucion
1526 de 2012, el articulo 27 de la misma norma adoptd un régimen de fransicion

. conforme al cual “Los trémites relacionados con la sustraccién de reservas foresiales

iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente norma, com!nuaran
hasta su terminacién rigiéndose por las normas vigentes al momento de iniciado el
tramite”. En consecuencia, el tramite de sustraccion iniciado mediante el Auto 063 dai
09 de marzo del 2017 debe continuar rigiéndose por la Resolucion 1526 de 2012.

Que, en ejercicio de la funcidn establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de
1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 vy el humera! 14 del articulo 2
del Decreto 3570 de 2011, el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la
Resolucidn 906 del 11 de mayo de 2017 que, entro otros aspectos, ordend la sustraccion
definitiva de un area de 14,799 hectareas y la susiraccidn temporal de 1,092 hectareas
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena; para el desarrollo del proyecto “Estudios y
disefios definitivos, financiacién, gestién ambiental, . predial y social, construccion,

Jroly
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‘Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidaé bor la Resolucién No. 906
del 2017, que ordend la sustraccion definitiva y temporal de un érea de la reserva forestal del
Rio Magdalena, en el marco del expediente SRF 425” :

meforamiento, rehabilitacion, operacién, mantenimiento y reversiéon de la Concesion
Autopista Conexion Norte®, en el municipio de Zaragoza (Antioquia).

Que, la Direccién de Bosoués Biodiveréidad y Servicios Ecosistémicos expidio la
Resolucién 893 dei 21 de junio de 2019, la cual revoco las obligaciones impuestas en
los articulos 2 v 5 de la Resolucién 208 de 2017.

Que las disposiciones contenidas en la Resolucién 206 de 2017, revocada parcialmente
por la Resolucion 893 del 21 de junio de 2019, se encuentran en firme, gozan de
presuncion de legalidad y tienen caracter ejecutorio por lo que su cumpllmlento puede ser
exigido por esta autoridad administrativa por si misma y de manera inmediata. De acuerdo
con elarticulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Confencioso Adm/n/straz‘/vo , SuU ejecucion material procede sin
miediacion de otra autoridad.

Que, en mérito de o expuesto y con fundamento en las consideraciones técnicas
contenidas en el Concepto Técnico No. 31 del 02 de junio de 2022, en relacion al estado
actual de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Resolucion 9068 de 2017,
revocada parcialmente por la Resolucion 893 del 21 de junio de 2019, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible presenta. las’ siguientes consideraciones de orden

~ juridico:

Articulo 3° de la Resolucion 906 de 2017

- La adquisicion de un érea y la presentacion de un Plan de Restauracion.

.o Mediante el articulo 1 del Auto No. 311 del 10 de agosto de 2017, se concede prorroga

-de seis (8) meses para el cumplimiento de las medidas de compensacion por la
sustraccion detinitiva, por cuanto se declard incumplimiento madlante articulo 1y 2 del
Auto No. 207 del 14 de junio de 2019., :

e Mediante ei ar“ciculo'?; del Auto No. 207 del 14 de junio de 2019, modificado por el

ariiculo 1 Auto No. 136 del 03 de julio del 2020, se amplié el plazo para gue la sociedad
AUTCOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. en un término de seis (6) meses contados a
partir del dia habil siguiente a la terminacion de la emergencia sanitaria diera
cumplimiento a las obligaciones contemdas en los articulos 3 y 4 de la Resolucion en
- mencion. -

o  Mediante radicado No. 01—2020'-10449 agel 01 de abri de 2020, la sociedad
AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., solicito a esta Cartera Ministerial la suspension
del cumplimiento y exigibilidad de las obligaciones previstas en la presente Resolucion;
en concomitancia por medio del articulo 1 del Auto No. 205 del 16 de octubre del 2020
se nego dicha soiicitud, indicando que “(...) el término otorgado para dar cumplimiento
a los articulos 3° y 4° de la Resoluciéon No. 806 del 2017 se contara a partir de la
ferminacion de la emergencia sanitaria causada porel COVID 19 (...)"

En este sentido, el Ministerio de Salud y proteccion social, mediante el articulo 1° de la
Resolucion No. 666 del 28 de abril de 2022, reglamentd la prérroga hasta el 30 de junio
de 2022, dada la emergencia’sanitaria en todo el territorio nacional, declarada mediante
la Resclucion 385 de 2020 y prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020,
222,738, 13151913 de 2021 vy 304 de 2022
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucién No. 906
del 2017, que ordend la sustraccion definitiva y temporal de un area de la reserva forestal del
Rio Magda/ena,. en el marco del expediente SRF 425”7  +

Es decir que solo a partir del 01 de julio del 20__, se empieza a computar el término para
que la empresa AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.AS. dé cumpilmlemo a las
obligaciones plasmadas en los articulos 3° y 4° de la Resolucién No. 06 del 2017, que
en finaliza el 01 de enero del 2023.

En consecuencia, a la fecha, la sociedad no ha presentado informacién especifica sobre
a adquisicion de un area y la presentacion. de un Plan de Restauracién para dar
cumplimiento a la obligacion.

Articulo 6° de la Resolucidn No.» 808 del 2017

-Presentar un Plan de ménejo de z‘é/ydes’,' prevencién y control de deslizamientos.

junio del 2022, si bien la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. presentd dos
informes de la implementacion de! Plan de manejo de taludes y prevencidn y control de
deslizamientos, existen -inconsistencias en las coordenadas y abscisas de las obras
registradas en las fotografias y las que corresponden a las areas sustraidas, por lo que se
efectuara un requerimiento de informacioén a la empresa.

Que, de conformidad con los Considerahdos plasmados en el Concepto No. 31 del 02 de

Articulo 7° de la Resolucién No. 908 del 2017 -
-Presentar un Plan para la consolidacio’n de las-cobsrturas de bosque de galeria

Que, mediante el articulo 8° del Auto No. 207 del 14 de junio del 2019, se requirié a la
empresa AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.AS. que en un término de seis (6) meses, a
- partir de su ejecutoria, allegara el c;tado Plan

Que el Auto No. 207 del 2019 quedo en flrme el 21 de julio del 2020, es decir, que el plazo
- para dar cumplimiento a la obhgaClon en cita expir6 el 21 de enero del 2021

Asi las cosas, y de acuerdo con el Concepto Técnico 'Ia sociedad no ha cumplido con la
obligacién del articulo 7 de la Resclucién No. 806 del 2017. ' :

Articulo 9° de ia Reso!ucién No. 90?6 del 2017

-Solicitar los permisos, auror/za(:/oneQ y/o licencias que se requieran para el desarrolfo del
proyecto

Teniendo en cuenta due la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S$.AS8. no ha
presentado informacion. relacionada con esta obligacién, serad requerida en la parte
dispositiva del presente acto admmlstrat!vo

Que, mediante Resolucién No. 0657 del 17 de Juho de 2023, la Ministra de Amblente Y
Desarrollo Sostenible delegé en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funciéon de sustanciar y suscribir todos los actos administrativos
relacionados con el tramite de sustraccidn de reservas forestales del orden nacional, a
-excepcion de aquellos decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

Que con fundamento en el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el preéeni‘e

@,

acto administrativo sera publicado en la pagina Web de este Ministerio.
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‘Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucién No. 906
del 2017, que ordend la sustraccion definitiva y temporal de un area de la reserva forestal del
Rio Magdalena, en el marco del expediente SRF 425"

Qlue, en mérito de lo expuesto, la Direciora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Eccsisiémicos,

DISFONE

ARHCULG 1.- REQUERIR a la sociedad AUTOUESTAS DEL MORDESTE S.A.S,
identificada con NIT 900.793.991-0, para que en el término de diez (10) dias habiles, a
partir de fa notificacion de este Auto, y en el marco del cumplimiento del articulo 6° de la

Resolucién No. 906 del 2017, presente ante la Dlrecmon de Bosques, Biodiversidad y
qervmos Ecosistémicos lo siguiente: .

A) Informacion sobre la fecha de inicio de las actividades constructivas y su fecha
de finalizacion, con el propodsito de determinar la periodicidad de presentacion
de los informes de implementacion del Plan de manejo de taludes, prevencién y
conirol de deslizamientos. :

B) Aclare ia inconsistencia entre las coordenadas relacionadas en el primer informe
- 2020 en relacidn con las areas previamente sustraidas.

C) Presente fotografias del estado actual de los taludes y las actividades realizadas, .
-donde se evidencia de forma clara y legible coordenadas en formato CTM-12 y
absmsas de cada obra. :

ARTICULO 2.- REQUERIR a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S,
identificada con NIT 900.793.891-0., para que dé cumplimiento a la obligacion contenida
en ei articulo 7° de la Resolucion No. 906 del 2017.

ARTICULO 3.- REQUERIR a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S,
identificada con NiT 800.783.991-0, para que en cumplimiento de la obligacion establecida
en el artfculo 7° de la Resolucion No. 906 del 2017, presente el Plan para la consohdacnon
de las coberiuras de bosgue de galeria.

ARTICULO 4.- REQUERIR a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S,
identificada con NIT. 800.793.991-0, para que en cumplimiento de la obligacidn
establecida en el articuio 9° de [a Resolucidon 906 de 2017, allegue de manera inmediata
copia de los actos administrativos mediante los cuales le. fueron otorgados los respectlvos
permisos, autcrizaciones y/o licencias para el desarrollo del proyecto.

ARTICULO 5.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo alf representante
ier‘al de la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.8, identificada con NIT
900.793.991-0, ¢ a su apoderado debidamente constituido 0 a la persona que esta

) autonce de oonxormidad con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de fa Ley 1437

del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Proced/mlento Administrativo

yde lo ConrﬂnCIOSo Administrativo”
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‘Por el cual se hace sequimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucién No. 906
del 2017, que ordené la sustraccion definitiva y temporal de un érea de la reserva forestal del
Rio Magdalena, en el marco del expediente SRF 425” '

ARTICULO 6.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. ' _

ARTICULO 7.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente acto
administrativo de ejecucion no procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥V CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 2 5 ABR 2024

ADKIANA RIVERA BRUSATIN 7

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Camilo Andres Alvarez Ruiz / Abogado contratista GGIBRFN de la DBBSE ‘
Revisé: Francisco Javier Lara / Abogado contratista GGIBRFN de la DBBSE L T wens,
Aprobé: Luz Stella Pulido Pérez / Coordinadora GGIBRFN de la DBBSE ¢§

Concepto Técnico 31 del 02 de junio del 2022

Técnico Evaluador Meggy Galvan Gallego / Contratista de la DBBSE (anc 2022)

Técnico Revisor Ingrid Amértegui / Contratista de la DBBSE (afio 2022) :

Auto: “Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones de la Resolucién No. 806 de!

2017, dentro del expedienfe SRF 425"
Expediente SRF 425
Solicitante: Autopistas del Nordeste S.A.S
Proyecto: Autopistas para la Prosperidad- Unidad Funcional 2, subsectori, Zaragoza- Caucasia, entre

el PR inicial 0+750 hasta el PR final 7+600”







