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En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Nombre de la entidad

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Responsable del proceso

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Nombre del proyecto de regulacion

“Por medio de la cual se reglamenta el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 relacionado con las concesiones forestales campesinas’”.

Objetivo del proyecto de regulacion

Reglamentar el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023

Fecha de publicacion del informe

Tiempo total de duracion de la consulta:

6/09/2024
Descripcion de la consulta

15 dias calendario

Fecha de inicio

3/07/2024

Fecha de finalizacién

18/07/2024

Enlace donde estuvo la consulta publica

Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto

Pagina web

https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/

Canales o medios para la recepcion de ios

Pagina web - correo electrénico
Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes 17

Numero total de comentarios recibidos 175

Numero de comentarios aceptados 90 % 51%
Numero de comentarios no aceptadas 85 % 49%
Numero total de articulos del proyecto 20

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 18 % 90%
Numero total de articulos del proyecto modificados 18 % 90%

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
No se acepta el comentario puesto que el proyecto de resolucion en comento
no genera un nuevo tramite administrativo, sino que fija los requisitos y
parael i yel alas forestales
I do los criterios que el arraigo territorial y las
de ili de con lo previsto expresamente en
elinciso 5 del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 que creo las concesiones y
COMENTARIOS GENERALES. Por ser una norma que genera un que afirma “E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de lo
tramite administrativo para resolver la solicitud de una concesion sefialado por los articulos 61y 62 del Decreto Ley 2811 de 1974, fijara los.
forestal campesina, se requiere que la resolucién contemple ademéas requisitos y i para el yel alas
de los requisitos que deben cumplirse por el interesado, la forestales i I do los criterios que demuestren el
6n minima identi para dar inicio al arraigo territorial y las condiciones de vulnerabilidad, para lo cual debera
tramite por la autoridad ambiental. Ademas de esto, se requiere que expedir la reglamentacion pertinente (...)" .
Ia resolucion adopte un Formulario Unico Naciona de la solicitud, En tal sentido, y tomando en cuenta que las concesiones fueron consideradas
desarrolle el procedimiento en todas sus etapas con los términos de por el mencionado articulo 55 como de caracter persistente, el articulo 12 del
1 15/07/2024 Maria Victoria Palta CVC ejecucion de las actividades a cargo del MADS y de las autoridades No aceptada proyecto de resolucion hizo la remision expresa al tramite de los
ambientales como del interesado, esto toda vez que la norma que aprovechamientos forestales persistentes y del manejo sostenible de la flora
citan como referente como lo es el decreto 1076 del 2015 - permisos silvestre y de los productos forestales persistente, que ya esté previamente
de aprovechamiento persistente, no contempla las etapas especiales establecido en las Secciones 4, 7'y 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro
que trae la resolucion, esto permitira que el tramite se encuentre 2 del Decreto 1076 de 2015. Crear un nuevo tramite cuando ya existe uno en el
i y que sean las acti a desarrollar ordenamiento juridico vigente hubiese sido ir en contravia de los mandatos de
para resolver estas solicitudes. Todo lo anterior, se fundamenta en la I 0 ion y izacién de tramites, previstos en la
necesidad de implementar con la resolucion, la politica de normativa vigente, especificamente en el Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual
i 6 ion y izacion de tramites. se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites i ios existentes en la Admil ion Pablica”
No obstante, se realizaran ajustes a los articulos correspondientes, a fin de dar
mayor claridad sobre la oportunidad y el cumplimiento de los requisitos
i delas i forestales entre ellos el acuerdo
de conservacion y planificacion participativa, y los criterios de arraigo territorial
y vulnerabilidad.
Art.6 Confluencia de figuras Paragrafo. COMENTARIO Para efectos
de garantizar la priorizacion de que trata el articulo, se propone crear
un paragrafo 2 en el que se exprese que la Autoridad Ambiental antes
de iniciar el ramite, debe realizar la consulta a la ANT si el
interesado en la concesion forestal campesina - CFC, ha tramitado o Seacepta el oy se hara el ajuste al articulo 6 del
2 15/07/2024 Maria Victoria Palta CVC esté tramitando la regulacion de la ocupacion y aprovechamiento Aceptada proyecio de resolucion en comento.
campesino. PROPUESTA. Parégrafo 2. Antes de dar inicio del
trémite, la autoridad ambiental debe consultar a la ANT siel
interesado en obtener una concesion forestal campesina - CFC, ha
tramitado o esta tramitando la regulacion de la ocupacion y
aprovechamiento campesino.
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15/07/2024

Maria Victoria Palta CVC

Art 7 Condi de los enlas i
forestales campesinas. Numerales 1, 2 y 3. COMENTARIO: ;Qué
documento o prueba debe presentar ante la Autoridad Ambiental, el
interesado en obtener una CFC para cumplir con el requisito de
ingreso a modelos de justicia transicional? ante esta duda se
recomienda especificar qué tipo de documentacion debe presentar el
interesado para que la Autoridad Ambiental tenga claro los requisitos
minimos para dar inicio al tramite. De otra parte hay la necesidad de
aclarar si la solicitud de una CFC debe estar acompariada del
acuerdo de conservacion y planificacion participativa suscrito por las
partes 0 s6lo un proyecto de acuerdo sin firmas, esto toda vez que
en el articulo 12 determina que el acuerdo debe ser firmado de
manera posterior pero no se dice en que momento del tramite (etapa)
y en cuanto tiempo se debe presentar el acuerdo suscrito por las
partes. En relacion con los numerales 2 y 3 se deben corregir toda
vez que deben referenciar los articulos bien asi: numeral 2 no el art. 7
sino el 8 y el numeral 3 el articulo 9 y no el 8. PROPUESTA 2.
Suscribir un acuerdo de conservacion y planificacion participativa, en
los términos del articulo 8 de la presente resolucion
3. Cumplir con los criterios de arraigo territorial y vulnerabilidad
establecidos en el articulo 9 de la presente resolucion.

Aceptada

Se aceptan los comentarios y se procedera a aclarar los articulos 7'y 8 del
proyecto de resolucion en comento.

15/07/2024

Maria Victoria Palta CVC

Art. 9 Criterios de arraigo territorial y vulnerabilidad. Numerales 1y 2.
COMENTARIO. Frente al primer numeral: Criterio de arraigo
territorial: Es necesario que se determinen los documentos que debe

presentar el interesado para que la Autoridad Ambiental los
compruebe, esto toda vez que asi como estan son muy genéricos y
ambiguos. Frente al numeral 2. sobre el criterio de vulnerabilidad, es
necesario que se determinen los documentos que debe presentar el
interesado para que la Autoridad Ambiental compruebe el patrimonio
neto y los demas documentos de los literales a al f. esto toda vez que
asi como estan son muy genéricos y ambiguos y no facilitan adoptar
las decisiones mas apropiadas y objetivas.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes en los
numerales 1y 2 del articulo 9 del proyecto de resolucion en comento, en
cuanto a la comprobacion del arraigo territorial y la vulnerabilidad.

15/07/2024

Maria Victoria Palta CVC

Art. 12. Tramite para otorgar o negar la solicitud de las concesiones
forestales campesinas. COMENTARIO. Es supremamente necesario
regular en esta resolucion, el procedimiento que debe adelantar la
autoridad ambiental para adelantar el tramite de las CFC para el
aprovechamiento de los bosques y de la flora silvestre esto toda vez
que el tramite del permiso persistente y el de aprovechamiento de la
flora silvestre y los productos no maderables existentes en el decreto
1076 del 2015, no contemplan etapas especiales que si son citadas
en el proyecto de norma. De mantener esta estructura , dificulta
mucho tener claro los tiempos, las etapas y hasta los requisitos.
Sobre esto ultimo por ejemplo, el decreto 1076 del 2015 en el articulo
2.2.1.1.4.5 determina la obligatoriedad de que el solicitante de un
permiso forestal persistente presente un Plan de Manejo Forestal con
unos elementos, aspecto que no se ve en el proyecto de resolucion lo
que hace confusa su exigencia, de igual forma no es claro si es
procedente el cobro de la tarifa de evaluacion y en que momento
antes de radicar la solicitud o desptes del auto de inicio. Tampoco es

claro en qué momento del trémite se debe verificar el arraigo y la
vulnerabilidad y que documentos debe presentar el solicitante
interesado para ser evaluados y comprobados por la autoridad
ambiental, tales actividades de la autoridad ambiental se deben
adelantar despues del auto de inicio y posterior a la evaluacion y
antes de la decision? o en que momento? Por tiltimo la referencia
normativa que trae el articulo 12 del proyecto, es sélo del permiso de
aprovechamiento forestal persistente (bosques) pero lo previsto en la
Secciones 4, 7'y 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015, tambien abarca el permiso persistente de flora
silvestre y productos no maderables lo aucl hace méas confuso el
procedimiento aplicable.

No aceptada

No se acepta el comentario puesto que el proyecto de resolucion en comento
no genera un nuevo tramite administrativo, sino que fija las requisitos y
parael i yel alas forestales
il do los criterios que el arraigo territorial y las
de ili de idad con lo previsto expresamente en
elinciso 5 del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 que creo las concesiones y
que afirma “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de lo
sefialado por los articulos 61y 62 del Decreto Ley 2811 de 1974, fijara los
requisitos y i parael yel alas
forestales i I do los criterios que demuestren el
arraigo territorial y las condiciones de vulnerabilidad, para lo cual debera
expedir la reglamentacion pertinente ...)."

En tal sentido, y tomando en cuenta que las concesiones fueron consideradas
por el mencionado articulo 55 como de caracter persistente, el articulo 12 del
proyecto de resolucion hizo la remisién expresa al tramite de los.
aprovechamientos forestales persistentes y del manejo sostenible de la flora
silvestre y de los productos forestales persistente, que ya esté previamente
establecido en las Secciones 4, 7'y 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1076 de 2015. Crear un nuevo tramite cuando ya existe uno en el
ordenamiento juridico vigente hubiese sido ir en contravia de los mandatos de

i 0 ion y izacion de tramites, previstos en la
normativa vigente, especificamente en el Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual
se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites i ios existentes en la Admil ion Pablica”

De todas formas, es pertinente indicar que los articulos 7, 8, 9 y 12 seran
ajustados a fin de dar mayor claridad sobre la oportunidad y los requisitos que
deben anexarse a la solicitud de concesion forestal campesina, los cuales
deberan verificarse por parte de la corporacion auténoma regional o de

desarrollo sostenible con alinicio del tramite i

Segun dicha remision, el tramite para las concesiones forestales campesinas
incluye tantos los cobros por la evaluacion y seguimiento, como se aclara en el
paragrafo del articulo 12 del proyecto de resolucion en comento, asi como la
presentacion del plan de manejo forestal, el estudio técnico o el protocolo de
manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no
maderables, como se afirma a lo largo de varios articulos del proyecto de

resolucion (ver articulos 8, 10'y 14 del proyecto de reglamentacion en comento)
Finalmente, es importante aclarar que la remision del articulo 12 incluye los

forestales tanto de 4y7

del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015), como
del manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no

maderables (seccion 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto

1076 de 2015)

16/07/2024

Maria Victoria Palta CVC

Articulo 13. Concepto previo. COMENTARIO. Es necesario que se
aclare qué es lo que se solicita como concepto previo al MADS? De
otra parte, teniendo en consideracion que la identificacion de las
zonas para la ion de la ony su izacion se
encuentra a cargo del MADS, se recomienda que sea determinante
para decidir por la autoridad ambiental iniciar el tramite, es decir que
el érea de interes para la CFC debe desde el inicio hacer parte de las
citadas zonas y estar priorizada, esto con motivo de que si se
adelanta toda el tramite por la autoridad ambiental y sélo al final se le
solicita al MADS determinar si el area hace parte de las zonas para la
contencion y si se encuentra priorizada puede convertirse en un
reproceso cuando resulta que no lo esta, es por esto que esta
valoracion debe ir al pincipio y no al final del tramite.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes al articulo 13
del proyecto de resolucion en comento.




15/07/2024

Maria Victoria Palta CVC

Articulo 14. Caracter y plazo de las concesiones forestales
campesinas. COMENTARIO. Teniendo en consideracion que el
proyecto de resolucion determina en el articulo 12 que la autoridad
ambiental adelantara el tramite para otorgar o negar las solicitudes de
concesiones forestales campesinas, conforme a lo previsto en la
Secciones 4, 7'y 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015, en lo correspondiente al tramite de los

p forestales es necesario que se aclare
lo previsto en el articulo 14 toda vez que en el decreto 1076 del 2015
articulo 2.2.1.1.7.5 los planes de manejo no son objeto de aprobacion
y en el proyecto de resolucion si.

Aceptada

Se acepta el comentario y se ajustara la redaccion del paragrafo del articulo 8 y
del articulo 14,

17/07/2024

Programa Amazonia Mia -USAID

Articulo 2, numeral 4. COMENTARIO. La definicion debe incluir la
referencia a acciones de transformacion. PROPUESTA. Economia
forestal itaria y de la biodiversi C al conjunto de
acciones por medio de las cuales las comunidades locales, con base
en el manejo y uso de la oferta de los bienes y servicios de los

bosques y de la bi , asi como de la i on de

medidas de restauracion y acciones de transformacion, generan
iniciativas asociadas a cadenas de valor como parte de las soluciones
basadas en la naturaleza y la bioeconomia.

No aceptada

No se acepta el comentario. La definicion de economia forestal comunitaria y
de la biodiversidad prevista en el proyecto de resolucion en comento menciona
la integracion de los procesos de conservacion, manejo y restauracion de los
bienes y servicios ecosistémicos de los bosques a cadenas de valor como
parte de las soluciones basadas en la naturaleza y la bioeconomia. Al respecto
es importante indicar que las cadenas de valor se componen de varios
eslabones, que buscan transformar los recursos forestales en productos
finales, lo que incluye acciones de trasformacion forestal primaria y secundaria.
Ademés, cada uno de estos eslabones involucra a diferentes actores, desde
comunidades locales y empresas privadas hasta gobiernos y organizaciones no
gubernamentales, todos trabajando en conjunto para maximizar el valor de los
productos forestales y asegurar la sostenibilidad del recurso.

17/07/2024

Programa Amazonia Mia -USAID

Articulo 2, numeral 5. COMENTARIO. La definicion debe incluir la
referencia a procesos de transformacion. PROPUESTA. Asistencia
técnica forestal. Es el proceso por medio del cual se fortalecen las
técnicas y i delas
beneficiarias de una concesion forestal campesina, a fin de adelantar
de manera sostenible procesos de conservacion, manejo,
restauracion y transformacion de los bienes y servicios ecosistémicos
de los bosques y su biodiversidad, integrando estos procesos a
cadenas de valor en el marco de la bioeconomia

No aceptada

No se acepta el comentario. La definicion de asistencia técnica prevista en el
proyecto de resolucion en comento menciona la integracion de los procesos de
conservacion, manejo y restauracion de los bienes y servicios ecosistémicos de
los bosques a cadenas de valor en el marco de la bioeconomia. Al respecto es
importante indicar que las cadenas de valor se componen de varios eslabones,

que buscan transformar los recursos forestales en productos finales, lo que
incluye acciones de trasformacion forestal primaria y secundaria. Ademas, cada
uno de estos eslabones involucra a diferentes actores, desde comunidades
locales y empresas privadas hasta gobiernos y organizaciones no
gubernamentales, todos trabajando en conjunto para maximizar el valor de los
productos forestales y asegurar la sostenibilidad del recurso.

17/07/2024

Programa Amazonia Mia -USAID

Articulo 2. COMENTARIO. Agregar una nueva definicion. Incluir la
definicion de desarrollo tecnoldgico para la ecpnomia forestal y de la
biodiversidad. PROPUESTA. Adicionar una nueva definicion después

de Asistencia Técnica que defina el desarrollo tecnologico para la

economia forestal y de la biodiversidad. Asignar competencia a
Agrosavia, a grupos de investigacion y a una atencion diferencial
desde el Ministerio de Ciencias a este desarrollo con los recursos de
Ciencia y Tecnologia.

No aceptada

No se acepta el comentario. Sin embargo, se complementa la definicion de
asistencia técnica incluyendo la transferencia de tecnologia, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 24 del articulo 30 de la Ley 99 de 1993

Sobre la propuesta asignacion de competencias a Agrosavia o previsiones en
materia de recursos, no se acepta el comentario. Al respecto es importante
aclarar que este proyecto lo i al i y
delas i forestales asi como los criterios
que de arraigo territorial y vulnerabilidad, desarrollando asi lo previsto en el
articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, que afirma en su inciso 5 “El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de lo sefialado por los articulos 61y
62 del Decreto Ley 2811 de 1974, fijara los requisitos y condiciones para el
yel jimi alas i forestales i
incluyendo los criterios que demuestren el arraigo territorial y las condiciones
de vulnerabilidad, para lo cual debera expedir la reglamentacion pertinente
(...)." Ademés, reglamenta lo previsto en el paragrafo cuarto del mencionado
articulo 55 en cuanto a los casos donde confluyan las figuras de otorgamiento
de derechos de uso sobre los baldios inadjudicables de la Nacion y la
concesion forestal campesina.

17/07/2024

Programa Amazonia Mia -USAID

Numerales 3 y 8 del articulo 2.

Numerales 1y 2 del articulo 9. COMENTARIO. Los criterios de
arraigo y vulnerabilidad deben aplicarse y evaluarse frente a quienes
hacen parte de la izacion, indivi yno
frente a la organizacion. PROPUESTA. El arraigo territorial y la
vulnerabilidad debe decirse de las familias campesinas que integran
la organizacion y no de las organizaciones.

Pueden i de personas it enel
desarrollo de la economia forestal como parte del fomento que realice
el gobierno y los demés actores que como la Cooperacion
Internacional apoyan la gestion de proyectos y acciones. En este
caso debe valorarse la condicion de quienes participan y no de la
organizacion que se conforma.

No aceptada

No se acepta el comentario. El articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 establece
expresamente que “Los beneficiarios de la concesion forestal campesina seran
las i inas, familias asociadas, i
de mujeres campesinas y organizaciones de personas que han ingresado a los
modelos de la justicia transicional (...) con criterio de arraigo territorial y en
condiciones de vulnerabilidad”. En tal sentido, los mencionados criterios se
predican de las organizaciones campesinas y no de las familias que las
componen. Cualquier otra interpretacion al respecto iria en contravia del
mencionado articulo.

De otro lado, es importante indicar que el criterio de arraigo tiene que ver con
que la organizacion haya tenido presencia previa en el rea de reserva forestal
de Ley 2 de 1959, tal y como se establece en el numeral 3 del articulo 2 y el
numeral primero del articulo 7 del proyecto de resolucion en comento. Por
tanto, no es posible aceptar su propuesta en el sentido que puedan

de personas it en el desarrollo de la
economia forestal como parte del fomento que realice el gobierno y los demas
actores.

17/07/2024

Programa Amazonia Mia -USAID

Articulo 4, literal k. COMENTARIO. Necesidad de articular con la
normatividad vigente sobre el tema. PROPUESTA. Adicionar un item
k. Areas que mantenian bosque en 2010, con base en la
identificacion de la frontera agricola adoptada por la Resolucion 261
de 2018.

No aceptada

No se acepta el comentario, puesto que lo propuesto respecto de la Resolucion
261 de 2018 ya se encuentra incluido en los literales e) e i) del articulo 4
(modificado a 5) del proyecto de resolucion en comento, relacionados con las
areas que incluyan coberturas de bosques naturales y reas identificadas en
los procesos de zonificacion ambiental participativa, asi como las zonas de uso
sostenible para el aprovechamiento de la biodiversidad y las de uso sostenible.

17/07/2024

Programa Amazonia Mia -USAID

Articulo 5, inciso primero. COMENTARIO. Aclarar en el articulo que la
priorizacion no implica exclusion de éreas si se cumplen los requisitos
expresos en la propuesta de Resolucion y se logran identificar en
territorio oportunidades de desarrollo de la figura. PROPUESTA.
Adicionar una frase asi: La priorizacion no implica exclusion de areas
si se cumplen los requisitos contenidos en la presente resolucion y se
logran identificar en territorio oportunidades de desarrollo de la figura.

Aceptada

Se acepta el comentario y se aclarara el inciso 2 del articulo 5.

17/07/2024

Programa Amazonia Mia -USAID

Articulo 8, numeral 6. COMENTARIO. Asegurar la sostenibilidad de la
concesion incluyendo como requisito del acuerdo el plan de negocio
que incliya la viabilidad financiera de las actividades de economia
forestal a desarrollar, y la integracion econémica del area dentro de la
Concesion Forestal Campesina. PROPUESTA. Agregar un numeral 6:
Plan de negocio incluyendo viabilidad financiera de las actividades de
economia forestal a desarrollar, integrando la dindmica econémica
del area que se integra dentro de la Concesion Forestal Campesina.

No aceptada

No se acepta el comentario, puesto que el acuerdo de conservacion y
io { es un acuerdo de entre la 6
campesina y una entidad del SINA, en el cual se incluyen los compromisos de
no deforestacion por parte de la organizacion, y de fortalecimiento técnico y
organizativo de ésta para cumplir con las actividades y obligaciones de la
concesion, por parte de la entidad del SINA.




17/07/2024

Programa Amazonia Mia -USAID

Articulo 10, incisos 1, 2 y 3. COMENTARIO. Incluir en el articulo la
posibilidad de articulacion con la institucionalidad del sector.
PROPUESTA. Para las labores de asistencia técnica debe dejarse el
espacio para la institucionalidad que pueda generarse en el futuro y
que cumpla con los requisitos de Ley; integrando adecuadamente a
los grupos de investigacion y la capacidad de formacion en
competencias laborales del SENA, entre otros

Aceptada

Se acepta el comentario y se modificara el articulo 10 a fin de incluir a las
entidades nacionales y territoriales y la academia.

17/07/2024

Programa Amazonia Mia -USAID

Articulo 16, inciso primero. COMENTARIO. El articulo 55 de la Ley
del Plan Nacional de Desarrollo extiende la facultad reglamentaria de
las al i alas forestales
campesinas”, sin embargo, sobre este aspecto el proyecto se limita a
sefialar la facultad para la autoridad ambiental de visitas periédicas
sin especificar el objeto de las mismas, ni las consecuencias ante
incumplimiento como tampoco la posibilidad de revocatoria y
procedimiento para la misma, en caso de proceder. PROPUESTA. El
proyecto debe contener un procedimiento de seguimiento por parte
del Gobierno a las concesiones forestales adjudicadas, que incluya
tiempos e instrumentos como visitas, rendicion de informes, etc, y
mencion a las del imiento con ion del
proceso para hacerlas efectivas, incluyendo la revocatoria del acto
administrativo que la otorgé, cuando a ello haya lugar

Aceptada

Se acepta el comentario y se aclarara el articulo 16 del proyecto de resolucion
en comento.

17/07/2024

Programa Amazonia Mia -USAID

COMENTARIO. Necesidad de articular con la normatividad vigente
sobre el tema. PROPUESTA. Adicionar un articulo con el siguinete
texto: Para el desarrollo de las Concesiones Forestales Campesinas
seran aplicables en lo correspondiente al manejo de los bosques los
elementos y enfoque expreso en los articulos 1, 2y 3 de la Ley 1776
de 2016 relativa a las ZIDRES.

No aceptada

No se acepta el comentario. Los proyectos productivos de los que habla la
mencionada Ley 1776 sobre ZIDRES estén circunscritos a las activades
agricolas y pecuarias, tal y como lo establece su articulo 2, segtn el cual uno
de los objetivos de estas zonas es la “formulacion, implementacion y ejecucion
de proyectos agricolas y pecuarios.” Por su parte, el objetivo de las areas de
reserva forestal establecidas en la Ley 2 de 1959 es el desarrollo de la
economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre,
como lo establece el articulo primero de dicha Ley 2 de 1959.

17/07/2024

Maria Fernanda Gonzélez. ANDESCO

COMENTARIOS GENERALES. Es recomendable aclarar el alcance
especifica de las entidades del SINA que podran suscribir acuerdos
de conservacion y planificacion participativa asi como la solicitud de
las concesiones forestales campesinas, en términos de jurisdiccion o
competencia. Esto permitira centralizar las solicitudes, consultas e
inventarios de las areas bajo esta figura, al igual que la la creacion de
un repositorio o base de datos nacional que facilite la consulta de
acuerdos de conservacion, i6 i y i
forestales campesinas.
Es necesario aclarar y detallar las obligaciones, medidas de manejo y
para tramiar una on de reserva forestal
temporal o definitiva que se adelanten dentro de un baldio de la
nacion y que coincidan con una reserva forestal campesina.

Es importante contar con mecanismos que para solucionar conflictos
con las solicitudes de concesiones, en caso tal de que se presente
mas de una solicitud en una misma &rea, que exista traslape o que ya
cuente con un ocupante.

Es contar con un claro o instructivo para
realizar las solicitudes por parte de las organizaciones campesinas.

No aceptada

No se aceptan los comentarios. En relacion con el alcance de las entidades del
SINA facultadas para suscribir el acuerdo de conservacion y planificacion
participativa, el articulo 8 de la resolucion en comento determina los elementos
que debe tener dicho acuerdo, asi como los compromisos de dichas entidades,
los cuales tienen que ver con las acciones para desarrollar capacidades
técnicas y organizacionales del beneficiario interesado, en el marco de la
asistencia técnica forestal.

En cuanto a la sustraccion de reserva forestal es pertinente indicar que el
articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 que crea la figura de las concesiones indica
expresamente que la misma se “otorgara sin perjuicio del régimen de
sustracciones de areas de reserva forestal consagrada en el Decreto Ley 2811
de 1974 y demas normas que lo reglamentan, modifiquen o deroguen.” En el
evento en que una sustraccion ocurra y el area de una concesion forestal
campesina deje de estar bajo la figura de area de reserva forestal de Ley 2 de
1959, deber4 acudirse al articulo 17 del proyecto de resolucién en comento.

Finalmente, en cuanto a los mecanismos para solucionar conflictos con las
solicitudes de concesiones, al tener esta figura un caracter persistente, como lo
ordena el mencionado articulo 55, su tramite y la forma de solucionar conflictos

entre solicitudes seran aquellos establecidos en las Secciones 4, 7 y 10 del

Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, para los
aprovechamientos forestales persistentes y el manejo sostenible persistente de

la flora silvestre y de los productos forestales.

17/07/2024

Maria Fernanda Gonzalez. ANDESCO

Articulo 8. Del acuerdo de conservacion y planificacion participativa.
COMENTARIO. Se recomienda definir el alcance y la jurisdiccion de
las autoridades del SINA que participarian de la suscripcion del
acuerdo de conservacion y planificacion participativa, asi como la
Agencia Nacional de Tierras. PROPUESTA. En este caso, es
recomendable que los acuerdos de conservacion sean firmados entre
las asociaciones campesinas y la ANT, que actta como administrador,
de los baldios de la Nacion. Esto facilitara la consolidacion y consulta
de los acuerdos vigentes. En caso contrario y si es suscrito por una
entidad que forma parte del SINA, puede dificultar las diferentes
gestiones asociadas a tramites y acuerdos vigentes.

No aceptada

No se acepta el comentario. El articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 establece
expresamente en su paragrafo primero que “La concesion forestal campesina
sera tramitada previo acuerdo de conservacion y planificacion ambiental
participativa, entre las entidades del Sistema Nacional Ambiental y las
comunidades” (subrayado fuera de texto). Asi las cosas, no es posible
establecer en el proyecto de resolucion en comento que dicho acuerdo se
suscriba con la Agencia Nacional de Tierras ANT, ya que iria en contra de lo
previsto en la Ley.
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17/07/2024

Maria Fernanda Gonzalez. ANDESCO

Articulo 17. Sustracciones de éreas de reserva forestal de Ley 2° de
1959 y concesiones forestales campesinas. COMENTARIO. En este
caso es necesario detallar el procedimiento bajo el cual se realice una
sustraccion definitiva o temporal de reserva forestal de ley 2da de
1959 en el marco de un proyecto de desarrollo, en especial cuando
se dice que: "segun lo determine el titular de la concesion forestal
campesina”. Lo anterior, en el sentido de enmarcar las garantias que
la ANT y la Autoridad Ambiental competente daran en el proceso de
solicitud de sustraccion a las partes interesadas (solcitante de la
sustraccion y concesion campesina). PROPUESTA. En el proceso de
solicitud de sustraccion de un baldio bajo la Ley 2° de 1959,
correspondera a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) o a la
autoridad ambiental que aprobé la concesion forestal campesina, la
competencia de modificar el acuerdo de conservacion y dicha
concesion, para acotarlo a la sustraccion que sea autorizada.

No aceptada

No se acepta el comentario. De conformidad con el paréagrafo del articulo 12
sobre el tramite para otorgar o negar la solicitud de las concesiones forestales
campesinas, dicha figura “no requiere de sustraccion del area ni de la
imposicion de medidas de compensacion del componente bictico por el manejo
y uso sostenible y persistente del recurso forestal y de la biodiversidad”. Toda
vez que las concesiones no requieren de sustraccion, el objetivo del articulo 17
es regular los casos en los cuales areas donde previamente se hayan otorgado
concesiones forestales campesinas, se sustraigan de las areas de reservas
forestales de Ley 2 de 1959, a fin de que se mantengan los derechos de uso a
los recursos naturales otorgados a las organizaciones campesinas
beneficiarias.
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18/07/2024

Paula Sepdlveda CORANTIOQUIA

COMENTARIOS GENERALES. La Ley 2294 /2023 sefiala que las
concesiones forestales campesinas son el modo por medio del cual
se otorga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad; no obstante
el proyecto solo desarrolla el tema flora, sin precisar asuntos de la
biodiversidad como lo es la fauna. La biodiversidad comprende otros
usos del bosque diferentes a los recursos maderables y no
maderables

No aceptada

No se acepta el comentario. Respecto de la biodiversidad es importante
manifestar que esta hace referencia al manejo sostenible de la flora silvestre y
los productos forestales no maderables, reglamentados en la Seccion 10
Capitulo 1 del Titulo 2 e la Parte 2 el Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015.
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18/07/2024

Paula Sepdlveda CORANTIOQUIA

La resolucion debe dejar claro, como las comunidad u organizaciones
campesinas deben acreditar el arraigo territorial, bajo que
instrumento administrativo y ante que autoridad

Aceptada

Se acepta el comentario respecto de los requisitos para comprobar el arraigo
territorial y se haran los ajustes correspondientes
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18/07/2024

Paula Sepulveda CORANTIOQUIA

+ La falta de precision frente a la asistencia técnica, que debe ser
prestada por la misma autoridad ambiental, genera preocupacion
ante las exigencias d ellos entes de control, en los cuales la entidad
no puede ser juez y parte, en atencion al principio de transparencia.

Aceptada

Se acepta el comentario en cuanto a la asistencia técnica y se ajustara el
articulo 10 del proyecto de resolucion en comento




+ Se debe precisar cual documento y que autoridad sera competente
para determinar que la comunidad se encuentra inmersa en la
justicia transicional, ello en virtud que son requisitos que debe de
verificar la autoridad ambiental para la concesion forestal. Un ejemplo

Se acepta el comentario y se ajustara el articulo correspondiente en relacion

24 18/07/2024 Paula Sepulveda CORANTIOQUIA esel que sefiala el articulo 5 de ‘? ley 221_ 9 de 2022, que mdvlca que Aceptada con las organizaciones de justcia transicional.
las Camaras de comercio llevaran el registro de las asociaciones
inas y iaci por tanto se considera
necesario que haya una entidad que certifique o valide que dicha
organizacion se encuentra inmersa en la justicia transicional.
+ Como podré validar la autoridad ambiental que es la encargada de Se acepta el comentario y se ajustara el numeral 2 del articulo 9 precisando la
. otorgar la concesion, que dicha comunidad esta en condicion de documentacién necesaria para comprobar el criterio de vulnerabilidad de las
% 18/0712024 Paula Sepiveda CORANTIOQUIA vulnerabilidad. Este es un dato que debe ser certificado, para lo cual Aoeptada organizaciones campesinas interesadas en obtener una concesion forestal
esta resolucion debera indicar como y ante que autoridad. campesina.
+ Precisar si los Criterios de arraigo territorial y vulnerabilidad del
articulo 9, también lo deben acreditar las empresas comunitarias, - 2 . .
fivas, juntas . 10 otras . Se acepta el comentario en relacion con la aclaracion de que los requisitos de
cooper.a |.vas, Juntas de accion com\vjna U0 raﬂs ormas'campesmaf los numerales 1y 2 del articulo 9 operan para todas las organizaciones
de asociatividad, toda vez que el articulo 2 sefiala que éstas también . . .
son organizaciones campesinas objeto de la concesion forestal las empresas funtas de
. It i s -
accién comunal u otras formas campesinas de asociatividad.
% 18/0712024 Paula Sepiiveda CORANTIOQUIA Frente a éste mismo articulo 2 se precisa que efectivamente estos Aceptada ! s A
criterios deberan es(a( acreditados por aulurlde?d competente, dado Se acepta el comentario sobre la acreditacion de la calidad de organizacion y
que dicho articulo indica que la autoridad ambiental competente lo . . "
. N . se aclarara en ese sentido el numeral primero del articulo 2.
debera considerar, sin embargo, es una funcion que por ley no esta
asignada a ellas.
+ Para el articulo 12, que es una base fundamental toda vez que
sefiala el Tramite para otorgar o negar la solicitud de las i No se acepta el comentario respecto de no realizar la remision del articulo 12,
forestales campesinas; se recomienda que en vez de remitir al por cuanto el proyecto de resolucion en comento no esta creando un nuevo
decreto 1076 de 2015, se indiquen los requisitos y tramite diferencial tramite. La concesion forestal campesina es de caracter persistente, como lo
para esta solicitud, porque al remitir deberan cumplir con los. establece el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, y para los aprovechamientos
. requisitos que dichos articulos refieren, lo que se considera no es la persistentes ya existe un tramite previsto en las secciones 4, 7 y 10 del del
za 18/07/2024 Paula Sepiiveda CORANTIOQUIA finalidad de la norma; Ejmla seccion 4 me dice que el usuario debe No aceptada Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015.
entregar varios requisitos, entre ellos si el predio es publico
b)Acreditar capacidad para garantizar el manejo silvicultural, la De todas maneras, se ajustaran los articulos correspondientes a fin de aclarar
ion y la eficiencia en el i yenla cudles son los requisitos diferenciales que se deben cumplir antes de dar inicio
transformacion; ¢) Plan de manejo forestal. Asi como el inventario al al tramite de una concesion forestal campesina.
100%.
N re:hzhar esta rlermsmln, entoncf:s e \rf\p‘czame quet:o SO“O d}\rga Se acepta el comentario y se aclarara la redaccion del articulo 12 en cuanto al
28 18/07/2024 Paula Septilveda CORANTIOQUIA :Fel © : c7um: ircon t;)s :_’9“‘3' OS‘ senala oi endssl resovuc|0n4 Aceptada cumplimiento de los requisitos previstos en las secciones 4, 7'y 10 el del
(articulos 6,7 y ), sino también con los requisitos de a secciones 4, Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015,
7'y 10 del Decreto 1076/2015.
29 18/07/2024 Paula Septilveda CORANTIOQUIA B importante que enire ‘D.S requisitos s encuentren los CSI.'t.IﬁCadOS Aceptada Se acepta el comentario y se ajustaran los articulos correspondientes.
para acreditar las de T
comunidad.
« La excepcion del paragrafo del articulo 12 “(....) ni de la imposicion
de medidas de compensacion del componente bictico por el manejo y
us:ssczsr:i:‘:;eayl::;’::::;éz::!:zﬁz ::rlz 32‘;9391‘;' dz‘tizzzd; d No se acepta el comentario, toda vez que la concesion forestal campesina tiene
U ' caracter persistente, segun lo dispone el mismo articulo 55 de la Ley 2294 de
% 18/0712024 Paula Sepiveda CORANTIOQUIA misma indica que también se deberé promover el desarrollo de No aceptada P 9 P 2023 Y
N " itacion y ion. Lo que es .
diferente del uso sostenible del bosque, dado que la norma también
lo trae.
. + ¢ Podran las organizaciones tener mas de una concesion dentro del Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes a fin de dar
¢
31 18/07/2024 Paula Sepulveda CORANTIOQUIA Stea de la ey sequnda priorizada por el ministerio? Aceptada claridad al tema.
+ Por el tema de integridad y unidad de materia y evitar decisiones
Co::::r:iss;i;i;::lyusciec?::ﬁ:\rgaa:u: :;;j;:s‘z:i;::::gt:z:e Se acepta el comentario y se hacen los ajustes en el articulo 12 en relacion con
i la inclusion los requisitos de los articulos 60 y 61 del Decreto Ley 2811 de
32 18/0712024 Paula Sepiiveda CORANTIOQUIA articulos 61y 62 del 2811, los cuales seran aplicados en atencion de Aceptada d 1974, y Y
lo ordenado en la ley 2294, y se deberia desarrollar las causales de )
caducidad como lo sefiala la 2294.
No se acepta el comentario. Respecto de la remision al tramite previsto en las
Secciones 4, 7'y 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 en el Decreto
1076 de 2015 no compartimos sus apreciaciones. El proyecto de resolucion en
comento no genera un nuevo trémite administrativo. Al respecto es importante
aclarar que este proyecto lo i al i y
delas forestales asi como los criterios
que de arraigo territorial y vulnerabilidad, desarrollando asi lo previsto en el
articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, que afirma en su inciso 5 “El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de lo sefialado por los articulos 61 y
62 del Decreto Ley 2811 de 1974, fijar los requisitos y condiciones para el
yel imiento a las iones forestales i
No se estan fijando los requisitos y condiciones para este tramite, por incluyendo los criterios que demuestren el arraigo territorial y las condiciones
cuanto lo est remitiendo a la seccion 4, 7 y 10 del capitulo 1, titulo, de vulnerabilidad, para lo cual debera expedir la reglamentacion pertinente
parte 2 del libro 2 del decreto 1076 de 2015, lo que implica que las (...).” Ademas, reglamenta lo previsto en el paragrafo cuarto del mencionado
organizaciones, también deberan cumplir con los requisitos articulo 55 en cuanto a los casos donde confluyan las figuras de otorgamiento
33 18/07/2024 Paula Sepulveda CORANTIOQUIA sefialados en el decreto 1076/2015. Lo que se evidencia no es la No aceptada de derechos de uso sobre los baldios inadjudicables de la Nacion y la

finalidad de la ley 2294 cuando se indico que el ministerio fijaria los
requisitos. Aunado a ello, no es claro en como esas comunidades van
aacreditar las condiciones sefialadas en esta norma, para que
puedan ser objeto de las concesiones forestales.

concesion forestal campesina.

Ahora bien, a fin de justamente cumplir con la politica de racionalizacion y
simplificacion prevista en el ordenamiento juridico vigente y toda vez que la
concesion forestal campesina es de caracter persistente, como lo afirma el
segundo inciso del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, el proyecto de
resolucion en su articulo 12 hace la remision al tramite de los

p forestales que ya esta i
en las Secciones 4, 7 y 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015.

Sin embargo, se hacen las aclaraciones correspondientes en el articulo 7, 8, 9
y 12 del proyecto de resolucion en comento, en cuanto a las precisiones
propias de esta figura respecto del acuerdo de conservacion y planificacion
participativa y los criterios de arraigo y vulnerabilidad
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18/07/2024

Paula Sepilveda CORANTIOQUIA

No es claro el tema del acuerdo de conservacion y la planificacion
ambiental participativa de que habla la Ley 2294, por cuanto sefiala
que el tramite se surtira cuando previamente se realicen las
anteriores acciones; sin embargo en esta resolucion sefiala que el
acuerdo es previo al otorgamiento y no al tramite como lo sefiala la
2294 y adicionalmente no se desarrolla la planificacion participativa

Aceptada

Se acepta el comentario en cuanto al acuerdo de conservacion y planificacion
participativa y se aclara el articulo 8 del proyecto de resolucion en comento.
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18/07/2024

Paula Sepilveda CORANTIOQUIA

« Es pertinente retomar en esta resolucion, que no aplica para
territorios indigenas, ni comunidades afro, ni raizales, ni palenqueras
ni negras.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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18/07/2024

Paula Sepilveda CORANTIOQUIA

+ Es necesario que dentro de los requisitos del tramite se especifique
cual es el documento que deben entregar las comunidades
u que se en procesos de
adjudicacion de baldios, con la finalidad de que la autoridad
ambiental pueda corroborar el hecho para la priorizacion sefialada en
el paragrafo del articulo 6.

Aceptada

Se acepta el comentario respecto del paragrafo del articulo 6 y se hara el
ajuste correspondiente. Sin embargo, es de aclarar que este articulo no tiene
que ver con adjudicacion de baldios, toda vez que las concesiones operan en
baldios inadjudicables, sino con la regularizacion de la ocupacion de ese tipo

de baldios prevista en el Acuerdo 315 de la Agencia Nacional de Tierras “Por el

cual se elp imiento de on de la ocupacion y

aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios en areas de
reserva forestal de la Ley 2a de 1959".

37

18/07/2024

Paula Sepdlveda CORANTIOQUIA

Mientras el ministerio desarrolla el sistema sefialado en el articulo 19
de consulta piblica de las concesiones forestales campesinas, como
se realizara, en virtud de los derechos que son reclamados por las
comunidades en atencion a las consultas publicas, acuerdo de
Escazti y demas medios de participacion?

No aceptada

No se acepta el comentario. En cuanto a los medios de participacion mientras
se implementa el sistema de consultas publicas es importante aclarar que
todos los mecanismos previstos para la participacion ciudadana en materia
ambiental en la Ley 99 de 1993 y demas normas aplicables podran ser
ejercidos para el framite de las concesiones forestales campesinas. El sistema
sefialado en el articulo 19 sera puesto en ejecucion en los términos alli
previstos y los actos administrativos que expida la autoridad ambiental
competente deberan cumplir con el principio de publicidad previsto en las
normas.
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18/07/2024

Paula Sepilveda CORANTIOQUIA

Articulo 2-Definiciones.Numeral 1 COMENTARIO. Se sugiere precisar
la autoridad parael de las i
forestales, con la finalidad de que no haya lugar a interpretaciones,
en el entendido que se trata de la Ley 2da de 1959. PROPUESTA.
Concesion forestal campesina. La concesion forestal campesina es el
modo por medio del cual la autoridad ambiental competente otorga,
mediante acto administrativo motivado, el derecho al manejo y uso
sostenible del recurso forestal y de la biodiversidad en los baldios de
la Nacion, ubicados al interior de las Areas de Reserva Forestal
establecidas por la Ley 22 de 1959 y con acompaiiamiento del
Estado.

Entiéndase como autoridad Ambiental competente para el
otorgamiento de la Concesion Forestal Campesina, las
Corporaciones Autonomas Regionales o quienes hagan sus veces
(art 55 Ley 2294).

Aceptada

Se acepta el comentario y se modificara la expresion autoridad ambiental por
corporacion auténoma regional o de desarrollo sostenible competente a lo largo
de todo el proyecto de resolucion.
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18/07/2024

Paula Sepdlveda CORANTIOQUIA

Articulo 3. COMENTARIO. Se considera pertinente precisar que las
concesiones campesinas solo se van a aplicar en las reas de la ley
segunda que se encuentren dentro de las zonas para la contencion,
identificadas por el ministerio, toda vez que a la actualidad en el
AANEXO 1-s6lo se identifican unas zonas de los departamentos de
Caquetd, Guaviare y Putumayo. PROPUESTA. Articulo 3: Finalidad
de las forestales inas. Las i
forestales campesinas tendran como finalidad el uso sostenible y la
conservacion de los bosques en las zonas para la contencion de la
deforestacion identificadas y priorizadas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en el Anexo 1 de la presente providencia.

Aceptada

Se acepta el comentario y ajustara el articulo 3 del proyecto de resolucion en
comento.
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18/07/2024

Paula Sepulveda CORANTIOQUIA

Articulo 6-Paragrafo. COMENTARIO. De Ia lectura del articulo y del
paragrafo, se identifica que este es un requisito que debera ser tenido
en cuenta por la autoridad ambiental para el tramite de la concesion
foprestal campesina, por lo tanto debe quedar claro que documento
acredita dicha Situacion y que autoridad lo emite.

Aceptada

Se acepta el comentario y se ajustaré el articulo 6 del proyecto de resolucion
en comento.

4

18/07/2024

Paula Sepulveda CORANTIOQUIA

Articulo 7.Numerales 2 y 3. COMENTARIO.Los articulos deben de
ajustarse. PROPUESTA.2.Suscribir un acuerdo de conservacion y
planificacion participativa, en los términos del articulo 8 de la presente
resolucion.
3.Cumplir con los criterios de arraigo territorial y vulnerabilidad
establecidos en el articulo 9 de la presente resolucion.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes al articulo 7
del proyecto de resolucion en comento.

)

18/07/2024

Paula Sepulveda CORANTIOQUIA

Articulo 14 Paragrafo 1. COMENTARIO. Es necesrio que se precise
cuanto es el tiempo maximo, contadas las prorrogas. PROPUESTA.
Paragrafo 1: En caso de que el plazo sea inferior a 30 afios, la
prérroga solo podréa ser maximo por el término inicialmente otorgado.
En total, la suma de la concesion, mas sus prorrogas no podran
exceder el término maximo de 30 afios

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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18/07/2024

Empresas Publicas de Medellin EPM

COMENTARIOS GENERALES. Agradecemos este espacio de
consulta publica la cual contribuye a ese proceso de mejora
normativa y el andlisis de impacto regulatorio, que permite realizar
una construccion participativa.

Teniendo presente que estas zonas de Ley 2* de 1959 ya cuenta con
una condicion especial donde lo que se pretende es ser una zona de
proteccion de los ecosistemas, consideramos que el objetivo de la
propuesta de incluir a los actores de la zona para hacer parte de esta
recuperacion de los dichos territorios, es importante y alineada con
las acciones propuestas desde el PND. Sin embargo, consideramos
que el seguimiento debe ser estricto en la medida en que si se pueda
visorar los resultados esperados y que los planes de manejo
efectivamente se cumplan y sean cuantificados y visualizados.

Como empresa que realiza actividades de gran importancia
estrategica en el pais como son los servicios publicos domiciliarios,
nuestro proposito de "Contribuir a la armonia de la vida para un
mundo mejor", da cuenta de la importancia de la proteccion de los
recursos naturales, por eso es importante que los procesos de
sustraccion a las que haya lugar en caso de que se presente la
necesidad para la sustraccion no se vea limitado y pueda ser
modificado los planes de la concesion partiendo de un andlisis global
para que tanto los recursos forestales y el desarrollo de proyectos
que contribuye al mejoramiento de la calidad de vida sean efectuados
en armonia. Asi mismo, solicitamos de manera respetuosa, que en
las zonas donde ya existan infraestructura de servicios publicos se
respete las distancias de seguridad especificadas en el RETIE y otras
normativas vigentes. Esto es fundamental para reducir riesgos sobre
la infraestructura eléctrica y/o de servicios publicos existentes y
nuevos proyectos.

A continuacion se hace unas sugerenicas al articulado que buscan
dar mayor claridad, los cuales esperamos puedan ser tenidos en
cuenta en este proceso

No aceptada

No se acepta.Frente a sus comentarios generales es importante mencionar
que, de conformidad con el paragrafo del articulo 12 sobre el tramite para
otorgar o negar la solicitud de las concesiones forestales campesinas, dicha
figura “no requiere de sustraccion del area ni de la imposicion de medidas de
compensacion del componente bidtico por el manejo y uso sostenible y
persistente del recurso forestal y de la biodiversidad”. En este marco, el
objetivo del articulo 17 es regular los casos en que se sustraigan areas donde
se haya obtenido previamente una concesion forestal campesina, a fin de que
se mantengan los derechos de uso a los recursos naturales.

Ahora bien, en cuanto a la infraestructura de servicios pablicos, ni el articulo 55
de la Ley 2294 de 2023 ni el proyecto de resolucién en comento presentan

ninguna consideracion al respecto, por tanto, deberéa darse cumplimiento a lo
previsto en la normativa vigente sobre distancias, servidumbres y demas.
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Articulo x. Ambito de aplicacion. COMENTARIO. Ambito de
aplicacion, se considera relevante incluir un articulo dejando claridad
que corresponde a los baldios de la Nacion, ubicados al interior de
las zonas de reserva de Ley 2 de 1959, y que aplica a las

i y i familias
asociadas, i de mujeres. inas y
organizaciones de personas que han ingresado a los modelos de la
justicia transicional, en el marco del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera firmado en 2016 y la politica de paz total de la Ley 2272 de
2022, con criterio de arraigo territorial y en condiciones de
vulnerabilidad, que se encuentren al interior de las zonas de reserva
de Ley 2* de 1959, y se comprometan con la conservacion del
bosque y la no deforestacion. PROPUESTA. Ambito de Aplicacion:
Esta norma aplica a las autoriddes ambientales y organizaciones
i familias asociadas, i de
mujeres campesinas y organizaciones de personas que han
ingresado a los modelos de la justicia transicional, en el marco del
Acuerdo Final para la Te 6n del Conflicto y la C ion de
una Paz Estable y Duradera firmado en 2016 y la politica de paz total
de la Ley 2272 de 2022 con criterio de arraigo territorial y en
i de il que se en terrenos baldios
inadjudicables de la Nacional ubicados al interior de las zonas de
reserva de Ley 2% de 1959, y se comprometan con la conservacion
del bosque y la no deforestacion

No aceptada

No se acepta el comentario, por cuanto en los numerales 4 y 7 del articulo 2 se
presentan las definiciones de concesion forestal campesina y de
i iarias de las forestales
campesinas, en las cuales se incluyen todos los elementos previstos en su
comentario.

Al respecto es importante mencionar que el Decreto 1081 de 2015 en su
articulo 2.1.2.1.19. establece que los proyectos de decreto y resolucion
deberan seguir lo previsto en el Anexo No. 1 - Manual para la elaboracién de
textos normativos. Por su parte, dicho Manual establece en el numeral 1.5.1.
Estructura de la parte dispositiva: “Con el propésito de lograr claridad y
coherencia en la parte dispositiva, esta se redactara, en la medida de lo
posible, conforme a una estructura modelo que incluya "DISPOSICIONES
GENERALES" (objeto y ambito de aplicacion, cuando la comprension de la
norma asi lo exija)” (subrayado fuera de texto). Asi las cosas, en este caso
particular consideramos que no es necesario el ambito de aplicacion para la
comprension de la norma.
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REVISAR Articulo 2. Definiciones, numeral 3. COMENTARIO.
Consideramos que el término de arraigo territorial deberia ser amplio
y no hay necesidad de acotarlo a cada particularidad, como es este el
caso de una concesion. Por tanto, se pone a consideracion continuar
con la definicién del Decreto 1998 de 2023, mencionado en la
memoria justificativa.
ARTICULO 2.2.9.8.5.1. Definiciones. Para la aplicacion de la presente
Seccion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
Arraigo territorial y cultural: Relacion histdrica y tradicional que las
comunidades mantienen con los territorios, de acuerdo con sus usos
y costumbres; y que constituye el ambito de sus actividades sociales,
economicas, culturales y espirituales.

No aceptada

No se acepta el comentario por cuanto, tal y como se indica en la memoria
justificativa, la definicion de arraigo fue adaptada a los rasgos particulares de la
concesion forestal campesina; entre otras, que la concesion opera para
organizaciones campesinas en baldios de la Nacion ubicados al interior de
areas de reserva forestal establecidas en la Ley 2 de 1959, de acuerdo con lo
ordenado en el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 define a dicha figura “Modo
por medio del cual se otorga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad en
los baldios de la Nacion, ubicados al interior de las zonas de reserva de Ley 2*
de 1959, y con acompafiamiento del Estado, sin perjuicio de los otros modos
establecidos para el aprovechamiento forestal.”
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Articulo 4. COMENTARIO. Se considera conveniente revisar el titulo
de este articulo toda vez que se da para confusion con el siguiente
articulo, teniendo en cuenta que el articulo 4 esta identificando los.
instrumentos de informacion que definen el manejo forestal de

aquellas zonas que se encuentran en los terrenos baldios ubicados al
interior de las zonas de reserva de Ley 2° de 1959. PROPUESTA.
Articulo 4. Identificacion y priorizacion de las zonas para la contencion
de la desforestacion

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Articulo 7, numeral 2. COMENTARIO. Se sugiere corregir el nimero
del articulo al que hace referencia, dado que los acuerdos estan en el
articulo 8. PROPUESTA. 2. Suscribir un acuerdo de conservacion y
planificacion participativa, en los términos del articulo 78 de la
presente resolucion.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Articulo 7, numeral 3. COMENTARIO. Se sugiere corregir el nimero
del articulo al que hace referencia, sobre los criterios de arraigo
territorial y vulnerabilidad estan en el articulo 9. PROPUESTA. 3.
Cumplir con los criterios de arraigo territorial y vulnerabilidad
establecidos en el articulo 89 de la presente resolucion.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Articulo 8, numeral 2. COMENTARIO. Esta informacion deberia ser
mas especifica en la medida en que pueda dar mayor informacion
sobre el desarrollo de este proceso de reforestacion que se plantea
para estas areas y poder apreciar la evolucion que se quiere
estandarizar con la cartografia adecada para la armonia de
instrumentos. Por ello se sugiere que incluyan: se debe localizar el
proyecto en un mapa georreferenciado en coordenadas planas
(Datum MAGNA SIRGAS origen (inico) a una escala de presentacion
1:25.000 0 mas detallada, que permita la adecuada lectura de la

0 con los definidos por las
Resoluciones 471 del 14 de mayo de 2020 y 529 del 05 de junio de
2020, emitidas por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC, o

la norma que la modifique, sustituya o derogue, asi como con los
catalogos de objetos. PROPUESTA. 2. Identificacion cartografica del
area objeto de la concesion forestal campesina en un mapa
georreferenciado en coordenadas planas (Datum MAGNA SIRGAS
origen Unico) a una escala de presentacion 1:25.000 o mas detallada,
que permita la adecuada lectura de la informacion, cumpliendo con
los definidos por las 471 del 14 de mayo
de 2020 y 529 del 05 de junio de 2020, emitidas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, o la norma que la modifique,
sustituya o derogue, asi como con los catalogos de objetos.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Articulo 8. COMENTARIO. No es claro quien es el responsable de
suministrar los elementos que menciona el articulo, a saber:
cartografia, descripcion de las actividades y usos, el desarrollo de
capacidades técnicas organizacionales. PROPUESTA. | acuerdo de

conservacion y planificacio i debera i
previamente al otorgamiento de la concesion forestal campesina y
contara con los siguientes elementos, las cuales deben se
desarrollados por la autoridad ambiental en conjunto con los
postulantes al beneficio de la concesion.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Articulo 9. COMENTARIO. Se sugiere cambiar la redaccion dado que
no es clara la pretencion. PROPUESTA. 1. Para el cumplimiento del
criterio de arraigo territorial, la organizacién campesina interesada
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a. Organizaciones con Tener presencia en el territorio antes del 24 de
noviembre de 2016, dia de la firma del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

b. Tener un area de cobertura y de intervencion en los municipios y/o
areas que se encuentren parcial o totalmente al interior terreno baldio
ubicado en del area de reserva forestal de la Ley 2° de 1959, objeto
de la solicitud de la concesion forestal campesina.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Articulo 11, paragrafo 2. COMENTARIO. Lo que se entiende en la
propuesat del articulo es como una obligacion a las organizaciones
de la sociedad civil a tomar roles de capacitadores de los

iarios de i parael de
capacidades, al respecto, consideramos que mas que una obligacion
deberia ser voluntario. PROPUESTA. Paréagrafo 2. Las
organizaciones de la sociedad civil podran participar voluntariamente
en el fortalecimiento de capacidades de las familias campesinas
beneficiarias de concesiones forestales, con el fin de promover la
gestion y manejo sostenible del bosque.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Articulo 12, inciso 2. COMENTARIO. Consideramos que debe
incluirse dentro del listado de cumplimiento de requisitos los definidos
en el Articulo 9. Criterios de arraigo territorial y vulnerabilidad.
PROPUESTA. Para dar el inicio al trémite, la autoridad ambiental
competente debera revisar el cumplimiento por parte del beneficiario
interesado de las condiciones previstas en los articulos 6, 7y 8 y 9 de
la presente resolucion. Asi mismo revisara, de haberlos, los proyectos
adelantados

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Articulo 17. COMENTARIO. Se comprende que las solicitudes para
otorgar concesiones forestales campesinas dentro de areas
reguladas por la Ley 2da seran excluidas de dicha ley. No obstante,
no queda claro qué significa exactamente "modificar al modo permiso
0 asociacion" y que repercusiones tiene.

Tampoco se indica si la existencia de una concesion forestal genera
una gestion o procedimiento adicional dentro del tramite de
sustraccion de area de reserva para el desarrollo de un proyecto. Por
otra parte, no es claro cuando se indica que el titular de la concesion
podra solicitar a la autoridad ambiental que el acto administrativo que
otorgd la concesion forestal campesina se modifique al modo permiso
0 asociacion. Que implicaciones tiene para el solicitante de
sustraccion de area de reserva el cambio de modo permiso o
asociacion? En este caso se le informa al titular que se realizo
sustraccion de area de reserva para que el titular realice las
respectivas gestiones ante la autoridad? La Autoridad Ambiental es la
responsable de informarlo o al solicitante de la sustraccion una vez
emitido el acto administrativo en donde se aprueba las sustraccion
del 4rea de reserva.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes para dar
mayor claridad al articulo 17. La razon de ser de este articulo es asegurar que,
en caso de que haya sustracciones de Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de

1959, en cumplimiento del Decreto Ley 2811 de 1974 y demas normas se
mantengan los derechos de uso de los recursos forestales otorgados mediante
la concesion forestal campesina. Lo anterior, a través de la modificacion de la

6n al modo la situacion juridica en que se
encuentre el &rea concesionada.
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Considerandos. Citar textualmente el articulo 65 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023 para que no se
queden por fuera aspectos importantes como el reconocimiento de la

dimension ambiental del campesinado, entre todo.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Considerandos. En los considerandos se sugiere incluir una mencion
acerca del Acuerdo Final de Paz, especificamente los puntos: 1.1.2.
Otros mecanismos para promover el acceso a la tierra y 1.1.10.
Cierre de la frontera agricola y proteccion de zonas de reserva, asi
como el Plan de Formalizacion Masiva y el Plan de Zonificacion
Ambiental, expedidos en el marco de la implementacion del Acuerdo.
Particularmente, el Plan de Zonificacion Ambiental ha generado
importantes insumos para la identificacion de
lugares del pais donde se puede aplicar la figura de Concesiones
Forestales Campesinas.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Adicionar al numeral 7 del articulo 2: “Las Juntas de Accion Comunal
definidas en la Ley 2166 de 2021".

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Adicionar al articulo 3 dentro de las finalidades de las concesiones
forestales campesinas: “el impulso a la economia forestal”

No aceptada

No se acepta el comentario. La propuesta inicial del articulo 3 ya tiene incluido
el tema de la economia forestal, asi: “El otorgamiento de las concesiones
forestales campesinas debera promover:
1.La economia forestal comunitaria y de la biodiversidad (...)"
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Adicionar un nuevo numeral en el articulo 4: “Las areas priorizadas
dentro del Plan de Formalizacion Masiva” derivado del Acuerdo Final
de Paz.

No aceptada

No se acepta comentario ya que el &mbito de aplicacion de las concesiones
forestales campesinas, seglin el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, son los
baldios ubicados en las areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 y su
objeto se centra en regular el uso del recurso forestal y no en la regularizacion
del uso entendiendo este segundo como una de las fuentes del fondo de tierras
de los cuales habla el Decreto 902 de 2017 y se materializa en el plan de
formalizacion masiva de la propiedad de que trata el Acuerdo Final de Paz.
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Dentro del articulo 8, no se desarrollan contenidos ni estructura de los
acuerdos de conservacion y planificacion participativa que se
propone,
observamos que solo se mencionan algunos elementos muy
generales. Por tanto, se sugiere que los contenidos detallados
queden contemplados en
un anexo, que forme parte de la resolucion.

No aceptada

No se acepta el comentario por cuanto el acuerdo de conservacion y
planificacion participativa es un pacto voluntario, como lo define el numeral
primero del articulo 2 del proyecto de resolucion, cuyos elementos minimos

estan previstos en el articulo 8 mencionado.
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Adicionar el literal g al numeral 2 del articulo 9 del proyecto de
resolucion “Por la cual se reglamenta el articulo 55 de la Ley 2294 de
2023 con las forestales
incluyendo a la poblacion en proceso de reincorporacion, quienes
hacen parte de las personas que ingresaron a los modelos de justicia
transicional del Acuerdo Final de Paz de 2016 por su condicion de
firmantes y en concordancia con el articulo 20 de la Ley 2294 de
2023 reglamentado mediante el Decreto 846 de 2024 que incorpord
como del Programa de ion Integral, el
acceso a tierras para proyectos productivos. PROPUESTA. De este
modo el ajuste sugerido es el siguiente: «Articulo 9. Criterios de
arraigo territorial y vulnerabilidad. A fin de comprobar el arraigo

territorial y la de las posibles
campesinas interesadas en obtener una concesion forestal
campesina, la autoridad ambiental competente debera considerar lo
siguiente:
(...)2. Parael del criterio de ili la
organizacion campesina interesada debera tener un patrimonio neto
inferior a 19.344

Asi mismo, debera cumplir con al menos uno de los siguientes
requisitos:
()
g. Organi; cuyos i se en
proceso de reincorporacion, segun certificacion que expida la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion»

No aceptada

No se acepta el comentario, toda vez que las organizaciones en modelos de
justicia i son como de las
forestales campesinas por el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023.. Sin embargo,

teniendo en cuenta los diferentes comentarios realizados al numeral 2 del
articulo 9 se simplifican los criterios de vulnerabilidad que deba cumplir la
organizacion campesina, con el fin de que puedan ser verificables por las

corporaciones auténomas regionales y den cuenta de que la organizacion ha

desarrollado sus actividades en la region.
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El sector paz, a partir de la vigencia del Acuerdo Final de Paz, esta
compuesto por diversas dependencias y entidades del Gobierno
nacional que tienen a su cargo una poblacion especifica. Por tanto,
en el numeral 2 del articulo 9 sobre criterios de arraigo territorial y
vulnerabilidad se sugiere establecer la entidad o dependencia que

acreditaria condiciones como las siguientes:

b. Organizaciones de pequefios cocaleros que promuevan la
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito segtn Decreto Ley 896
de 2017, acreditadas por la Direccion de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito adscrita a la Agencia de Renovacién del Territorio, o quien
haga sus veces.

d. O i pori p a
grupos poblacionales tales como, adultos mayores, jovenes, mujeres,
0, personas en situacion de discapacidad, a partir del reconocimiento
y desde una 0 de la poblacion

objeto y victimas del conflicto armado.

e. Organizaciones campesinas integradas por poblacion victima del
conflicto armado, las consideradas como sujetos de reparacion
colectiva segln Ley 1448 de 20112y los articulos 151y 152 de la
Ley 2078 de 2021, o las normas que lo adiciones, modifiquen o
sustituyan; acreditadas por la Unidad para la Atencion y la
Reparacion

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Adicionar el literal h al numeral 2 del articulo 9 del proyecto de
resolucion, ir a:h. G i habitantes de
Regiones de Paz, en el marco del literal b del articulo 23 de la Ley
2294 de 2023 y la Ley 2272 de 2022.

No aceptada

No se acepta el comentario, toda vez que las organizaciones en modelos de

justicia i son como de las

forestales campesinas por el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023.. Sin embargo,
teniendo en cuenta los diferentes comentarios realizados al numeral 2 del
articulo 9 se simplifican los criterios de vulnerabilidad que deba cumplir la
organizacion campesina, con el fin de que puedan ser verificables por las

corporaciones autonomas regionales y den cuenta de que la organizacion ha

desarrollado sus actividades en la region.
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COMENTARIOS GENERALES.A continuacion presentamos
comentarios al proyecto normativo indicado, sin perjuicio de aquellos
que de manera individual remitan nuestras asociadas, las

i 6 i y C para el
Desarrollo Sostenible, CAR, manifestando que evidenciamos vicios
de inconstitucionalidad, ilegalidad y restriccion de competencias, que
nos motivan a solicitar respetuosamente la no expedicion de los
articulos del presente proyecto de resolucion que restringen la
competencia de las CAR, en los términos propuestos, y en su lugar,
se desarrolle un proceso amplio de debate y construccion en el que
sean participantes activas las CAR.

Dicho esto, frente a los aspectos de ilegalidad e inconstitucionalidad,
consideramos que existe (i) Exceso en la facultad reglamentaria . En
el entendido que el proyecto de resolucion es de naturaleza
reglamentaria, facultad que es ejercida por el Presidente de la
Republica y sus ministros. Este limite se encuentra en el propio
mandato constitucional que propone reglamentar, lo que impide que
el ejecutivo a traves de normas reglamentarias de menor rango
jerarquico que la constitucion o la ley, despoje a las CAR de aquellas
facultades que son esenciales para el cumplimiento de sus funciones
ambientales; como se avisora en el presente proyecto de resolucion.
En sinteisis, el ejercicio de las competencias ordinarias del gobierno
nacional, al igual que las extraordinarias o excepcionales, como en el
presente caso,conllevan el acatamiento del ordenamiento juridico
vigente

(ii) Violacion a la autonémia de las CAR, también, evidenciamos la
transgresion del régimen de autonomia de las CAR, sobre el cual hay
una vasta linea jurisprudencial que determina los tres ambitos de esta

autonomia, al igual que los limites que debe respetar el gobierno

nacional. En efecto, el articulo 13 del citado proyecto de resolucion,
indica que “La Corporacion Autonoma Regional competente debera
solicitar concepto previo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con anterioridad al otorgamiento de la concesion forestal
campesina, conforme a lo establecido en los articulos 4 y 5 de la
presente resolucion.” (Subrayas fuera de texto) . A nuestro juicio, la
exigencia de un previo concepto del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible para el otorgamiento de la concesion forestal

campesina quebranta el concepto de la autonomia de las

Corporaciones Auténomas Regionales, tal y como se ha concebido

en la Sentencia C-145/211 de la Corte Constitucional, asi entonces,
tenemos que la autonomia como garantia institucional de las CAR, es
el reconocimiento constitucional deel articulo 150.7 de la Constitucion
que "dispone que le corresponde al Congreso “reglamentar la
creacion y funci i de las Ci i 0
Regionales dentro de un régimen de autonomia”. La Corte
Constitucional ha indicado que la autonomia de las CAR es una
“garantia institucional”, que les confiere la potestad general de
ejercer sus funciones con un determinado grado de libertad e
independencia3 y, de esta forma, prohibe la injerencia

del legislador, las ylas
entidades territoriales en el de sus ias. El
itucional de la ia de las CAR tiene como

proposito (i) descentralizar la proteccion ambiental,

(iif) Contenido, alcance y facetas de la autonomia de las CAR.

La autonomia de las las CAR tiene contenido, fundamento
constitucional y alcances distintos a los de la autonomia de las
entidades territoriales. La autonomia de las entidades territoriales “se
revela parecida a la de un drgano auténomo e independiente, en los
términos del art. 113 de la Constitucion™6, es “principaimente de
entidad politica’7 y su niicleo fue delimitado directamente en los.
articulos 287, 288, 311y 317 superiores, entre otros. En cambio, la
autonomia de las CAR se deriva del articulo 150.7 de la Constitucion
y su nicleo no fue definido por el constituyente. En efecto, la
Constitucion “no establece reglas puntuales que delimiten la esencia
0 el nicleo esencial de la autonomia propia de [estas] corporaciones”,
y por esta razon, dicha autonomia esta “condicionada mucho mas a
la configuracion normativa que [para el] efecto disefie el legislador
dentro de su discrecionalidad politica”. La autonomia de las CAR
tiene preponderantemente tres facetas: organica, financiera y
funcional. La autonomia organica implica que, a pesar de que para
algunos efectos las CAR son consideradas entidades del orden
nacional, no “estan adscritas a ningtin ministerio ni hacen parte de
ninguin sector administrativo” y tampoco “estén sujetas a control de
tutela ni a otros mecanismos estrictos de control administrativo que
permitan a la autoridad central revocar o variar sus decisiones”. La
autonomia financiera, por su parte, consiste en la facultad que
ostentan dichos organismos para percibir, gestionar y administrar sus
bienes y rentas propias, tales como el recaudo del porcentaje
ambiental del impuesto predial, las tasas, las contribuciones de
valorizacion, el porcentaje de las indemnizaciones, las multas, etc.,
(art. 46 de la Ley 99 de 1993). De otro lado, la autonomia funcional
se concreta en la potestad de estas corporaciones de “exped]ir]

i y fija[r] politicas ensu iccion en
aspectos complementarios a los delineados por la autoridad central o
no fijados por ésta”. La Corte Constitucional ha sefialado que el
alcance de la autonomia funcional de las CAR en el ejercicio de una
determinada competencia legal debe ser determinado a partir de una
articulacion y armonizacion de los principios ambientales de rigor
subsidiario y gradacion normativa (ver seccion 4.3 infra).

No aceptada

En relacion con el primer comentario sobre el exceso de la facultad
reglamentaria es pertinente indicar que el proyecto de resolucion en comento
desarrolla lo previsto en el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, que afirma
expresamente en su inciso 5 “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ademas de lo sefialado por los articulos 61y 62 del Decreto Ley
2811 de 1974, fijara los requisitos y condiciones para el otorgamiento y el

alas forestales i luyendo los criterios

que demuestren el arraigo territorial y las condiciones de vulnerabilidad, para lo

cual debera expedir la reglamentacion pertinente (...)." Asi mismo, el paragrafo

cuarto, traslada la ia de la ion a los Mi ios de

Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura y Desarrollo Rural “En los casos
donde confluyan las figuras de otorgamiento de derechos de uso sobre los
baldios inadjudicables de la Nacion y la concesion forestal campesina en las

zonas de reserva de Ley 2* de 1959".
El contenido del proyecto de resolucion en comento se enmarca en lo anterior,

puesto que los requisitos y parael i yel
seguimiento de las concesiones, asi como los criterios de arraigo territorial y
yla ia de las i con otras figuras de

otorgamiento de derechos de uso sobre baldios inadjudicables de la Nacion.
Asi las cosas, es de aclarar que bajo ninguna circunstancia este proyecto de




En sintesis, la autonomia de las CAR es una garantia institucional
que (i) impide que el legistlativo u (ejecutivo) las despoje de aquellas
facultades que son esenciales para el cumplimiento de sus funciones
ambientales, (ii) garantiza que estas corporaciones pueden ejercer
sus ias con un i grado de ia y libertad
frente a las autoridades del orden nacional y (iii) les confiere una
potestad de regulacion que les permite precisar los lineamientos
generales fijados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con el objeto de atender las particularidades de los
ecosistemas que estan bajo su jurisdiccion16. El reconocimiento
constitucional de la autonomia de las CAR tiene como propdsito
garantizar que la proteccion ambiental se desarrolle a partir de
criterios de especializacion técnica, regional y cultural.” (Negrillas y
subrayas fuera de texto). En suma, la jurisprudencia reconoce que la
autonomia de las Corporaciones Auténomas Regionales de la
siguiente forma:
- Esta supeditada a la regulacion del legislador, de acuerdo al articulo
150, numeral 7°, de la Carta;
- Garantiza que estas corporaciones pueden ejercer sus
competencias con un determinado grado de autonomia y libertad
frente a las autoridades del orden nacional y
- Les confiere una potestad de regulacion que les permite precisar los
lineamientos generales fijados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el objeto de atender las particularidades de
los que estan bajo su juri ion. Y tales criterios,
especialmente el alcance de la autonomia, se han visto reflejados en
varias providencias. Por ejemplo, en un caso similar al estudiado en
la Sentencia C-554/0717, proferida por la Corte Constitucional, en la
que se determind que “la apelacion de los actos administrativos
emitidos por las autoridades ambientales regionales o locales en
desarrollo del principio de rigor subsidiario, ante la autoridad superior
dentro del Sistema Nacional Ambiental - SINA, limita el principio de
autonomia de las corporaciones auténomas regionales y de las
entidades territoriales, sin una justificacion razonable, que pudiera
fundarse en un interés superior”.

En la misma linea, la situacion planteada en la Sentencia C-462/0818
de la misma Corte, providencia en la que se determin6 que “el
estatuto es el reglamento de funcionamiento que debe expedir la
Corporacion Autdnoma Regional en aras de consolidar su
operatividad interna, por lo que su expedicion hace parte de su
autonomia constitucional. Desde esa perspectiva, la norma que
autoriza al Ministerio para aprobarlos resulta contraria a la Carta”.
En cuanto a la regulacién legal al principio de autonomia de las
Corporaciones Auténomas Regionales, la Sentencia C-145/21 de la
Corte Constitucional se indico que ‘“la on del régimen de
proteccion ambiental y la articulacion de las funciones entre las CAR
y las autoridades ambientales del orden nacional: (a) no puede anular
la funcién constitucional de proteccion ambiental a cargo de estas
corporaciones, (b) debe respetar un minimo de autonomia en el
ejercicio de las funciones legales de las CAR y (c) no puede implicar
una desmejora en la salvaguarda de los ecosistemas que estén bajo
la jurisdiccion de estas entidades”.
Pues bien, en el caso concreto la norma en cuestion viola el principio
de ia de las Ct i 6 que
ordena el articulo 150, numeral 7°, de la Carta Politica y el articulo 23
de la Ley 99 de 1993, pues impone una autorizacion previa del
Ministerio de Medio Ambiente al ejercicio de sus competencias,
cuando ellas deben ejercerse dentro de un determinado grado de
autonomia y libertad frente a las autoridades del orden nacional,
como el sefialado ministerio. La autorizacion previa del Ministerio
vacia el ambito de las Ci i
Auténomas Regionales pues permite que una autoridad nacional se
inmiscuya en su funcion constitucional de proteccion ambiental dentro
de su jurisdiccion territorial, ya que “es claro que, la autonomia de las
Corporaciones Autonomas Regionales incluye la potestad de dirigir la
politica ambiental regional, por lo que resultan ilegitimas las
disposiciones o decisiones que intervengan en asuntos de
connotacién ambiental de afectacion exclusivamente local’, como la
eventual concesion forestal campesina que se encuentra en su
territorio. De igual manera, afecta la autonomia de las CAR -en su
calidad de méxima autoridad ambiental-, la cual, no solo es de

raigambre Constituci sino, que ha sido protegida
por parte de la Corte Constitucional -entre otras- en sentencia C-127
de 2018,

providencia en la que el Alto Tribunal Constitucional manifestd que el
legislador tiene prohibido limitar el ejercicio de las funciones de las
CAR sobre el manejo de sus asuntos; asi: “Tienen una naturaleza
juridica especial, y no encajan en ninguna de las categorias de
entidades del sector central o descentralizado por servicios, ni
tampoco comportan la naturaleza de una entidad territorial, pues el
4mbito de ejercicio de sus competencias es de caracter regional, y
esté asociado con ecosistemas o cuencas especificos. Por tal motivo,
son consideradas entidades sui generis. (...) Toda la jurisprudencia
de esta Corporacion se dirige univocamente a establecer que la
autonomia de las Corporaciones Autonomas Regionales para el
desarrollo de la politica medioambiental excluye la facultad del
Legislativo para limitar el ejercicio de funciones de las CAR sobre el
manejo de sus asuntos.” (Negrillas fuera del original). Luego, con
mayor razon, tendria vedado el Ejecutivo imponer algin tipo de

reglamentacion esta despojando a las CAR de las facultades necesarias para
el cumplimiento de sus funciones ambientales. Su objetivo es reglamentar los
asuntos que el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 que cre6 la figura le
encomendo a los Ministerios Ambiente y Agricultura y que estan descritos en
los parrafos anteriores.

En relacion con la violacion al principio de autonomia de las CAR, su contenido,
alcance y facetas por la propuesta presentada en el articulo 13 del proyecto de
resolucion en comento, es pertinente manifestar que, a la fecha, el articulo 55
de la Ley 2294 de 2023 no ha sido declarado inconstitucional por la Corte
Constitucional por lo que se entiende que sus disposiciones se encuentran en
conel i vigente.

Asi las cosas, no se acepta su comentario por cuanto lo dispuesto en el articulo
13 desarrolla el mencionado articulo 55 que en su paragrafo 2 ordena que ‘la
Corporacion Autonoma Regional competente otorgara la concesion forestal
campesina por acto administrativo motivado, previo concepto del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

limitacion en el ejercicio de las funciones que tienen a su cargo.




En ese orden de ideas, es evidente que articulo 13 del proyecto de
resolucion, si restringe la autonomia y competencia de las CAR, en
tanto que no podran otorgar las concesiones, si no se cuenta con el
concepto previo del Ministerio de Ambiente. Es decir, se trata
claramente de una restriccion, mas que de una alteracion de las
competencias de las CAR, para otorgar o negar concesiones. Ahora
bien, el hecho de que el concepto previo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no resulte vinculante, en nada desvirtua la
restriccion de competencias formulada, en el entendido que no se
reprocha el sentido del concepto previo, ni los efectos de este, sino la
de un ito para ejercer una ia en el
marco de la ia propia de las C 0
Regionales. Vale precisar, que la facultad de conceptuar no es la que
genera la violacion legal y Constitucion, sino la exigencia previa de

No se acepta el comentario por cuanto no es claro porqué el concepto de
concesion forestal campesina deba incluir los requisitos y prohibiciones para la
adjudicacion baldios adjudicables. Es pertinente aclarar que, tal y como se
establece en los considerandos del proyecto de resolucion en comento, los

65 18/07/2024 ASOCARS este concepto para poder llevar a cabo el otorgamiento de la No aceptada baldios de las reas de reserva forestal de Ley 2 de 1959 son inadjudicables
concesion forestal. Lo anterior, en tanto la exigencia de concepto por prohibicion expresa del articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el
previo no es facultativo, sino obligatorio para poder ejercer la funcion cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
i alas Ci i Auténomas Proteccion al Medio Ambiente” que ordend que “No podran ser adjudicados los
En la 6n de este requisito baldios de las &reas de reserva forestal”.
dispuesto en una norma de inferior rango jerarquico, restringe el
ejercicio de una competencia derivaba de la Constitucion, asi
entonces, el citado articulo del proyecto de resolucion, si resulta
contrario ala ley y a la Carta Constitucional. De otro lado;
consideramos que inciso 2 del proyecto de resolucion también viola
el principio de autonomia de las C 0
Regionales, en tanto, que las obliga a tomar en consideracion los
lineamientos que para el efecto emita la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, o quien haga sus veces, en
los mismos términos considerativos anteriormente expuestos
Articulo 6, inciso 1. COMENTARIO. En punto concreto se requiere
6n de la ANT de i familias
asociadas, i de mujeres ylas
organizaciones de personas que han ingresado a los modelos de la
66 18/07/2024 ASOCARS Termwj:::icd‘: :ZI” (S;::)ﬂriyjigi’r::lcr::;:ﬁjg:‘@ic;:tj::;:? E:‘r:;‘ae yias Aceptada Se acepta el comentario y se harén los ajustes correspondientes
i ylas i ias de que
trata la Ley 2219 de 2022; o de empresas comunitarias, cooperativas,
juntas de accion de comunal u otras formas asociativas ligadas a la
actividad agraria y/o forestal.
Articulo 9, inciso 1. COMENTARIO. Se debe tener claro sobre los
lineaminetos de acuerdo de conservacion y criterios de arraigo Se acepta el comentario en cuanto a los criterios de arraigo territorial y
67 18/07/2024 ASOCARS territorial y vulnerabilidad y el desarrollo, ademés de su contenido y Aceptada vulnerabilidad, y se harén los ajustes correspondientes
alcance
Articulo 9, inciso 1. COMENTARIO. Se debe tener claro sobre los No se acepta el comentario respecto de los lineamentos del acuerdo de
lineaminetos de acuerdo de conservacion y criterios de arraigo conservacion, por cuanto este es un pacto voluntario, como lo define el
68 18/07/2024 ASOCARS territorial y vulnerabilidad y el desarrollo, ademés de su contenido y No aceptada numeral primero del articulo 2 del proyecto de resolucion, cuyos elementos
alcance minimos estan previstos en el articulo 8 mencionado
Articulo 10, inciso 1. COMENTARIO. Sin perjuicio de los comentarios
expue.stns enla parte g‘enera\, ¥ para efsc_m_s de dotar a I?s CAR, se No se acepta el comentario. Como bien lo indica el mencionado articulo 10, la
requiere una estrategia clara de fortalecimiento en términos de la formulacion e implementacién de estos planes podra ser apoyada por
capacidad, recursos humanos y financieros, sobre un escenario de entidades | L de i6n, entre otros, con
rewmd\car e sector f9resta\ en el pais con una mirada mc\u}ul lo que se busca, justamente, fortalecer la gestion tanto de las corporaciones,
comercial. Un gran reto interinstitucional el tema del soporte técnico como de las organizaciones beneficiarias.
en la formulacién e implementacion en el marco de plan de asistencia
69 18/07/2024 ASOCARS écnica forestal. Igualmente,‘ 1o es daro si se {rata un plan na.clonal‘ No aceptada De otro lado, los planes de asistencia técnica deben ser individualizados y
0un plan por cada concesion. L elaboracién de plan.e's conjuntos definidos a la luz de las necesidades y caracteristicas propias de cada
con el MADS.’ las CAR, Las ONGs, por cada concesién es goco organizacion beneficiaria de una concesion forestal, en relacion con el
practico, por e|emplo:’\as reservas forestales protectoras nacionales fortalecimiento de sus capacidades. Lo anterior, toda vez que cada una de
o cuentan hoy en dia con planes de manejo, a pesar de haberse estas y cada area o territorio cubierto por esta figura tiene unas
dec\aradq desde 1938,‘ y habe‘rse cqnslru\do el p\?n por} paﬂe dela particularidades. No son similares. Hay capacidades diferenciadas y objetivos
corporacion. Solo participan Ministerio y Corpoacion y ni asi ha sido diferenciados,
posible que el Minsiterio revise los docuementos. A esta figura
pretenden sumar ONG, comunidad, e Institutos
No se acepta el comentario por cuanto el mencionado articulo 10 toma como
fundamento legal el numeral 24 del articulo del del articulo 31 de la Ley 99 de
Articulo 10, inciso 2. COMENTARIO. Como lo acotamos en la parte 1993, que establece como funcion a las corporaciones autonomas regionales
considerativa, este inciso viola el principio de autonomia de las lade *(...) Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que
Corporaciones Auténomas Regionales, en tento, que las obliga a las adelanten las entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel
70 18/07/2024 ASOCARS CAR a tomar en consideracion los lineamientos que para el efecto No aceptada nacional que forman parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y prestar
emita la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a los particulares, acerca
Ecosistémicos, o quien haga sus veces, en los mismos términos del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la preservacion
considerativos anteriormente expuestos del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de
acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;”
(subrayado fuera de texto).
Articulo 12 inciso 3. Se requiere el desarrollo de un protocolo para el No se acepta el comentario. El acuerdo de conservacién y planificacion
desarrollo del acuerdo de conservacion y planificacion participativa, participativa es un pacto voluntario, como lo define el numeral primero del
& 18/0712024 ASOCARS teniendo como referente la propues\a‘{iel presente proyecto de No aceptada articulo 2 del proyecto de resolucion, cuyos elementos minimos estén previstos
resolucion en el articulo 8 mencionado.
Articulo 13, inciso 1. COMENTARIO. Nos remitimos a los comentarios s - . -
e acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes, en el marco
en.!a parte ) 5 parecwvera del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 que ordena en su paragrafo segundo
72 18/07/2024 ASOCARS existir una confusion enire competencias y funciones en est articulo, Aceptada que la Corporacion Auténoma Regional competente otorgara la concesion
insistiendo, que qe §cuerdo con las competencias consmucla.na\es‘ forestal campesina por acto administrativo motivado, previo concepto del
que plantea restringir las oomp‘et‘enc\as de las CAR establecidas en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibl.
a ley.
Articulo 15 inciso 1. COMENTARIO. Se sugiere que los informes
73 18/07/2024 ASOCARS debe.n ser semesrales y anuales para la concesion forestal Aceptada Se acepta el comentario y se hace el ajuste correspondiente.
campesina otorgada, lo anterior en el marco de la visita semestral
que se resefia en el presente proyecto de resolucion
Se acepta el comentario y se hacen los ajustes de redaccion correspondientes.
Avticulo 17, inciso 1. La redaccion es confusa y conlleva a equivocos. Es importante mencionar que !a razén de ser de este articulo es asegurar que,
| N ) N en caso de que haya sustracciones de Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de
No se enfiende que‘es o que ca{v'\b!a y cua'a\ es el cambio, pues dice 1959, en cumplimiento del Decreto Ley 2811 de 1974 y demés normas, se
74 18/07/2024 ASOCARS que “al modo permiso o asociacion”; a qué se refiere este cambio? Aceptada

Por defecto los paragrafos siguientes carecen de sentido l6gico tal
como estan redactados.

mantengan los derechos de uso de los recursos forestales otorgados mediante
la concesion forestal campesina. Lo anterior, a través de la modificacion de la

al modo la situacion juridica en que se
encuentre el &rea concesionada.
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18/07/2024

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico CDA

Articulo 4. COMENTARIO. Dada las intenciones de creacion de

Reservas Campesinas en Areas de Reserva Forestal Ley 2da de

1959, Caso Calamar Guaviare, seria pertinente comtemplar esta
figura en caso de darsen. PROPUESTA. Articulo 4. Literal g.
Reservas Campesinas con Ordenacion Forestal Partcicpativa

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.

76

18/07/2024

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico CDA

Articulo 7. COMENTARIO. Es pertinente que los interesados en
implementar una Concesion Forestal sustenten la linea de tiempo de
tenencia de la tierra existente en el momento de solicitar dicha
concesion . PROPUESTA. 4. Presentar un diagnostico del estado de
tenencia de la tierra en el érea objeto de Concesion

No aceptada

No se acepta el comentario, puesto que el objeto de las concesiones forestales

campesinas es otorgar el derecho a usar los recursos forestales y de la

iversidad a una iZacio ina. En tal sentido, i que
no es necesaria una linea de tiempo sobre la tenencia de la tierra.

7

18/07/2024

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico CDA

Articulo 9, literal 1.c. COMENTARIO. En este literal entre lineas
establece que de ..."aportar los soportes mediante el cual se autorizd
realizar dicha actvidad..." Una de las situaciones que se han
en diferentes ios es el e
incumplimiento de la Resolucion 1274 de 2014 del MADS.
PROPUESTA. c. Haber adelantado, o tenga interés en adelantar
actividades relacionadas con los recursos naturales renovables,
forestales o de la biodiversidad. En el caso de que la organizacion

haya ese tipo de debera aportar
los soportes mediante el cual se le autorizo realizar dicha actividad
dando alo en la Resolucion 1274 de 2024

del MADS. En caso de que tenga interés en adelantarlas, esté se
validara a través del acuerdo de conservacion y planificacion
participativa.

No aceptada

No se acepta el comentario, por cuanto la Resolucion 1274 de 2014 hace
referencia a las actividades que pueden llevarse a cabo sin necesidad de
sustraccion en Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, mientras que el
articulo comentado tiene que con actividades que pueden comprobar los
criterios para comprobar el arraigo territorial.

78

18/07/2024

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico CDA

Articulo 10. COMENTARIO. Precisar que es tambien una asesoria
ademas de la asistencia técnica y se realzara a las comunidades
interesadas ya que no se cuenta con el recursos para atender todo el
universo de comunidades existente. PROPUESTA. Asesoria y
Asistencia técnica forestal. Las autoridades ambientales, en
colaboracion con las entidades cientificas adscritas y vinculadas al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro del ambito de
sus i ane an un plan de asesoria y
de asistencia técnica forestal en el marco del acompafiamiento que
debe realizar el Estado a las concesiones forestales campesinas, a
las comunidades inetresadas. Para lo anterior, podran contar con el
apoyo de las iZaci de 0 ional y demas
organizaciones de la sociedad civil

No aceptada

No se acepta el comentario, puesto que el articulo 10 tiene como fundamento

el numeral 24 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, que establece como funcion

alas corporaciones auténomas regionales “(...) prestar asistencia técnica a

entidades pblicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado manejo

de los recursos naturales renovables y la preservacion del medio ambiente, en

la forma que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo con los lineamientos
fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;”

79

18/07/2024

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico CDA

Articulo 12. COMENTARIO. Entre lineas se establece "La autoridad
ambiental competente adelantara el tramite para otorgar o negar las
solicitudes de Conseciones......" PROPUESTA. Tramite para otorgar
0 negar la solicitud de las concesiones forestales campesinas. La
autoridad ambiental competente evaluara el cumplimiento de
requisitos para otorgar o negar las solicitudes de concesiones
forestales campesinas, conforme a lo previsto en la Secciones 4, 7 y
10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de
2015, enlo al tramite de los i
forestales persistentes.

No aceptada

No se acepta el comentario puesto que el objetivo del articulo 12 es hacer la
remision al tramite previsto en las Secciones 4, 7'y 10 del Decreto 1076 de
2015, en relacion con los aprovechamientos persistentes, y no solamente para
evaluar el cumplimiento de requisitos.

80

18/07/2024

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazonico CDA

Articulo 12, paragrafo. COMENTARIO. Es necesario contemplar el
pago de la evaluaci¢ y seguimiento por los gastoa que acarrea estas
actividades, PROPUESTA. Paragrafo. El otorgamiento de las

forestales no requiere de 6n del
area ni de la imposicion de medidas de compensacion del
componente biético por el manejo y uso sostenible y persistente del
recurso forestal y de la biodiversidad; pero si del pago de evaluacion
y y las tasas por ap
forestal, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Aceptada

Se acepta el comentario y se hara el ajuste correspondiente en el paragrafo del
articulo 12 del proyecto de resolucion en comento.

81

18/07/2024

José Miguel Orozco

Articulo 2. COMENTARIO. En esta y otras disposiciones del Proyecto

en las que se repite esta expresion, ¢ deberia decirse "Zonas" en vez

de "Areas" de Reserva Forestal?. Lo anterior, considerando que esa
es la denominacién establecida en la Ley 2a. de 1959

No aceptada

No se acepta el comentario. Tal y como se prevé en los considerandos del
proyecto de resolucion, se habla de areas de reserva y no zonas, puesto que
los articulos 2.2.1.1.17.2 y 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015
(correspondientes a los articulos 2 y 3 del Decreto 877 de 1976), establecieron
que las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 son areas de reserva
forestal

82

18/07/2024

José Miguel Orozco

Articulo 2,numeral 6. COMENTARIO. Se sugiere eliminar la expresion
K a enlai onyel imiento tradicional”, por
cuanto al evaluar el cumplimiento de compromisos sobre manejo y
uso sostenible de los recursos forestales se puede prestar para
entre y i

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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18/07/2024

José Miguel Orozco

Articulo 3, paragrafo 2. COMENTARIO. ¢ En dénde esta
los "li técnicos y demas di i a
qué se hace referencia? ;En donde estan publicados? Si no hay
claridad sobre esto, deber ser eliminada esa parte del texto.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.

84

18/07/2024

José Miguel Orozco

Articulo 5, paragrafo. COMENTARIO. La expresion "o quien haga sus
veces (...)" supone que se conoce la probable desaparicion o
reemplazo de la DBBSE por otra instancia. Es innecesaria y deberia
eliminarse.

No aceptada

No se acepta el comentario, por cuanto esta es una férmula que permite las
transformaciones de las entidades pUblicas no afecten la aplicacion e
interpretacion de una norma.
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José Miguel Orozco

Articulo 8, numeral 3. COMENTARIO. Este es un aspecto clave de la
norma que implica y requiere conocimiento técnico. ;Quién es el
responsable de su elaboracion? Deberia ser la autoridad ambiental y
ser especificado asf, dentro de esta disposicion.

No aceptada

No se acepta el comentario. El articulo 8 hace referencia al acuerdo de
nservacion y planif 0 iciy que debera b
al otorgamiento de la concesion forestal campesina entre la organizacion
campesina y una entidad del Sistema Nacional Ambiental SINA. Lo anterior, en
cumplimiento de lo previsto en el paragrafo primero del articulo 55 de la Ley
2294 de 2023 que ordena “La concesion forestal campesina sera tramitada
previo acuerdo de conservacion y ion ambiental participativa, entre las
entidades del Sistema Nacional Ambiental y las comunidades”. En tal sentido,
deberan ser las entidades y organizaciones alli previstas las que lo elaboren,
en la medida que se trata de un acuerdo de voluntades entre las partes.
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José Miguel Orozco

Articulo 8, paragrafo 2. COMENTARIO. Esta es una cuestion
meramente optativa, que no implica obligaciones de ninguna
naturaleza ni consecuencia juridica alguna. Puede o no llevarse a
cabo, sin necesidad de que

No aceptada

No se acepta el comentario. Es importante relievar y viabilizar la posibilidad de
que en el acuerdo de conservacion y planificacion participativa participen y
apoyen las entidades y organizaciones previstas en el articulo comentado.
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18/07/2024

José Miguel Orozco

Articulo 11. COMENTARIO. Este es mas un lineamiento de politica
que una disposicion normativa. No obliga a "academia,

izaci i y demas
de la sociedad civil". Deberia ajustarse para dejar obligaciones claras
a cargo de entidades como el MADS y el MADS, alli mencionadas.

No aceptada

No se acepta el comentario. Es importante relievar y viabilizar la posibilidad de
que en el acuerdo de conservacion y planificacion participativa participen y
apoyen las entidades y organizaciones previstas en el articulo comentado.
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18/07/2024

José Miguel Orozco

Articulo 13. COMENTARIO. Es innecesario este requisito. Las
autoridades ambientales recionales estan en capacidad de verificar el
cumplimiento de lo establecido en los articulos 4 y 5. Eliminar

No aceptada

No se acepta el comentario. El articulo 13 del proyecto de resolucion desarrolla
el concepto previo previsto en el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, que afirma
en su paragrafo segundo: “La Corporacién Autonoma Regional competente o
quien haga sus veces otorgara la concesion forestal campesina por acto
administrativo motivado, previo concepto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (...)"
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18/07/2024

José Miguel Orozco

Articulo 17. COMENTARIO. Este articulo no tiene justificacion alguna,
es absolutamente inconveniente y contrario al espiritu y al propésito
de lo contemplado en articulo 55 de la Ley 2294 de 2023. Por tales

razones, debe imprescindiblemente ser eliminado.

No aceptada

No se acepta el comentario. La razon de ser de este articulo es asegurar que,
en caso de que haya sustracciones de Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de
1959, en cumplimiento del Decreto Ley 2811 de 1974 y demas normas, se
mantengan los derechos de uso de los recursos forestales otorgados mediante
la concesion forestal campesina. Lo anterior, a través de la modificacion de la
6n al modo i la situacion juridica en que se
encuentre el &rea concesionada.
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18/07/2024

Universidad Externado. Departamento de Derecho del
Medio Ambiente

COMENTARIOS GENERALES. "En términos general el proyecto de
norma se centra demasiado en aspectos sociales, dejando de lado
aspectos técnicos y juridicos de suma importancia, como serian el

imiento de ion de las solicitudes, del cual se hace una
remision simple al Decreto 1076 de 2015, pero sin tener la claridad
sobre los requisitos técnicos exigibles a los interesados en la
concesion , p. ej. si deben presentar un plan de manejo o de
aprovechamiento forestal, inventarios de arboles, los requisitos
minimos para el inicio del tramite, si procede el cobro del servicio de
evaluacion entre otros aspectos. Debe tenerse en cuenta que el
procedimiento del Decreto 1076/15 esta disefiado para otorgar
permisos o autorizaciones de aprovechamiento forestal, y no
contempla las concesiones, que estan proyectadas para ser
otorgadas por periodos amplios de tiempo, lo cual implica un enfoque
diferente para la evaluacion y el seguimiento.

De no hacerse total claridad sobre el procedimiento y requisitos
técnicos y juridicos, es casi probable que ocurra la misma situacion
que se ha presentado en otro tipo de tramites ambientales, donde las
CAR'S van a terminar estableciendo sus propios requisitos si no
tienen la directriz clara del MADS, con lo cual en muchos casos se va
a desvirtuar la finalidad social de la norma. Esto ya viene sucediendo
en algunas Corporaciones p. &j. con la formalizacion minera, las

concesiones de aguas, los permisos para obtencion de carbon
vegetal y el cobro de la tasa compensatoria por aprovechamiento de
bosque natural, por lo que la eficacia de la norma, en los términos en
que la esta planteando el gobierno no va a ser la esperada.

Por otro lado, de no establecerse requisitos, restricciones y
condiciones puntuales para el aprovechamiento de los bosques, la
movilizacion y comercializacion de sus productos bajo la figura de la
concesion forestal campesina, se corre el riesgo de que la figura
genere un incentivo perverso que contribuya a aumentar la tasa de
deforestacion en el pais y no permita la consolidacion de una
verdadera gobernanza forestal. Es necesario articular esta figura con
el Cadigo de Recursos Naturales, y no con el 1076 que ya se
encuentra desactualizado e incompleto

No aceptada

No se acepta el comentario. Consideramos que los aspectos técnicos a los que
hace referencia ya estan solventados con la remision que hace el articulo 12
del mencionado proyecto de resolucién al procedimiento y disposiciones de los
Capitulos 4, 7 y 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076
de 2015. Crear un nuevo tramite o procedimiento cuando ya existe uno en el
ordenamiento juridico vigente hubiese sido ir en contravia de los mandatos de
i 6 io on de tramites, previstos en la
normativa vigente. En tal sentido, es pertinente indicar que las concesiones
fueron consideradas por el mencionado articulo 55 como uno de los modos
previstos en el Codigo de Recursos Naturales y de caracter persistente, por
tanto, el mencionado articulo 12 hizo la remision expresa al tramite de los
aprovechamientos forestales persistentes y del manejo sostenible de la flora
silvestre y de los productos forestales persistente previstos en dichos capitulos.

No obstante, se realizaran ajustes a los articulos correspondientes, a fin de dar
mayor claridad sobre la oportunidad y el cumplimiento de los requisitos
delas i forestales entre ellos el acuerdo
de conservacion y planificacion participativa, y los criterios de arraigo territorial
y vulnerabilidad.

De todas maneras, reconocemos la importancia de los elementos aportados en
su comentario, por lo que los tendremos en cuenta en los procesos que
venimos adelantando desde la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos en relacion con la modificacion del Decreto 1076 de 2015.
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Universidad Externado. Departamento de Derecho del
Medio Ambiente

Articulo 2 numeral 6. COMENTARIO. Incluir la palabra biodiversidad

excede el recurso natural forestal y entonces podria darse a entender

que se incluye el uso de otros recursos. PROPUESTA. Eliminar la
expresion biodiversidad.

No aceptada

No se acepta el comentario puesto que la inclusion del término biodiversidad
viene desde lo preceptuado por el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 que cred
la concesion forestal campesina como “Modo por medio del cual se otorga el
uso del recurso forestal y de la biodiversidad en los baldios de la Nacion,
ubicados al interior de las zonas de reserva de Ley 2° de 1959, y con
acompariamiento del Estado, sin perjuicio de los ofros modos establecidos para
el aprovechamiento forestal.” (subrayado fuera de texto)
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18/07/2024

Universidad Externado. Departamento de Derecho del
Medio Ambiente

Articulo 3. COMENTARIO. Se propone establecer un régimen
especial para las concesiones forestales campesinas en la Reserva
Forestal de la Amazonia, vinculado directamente al control de la
deforestacion en esa region y como contribucion a la consolidacion
de la gobernanza ambiental.

No aceptada

No se acepta el comentario, puesto que, de conformidad con el articulo 55 de
la Ley 2294 de 2023 que cred la concesion forestal campesina, su finalidad es,
precisamente, “conservar el bosque con las comunidades, dignificando sus
modos de vida, para lo cual se promovera la economia forestal comunitaria y
de la biodiversidad, el desarrollo de activi de 6 6
y restauracion y el manejo forestal sostenible de productos maderables, no

y servicios isté los usos definidos para las
zonas de reserva de la Ley 2 de 1959, con el fin de contribuir a controlar la
pérdida de bosque en los nucleos activos de deforestacion y la degradacion de
ecosistemas naturales.” (subrayado fuera de texto).
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18/07/2024

Universidad Externado. Departamento de Derecho del
Medio Ambiente

COMENTARIO GENERAL. deberia preferirse la expreion
bioeconomia forestal.

No aceptada

No se acepta el comentario, por cuanto el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023

establece expresamente en su inciso segundo que “La concesion forestal

campesina sera de caracter persistente y tendra por objeto conservar el

bosque con las comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo cual se

promovera la economia forestal comunitaria y de la biodiversidad (...)"
(subrayado fuera de texto).
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Universidad Externado. Departamento de Derecho del
Medio Ambiente

Articulo 3. COMENTARIO. El paragrafo 2 debe ser mucho mas claro,
o mejor, esta parte deberia desarrollarse en un articulo,
estableciendo requisitos especificos para la actuacion de las
autoridades ambientales regionales, teniendo en cuenta la amplia
discrecionalidad que se maneja en las CAR'S respecto de la
interpretacion y aplicacion de las normas ambientales . Existe el
riesgo de que al margen de la norma, en algunas CAR'S se creen
procedimientos y requisitos especificos, en algunos casos mas laxos
y en otros mas restrictivos, de acuerdo con la region donde se
ubiquen y la oferta forestal existente

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Universidad Externado. Departamento de Derecho del
Medio Ambiente

Articulo 6 paragrafo. COMENTARIO. NO usar la expresion Areas de
Reserva Forestal de Ley 9. PROPUESTA. Cambiar por Zonas de
Reserva Forestal de Ley 2

No aceptada

No se acepta el comentario. Tal y como se prevé en los considerandos del
proyecto de resolucion, se habla de Areas de Reserva y no Zonas, puesto que
los articulos 2.2.1.1.17.2 y 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015
(correspondientes a los articulos 2 y 3 del Decreto 877 de 1976), establecieron
que las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 son areas de reserva
forestal.




Universidad Externado. Departamento de Derecho del

Articulo 12. COMENTARIO. Se considera insuficiente la remision al
procedimiento establecido en el Decreto 1076 de 2015. Se
recomienda profundizar en aspectos técnicos, juridicos y
procedimentales, para no dejar su aplicacion en manos de la facultad

No se acepta el comentario puesto que el proyecto de resolucion en comento
no genera un nuevo tramite administrativo, sino que fija los requisitos y
i para el i yel alas forestales
| do los criterios que el arraigo territorial y las
de ili de idad con lo previsto expresamente en
elinciso 5 del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 que creo las concesiones y
que afirma “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de lo
sefialado por los articulos 61y 62 del Decreto Ley 2811 de 1974, fijara los
requisitos y i para el yel alas
forestales i los criterios que demuestren el
arraigo territorial y las condiciones de vulnerabilidad, para lo cual debera
expedir la reglamentacion pertinente (...)." (subrayado fuera de texto)

En tal sentido, y tomando en cuenta que las concesiones fueron consideradas
por el mencionado articulo 55 como de caracter persistente, el articulo 12 del

96 18/07/2024 Medio Ambisnte discrecional de las CAR'S, que en algunas es muy acentuada. No aceptada proyecto de resolucion hizo la remision expresa al tramite de los
El enfoque del procedimiento debe ser mucho mas técnico y aprovechamientos forestales persistentes y del manejo sostenible de la flora
especifico, pues tal como se propone deja demasiados vacios, que silvestre y de los productos forestales persistente, que ya esta previamente
no pueden ser suplidos simplemente con la interpretacion que hagan establecido en las Secciones 4, 7 y 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro
los funcionarios y contratistas de la CAR'S 2 del Decreto 1076 de 2015. Crear un nuevo tramite cuando ya existe uno en el
ordenamiento juridico vigente hubiese sido ir en contravia de los mandatos de
I 0 ion y on de tramites, previstos en la
normativa vigente, especificamente en el Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual
se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites i ios existentes en la i ién Publica”
No obstante, se realizaran ajustes a los articulos correspondientes, a fin de dar
mayor claridad sobre la oportunidad y el cumplimiento de los requisitos
if de las i forestales entre ellos el acuerdo
de conservacion y planificacion participativa, y los criterios de arraigo territorial
y vulnerabilidad.
No se acepta el comentario. Lo que establece el articulo 14 del proyecto de
resolucion en comento esta de conformidad con el plazo previsto en el inciso 4
del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 que manifiesta al respecto ‘las
concesiones forestales campesinas se otorgaran por un plazo de hasta treinta
’ L (30) afios prorrogables, por el término inicialmente otorgado, siempre que los
Am.cu\o.14. COMENTAR‘O.' Se ccn.su.ﬁera un término demasiado beneficiarios cumplan con la resolucion por medio de la cual se le otorgd la
amplio. Si no se hace el debido seguimiento y control, puede que no . .
; L ) concesion forestal campesina y con los lineamientos y la normativa ambiental
o se garantice la permanencia y re.novabmdad Fjel recurso. Estg tl}po de vigente”.
o7 1810772024 s | e reorsstotoonns mats. Lacanador | Noaate
. y " De todas maneras, el articulo 14 mencionado aclara que “se otorgaran por un
concesion dependeria del ciclo de renovabilidad analizado desde la . - . Py
) ; . plazo de hasta treinta (30) afios prorrogables, por el término inicialmente
ecologia de las especies que se dan en concesion, entre oiros otorgado, de conformidad con el plan de manejo forestal, el estudio técnico o el
aspectos N . ;
protocolo para el manejo sostenible de la flora silvestre y los productos
forestales no maderables aprobado por la autoridad ambiental.” En tal sentido,
si se toma en ion la iay del recurso,
aspecto que se analiza en el plan de manejo forestal, el estudio técnico o el
protocolo para el manejo sostenible.
Articulo 15. COMENTARIO. En muchos casos esto no funciona en la
practica. Se deberia buscar otro mecanismo que facilite a los
98 18/07/2024 Universidad Externado. Departamento de Derecho del concesionarios la presentacion de los informes, aunque puede No aceptada No se acepta el comentario, por cuanto el articulo 15 hace la remision
Medio Ambiente dejarse a voluntad de las CAR'S. p. ej, a través de aplicativos, cuya correspondiente al Decreto 1076 de 2015.
informacion pueda ser almacenada y esté disponible facilmente al
momento del seguimiento
Articulo 16. COMENTARIO. En muchos casos esto no funciona en la
practica. Se deberia buscar otro mecanismo que facilite a los
% 18107/2024 Universidad Externado. Departamento de Derecho del concesionarios la presentacion de los informes, aunque puede No aceptada No se acepta el comentario puesto que el articulo 15 del proyecto de resolucién
Medio Ambiente dejarse a voluntad de las CAR'S. p. €], a través de aplicativos, cuya en comento hace la remision al articulo 2.2.1.1.7.9. del Decreto 1076 de 2015.
informacion pueda ser almacenada y esté disponible facilmente al
momento del seguimiento
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la COMENTARIOS GENERALES. 1. Respecto al articulo 4, se sugiere ) ) )
100 18/07/2024 . revisar dentro de las areas priorizadas las reservas campesinas en Aceptada Se acepta el comentario y se hara el ajuste correspondiente.
Amazonia CORPOAMAZONIA
caso que se encuentren en la reserva forestal ley 2 de 1959,
COMENTARIOS GENERALES. No se acepta el comentario, por cuanto los planes de manejo, estudios técnicos
101 18/07/2024 Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la | 2. Se considera que hace falta un articulo relacionado a los planes de No aceptada y protocolos deberan elaborarse con base en lo previsto al respecto en el
Amazonia CORPOAMAZONIA manejo, estudios técnicos y protocolos, donde se de claridad de los Decreto 1076 de 2015 y en las regulaciones interas de la corporacion
alcances y los lineamientos para la elaboracion de estos estudios auténoma regional y de desarrollo sostenible competente
Articulo 7 numeral 2. COMENTARIO. Se evidenci6 un error en la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la mencion del articulo 7. PROPUESTA. 2.Suscribir un acuerdo de . . .
102 18/07/2024 ‘Amazonia CORPOAMAZONIA conservacion y planificacion participativa, en los términos del articulo Aceptada Se acepta el comentario y se hardn s ajustes correspondientes.
8 de la presente resolucion.
Articulo 7 numeral 3. COMENTARIO. Se evidencié un error en la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la | mencion del articulo 8. PROPUESTA. 3. Cumplir con los criterios de . . "
103 18/07/2024 Amazonia CORPOAMAZONIA arraigo territorial y vulnerabilidad establecidos en el articulo 9 de la Aeeptada Se acepta el comentario y s¢ hrdn los ajustes correspondientes.
presente resolucion.
Articulo 8, paragrafo 3. COMENTARIO.Se entiende que antes de
adelantar la conseciones se firma el Acuerdo de conservacion, Asi
mismo se considera que los planes de manejo deberan elaborarse
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Iuego de a fima del acuerdo. PROPUESTA. Paragrafo 3. Las . .
104 18/07/2024 actividades y compromisos establecidos en los acuerdos de Aceptada Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.

Amazonia CORPOAMAZONIA

conservacion y planificacion participativa, deberan estar articulados

con el plan de ordenacion forestal aprobado para el area forestal de

interés en caso de haberlo, ademas de las categorias establecidas
para la Reserva Forestal Ley 2 de 1959.
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA

Articulo 10. COMENTARIO.Se sugiere el ajuste al presente articulo
teniendo en cuenta las funciones establecidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales en la Ley 99 de 1993, articulo 31, numeral 24
"(...) prestar asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a los
particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales
renovables y la preservacion del medio ambiente, en la forma que lo
establezcan los reglamentos y de acuerdo con los lineamientos
fijados por el Ministerio del Medio Ambiente"(...) PROPUESTA.
Avrticulo 10. Asistencia técnica forestal. Las autoridades ambientales
dentro del ambito de sus ane &

un plan de asistencia técnica forestal en el marco del
acompaiiamiento que debe realizar el Estado a las concesiones
forestales campesinas. Para lo anterior, podran contar con la
colaboracion de las entidades cientificas adscritas y vinculadas al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el apoyo de las
i de ion i y demas i
de la sociedad civil.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA

Articulo 10, paragrafo. COMENTARIO. Se considera que con
recursos de ion i ode i dela
sociedad civil se debe apoyar la asistencia técnica durante la fase
inicial de las concesiones campesinas, esto incluye la elaboracion de
los planes de manejo, estudios técnicos o protocolos de manejo
sostenible. PROPUESTA. Paragrafo. Las organizaciones de

y demas i de la sociedad civil
podran apoyar a las i de las i
forestales campesinas en la elaboracion de los planes de manejo
forestal, estudios técnicos o protocolos de manejo sostenible, ademas
de generar, fortalecer capacidades

No aceptada

No se acepta el comentario, puesto que el apoyo de la cooperacion
internacional y de las organizaciones de la sociedad civil a las corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible ya esté previsto en el primer
inciso del articulo 10.
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA

Articulo 16. COMENTARIO. Se sugiere omitir, este aparte del Articulo
16 "sin que ello genere cobros al titular del modo por este concepto”.
PROPUESTA. Articulo 16. Requisitos y condiciones para el

alas i forestales La autoridad
ambiental competente, ademas de las visitas semestrales que ordena
el articulo 2.2.1.1.7.9. del Decreto 1076 de 2015, podr4 llevar a cabo
las visitas que considere necesarias al area objeto de la concesion
forestal ina, en de su funcién i de
los recursos naturales.
La anterior modificacion se requiere teniendo en cuenta que toda
visita técnica representa gastos operativos para la autoridad
ambiental y esta no esté en la capacidad de cubrirlos. PROPUESTA.

No aceptada

No se acepta el comentario, por cuanto se trata de visitas no obligatorias. Las
visitas obligatorias, segun lo previsto en el Decreto 1076 de 2015, si seran
objeto de cobro.
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA

Articulo 16, paragrafo. COMENTARIO. Se sugiere realizar el ajuste
de este Paragrafo, en el sentido de cobrar las visitas adicionales no
ordenadas en el articulo 2.2.1.1.7.9. del Decreto 1076 de 2015, toda
vez que las mismas representan gastos operativos para la autoridad
ambiental y esta no esta en la capacidad de cubrirlos. PROPUESTA.
Paragrafo 1. Las visitas semestrales del articulo 2.2.1.1.7.9. del
Decreto 1076 de 2015 y las demas que la autoridad ambiental
competente considere necesarias realizar, seran cobradas de
conformidad con lo establecido en el articulo 96 de la Ley 633 de
2000 y Resolucion 1280 de 2010, y demés normas que las
modifiquen, subroguen, sustituyan o deroguen.

No aceptada

No se acepta el comentario, por cuanto se trata de visitas no obligatorias. Las
visitas obligatorias, segun lo previsto en el Decreto 1076 de 2015, si seran
objeto de cobro.
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18/07/2024

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA

Articulo 17. COMENTARIO. Se considera improcedente este Articulo
teniendo en cuenta las siguientes razones:

*Genera inseguridad juridica al titular de la concesion forestal
campesina, toda vez que segun lo descrito en el articulo 17, el MADS
puede en cualquier momento realizar la sustraccion de areas
parciales o totales de areas ya concesionadas, cambiando de esta
manera las condiciones y garantias otorgadas inicialmente para el
manejo sostenible por el modo concesion.

*Genera incertidumbre a las posibles fuentes de financiacion, debido
al riesgo que representa el hecho de que la figura de la concesion

ina pueda por las ylo
adjudicaciones parciales o totales que se realicen dentro de las areas
que ya tienen derechos adquiridos por el modo concesion.

*Al realizar sustraccion de reas que tienen derechos adquiridos
mediante modo concesion, se genera una expectativa de
adjudicacion, lo que conlleva a incrementar la deforestacion de estas
éreas.

*Cuales son las razones para la sustraccion de areas que ya se han
otorgado mediante modo Concesion?

*Cuales son las garantias de los derechos adquiridos por los titulares
de las concesiones forestales campesinas cuando opera la figura de
sustraccion y/o adjudicacion de areas de reserva forestal de Ley 22
de 19597
*Que consecuencias e implicaciones juridicas como judiciales se
desprenden de la violacion de los derechos adquiridos en el marco de
una concesion forestal campesina?

*En las areas de reserva forestal de Ley 2* de 1959 se pueden seguir
otorgando los modos permiso y asociacion, o para estas areas
aplicara unicamente el modo concesion? PROPUESTA. SE
PROPONE QUE CUANDO EXISTA UNA CONCESION FORESTAL
CAMPESINA EL AREA NO PUEDA SER SUSTRAIDA NI
AADJUDICADA, POR LO MENOS HASTA GARANTIZAR LA
VIGENCIA DE LA MISMA.

No aceptada

No se acepta el comentario. La razén de ser de este articulo es asegurar que,
en caso de que haya sustracciones de Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de
1959, en cumplimiento del Decreto Ley 2811 de 1974 y deméas normas, se
mantengan los derechos de uso de los recursos forestales otorgados mediante
la concesion forestal campesina. Lo anterior, a través de la modificacion de la

on al modo la situacion juridica en que se
encuentre el rea concesionada.

De otro lado, es importante mencionar que la sustraccion de un area de
reserva forestal establecida por la Ley 2 de 1959 esta prevista en una norma
con caracter de ley, especificamente el Decreto Ley 2811 de 1974 en su
articulo 210, que solo puede modificarse mediante una norma de igual o
superior jerarquia. Asi las cosas, una resolucion no puede modificar una ley, ni
impedir la mencionada sustraccion por ser esta una figura prevista en una
norma con carécter de ley.

Finalmente, el paragrafo primero del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 orden6
expresamente en relacion con la sustraccion que “La concesion a que hace
referencia este articulo se otorgara sin perjuicio del régimen de sustracciones
de areas de reserva forestal consagrada en el Decreto Ley 2811 de 1974 y
deméas normas que lo reglamentan, modifiquen o deroguen.”
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Articulo 17, paragrafo 1. COMENTARIO. Se considera improcedente

No aceptada

No se acepta el comentario. La razon de ser de este articulo es asegurar que,
en caso de que haya sustracciones de Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de
1959, en cumplimiento del Decreto Ley 2811 de 1974 y demas normas, se
mantengan los derechos de uso de los recursos forestales otorgados mediante
la concesion forestal campesina. Lo anterior, a través de la modificacion de la

6n al modo la situacion juridica en que se
encuentre el &rea concesionada.

De otro lado, es importante mencionar que la sustraccion de un area de
reserva forestal establecida por la Ley 2 de 1959 esta prevista en una norma
con caracter de ley, especificamente el Decreto Ley 2811 de 1974 en su

Amazonia CORPOAMAZONIA este Parégrafo. articulo 210, que solo puede modificarse mediante una norma de igual o
superior jerarquia. Asi las cosas, una resolucion no puede modificar una ley, ni
impedir la mencionada sustraccion por ser esta una figura prevista en una
norma con caracter de ley.
Finalmente, el paragrafo primero del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 ordend
expresamente en relacion con la sustraccion que “La concesion a que hace
referencia este articulo se otorgara sin perjuicio del régimen de sustracciones
de areas de reserva forestal consagrada en el Decreto Ley 2811 de 1974 y
demas normas que lo reglamentan, modifiquen o deroguen.”
No se acepta el comentario. La razén de ser de este articulo es asegurar que,
en caso de que haya sustracciones de Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de
1959, en cumplimiento del Decreto Ley 2811 de 1974 y demas normas, se
mantengan los derechos de uso de los recursos forestales otorgados mediante
la concesion forestal campesina. Lo anterior, a través de la modificacion de la
6n al modo i la situacion juridica en que se
encuentre el drea concesionada.
De otro lado, es importante mencionar que la sustraccion de un area de
¢ . 1D Jlo Sostenible del Sur de | Articulo 17, sqrafo 2. COMENTARIO. S derai " reserva forestal establecida por la Ley 2 de 1959 esta prevista en una norma
1M1 18/07/2024 orporacion :a'a el e;gspg A;Z%NTA el Surdela | Articulo 17, pardgrafo 2. ‘6 Pardarat @ considera improcedente No aceptada con caracter de ley, especificamente el Decreto Ley 2811 de 1974 en su
mazonia este Paragralo. articulo 210, que solo puede modificarse mediante una norma de igual o
superior jerarquia. As las cosas, una resolucion no puede modificar una ley, ni
impedir la mencionada sustraccion por ser esta una figura prevista en una
norma con caracter de ley.
Finalmente, el paragrafo primero del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 ordend
expresamente en relacion con la sustraccién que “La concesion a que hace
referencia este articulo se otorgara sin perjuicio del régimen de sustracciones
de areas de reserva forestal consagrada en el Decreto Ley 2811 de 1974 y
demas normas que lo reglamentan, modifiquen o deroguen.”
COMENTARIO GENERAL. 1) Sobre el término de la Prorroga de las
. ; . concesiones forestales campesinas (articulo 14), se sugiere Se acepta el 0y se hard el ajuste al articulo 14 del
12 18/07/2024 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA establecer en la resolucion si aquella procede por una vez o, es Aceplada proyecto de resolucion en comento.
indefinida.
COMENTARIO GENERAL. 2) Sobre el ambito de aplicacion.
Teniendo en cuenta que el articulo 55 de la ley 2278 de 1953 de
2023 no menciona expresamente a las
- inas y i de que
trata la Ley 2219 de 2022.
. y . Se acepta el io y se hara el ajuste ala memoria
13 18/07/2024 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA | _ Empresas comunitarias, cooperativas, juntas de accion de comunal Aceptada justificativa.
u otras formas asociativas ligadas a la actividad campesina.
En atencion a la subordinacion absoluta que debe tener el acto
administrativo a la ley, sin la fuerza para ampliar o limitar su alcance,
se sugiere en la memoria justificativa indicar las razones que
sustenten lo anterior.
Considerandos, inciso 3. COMENTARIO. Sugerencia gramatical
. . . PROPUESTA. Que el articulo 65 de la Carta Fundamental N 5 .
Se acepta el comentario y se hara el ajuste correspondiente.
114 18/07/2024 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA (Etablece, dispone, seiala,etc) .. que Ia produccion de Aceptada p! y ) P
alimentos..
Considerandos, inciso 5. COMENTARIO. Sugerencia gramatical
PROPUESTA. Que, con base en el mencionado Decreto Legislativo
2278 de 1953, el articulo primero de la Ley 22 de 1959 “Sobre
115 18/07/2024 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA Economia Forestal de la Nacién y Conservacion de Recursos Aceptada Se acepta el comentario y se hara el ajuste correspondiente.
Naturales Renovables” ordend “Para el desarrollo de la economia
forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre”
establecer con caracter de "Zonas Forestales Protectoras”
Articulo 2. COMENTARIO. Se sugiere la inclusion de la definicion de
autoridad ambiental competente. PROPUESTA. Se sugiere incluir la Se acepta el comentario y aunque no se establece una definicion de autoridad
. y definicion de autoridad ambiental competente para efectos de la ambiental, si se aclara que la competente para otorgar las concesiones
116 18/07/2024 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA presente resolucicn, oda vez que no odas as autordades Aceptada forestales inas serdn las X regionales y de
ambientales reconocidas por la normtiva ambiental tendrian desarrollo sostenible.
competencia para otorgar estas concesiones forestales campesinas.
Articulo 7, numeral 3. COMENTARIO. Se hace relacién al articulo 8
. y . de la resolucion, pero lo pertinente es indicar el articulo 9. . s .
Se acepta el comentario y se hard el ajuste correspondiente.
m"r 18/07/2024 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA PROPUESTA. Cumplir con los criterios de arraigo territorial y Aeeptada P v ) P
vulnerabilidad establecidos en el articulo 9 de la presente resolucion.
Articulo 9, numeral 1. COMENTARIO. Se propone la inclusion de un
criterio adicional de arraigo territorial, relacionado con el liderazgo o
participacion en proyectos de desarrollo local que generen No se acepta el comentario, por cuanto lo que se propone excede el concepto
118 18/07/2024 Autoridad Nacional de Licencias ANLA positivas a la o al ambiente. PROPUESTA. No aceptada de arraigo territorial propuesto en el numeral 2 del articulo 2 del proyecto de

d) Participacion o liderazgo en proyectos de desarrollo local,
conservacion, y que generen positivas al
bienestar y desarrollo de la comunidad y el ambiente

resolucién en comento.




Articulo 9. COMENTARIO. Es crucial demostrar tanto el arraigo
territorial como la condicion de vulnerabilidad, por tanto se deben
identificar las diferentes formas de documentacion y pruebas
correspondientes a cada uno de los criterios. PROPUESTA. Algunas
formas de demostrar el arraigo territorial y la vulnerabilidad pueden
ser: (i) Documentos oficiales del proyecto, (ii) Informes de proyectos
(iii) certificados de participacion (iv) imagenes de eventos y

Se acepta el al articulo 9 del

io y se hara el ajuste

119 18/07/2024 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA ac\\yidaqes (v) fotografias que ngdervcien el antes v el desp\{(‘és‘(w) Aceptada proyecto de resolucion en comeno.
testimonios de la comunidad (vii) articulos en boletines o periodicos
comunitarios (viii) Datos sobre la restauracion de ecosistemas,
reduccion de la y ofras mejoras entre
otras. Para el caso de la condicion de vulnerabilidad se pueden tener
en cuentra entre otros criterios los siguientes: a) acceso limitado a
servicios basicos b) condiciones de vivienda precarias ¢) desempleo o
empleo informal d) educacion limitada etc.
Articulo 9, numeral 1, literal c. COMENTARIO. Sugerencia gramatical.
120 18/07/2024 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA PROPUESTA. Haber adelantado, o tener nterés en adelantar Aceptada Se acepta el comentario y se haré el ajuste correspondiente.
actividades relacionadas con los recursos naturales renovables,
forestales o de la biodiversidad
Articulo 12, parrafo 3. COMENTARIO. Aparente contradiccion
PROPUE‘STA E1txto tado menciona que el acuerdo de Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes en el proyecto
. . . conservacion .debe ser suscr\to con alguna de [as entidades del de resolucion en comento, que aclaren que el acuerdo de conservacion y
121 18/07/2024 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA vS\s\e‘mva Nacional Ambiental (SINA). No obstante, una lectura Aceptada lanificacién partcipativa se firma entre una entidad del SINA y la organizacién
sistematica del proyecto de resolucion sugiere que dicho acuerdo campesina,
debe ser firmado con la autoridad ambiental competente. Esta
pancia indica una posible liccion en el texto
Articulo 12. COMENTARIO. ‘se menciona que la organizacion debera
plantear una propuesta con sus compromisos, y posterior debe
suscribirlo con alguna entidad del SINA. Sin embargo en el articulo 8, . . .
forestal Se acepta el cpmentann y se haran los ajustes correspondientes en elupmyeclo
122 18/07/2024 Viviana Zamora dc‘:?n?)::\:;e;:brg re:::Lz:;:i?r:;ztzg%;;g?s:g?; Noes Aceptada de resolucion, a fin de aclarar el momentc Fie en‘rega y d.e suseripcion del
3 acuerdo de conservacion y planificacion participativa
suficientemente claro el momento en que se debe cumplir con el
requerimiento de tener suscrito el acuerdo, durante el tramite para
otorgar o negar la solicitud
Articulo 8. COMENTARIO. Si bien dentro de la descripcion del tramite
se indica que se realiza la solicitud ante la autoridad ambiental,
. podria entenderse de entrada que simplemente con el Acuerdo de Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes en el proyecto
123 18/07/2024 Viviana Zamora Conservacion, se estaria otorgando el permiso de aprovechamiento, Aeeptada de resolucion.
asi que se sugiere incluir en el articulo 8, un paragrafo que indique
esto de manera explicita
No se acepta el comentario, puesto que el acceso a financiacion o lineas de
crédito es un asunto que supera lo previsto en el articulo 55 de la Ley 2294 de
2023. Dicha norma en su inciso 5 establece que: “El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ademas de lo sefialado por los articulos 61y 62 del
Decreto Ley 2811 de 1974, fijara los requisitos y condiciones para el
yel limi alas i forestales i
incluyendo los criterios que demuestren el arraigo territorial y las condiciones
COMENTARIO GENERAL. Seré necesario dar claridad a las de vulnerabilidad, para lo cual debera expedir la reglamentacion pertinente
organizaciones interesadas, en las garantias juridicas que pudieran (...)". De acuerdo con lo anterior, la reglamentacion que se proponer mediante
. tener para acceder a financiacion o lineas de crédito que apalanquen el proyecto de resolucion en comento no puede ir més alla del otorgamiento y
124 18/07/2024 Viviana Zamora las astiwdades previstas durante la Concesion. Al ng contZr cog un No aceptada seguimiento a las concesiones, asi como los criterios de arraigo territorial y
titulo propiamente dicho, ;,cémo se dara la viabilidad para acceder a vulnerabilidad.
recursos financieros?
De todas maneras, el articulo 18 del mencionado proyecto de resolucion indica
que ‘Las i inas titulares de las i forestales
campesinas podran acceder a los diferentes apoyos e incentivos econémicos
de los sectores de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y
Desarrollo Rural, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos
para los mismos”
No se acepta el comentario. El articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, que cre¢ la
figura de las concesiones forestales campesinas, es claro en afirmar que estas
son un “Modo por medio del cual se otorga el uso del recurso forestal y de la
biodiversidad en los baldios de la Nacién, ubicados al interior de las zonas de
reserva de Ley 2° de 1959, y con acompaiiamiento del Estado, sin perjuicio de
los otros modos establecidos para el aprovechamiento forestal.”
De conformidad con lo anterior, solo opera para baldios en Areas de Reserva
COMENTARIO GENERAL. No se establece que pasa cuando al Forestal en Ley 2 de 1959 y su objeto es “conservar el bosque con las
125 18/07/2024 Departamento Nacional de Planeacion DNP interior de la reservas forestales de Ley 2de 1959, hay presencia de No aceptada comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo cual se promovera la
parques nacionales naturales, o areas protegidas del SINAP. economia forestal comunitaria y de la biodiversidad, el desarrollo de
de 0 ilitacion y ony el manejo forestal
sostenible de productos no y servicios istémi
respetando los usos definidos para las zonas de reserva de la Ley 2 de 1959",
como contindia afirmando el articulo 55 en mencion.
Asi las cosas, este modo no operaria cuando haya presencia de parques
nacionales naturales o areas protegidas del SINAP, toda vez que los objetivos
de conservacion son diferentes.
| 3 No se acepta el comentario. En relacion con la competencia del Ministerio de
AmFUIO 1. COMENTARIO. Se suglen.a que se revise el alcance del Agricultura para firmar el proyecto de resolucion en comento, esta se
a"'“”"? 1, toda vez que, de conformidad con lo establecido en ,EI fundamenta en lo prescrito en el paragrafo cuarto, segiin el cual “En los casos
Quinto inciso del amcu\o‘.SIS dela Ley.2?94 de 2023_‘ una funcién donde confluyan las figuras de otorgamiento de derechos de uso sobre los
exclusiva del MADS es: ﬁ]a‘r 1os requisitos y condiciones para el baldios inadjudicables de la Nacion y la concesion forestal campesina en las
. N 5 ) vel ) alas foresla\e§ zonas de reserva de Ley 2° de 1959, la reglamentacion sera definida
126 18/07/2024 Departamento Nacional de Planeacién DNP campesinas, incluyendo los criterios que demuestren el arraigo No aceptada

territorial y las condiciones de vulnerabilidad". Teniendo en cuenta lo
anterior, el MADR no seria competente para expedir junto con el
MADS esta resolucion. De otro lado, los criterios de arraigo y las
condiciones de vulnerabilidad son un elemento de los requisitos y
condiciones, no un condicionante de los mismos.

coordinadamente entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Sin perjuicio del otorgamiento de
los derechos de uso sobre los baldios de la Nacion inadjudicables de
competencia de la autoridad de tierras, la Corporacion Autonoma Regional
competente o quien haga sus veces, podra otorgar la concesion forestal
campesina a que hace referencia este articulo.”
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Articulo 1. COMENTARIO. De otro lado, los criterios de arraigo y las.
condiciones de vulnerabilidad son un elemento de los requisitos y
condiciones, no un condicionante de los mismos.

No aceptada

No se acepta el toda vez que los [ delas
forestales campesinas deben cumplir los criterios de arraigo territorial y
vulnerabilidad, segun lo dispone el articulo 55 de la Ley 2294 de 2024 que
establece: “(...) los beneficiarios de la concesion forestal campesina seran las
i inas, familias asociadas, i de
mujeres campesinas y organizaciones de personas que han ingresado a los
modelos de la justicia transicional, en el marco del Acuerdo Final para la
Te ion del Conflicto y la C 6n de una Paz Estable y Duradera
firmado en 2016 y la politica de paz total de la Ley 2272 de 2022, con criterio
de arraigo territorial y en condiciones de vulnerabilidad”.
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Articulo 1. COMENTARIO.

Adicionalmente, para efectos de guardar coherencia con el inciso
quinto del articulo que reglamenta, se sugiere precisar que estos
requisitos y condiciones son adicionales a los previstos en los
articulos 61y 62 del Decreto Ley 2811 de 1974, evitando con ello,
conflictos en su interpretacion.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes al proyecto de
resolucién
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Articulo 2. Numeral 1. COMENTARIO. Se sugiere que solo se haga
referencia al uso del recurso teniendo en cuenta que en el inciso 1 del
articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 se establece que: CONCESION
FORESTAL CAMPESINA. Modo por medio del cual se otorga el uso
del recurso forestal y de la biodiversidad en los baldios de la Nacion,
ubicados al interior de las zonas de reserva de Ley 2° de 1959, y con
acompafiamiento del Estado, sin perjuicio de los otros modos
establecidos para el aprovechamiento forestal. PROPUESTA. 1
Concesion forestal campesina. La concesion forestal campesina es el
modo por medio del cual la autoridad ambiental competente otorga,
mediante acto
administrativo motivado, el derecho al uso sostenible del recurso
forestal y de la biodiversidad en los baldios de la Nacion, ubicados al
interior de las Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2*
de 1959 y con acompafamiento del Estado.

No aceptada

No se acepta el comentario por cuanto el uso de la biodiversidad al que hace
referencia el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 tiene que ver con el manejo
sostenible manejo sostenible de la flora silvestre y los productos forestales no
maderables, reglamentados en la Seccion 10 Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015,
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Articulo 2. Numeral 2. Se sugiere adicionar la definicion para efectos
de la resolucion, de las "entidades del Sistema Nacional Ambiental,
SINA" facultadas para suscribir los Acuerdos de conservacion y
planificacion participativa, teniendo en cuenta que la definicion que
establece el articulo 4 de la Ley 99 de 1993 es amplio, y por técnica
normativa se debe establecer con claridad y precision tanto el
mandato de la norma como los responsables de su cumplimiento. En
su defecto, no referirse de forma genérica a las entidades del SINA,
sino sefialar expresamente las autoridades habilitadas para suscribir
los acuerdos.

No aceptada

No se acepta el comentario, por cuanto el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023
no hace distincion entre las entidades del SINA facultadas para suscribir los
acuerdos de conservacion y planificacion participativa.
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Articulo 3. Inciso 1. Se sugiere delimitar en los mismos términos a los
que se refiere el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, es decir en "los
baldios de la Nacion, ubicados al interior de las zonas de reserva de
Ley 2% de 1959", para garatizar coherencia y precision de la norma.

PROPUESTA. Articulo 3. Finalidad de las concesiones forestales
inas. Las i forestales tendran como
finalidad el uso sostenible y la conservacion de los bosques en las
zonas para la ion de la 0 y
priorizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
correspondan a baldios de la Nacion, ubicados al interior de las
zonas de reserva de Ley 2° de 1959

No aceptada

No se acepta el comentario. Tal y como se prevé en los considerandos del
proyecto de resolucion, se habla de Areas de Reserva y no Zonas, puesto que
los articulos 2.2.1.1.17.2 y 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015
(correspondientes a los articulos 2 y 4 del Decreto 877 de 1976), establecieron
que las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 son éreas de reserva
forestal.
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Articulo 3. Numeral 2. COMENTARIO. Teniendo en cuenta que la
Estrategia Nacional de Restauracion describe una temporalidad que
finaliza en el afio 2026, se presume que pierden vigencia con este

las de y
restauracion posteriores al afio 2026. PROPUESTA. 2. El desarrollo
de acti de " itaciony -

ecolégica productiva del bosque natural y/o de ofros ecosistemas
naturales, para futuros desarrollos de la economia forestal
ia y de la biodiversit de conlo
en el Plan Nacional de Restauracion y la Estrategia Nacional de
Restauracion o el instrumento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que haga sus veces.

Aceptada

Se acepta el comentario y se hacen los ajustes correspondientes.
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Articulo 4. COMENTARIO. Se sugiere que se revise el articulo, ya
que en €l no se estan priorizando, sino identificando las areas. De
otro lado, se recomienda que se complemente el articulo haciendo
referencia a la DBBSE, o a quien haga sus veces; toda vez que la

estructura de Mi puede ser i con
PROPUESTA. Articulo 4. Identificacion de las zonas para la
ion de la on.Enla ion de las zonas para

la contencién de la deforestacion al interior de los baldios de las
Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 22 de 1959 donde
se podran otorgar las concesiones forestales campesinas, la
Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces, debera tener en cuenta una o alguna de las siguientes areas:

()

Aceptada

Se acepta el comentario. Para mayor claridad se ajustaran los articulos 4 y 5
sobre priorizacién de las zonas para la contencion de la deforestacion.
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Articulo 4. Literal c. COMENTARIO. Se sugiere que se analice si en
las reservas forestales de Ley 2 de 1959 se cuenta con dreas
productoras-protectoras. PROPUESTA. Se sugiere que se incluyan
las mencionadas areas en el evento en que existan en las reservas
forestales de Ley 2 de 1959.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Articulo 5. Inciso 2. COMENTARIO. Se sugiere definir la periodicidad
para actualizar el anexo 1, asi como, regular con mayor precision el
periodo para la publicacion de dicho anexo, en tanto hace parte de un
tramite ambiental, que requiere garantias minimas de publicidad y
certeza, tanto para los solicitantes como para las autoridades
ambientales competentes.

Sin perjuicio de lo anterior, y en aras de garantizar el acceso a la
informacion,los principios al debido proceso y eficacia, se sugiere
regular la forma de comunicar directamente a las autoridades

las i del anexo, y a partir de
que fecha entrarfan en vigor las actualizaciones realizadas, teniendo
en cuenta las solicitudes de concesiones forestales campesinas que
puedan estar en curso entre el anexo publicado y la actualizacion
posterior.

Aceptada

Se acepta el comentario y se hacen los ajustes correspondientes.
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Articulo 8. COMENTARIO. El articulo 6 no se enmarca dentro del
objeto de la resolucion. PROPUESTA. Se sugiere que se amplie el
alcance del articulo 1 del proyecto de resolucion.

No aceptada

No se acepta el comentario. El articulo 6 se enmarca en los previsto en el
paragrafo cuarto del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, segun el cual “En los
casos donde confluyan las figuras de otorgamiento de derechos de uso sobre

los baldios inadjudicables de la Nacion y la concesion forestal campesina en las|

zonas de reserva de Ley 2 de 1959, la reglamentacion sera definida

coordinadamente entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Sin perjuicio del otorgamiento de
los derechos de uso sobre los baldios de la Nacion inadjudicables de

competencia de la autoridad de tierras, la Corporacion Autonoma Regional
competente o quien haga sus veces, podra otorgar la concesion forestal
campesina a que hace referencia este articulo.”
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Articulo 6. Numeral 2. COMENTARIO. Si bien el objeto de la
resolucion no es crear un tramite ambiental, pero si es fijar los
requisitos y icic parael i y imi de uno,
se sugiere precisar el criterio de interoperabilidad entre entidades
contenido en el inciso segundo, sefialando como minimo en que
oportunidad o etapa, de uno u otro procedimiento se podran solicitar
y el término de respuesta que tienen las entidades.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes
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Articulo 8. Numeral 1. COMENTARIO. En consonancia con el
comentario realizado al articulo 2 numeral 7, teniendo en
consideracion que los beneficiarios de la concesion forestal
campesina estan definidos en el inciso 3 del articulo 55 de la Ley
2294 de 2023, se sugiere que este numeral se limite Gnicamente a los
mencionados beneficiarios.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes
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Articulo 6. Numeral 2. COMENTARIO. Se sugiere ajustar el nimero
del articulo al que se realiza la remision. PROPUESTA. 2. Suscribir
un acuerdo de conservacion y planificacion participativa, en los
términos del articulo 8 de la presente resolucion.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes
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Articulo 8. Numerales 1y 4. COMENTARIO. En consonancia con el
comentario realizado al articulo 2 numeral 2, se sugiere definir para
efectos de la resolucion, cudles serian las "entidades del Sistema
Nacional Ambiental, SINA" facultadas para suscribir los Acuerdos de
conservacion y planificacion participativa, teniendo en cuenta que la
definicion que establece el articulo 4 de la Ley 99 de 1993 es amplio,
y por técnica normativa se debe establecer con claridad y precision
tanto el mandato de la norma como los responsables de su
cumplimiento. En su defecto, no referirse de forma genérica a las
entiades del SINA, sino sefialar expresamente las autoridades
habilitadas para suscribir los acuerdos.

Aceptada

No se acepta el comentario, por cuanto el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023
no hace distincion entre las entidades del SINA facultadas para suscribir los
acuerdos de conservacion y planificacion participativa.
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Articulo 8. Paragrafo 1. COMENTARIO. No se considera pertinente
que se haga referencia a cualquier tipo de acuerdo entre el
beneficiario interesado y la(s) entidad(es) del Sistema Nacional
Ambiental SINA, porque puede referirse a un tema que no se
relacione con la finalidad de la concesion forestal.

No aceptada

No se acepta el comentario, puesto que el mismo paragrafo primero del articulo
8 establece que se podra aceptar otro acuerdo, siempre que este contenga los
requisitos listados en el mencionado articulo.
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Articulo 9. Inciso 1. Numeral 1 literales a y b. Numeral 2.
COMENTARIO. Se sugiere sefialar los medios de prueba a través de
los cuales los solicitantes deberan acreditar estos requisitos, que a su

vez deberan aportar a la solicitud de concesién forestal campesina,
para que la autoridad ambiental competente pueda comprobar su
cumplimiento.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Articulo 11. COMENTARIO. Se sugiere precisar y dar claridad al
mandato contenido en este articulo, En primer lugar, con relacion a
los destinatarios, porque nuevamente de manera general se refiere a
las entidades del SINA y a la vez enlista entidades que integran el
SINA. En segundo orden, utiliza como verbos rectores atender y
fomentar que son amplios y pueden generar ambigiiedad en la
interpretacion, y deja para el final el propdsito central que es el
fortalecimiento de las capacidades en gestion forestal, de la cual,
tambien podrian ser destinarias ademas, de las autoridades
ambientales, las entidades territoriales. PROPUESTA. Articulo 11
Fortalecimiento de capacidades para la gestion y el manejo
sostenible del bosque. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la academia,las organizaciones de cooperacion
internacional y demas organizaciones de la sociedad civil, entre otras,
desarrollaran procesos para el fortalecimiento de las capacidades
para la gestion forestal y el manejo sostenible del bosque, a través de
programas de capacitacion, extension y asistencia técnica dirigidos a

alas i i las entidades territori
yalas i de las forestales
campesinas, con enfoque diferencial. Lo anterior en el marco del
CONPES 4021 de 2020 y la Estrategia para la Puesta en Operacion
de un Servicio Publico de Extension Forestal para el Bosque Natural.

()

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Articulo 12. Inciso 3. COMENTARIO. Este inciso contradice lo
sefialado en el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 qu en el paragrafo
primero expresa que "La concesion forestal campesina sera tramitada

previo acuerdo de conservacion y planificacion ambiental
participativa, (...)", y a su vez, entra en contradiccion con lo sefialado
por el articulo 8 del proyecto de resolucion. En tal sentido, se sugiere,
eliminar el iniciso o modificar su redaccion.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.
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Articulo 12. Paragrafo. COMENTARIO. Se sugiere que se exceptlien
los supuestos previstos en el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974
referidos a las sustracciones de las reservas forestales; teniendo en
consideracion el principio de jerarquia normativa, ya que mediante
una resolucion no se puede modificar lo establecido en un Decreto
con fuerza de ley. PROPUESTA. Paragrafo. El otorgamiento de las
i forestales no requiere de on del
4rea ni de la imposicion de medidas de compensacion del

componente bidtico por el manejo y uso sostenible y persistente del
recurso forestal y de la biodiversidad, salvo los casos previstos en el
articulo 210 del Decreto 2811 de 1974; pero si del pago de las tasas
ias por api forestal, de idad con la
normatividad ambiental vigente.

Aceptada

Se acepta el comentario y se ajustara la redaccion del articulo.
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Articulo 13. COMENTARIO. Si bien, no se crea un tramite, se
establece un paso nuevo dentro del procedimiento al que se remite
(aprovechamiento forestal persistente), en ese sentido se sugiere
establecer de manera precisa la oportunidad en la cual la autoridad
ambiental debe solicitar el concepto a Minambiente, a titulo de
ejemplo, una vez realizada la visita de evaluacion, o una vez admitida
la solicitud presentada por el usuario. De igual manera, se sugiere
regular el alcance del concepto que debe expedir Minambiente.
Lo anterior, ademés en consoncia con lo sefialado en la memoria
justificativa en la que se lee: "(...) En este punto, el proyecto de
resolucion establece los pasos que deben cumplir tanto la autoridad
ambiental como el Ministerio, a fin de solicitar y emitir el mencionado
concepto. (...) En tal sentido, el proyecto de resolucion prevé los
asuntos sobre los cuales deberé pronunciarse el Ministerio en el
mencionado concepto, asi como los tiempos para hacerlo"

Aceptada

Se acepta el comentario y se ajustara la redaccion del articulo.
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Articulo 16. Paragrafo 2. COMENTARIO. El seguimiento a los
del acuerdo debe ala entidad que
suscriba el acuerdo con el beneficiario, quien a su vez deberia remitir
ala autoridad ambiental los resultados del respectivo seguimiento
para que obre en el expediente, evitando asf, asignar una obligacién
que no corresponde en estricto sentido a la autoridad ambiental

Aceptada

Se acepta el comentario y se eliminara el paragrafo correspondiente.
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Articulo 19. COMENTARIO. El articulo no desarrolla el mandato
contenido a la ley, se limita a transcribir dicho mandato. Se sugiere
analizar la pertinencia de armonizar este registro con el SIAC, en
alguno de los médulos existentes o la creacion de uno nuevo.

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes.

No se acepta el comentario. En primera instancia es pertinente recordar que el
ambito de la ion de las i forestales inas lo
plantea el mismo articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 que las crea.

Dicha norma en su inciso 5 establece que: “El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ademas de lo sefialado por los articulos 61y 62 del
Decreto Ley 2811 de 1974, fijara los requisitos y condiciones para el

yel limi alas i forestales i
incluyendo los criterios que demuestren el arraigo territorial y las condiciones
de vulnerabilidad, para lo cual debera expedir la reglamentacion pertinente
(...)" (subrayado fuera de texto). En ese mismo sentido, el paragrafo cuarto,
establece que la ion sera definida i entre los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo
Rural, en los casos “donde confluyan las figuras de otorgamiento de derechos
de uso sobre los baldios inadjudicables de la Nacion y la concesion forestal
campesina en las zonas de reserva de Ley 2% de 1959".

Asi las cosas, la reglamentacion que se propone mediante el proyecto de
resolucion en comento se enmarca en el otorgamiento y seguimiento de las
concesiones forestales campesinas, asi como los criterios de arraigo territorial
y vulnerabilidad.

Ahora, como bien lo expresa el comentarista, las concesiones forestales
campesinas deben contar con el acompariamiento del Estado. Para lo anterior,
el proyecto de resolucion plantea 4 instrumentos. EI primero de ellos es el
apoyo de las entidades del orden nacional -que incluye todas las entidades
nombradas por el comentarista tales como el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia de Renovacion del Territorio
y la Unidad istrativa Especial de O Solidarias-, las

i de io ional y demas i dela
sociedad civil a las entidades del SINA y a las organizaciones campesinas en la
formulacion e implementacion de los acuerdos de conservacion y planificacion
participativa.
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COMENTARIO. Las CFC de acuerdo con el PND, es un modo por el
cual se otorga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad en
baldios de la nacion en Zonas de Reserva Forestal de Ley 2/59, con
acompafiamiento del Estado y su objeto es la conservacion del
bosque con las comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo
cual se promovera la economia forestal comunitaria y biodversidad.
Si bien, el proyecto de reglamentacion se refiere a su objeto,
destinatarios, tramite, requisitos, causales de caducidad etc., no
estabece quienes o como se realizara el acompafiamiento por parte
del Estado, ni especificamente como se promovera la economia
forestal comunitaria. Es decir, que el reto de regalmentar la CFC no
solo se refiere a su tramite, tal como se plantea hoy en el proyecto
elaborado, sino al papel del MADS, MADR y otras entidades para
promover la economia forestal campesina.

Aunque es logico que la extension y asistencia técnica forestal sea

una ini de las
competentes, es decir las CAR o CDS, como por ejemplo
Corpoamazonia, CDA o Codechoch, sélo por nombrar algunas, en
donde existen los bosques de mayor extension y en mejor estado de
conservacion del pais, es necesario que los presupuestos y las
capacidades técnicas de estas entidades sean complementadas
desde el presupuesto general de la Nacion, pues es precisamente a
éstas que les correspondera formular e implementar un plan de
extension y asistencia técnica forestal, que a hoy es poco probable
pueda llevarse a cabo dadas sus reconocidas limitaciones. Asi mismo
y pese a que existe una entidad publica encargada del apoyo al
sector solidario como lo es la Unidad Solidaria -Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias quien disefia, adopta, coordina
y ejecuta programas y proyectos para la promocion, planeacion,
proteccion, fortalecimiento y desarrollo de las organzaciones
solidarias- con presencia en los terriotrios y la cual podria adelantar
un programa de fortalecimiento organizativo o de desarrollo de
capacidades, no se hace referencia a dicha entidad o al resto del
Estado (Sena, Agencia de Desarrollo Rural, Agencia de Renovacion
del Territorio) excepto las CAR o CDS, y los Ministeios de Ambiente y
Agricultura.

El asignar la extension y asistencia técnica forestal a las CAR o CDS,
contraria lo establecido en el CONPES 4021 de 2020, sobre
deforestacion y gestion sostenible de los bosques, conforme al cual el
MADS y MADR del 2021 al 2027 implementaran el arreglo
institucional para brindar extension y asistencia técnica coordinada
con las CAR, es decir que pese a la existencia de obligaciones y
responsabilidades de ambos Ministerios en realcion con la CFC, es
poco lo que se incorpora al respecto dentro del proyecto de
reglamentacion.

Al determinar que todo el plan de extension y asistencia técnica
forestal debe ser formulado e implementado por las CAR o CDS, de
alguna manera estan abandonando un cometido que les corresponde
a diversas entidades nacionales e incluso en el que también la
sociedad civil podria tener un rol estratégico. Entre més actores
participen de la construccion e implementacion de ese plan, ante un
problema de las dimensiones que hoy evidenciamos, més cerca
estaremos de encontrar una solucion viable y de largo plazo a la
deforestacion y a la viabilizacion de la economia forestal.

No aceptada

El segundo tiene que ver con el fortalecimiento de capacidades para la gestion
y el manejo sostenible del bosque, en el marco de lo establecido en el
(CONPES 4021 de 2020. Para lo anterior, el proyecto de resolucion en su
articulo 11 establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entidades del
SINA y del sector agropecuario, entidades territoriales, academia,

de ional y demas i dela
sociedad civil, entre otras, fomentaran y atenderan a las autoridades
i yalas i de las
forestales inas, en el fortalecimiento de las i

para la gestion forestal y el manejo sostenible del bosque, a través de
programas de capacitacion, extension y asistencia técnica.

El tercer instrumento esta fundamentado en el numeral 24 del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993 que establece como funcién corporaciones autonomas
regionales la de “(...) Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones
que adelanten las entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del
nivel nacional que forman parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
prestar asistencia técnica a entidades piblicas y privadas y a los particulares,
acerca del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la
preservacion del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los
reglamentos y de acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio del
Medio Ambiente”. Para lo anterior, en el articulo 10 del proyecto de resolucion
se ordena que las autoridades ambientales competentes formularan e
implementaran un plan de asistencia técnica forestal respecto de las
concesiones forestales campesinas, para lo cual deberan tomar en
consideracion los lineamientos que para el efecto emita la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Este plan tendra

como finalidad apoyar a la organizacion beneficiaria y titular de la concesion
forestal campesina y debera contener, entre otras, las acciones para el
desarrollo de capacidades organizaciones y técnicas del titular. Las entidades
del orden nacional entre ellas las nombradas en su comentario, las

de ional y demas i dela
sociedad civil podrén apoyar a las autoridades ambientales y a las
i de las i forestales inas en la

formulacion e implementacion del plan asistencia técnica forestal para las
concesiones forestales campesinas.
Finalmente, el proyecto de resolucién cuenta con un articulo de acciones
para las i forestales segun el cual, las

titulares de las i forestales i

podran acceder a los diferentes apoyos e incentivos econémicos de los
sectores de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo
Rural, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos para los

mismos.

Como puede observarse, estos instrumentos se enmarcan en la normativa
vigente respecto de las funciones y competencias de cada una de las entidades
involucradas y ademas incluye el apoyo y colaboracion de las organizaciones
de ion i i demas i de la sociedad civil, la
academia, entre otras.
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COMENTARIO. Como parte de las lecciones aprendidas del
desarrollo de las Concesiones Forestales en Guatemala, Per(i y
Honduras (esta tltima que pudimos conocer en el aiio 2023, en el
marco de la Mesa Nacional de Foresteria presidida por el MADS),

identificamos 4 apectos esenciales:

% F institucional y Teniendo en cuenta
que pese a que la figura de la Concesion Forestal se encuentra en el
Cddigo de Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974), desde la

promulgacion de la Ley 99 de 1993, no ha sido expedida ninguna

concesion forestal en el pais, es decir que han pasado mas de 30
afios de desuso de las concesiones. A su vez, alin son incipientes las

evidencias de generar una cultura forestal en el campesinado y por

ello, tanto entidades competentes en este tema como las CAR o las
CDS, el MADS y MADR, deben reforzar sus programas de
imiento de izativas en temas forestales o
de aprovechamiento de los recursos del bosque y la biodiversidad,
por lo que es imperioso incorporarlos en esta propuesta de
reglamentacion.
<+ Modelo diversificado del uso del bosque e integracion de cadenas:
Las CFC, aplicarian tanto a productos no forestales como forestales
del bosque, pero no existen cadenas productivas p.e. de productos o
frutos amazonicos o incluso de la madera proveniente del bosque
fuertes y con de generar mercados de
oferta y demanda nacional e internacionalmente. Por esto, es
necesario que en la reglamentacion se establezca la obligacion del

MADR de al menos evaluar la posibilidad de complementar dichas

cadenas productivas, que son las que garantizan la comercializacion
de productos del bosque.
% La Cooperacion internacional: Si bien es cierto que por Decreto o

Resolucion reglamentaria no es posible establecer obigaciones a la

cooperacion internacional para atender este tema, la experiencia en
Guatemala (de mas de 25 afios) nos muestra como sin la
participacion y el apoyo decidido en un primer momento (al menos los
5 primeros afios) por parte de la cooperacion internacional y la
sociedad civil, tal vez no hubiera sido posible consolidar las
concesiones forestales.

No aceptada

No se aceptan los comentarios. Si bien compartimos la importancia de los.
elementos aportados en su comentario, consideramos que estos exceden las
facultades para la reglamentacion dada por el articulo 55 de la Ley 2294 de
2023 a los Ministerios de Ambiente y Agricultura previstas en su inciso 5y el
paragrafo 4. Sin embargo, los tendremos en cuenta en los procesos que
venimos adelantando desde la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos en relacion con la promocion economia forestal y la
biodiversidad y el control a la deforestacion.




Por ello, la reglamentacion deberia inlcuir que en el MADS y MADR
se genere una linea de trabajo tendiente a estimular y orientar la

a apoyar i este tema y no
solamente como lo plantea el paragrafo 2 del articulo 8 del proyecto
de ion, al indicar que la 0 ional y la
sociedad civil podréan apoyar a las entidades del SINA'y

i jarias en la ién de acuerdos de

conservacion y planificacion participativa.
<+Accion conjunta interagencial y comunitaria para el monitoreo,
control y vigilancia: Uno de los elementos mas novedosos de las
concesiones forestales en otros paises, es el monitoreo que se
realiza a la misma.
Pretender que el monitoreo de las CFC en un primer momento,

p i al i con la respectiva
verificacion por parte de la autoridad ambiental, no es precisamente
la mejor forma de garantizar el monitoreo efectivo.

Por ello, el proyecto de reglamentacion deberia plantear que se
desarrollarn los modelos diversificados de monitoreo con
acompafiamiento de los institutos de investgacion del SINA'y de las
mismas autoridades ambientales
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COMENTARIO. 2.1 Enfoque de derechos constitucionales del
campesinado: En la anterior version del proyecto de reglamentacion
(30/10/2023), se habian inlcuido varios considerandos relacionados

con el punto 1 del Acuerdo de Paz, entre éstos el referido a la

ion Ambiental Partici los cuales i muy
acertados, por lo que deberian mantenerse ya que ponen en el centro
de esta figura al campesinado como sujeto de derechos.

Aceptada

Se acepta el comentario y se incluyen en la parte considerativa,
consideraciones sobre el Acuerdo de Paz.
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COMENTARIO. 2.2 Objeto de la reglamentacion CFC: El proyecto de
resolucion de reglamentacion de las CFC, indica que la finalidad de la
misma es fijar los requisitos y condiciones para su otorgamiento y
seguimiento, en nada se refiere a los demas elementos de la figura
tal como lo indica el Plan Nacional de Desarrollo en su articulo 55,
tales como:

+ El objeto de la CFC, conforme a la Ley de conservar el bosque,
aprovechandolo, dignificando los modos de vida del campesinado
dentro de &reas de Ley 2 de 1959. (Sobre este aspecto de
dignificacion de los modos de vida del campesinado el proyecto no
menciona nada).

+ Uno de los requisitos previos para el otorgamiento de la CFC, es el

acuerdo de ion, la di ion de la vida del i
através de la promocion de la economia forestal, tema respecto del
cual el proyecto no aborda. Por ende, no se establece como se
adelantara la promocion de la economia forestal y esto como se
espera que impacte sus modos de vida en concreto.

No aceptada

No se acepta el comentario, toda vez que el ambito de la reglamentacion de las
concesiones forestales campesinas lo plantea el mismo articulo 55 de la Ley
2294 de 2023 que las crea. Dicha norma en su inciso 5 establece que: “El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademés de lo sefialado por los
articulos 61y 62 del Decreto Ley 2811 de 1974, fijara los requisitos y

i parael i yel imi alas i forestales
| do los criterios que el arraigo territorial y las
condiciones de vulnerabilidad, para lo cual debera expedir la reglamentacion
pertinente (...)" (subrayado fuera de texto). En ese mismo sentido, el paragrafo
cuarto, establece que la ion sera definida entre
los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y
Desarrollo Rural, en los casos “donde confluyan las figuras de otorgamiento de
derechos de uso sobre los baldios inadjudicables de la Nacion y la concesion
forestal campesina en las zonas de reserva de Ley 2° de 1959".

Asi las cosas, la reglamentacion que se propone mediante el proyecto de
resolucion en comento se enmarca en el otorgamiento y seguimiento de las
forestales inas y asuntos como el acuerdo
de conservacion y planificacion participativa, y la asistencia técnica, asi como
los criterios de arraigo territorial y vulnerabilidad.

Ahora bien, es importante mencionar que la promocion de la economia forestal
se adelanta justamente a través de la misma figura de las concesiones, asf
como con los acuerdos de conservacion y planificacion participativa. En el caso
de la primera, porque permite acceder al derecho al uso de los recursos
forestales; y las segunda, en la medida que prevé acciones para el

de las i i i el proyecto
de resolucion en comento prevé otros instrumentos como el de la asistencia
técnica y el fortalecimiento de las capacidades, previstos en sus articulos 10 y
1.
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COMENTARIO. 2.3 La biodiversiad como parte de la Concesion
Forestal Campesina: El articulo 55 del PND definié la CFC como un
modo a través del cual se otorga el uso del recurso forestal y la
biodiversidad en baldios de la Nacion, ubicados al interior de las
zonas de reserva de Ley 2/59. Si bien es cierto que la Ley 165 de
1994, define diversidad bioldgica1, es necesario aclarar a qué
corresponde el uso de biodiversidad en el marco de la CFC, ya que
lo forestal implica los productos maderables y no maderables del
bosque.

Este aspecto puede solventarse, incluyendo en el articulo de
definiciones, la de diversidad biologica y su alcance en el marco de la
concesion forestal campesina (asi como en la definicion de Economia
Forestal Comunitaria y de la Biodiversidad en donde se circunscribe
solo a practicas silviculturales), qué comprende y qué no (aspectos
relacionados con otros permisos, como zoocria -caso meliponas-,
otros aspectos de fauna, acceso a recursos genéticos etc).

No aceptada

No se acepta el comentario. El término biodiversidad hace referencia al manejo
sostenible de la flora silvestre y los productos forestales no maderables,
reglamentados en la Seccion 10 Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015. Ademas, el articulo 55 de la
Ley 2294 que cred la figura de las concesiones forestales establecio
expresamente que esta seria de caracter persistente, lo cual establece su
alcance en el sentido que su naturaleza es eminentemente forestal.

De todas formas, es permitente aclarar que, de estar interesada, la
organizacion campesina podra adelantar los tramites correspondientes a fin de
aprovechar la fauna, previstos en el ordenamiento juridico vigente
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COMENTARIO. 2.4
Definiciones: En el proceso de construccion de la reglamentacion, la
FCDS sugiri6 incluir una serie de definiciones (acuerdo de
conservacion y planificacion participativa, arraigo territorial, economia
forestal comunitaria y de la biodiversidad, manejo y uso sostenible de
los recursos forestales, vulnerabilidad) con el fin de tener mayor
claridad en la aplicacion de los mismos.

Las i se incorp al proyecto de on, sin
embargo es una oportunidad para que se establezcan diferentes
aspectos concernientes a las mismas.

a) Acuerdos de Conservacion: En el marco de la foresteria
comunitaria es muy comun que se susciban acuerdos de
conservacion con cada familia campesina, es decir, que se trata de
acuerdos solamente con este alcance. Las Concesiones Forestales
Campesinas son de caréacter colectivo y en ese sentido el proyecto de
reglamentacion debe dar luces sobre: los elementos del acuerdo, la
periodicidad -duracion del acuerdo-, partes del acuerdo, si es posbile

parael del acuerdo
de conservacion, efectos cuando se verique que un posible
incumplimiento corresponde a una familia y no a la totalidad de las
mismas.
Si bien el proyecto de reglamentacion, incluye en el articulo 8 algunos
elementos del acuerdo de conservacién como la identificacion de las
partes, el area objeto de CFC, actividades y usos a desarrollar,

No se acepta el comentario. La duracion del acuerdo de conservacion debera
ser determinado por las partes y los requerimientos que impliquen las
obligaciones y compromisos suscritos.

En cuanto a que es difuso que cualquier entidad del SINA pueda suscribir el
acuerdo de conservacion y planificacion participativa, es pertinente indicar que
este es uno de los requerimientos previstos por el paragrafo primero articulo 55
de la Ley 2294 que afirma “La concesion forestal campesina sera tramitada
previo acuerdo de conservacion y ion ambiental participativa, entre las
entidades del Sistema Nacional Ambiental y las comunidades”. Como puede
observarse, el mencionado articulo 55 de no hace distincion entre las entidades
del SINA facultadas para suscribir los acuerdos de conservacion y planificacion
participativa.

154 18/07/2024 Sostenible FCDS técnicas y del No aceptada En cuanto a los posibles incumplimientos del acuerdo, es de recordar que si
compromisos de las partes, sigue sin aclarar aspectos como su estos constituyen infracciones ambientales, debera acudirse a lo previsto en la
duracion o por qué puede ser suscrito por cualquier entidad del SINA Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.
Plantear que cualquier entidad del SINA puede suscribir los acuerdos Finalmente, consideramos que, efectivamente, la entidad del SINA que
es difuso, ¢es decir que cualquiera de los institutos de investigacion suscriba el acuerdo debe articularse con la corporacion auténoma regional o de
del sector ambiental podria suscribir acuerdos de conservacion desarrollo sostenible, lo cual debera darse en el marco de las actividades y
colectivos con campesinos?, si es asf, debe existir una articulacion compromisos a los que lleguen las partes, lo que se asegura con la disposicion
entre la entidad que suscribe el Acuerdo y la autoridad ambiental que del parégrafo 4 del articulo 8 del proyecto de resolucion en comento, segun el
debera adelantar el tramite. cual “Las actividades y compromisos establecidos en los acuerdos de
conservacion y 6 deberan estar arti con el plan
de ordenacion forestal aprobado para el area forestal de interés de haberlo, asi
como con el plan de manejo forestal, el estudio técnico o el protocolo de
Si Ia.s CFC se circunscriben a RFL2/59, y éstas reservas son manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no
administradas por las CAR y CDS (numeral 16, art 31 Ley 99 de maderables, segin corresponda.”
1993), ¢por qué suscribir los acuerdos con cualquier entidad del
SINA?, consideramos que la funcion de la reglametacion es precisar
aspectos para que la figura pueda aplicarse, pero en este caso de los
acuerdos de conservacion, se generaliza y no se precisa.
De otro lado, los Acuerdos de Conservacion en la reglamentacion
podrian proponer que se establezcan nuevos modelos de
gobernanza y administracion de éstas areas de las Reservas
Forestales de la Ley 2/59, entre las organziaciones campesinas y las
CAR 0 CDS.
COMENTARIO. b) Arraigo Territorial: El articulo 55 del PND, luego de
referirse a los iarios de la CFC i
familias inas asociadas, i de mujeres.
¥ orgamzaqones d? ﬁmantes prn?cesos de .paz) estap leci6 que se No se acepta el comentario. La definicion de arraigo territorial se elabor y
realizaria con criterios de arraigo territorial y condiciones de N : o . .
" adapto a las de las forestales
o vulnerabiliad. ) a partir de lo previsto en el articulo 2.2.9.8.5.1. del Decreto 1998 del 21 de
Sobre el arrglgo Igmlonal, considera el MADS que es la .r'slacmn enire noviembre de 2023 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) que reglamenta
\»a organlzamon‘campesma beneficiara de la concesion coq el los Pagos por Servicios Ambientales para la Paz y otros incentivos para la
155 18/07/2024 Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo '::::::‘2;2:?:;:; :\u;_s:fde SUS 10UrS0S na.lura\ss Es decir que conservacion en areas de dominio publico, de conformidad con el articulo 224
Sostenible FCDS 3 ) jetiva totalmente y alejada del concepto de No aceptada de la Ley 2294 de 2023. En tal sentido, no es una aproximacion subjetiva, sino
amaigo que nada iene que ver con que un‘ recurso natural se use o una que se enmarca en lo ya establecido en el ordenamiento juridico vigente.
s node "‘a’.‘efa sostenible. Es importante recordar, ademas, que para las concesiones forestales
Se trata mas bién del establecimiento de'e una perso.nas o grupo de campesinas el arraigo se predica de la organizacion campesina, y no de los
perS})nas de manera Permanente Y los vinculos sociales, culturale‘s‘, individuos o familias que la componen, toda vez que es la organizacién la que
economicos que a partir de ello se generan (pertenencia a una familia
" N puede ser titular de ella.
0 una comunidad, un trabajo o una actividad, poseer bienes etc), por
lo que recomendamos que se redefina en funcion de lo que
efectivamente es el arraigo y no de una especie de arraigo ambiental
alo que no se refirio el articulo 55 del PND
COMENTARIO. ¢) Economia Forestal Comunitaria y de la
Fundacién para la Conservacidn y el Desarrollo Biod\vsrs\dadf‘Esta dgf\nici§n g\ar.\tea la implemsntacu’)n de medidas ) ) )
156 18/07/2024 de restauracion, mediante iniciativas asociadas a cadenas de valor Aceptada Se acepta el comentario y se harén los ajustes correspondientes.

Sostenible FCDS

como parte de soluciones basadas en la naturaleza, a lo cual deberia
i ici la on productiva .
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COMENTARIO. d) Asistencia Técnica Forestal: Los comentarios de
este apartado se refieren tanto a la definicion, como al desarrollo de
la asistencia técnica a que se refiere el articulo 10 del proyecto de
reglamentacion.

Sobre la definicion, el proyecto de reglamentacion plantea lo
siguiente: “es el proceso por medio del cual se fortalecen las.

técnicas y i de las
beneficiarias de una concesion forestal campesina, a fin de adelantar
de manera sostenible procesos de conservacion, manejo y
restauracion de los bienes y servicios ecosistémicos de los bosques y
su biodiversiad, integrando éstos procesos a cadenenas de valor en
el marco de la bioeconomia’.

Esto en consonancia con el art.10 del proyecto regulatorio, que
propone que son las autoridades ambientales (que para el caso de la
Ley2/59 son las CAR o CDS) en colaboracion con las entidades
cientificas adscitas o vinculadas
2 Numeral 5 del articulo 2 del proyecto de reglamentacion de CFC.

al MADS, las encargadas de formular e implementar un plan de
asistencia técnica.
Sumado a lo anterior, plantea la reglamentacion que los planes de
asistencia técnica forestal podran contar con el apoyo de
i de ion i y demas
de la sociedad civil.
Otro elemento de la asistencia técnica, es que el MADS expedira
unos lineamientos que se deberan tener en cuenta en el respectivo
plan (acciones para el desarrollo de capacidades organizacionales y
técnicas del fitular de la concesion).

Consideramos que en este caso, se continlia en la inaplicacion de la
Ley 37 de 1989 (bases par estructurar el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal -PNDF-), la cual pese a su poco desarrollo, se encuentra
vigente y ordena la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal, plan que se expidi6 en el afio 2000 por 25 afios, y en el afio
2010 se inci6 su revision la cual no culmind, dicho plan pese a que
menciona el Bosque Natural, no ahonda en la forma de realizar su
aprovechamiento.

Esta Ley creo el Servicio Forestal Nacional -SFN-, como un sistema
de coordinacion de entidades pUblicas encargadas de desarrollar la
politica forestal, aplicar la normatividad sobre el tema y realizar la
programacion del PNDF, asi mismo, establecio que la coordinacion
del SFN estaria a cargo del Ministerio de Agricultura.
Tambien incorpora las nociones de extension y educacion forestal,
pese a que en el proceso de construccion de la reglamentacion de las
CFC se encontraba incorporado el concepto de “extension” en la
version anterior del proyecto, la propuesta publicada lo eliming, lo
cual consideramos desacertado, ya que como es bien sabido son
muchas las actividades de diferentes sectores que cuentan con
servicio de extension dado que ésta, apunta a una asistencia técnica
especializada que facilita el acceso a métodos y tecnologia disponible
que busca mejorar la productividad y las condiciones de vida del
campesinado.

Eliminar de un tajo la extension en materia forestal, resulta un
retroceso en lugar de un avance para el aprovechamiento del bosque
natural, por lo que
debe que sea incluido y i con

los Planes D de Extension i
Tanto la definicion de Asistencia Técnica Forestal, asi como que el
MADS expedira lineamientos para que las CAR y CDS sean quienes

asuman la asistencia técnica en el proyecto de reglamentacion,
denota que es necesario aclarar a partir de las competencias de las
diferentes entidades, que sus roles no pueden limitarse en general a
expedir sino a promover y fiar si ati
el desarrollo exitoso de la figura.

De otro lado, uno de los derechos a los que expresamente se refiere
el articulo 64 de la C 6n Politica sobre el i como
sujeto de derechos, es el acceso al derecho a la extension
agropuecuaria, pero en la reglamentacion de las CFC se elimina
dicho derecho.

En ese sentido, consideramos que se tenga en cuenta que varias de
las CAR y CDS que en teoria “administran” las Reservas Forestales
de Ley 2 de 1959, no cuentan con capacidades técnicas y
reales de fiar el imiento de las

- (ativas del .

Tampoco se plantea accion alguna sobre la asistencia técnica en
materia forestal desde los negocios verdes -bioeconomia- ni el rol del
MADS (limitado inicamente a generar lineamietos y no a ser el
dinamizador de las Concesiones o prestar su apoyo decidido para el
desarrollo de las mismas), ni se establece obligacion del MADR,
quien es el encargado de la formulacion y desarrollo de las cadenas
productivas o de la Agencia de Desarrollo Rural para generar una
linea de apoyo a la asociatividad y demas entidades relacionadas.

No aceptada

No se aceptan los fos. Si bien lai ia de los.
elementos aportados en su comentario, consideramos que estos exceden las
facultades para la reglamentacion dada por el articulo 55 de la Ley 2294 de
2023 a los Ministerios de Ambiente y Agricultura previstas en su inciso 5y el
paragrafo 4. Sin embargo, los tendremos en cuenta en los procesos que
venimos adelantando desde la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos en relacion con la extension forestal, la promocion economia

forestal y la iversidad y el control a la io
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COMENTARIO. 2.5 Finalidad de las Concesiones Forestales
Campesinas: El articulo 3 del proyecto de reglamentacion indica que
la finalidad de las CFC es el uso sostenible y la conservacion de los
bosques en las zonas de on de la 0
y priorizadas por el MADS.

Assu vez, el articulo 55 del PND, efectivamente establecio que el
objeto de las CFC es el uso sostenible y la conservacion de los
bosques, pero con una condicion especial, qué es la dignifcacion del
modo de vida del campesinado, aspecto sobre el cual no hay
mayores desarrollos.

En la reglamentacion que se analiza, no hay elementos que permitan
establecer si se aporta a la dignificacion de la vida del campesinado,
més bien es un tema que se evita en el proyecto de reglamentacion.
Tampoco se establece en el marco de las CFC a qué entidades les
corresponde y de qué forma se puede avanzar en la dignificacion en
los modos de vida del campesinado.

Asi mismo, el PND establece que la dignificacion de los modos de
vida campesina se logra mediante la promocion de la economia
forestal comunitaria y a reglamentacion se concentra en que la
economia forestal esta dirigida a la contencion de la deforestacion,
cuando en realidad es para el uso sostenible, incluso en bosques que
no han sido intervenidos, en donde efectivamente se desarrolla
realmente el concepto de economia forestal
En este sentido, el proyecto de reglamentacion plantea un enfoque o
finalidad mas dirigido a la restauracion que al desarrollo forestal
pensado en las comunidades locales y en bosques con gran oferta de
productos maderables y no maderables.

El paragrafo 1 del articulo 3 (finalidad de las CFC) del proyecto
reglamentario, indica que en el marco de las CFC podran adelantarse

i p i ysil iles- donde la
zonificacion de la Ley 2 de 1959 lo permita, cuando en realidad las

resoluciones de zonificacién de estas reservas no se refieren ni a

usos o actividades sino que se trata de directrices de ordenamiento

(por lo que el proyecto de reglamentacion no se deberia referir a usos
definidos por el MADS

No aceptada

No se acepta el comentario. La dignificacion de los modos de vida de las

i es una de las de la figura de las
concesiones forestales campesinas, en la medida que esta le permite acceder
al derecho al uso de los recursos forestales para el desarrollo de la economia
forestal y de la biodiversidad; entendida esta en el proyecto de resolucion como
“conjunto de acciones por medio de las cuales las comunidades locales, con
base en el manejo y uso de la oferta de los bienes y servicios de los bosques y

de la bi asi como de la i de medidas de

restauracion, generan iniciativas asociadas a cadenas de valor como parte de

las soluciones basadas en la naturaleza y la bioeconomia”

Para lo anterior, tanto el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 y el proyecto de
resolucion prevén instrumentos como el acuerdo de conservacion y
planificacion participativa previsto en el articulo 8 del proyecto, que tiene como
objetivo planificar, implementar y monitorear las actividades objeto de solicitud
de la concesion forestal campesina, asi como desarrollar capacidades
organizacionales y técnicas de la organizacion campesina, que contribuyan a
su crecimiento social, ambiental, cultural y econémico dentro del sector forestal;
en tal sentido, este acuerdo debe contemplar acciones para desarrollar

técnicas y izaci enel iario interesado, en el
marco de la asistencia técnica forestal, que deberan ser llevadas a cabo por la
entidad del Sistema Nacional Ambiental SINA que suscriba el Acuerdo.

Asi mismo, el plan de asistencia técnica forestal previsto en el articulo 10 que
debera formular e implementar la corporacion auténoma regional y de
desarrollo sostenible competente, el cual tiene como finalidad apoyar a la
organizacion beneficiaria y titular de la concesion forestal campesina y debera
contener, entre otras, las acciones para el desarrollo de capacidades
organizaciones y técnicas.

Otro i esel imi de para la gestion y el
manejo sostenible del bosque que debe adelantar el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion y concurrencia con las entidades del
SINA, el Ministerio de Agricultura y demas entidades del sector agropecuario, a
fin de desarrollar procesos para brindar programas de capacitacion, extension y
asistencia técnica para el bosque natural, orientado a fomentar y atender a la
corporacién auténoma regional o de desarrollo sostenible competente y a las
i ias de las forestales con

enfoque diferencial

Finalmente, para todos estos instrumentos se prevé el apoyo de las entidades
del orden nacional y territorial, los institutos de investigacion del SINA, la
academia, las izaci de ion i y deméas
organizaciones de la sociedad civil.

Asi las cosas, no compartimos su apreciacion en el sentido de que el proyecto
de resolucion tiene un enfoque més hacia a la restauracion que al desarrollo
forestal. Es més, cuando se plantea en el mismo que se pueden adelantar

i de i ony on ecoldgica productiva
del bosque natural y/o de otros ecosistemas naturales, es para futuros
desarrollos de la economia forestal comunitaria y de la biodiversidad (Ver
numeral 2 del articulo 3). En tal sentido, es importante indicar que el mismo
articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 establece que esta figura “tendra por objeto
conservar el bosque con las comunidades, dignificando sus modos de vida,
para lo cual se promovera la economia forestal comunitaria y de la

el desarrollo de i de y
restauracion y el manejo forestal sostenible de productos maderables, no
y servicios istémicos” fuera de texto).
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COMENTARIO 2.6 Identificacion y priorizacion de las zonas para la
contencion de la deforestacion: El articulo 4 del proyecto de
reglamentacion presenta un listado de zonas para la contencion a la
deforestacion identificadas y priorizadas por el MADS, es decir que la
figura de la CFC funcionaria por oferta de areas y no por demanda,
ademas que no es claro ;cuéles son los criterios para definir el

listado de tales areas?
Como colorario de este articulo, se incluye un anexo con el listado de
zonas para la contencion de la deforestacion lo cual contraria al
mismo articulo 55 del PND, en donde la figura de las CFC claramente
se circusncribe a las Reservas Forestales de Ley 2 de 1959, sin
mayores condiciones y en nada se refiere a que se trate de una figura
de lucha contra la ion dni oquele al
MADS definir las areas, por lo cual establecer requisitos no

contemplados en la ley o definir areas que la ley no pide que se

definan pareceria ser un asunto que va més alla de la facultad de
reglamentacion

Aceptada

Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes a los articulos

4,5y al Anexo 1 a fin de dar mayor claridad conceptual y cartografica sobre las

zonas para la contencion de la deforestacion y los criterios para su
actualizacion.
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COMENTARIO. 2.7 Habitar los baldios de L2/59: EI PND al definir la
CFC establecio que la figura se otorga en baldios de la Nacion
ubicados al interior de RFL2/759, pero nada dijo sobre si los
campesinos debian o no habitar dentro de la RFL2/59. La anterior
version del proyecto de reglamentacion incorporaba como requisito
de la CFC “que se encuentren habitando en calidad de ocupantes los
baldios de la Nacién ubicados al interior de zonas de reserva forestal
establecidas por Ley 2 de 1959", por lo que consideramos muy
acertado que dicha condicion se haya eliminado.

Un ejemplo que ayuda a tener claridad sobre este tema, es que la
mayoria de los productores de foresteria comunitaria con que trabaja
la FCDS en el Bajo Caguan, se encuentran ubicados a ambos lados
del rio en zona de sustraccion que se adelantd hace casi 40 afios, en
donde muy pocos cuentan con titulo de propiedad y realizan usos
pemanentes en la ZRF L2/59 del Amazonas. Por lo que al mantener
una interpretacion estricta, implicaria que no podrian ser beneficiarios
de la CFC al no “habitar” dentro de la misma, asi que consideramos
muy acertado que el MADS haya eliminado el mencionado “requisito”,
ya que no fue establecido por el articulo 55 del PND.

El articulo 6 sobre confluencia de figuras, considera que se deben
priorizar las CFC en las que miembros de las organizaciones

inas se la ion de la
ocupacion y tenencia del baldio conforme al Acuerdo No.315 de 2023

No se acepta el comentario. El articulo 6 del proyecto de resolucion en
comento tiene como fundamento el paragrafo cuarto del articulo 55 de la Ley
2294 de 2023 que establece: “En los casos donde confluyan las figuras de
otorgamiento de derechos de uso sobre los baldios inadjudicables de la Nacion
y la concesion forestal campesina en las zonas de reserva de Ley 22 de 1959,
la 6n seré definida entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Sin perjuicio del otorgamiento de los derechos de uso sobre los baldios
de la Nacion inadjudicables de competencia de la autoridad de tierras, la
Corporacion Autdnoma Regional competente o quien haga sus veces, podra
otorgar la concesion forestal campesina a que hace referencia este articulo.” El

160 18/07/2024 Sostenible FCDS de la ANT, y a su vez.si la rganizacicn campesina cuenta con CFC No aceptada objeto es lograr armonizar los diferentes instrumentos que ofrece el gobierno
i - o desde el sector ambiental y ioalos inos que se
se priorizaré para obtener el acto adminisirativo de regularizacion de . .
la ocupacion y la tenencia. Sobre lo anterior, vale la pena decir que en baldios \nefdjud\cables <‘19 Ley 2 de 1959, a fin de regularizar su uso y el
6 s muy claro que fiene que ver esta priorizacién con lo que se aprovechamlfe.ntu y manejo sostgn\ble de los recursos forssia\vs's‘ afin de
debe reglamentar del articulo 55 del PND, tampoco cusles son sus estabilizar la frontera agricola y contener la deforestacion.
En este sentido, debe val;:::ao:\'zriaefllit\:lfr;\snle se introduce un trato R.e specto del comgn(ar?o en cuanto a los Nicleos de Desarollo Forestal y de. a
! . Biodiversidad, la situacion a la que hace referencia no puede hacerse extensiva
Rg::g:a;g::‘;ﬁi?; ;2 ;ﬁg:)en?\zzlr“zsr;‘:;‘::::rﬁ: ;r::;:; atodos ellos. Si bien los Nticleos estan priorizados para las concesiones
' forestales campesinas, de todas maneras, el articulo 5 del proyecto de
resolucion en comento plantea que estas zonas podrén actualizarse
periédicamente con base en los criterios alli establecidos.
En cuanto a los niicleos de desarrollo forestal (economia y de la
biodiversidad), se plantean varios retos, ya que si bien existe una
idea de donde podrian estar ubicados estos nicleos, aun no finaliza
su proceso de caracterizacion en donde se han podido evidenciar la
existencia de problemas de orden pblico, de conflictos ambientales,
asi como si el estado de conservacion del bosque en los nicleos
efectivamente permitira su uso. Estas limitaciones implican repensar
si circunscribir las CFC a los niicleos de desarrollo forestal es lo més
indicado .
COMENTARIO. 2.8 Condicit de los iarios i en
las i forestales La 6n en el
mismo sentido de lo establecido en el articulo 55 del PND, establecid
que la CFC requiere previamente de la suscripcion del acuerdo de
onservacion y de planif 6n ambiental respecto de lo
cual vale la pena aclarar que lo ideal en una CFC es que se otorgue
Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo en bosques no ocupados al interior de fas RFL 2/59 . . .
161 18/07/2024 Sostenible FCDS Es decir, en donde existe una buena oferta natural, no Aceptada Se acepta el comentario y se harén los ajustes correspondientes.
necesariamente en los predios de los miembros de la organizacion
mientras que la i 6n ambiental parti se
refiere mas a los predios individualmente considerados y no a la zona
i es decir no existe i
correpondencia entre los predios de una organizacion y el area que
efectivamente se entregue en concesion, por lo que el acuerdo de
conservacion se deberia referir al &rea concesionada
COMENTARIO 2.9. Acuerdo de conservacion y planificacion
participativa: El paragrafo 3 del articulo 8 sobre las actividades y
compromisos del acuerdo de conservacion y planificacion ambiental
requiere que estos se encuentren articulados con: El Plan de
Ordenacion Forestal aprobado para el 4rea, el plan de manejo
forestal, el estudio técnico o protocolo de manejo sostenible de flora
silvestre de productos no maderables del bosque, es decir que la
162 18/07/2024 Fundacion paras\a Corjservacwén y el Desarrollo CFC de alguna manera desarrolla éstos instrumento, sin embgrgo Aceptada Se acepta el comentario y se hardn los ajustes correspondientes.
ostenible FCDS debe aclararse que en caso en que dichos instrumentos no exitan o
se encuentren en ajuste por parte de la autoridad ambiental
respectiva, éstos no puede condicionar el tramite y expedicion de las
CFC, aclaracion que de no hacerse permitira interpretaciones
restrictivas, lo cual en la practica puede hacer totalmente inviable la
figura a desarrollar, por lo que debe indcarse que la inexistencia de
los POF, plan de manejo forestal o protocolo de manejo sostenible de
flora silvestre no condicionan la expedicion de la CFC
No se acepta el comentario. No compartimos su interpretacion en el sentido
COMENTARIO 2.10 Aplcacién de los criterios de arraigo terriorial y Que el requisito de que |2 organizacin campesina tenga un drea de cobertura
vulnerabilidad: Como parte del criterio de arraigo territorial, considera e mu;:\z&::wzao;\;ssgs‘e;:fenczzn:;e;gtg:)ar:‘n:a;:;r‘c;a’\]r:zr:;ean;reoI:: areas
g\ MADS que la organiz‘acidn cam’pesma respectiva dgbe tener un . uy Con esta condicion lo que se
area de cobertura y d? intervencion en municipios o reas que se busca es comprobar el arraigo de la organizacion en el territorio, procurando no
encuentren total o pam'almeme,demm de la RFL 2/59, objeto de la promover la entrada de nuevos actores y beneficiando las organizaciones que
solicitud d.e CFC, lo gualvcon(rana la naturaleza m\srr.|a de :Tda‘sa\e:s i han tenido una relacién histérica con dichas Areas.
u al imitarlos
Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo aun &rea especifica pcr.mumc\plo de.ntro delaRFL 2_/59' limitacion En tal sentido, el inciso 3 del el articulo 55 es claro al afirmar que “los
163 18/07/2024 que no existe para este tipo de organizaciones u asociaciones. Esto No aceptada

Sostenible FCDS

lo que evidencia es que efectivamente se requiriria habitar el baldio
en donde se adelantara la CFC o que para cumplir el criterio de
arraigo territorial la organizacion campesina tenga “presencia’ o
pueda tenerla pero respecto al municipio de origen de sus activiades.
Reiteramos nuevamente que el modelo de la CFC, no solamente
aplica para quienes habitan las RFL 2/59, sino para quienes hacen
uso de la misma, sin contar con de
ninguna indole dentro de estas .

beneficiarios de la concesion forestal campesina seran las organizaciones
familias inas asociadas, i de mujeres.
campesinas y organizaciones de personas que han ingresado a los modelos de
la justicia transicional, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera firmado en 2016 y la
politica de paz total de la Ley 2272 de 2022, con criterio de arraigo territorial y
en de il que se alinterior de las zonas de
reserva de Ley 2° de 1959, y se comprometan con la conservacion del bosque
y la no deforestacion.” (subrayado fuera de texto).
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COMENTARIO. 2.11 Fortalecimiento de Capacidades para la gestion
sostenible del bosque
En este articulo se listan las entidades publicas que atenderan este
tema (MADS, MADR, entidades del SINA, sector agropecuario y
entidades territoriales), ademas de la academia, la cooperacion
internacional y demés organizaciones de la sociedad civil, desde el
enfoque diferencial, en el fortalecimiento de capacidades para la
gestion forestal mediante capacitacion y extension y asistencia
técnica, todo esto acordado con la autoridad ambiental y las
organizaciones campesinas beneficiarias.
Consideramos que es posible mejorar este articulo en donde pueda
queel imi de las i
debe ser previo a que se otorgue la CFC, a partir de la evaluacion de
capacidades que permitira determinar verdaderamente los aspectos
que debe mejorar cada organizacion campesina. Asi mismo,
recomendamos precisar lo que realizara cada entidad en concreto
respecto al i de las de las i
beneficiarias .

No aceptada

No se acepta el comentario. Consideramos que los elementos aportados en su
propuesta superan el articulo 11 del proyecto de resolucion en comento y

aplican para los demas previstos para el de
de las izaci inas, tales como el acuerdo de
nservacion y planif 0 ici| (que es previo al

otorgamiento de la concesion) y el plan de asistencia técnica del articulo 10.
Ahora bien, los asuntos a los que hace referencia deberan ser analizados y
evaluados caso a caso, por lo que consideramos que no deben quedar
taxativamente incluidos en esta reglamentacion.

165

18/07/2024

Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible FCDS

COMENTARIO. 2.12
Tramite para otorgar o negar las solicitudes de CFC: Es un articulo
confuso ya que remite a otro tramite, sin siquiera aclararlo (al de
p forestales Consi que por
claridad de la norma reglamentaria, si es necesario que se repita el
trémite, en el proyecto de reglamentacion, asi se haga, ya que la
remision es confusa.

De otro lado, es el tramite, desde donde se garantizan los derechos
del campesinado y ese tramite ni siquiera se establece en la
reglamentacion y se mantienen todos los costos en que deben incurrir
los campesinos tales como: el estudio requerido, las visitas y
evaluaciones, las tasas compensatorias, las tasas de
aprovechamiento forestal, todos esos cobros o necesidades del
campesinado para atender el tramite puede dar al traste la figura de
las CFC.

No aceptada

No se acepta el comentario, por cuanto el articulo 12 del proyecto de
resolucion en comento establece expresamente que “La autoridad ambiental
competente adelantara el tramite para otorgar o negar las solicitudes de
concesiones forestales campesinas, conforme a lo previsto en la Secciones 4,
7y 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, en
lo correspondiente al tramite de los ap forestales i .
(subrayado fuera de texto).

Crear un nuevo tramite, o repetirlo en otra norma, cuando ya existe uno en el
ordenamiento juridico vigente hubiese sido ir en contravia de los mandatos de
i 6 ion y izacion de tramites, previstos en la
normativa vigente, especificamente en el Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual
se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites i ios existentes en la i ion Publica”

No obstante, se realizaran ajustes a los articulos correspondientes, a fin de dar
mayor claridad sobre la oportunidad y el cumplimiento de los requisitos
delas i forestales entre ellos el acuerdo
de conservacion y planificacion participativa, y los criterios de arraigo territorial
y vulnerabilidad.

En relacion con los costos es pertinente manifestar que el articulo 55 de la Ley
2294 de 2023 que crea las concesiones, no establece ninguna exoneracion del
pago de tasas, visitas de evaluacion y seguimiento o los estudios, por lo que no
es posible en este proyecto de resolucion incluirlos. Lo anterior, toda vez que
estas tasas son de creacion legal.
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COMENTARIO. 2.13 Concepto Previo de viabilidad por parte del
MADS: La version anterior a la publicacion que se trabajé con el
MADS, MADR y la FCDS del proyecto de reglamentacion, habia
establecido sobre qué aspectos especificos debia pronuniarse el
MADS en el concepto previo de viabilidad (en total 5 aspectos),
ademas de contar con 15 dias para pronunciarse y de establecer que
respecto a los conceptos negativos los interesados contaban con 10
dias para subsanar.

En la version publicada del proyecto de reglamentacion se eliminaron
los aspectos sobre los que se pronunciaria el MADS, remitiendo a los
articulos 4 y 5 (identificacion y priorizacion de las zonas para la
contencion de la deforestacion).

La pregunta de fondo en relacion con este articulo es ;por qué el
Ministerio elabora dicho concepto, si la administracion de las RFL
2/59 se encuentra delegada en las CAR y CDS?, no deberia ser el
concepto expedido por la entidad que realiza, asi sea formalmente, la
administracion de la respectiva Reserva?

Aceptada

Se acepta el comentario y haran los ajustes correspondientes al articulo 13, a
fin de dar mayor claridad. Es importante aclarar que el concepto previo esta
previsto en el paragrafo segundo del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, que
creo las concesiones forestales campesinas, segn el cual: “La Corporacion
Autonoma Regional competente o quien haga sus veces otorgara la concesion
forestal campesina por acto administrativo motivado, previo concepto del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (...)" (subrayado fuera de texto).
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COMENTARIO 2.14 Acciones Concurrentes (instrumentos
economicos, gestiones): El articulo 18 se refiere a que las
organziaciones campesinas fitulares de CFC podra
n acceder a los diferentes apoyos e incentivos de los sectores
ambiente y agricultura y desarrollo rural, siempre que estas
organizaciones cumplan los requisitos para los mismos.
Pareceria que el articulo no aportaria a la reglamentacion, por qué
con o sin concesion forestal campesina, las organzaciones
campesinas pueden acceder a dichos apoyos e incentivos y nada
limita hoy dia en la normatividad que los mismos puedan concurrir en
cabeza de una organizacion.

Consideramos que en lugar de éste articulo, deberia inlcuirse uno en
donde se especifique en qué consiste en concreto y por parte de qué
entidad(es) se hara el acompafiamiento del Estado .

No aceptada

No se acepta el comentario, por cuanto se considera necesario articular la
oferta instucional de los sectores de Agricultura y Desarrollo Rural
Adicionalmente, es de anotar que el acompafiamiento del Estado se realiza a
través de los acuerdos de conservacion y planificacion participativa del articulo
8, el plan de asistencia técnica del articulo 10 y el fortalecimiento de
capacidades del articulo 11 del proyecto de resolucion en comento.
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COMENTARIO. 2.15 Costos de los estudios: Hoy en dia la
elaboracion de estudios que se requieren para obtener permisos de
p de productos yno de
bosque, requieren de la conformacion de equipos técnicos
interdisciplinarios que durante varios meses, recolectan, analizan y
presentan la informacion, se somete a evaluacion de la autoridad
ambiental para lo cual se realiza el respectivo cobro y una vez
expedido el permiso o autorizacion nuevamente presenta otro pago
por parte del solicitante. Todos estos costos pueden resultar cargos
onerosos insalvables para las Juntas de Accion Comunal,
i inas y demas i del i
que pueden ser beneficiarias de la CFC .

No aceptada

No se acepta el El proyecto de on prevé
para que diversas entidades publicas y privadas puedan apoyar a las
i inas en los puntos En particular, el
acuerdo de conservacion y planificacion participativa del articulo 8 prevé que
este puede ser apoyado por las entidades del orden nacional, las
de i0 ional y demas dela
sociedad civil, entre otras; igual ocurre con el plan de asistencia técnica y el
mecanismo previsto en el articulo 11.
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COMENTARIO. 2.16 Costo de visitas de evaluacion y seguimiento: EI
proyecto de reglamentacion de la CFC establece que la autoridad
ambiental realizara vistas anuales, ademas de las que considere
necesarias, las cuales se liquidaran con base en la Resolucion
No.1280 de 2010 del MADS, que se refiere a la escala tarifaria para
el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias
permisos, i i y demas
instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos con valor
inferior a 2.115 smmlv.
Generalmente en los permisos y autorizaciones de aprovechamiento

Se acepta el comentario. Si bien no es posible modificar el proyecto de
resolucién en comento, toda vez que estas tasas son de creacion legal, en la

169 18/07/2024 Sostenible FCDS forestal persistente, se establece el potencial de aprovechamiento Aceptada actualidad este Ministerio se encuentra revisando la Resolucion 1280 de 2010,
expresado en toneladas o metros cubicos durante el tiempo en que proceso en el cual tendremos en cuenta sus sugerencias.
se expidio (para CFC sera hasta de 30 afios), ¢como se determina en
este caso y si es 0 no inferior a 2.115 smmiv?. En el evento que la
CAR 0 CDS considere realizar 3 0 4 visitas anuales, ;deberan las
organzaciones campesinas realizar los pagos de las mismas? Esta
situacion evidencia la necesidad de revisar este tema con el fin que
no se convierta en una cortapisa para la consolidacion de la figura, no
se trata que se establezca una excepcion al cobro respectivo, pero si
a que no se convierta en una carga inncesaria para los beneficiarios .
COMENTARIO. 2.17 Sistema de Consulta Publica de las CFC por
parte del MADS: El paragrafo segundo del articulo 55 del PND
establecio que la CFC, incluya un sistema de consulta piblica que
debe llevar el MADS sobre las CFC. Sin embargo, el proyecto de
reglamentacion menciona el tema pero no reglamenta nada,
Fundacién para la Conservacidn y el Desarrollo simplemente difiere en otro afio (el PND estabeclece un término de 1 ) X )
170 18/07/2024 Sostenible FCDS afio, es decir hasta el 18 de mayo de 2024 para adelantar toda la No aceptada Se acepta el comentario y se harén los ajustes correspondientes.
reglamentacion), la regulacion de este sistema de consulta, cuando la
Ley no faculta al MADS para extender este témino parcial o
totalmente en la reglamentacién. Tampoco indica si se tratara o no de
un micrositio, dénde estaré alojado, quién lo administra y mantiene
actualizado, por lo que que la falta de claridad puede llevar a que se
genere lo que ha sucedido con el RENARE
NG Se acepta el comentario, por cuanto el mismo orgenamiento juridico facura |
a que los ministerios puedan desarrollar directamente regulaciones de la ley,
ejerciendo lo que la misma Corte Constitucional ha denominado la
reglamentacion residual.
) . . Al respecto, el inciso 5 del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 que cred las
COMENTARI0 218 Eotestad reglamentaria de los '.“"?‘s‘e”“ de concesiones afirma expresamente: “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Ambiente y de Agricultura y necesidad de expedicion de la N L y
. N . Sostenible (...) fijaré los requisitos y condiciones para el otorgamiento y el
reglamentacién mediante Decreto y no por Resolucion: alas forestales : . do los criterios
Respecto a la facultad reglamentaria derivada de las leyes, que N . )
y 5 C que demuestren el arraigo territorial y las condiciones de vulnerabilidad, para lo
podria estar én cabeza d.EI Presidente de.la Repx’mhca, la cual ha cual debera expedir la reglamentacion pertinente (...)." Asi mismo, el paragrafo
llevado a expedir Resoluciones como manifestacion directa sin que Ly
. . cuarto de la mencionada norma ordena: “En los casos donde confluyan las
Ia§ mismés deban pasar por el control.de 1a oficina juridica de la figuras de otorgamiento de derechos de uso sobre los baldios inadjudicables
Presidencia, vale la pena mencionar lo siguiente con fundamento en de la Nacion v | on forestal | d deL
N e la Nacion y la concesion Torestal campesina en las zonas de reserva de Ley
las Sentencias C-512/97, C-302/99, C-1005/08 de la Corte 2 de 1959, la sera definida " entre el
Const\tucmn.al, delas c.ua\e se colige: . Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y
« La potestad reglamentaria del Presidente de la Repiblica no es Desarrollo Rural”
absoluta, ni exclusiva del Presidente, las de los ministerios es de
Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo car.aqer residual y subordinada que atafien E," a_m”“° de s‘f Asilas cosas, la mencionada Ley ha facultado directamente a los Ministerios
m 18/07/2024 Sostenible FCDS ) sila " fiene el carater No aceptada de Ambiente y Agricultura para reglamentar la figura de las concesiones
n téenicou oPeratlva). . . forestales inas. Al respecto, en la sentencia C-1005 de
+ La reglamentacion no pue.de ampliar g restringir el sentido de la Ley 2028 Ia Corte Constitucional ha manifestado:
(es decir se subordina la ley).
+ Tampoco puede I? reg\ar.nemaclon suprimir 0 modficar las “La tarea de los Ministerios consiste en desarrollar funciones previamente
. ‘dISDOS\CIOHES dela Ley. . determinadas en la Legislacion y en el Reglamento por lo que en relacion con
La exlen.s\gn para e]ercer la potestad r.sglamsrnana nola traza ‘,’e la posibilidad de regulacion que les asiste, su competencia es de orden residual
forma subjetiva el Presidente de la Repup lica, sino que la determina y sus atribuciones de regulacion ostentan un carécter subordinado a la
&l Congreso al E,XDEd" laLey. . . potestad reglamentaria del Presidente de la Replblica asi como atafien
Estos elemenvtos sumados a que si la reglamentacion es expedida (inicamente al &mbito de su respectiva especialidad. A la luz de la
por Resolucion, no puedgn integrarse para su cumplimiento otras ) : o resulta i itucional que una ley le confiera
entidades con competencias en el tema comor: la Unidad Solidaria, de manera directa a los/las ministros (as) del despacho atribuciones para
Agencia de Desarrollo Rural, ICA, QPRA etc, aspecto al que se expedir regulaciones de caracter general sobre las materias contenidas en la
renuncia al no expedir un Decreto. legislacion, cuando estas tengan un caracter técnico u operativo, dentro de la
orbita competencial del respectivo Ministerio, por cuanto, en ese caso, la
facultad de regulacion tiene el caracter de residual y subordinada respecto de
aquella que le corresponde al Presidente de la Republica en ejercicio de la
potestad reglamentaria.”
Articulo 5. COMENTARIO. Al revisar el Anexo 1, este corresponde
s tan solo a un listado de informacién por municipio y no presenta N 5 .
172 Extemporéneo ECOPETROL ningin tpo de espacializacion o informacien cartografica para validar Aceptada Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes al Anexo 1.
estas zonas priorizadas.
Articulo 5. COMENTARIO. Asimismo, menciona que la Direccion de
Bosq\IAes, Biodiversidad y Servicios Eooé\stemloos del Ministerio d,e No se acepta el comentario, por cuanto la actualizacion de las zonas para la
2 Amblgnte v p?s‘arrollo Sostenile, o quien haga sus yeces‘ podra contencion de la deforestacion se haré de manera periddica segun las
173 Extemporaneo ECOPETROL actualizar el Anexo, enla No aceptada : que se vayan por lo que no se
periodicidad con que se publicaria dicha actualizacion, por lo que es .
" establece un tiempo determinado.
importante establecer en el articulado cada cuanto se realizara este
proceso.
Articulo 17. COMENTARIO. Es necesario confirmar si las.
174 Extemporéaneo ECOPETROL t.:onces\onesvestanan enmarcadas en Io dispuesto en Ia.s Aceptada Se acepta el comentario y se harén los ajustes correspondientes.
(plan de forestal y
de ley 2da).
. Aticulo 19, COME.NTARIO' Frente al registro de las concgswones Se acepta el comentario y se haran los ajustes correspondientes al articulo 19
175 Extemporaneo ECOPETROL forestales campesinas otorgadas, se debe definir la periodicidad y Aceptada del proyecto de resolucion en comento.

plataforma donde se dispondra dicha informacion.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.



