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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.

“Por la cual se reglamenta el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 relacionado con las
concesiones forestales campesinas”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LA MINISTRA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDDO

Que la Constitucidn Politica establece en sus articulos 8, 79 y 80, que es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales del pais, que es
deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar, entre otros fines, su conservacién y restauracién, asi como proteger
la diversidad e integridad del ambiente y de manera particular el deber de conservar
las areas de especial importancia ecoldgica.

Que el articulo 64 de la Carta, modificado por el articulo primero del Acto Legislativo
01 de 2023, establece como deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa. Asi mismo, sefiala que el campesinado es sujeto de derechos
y de especial proteccidén y que el Estado velara por la proteccién, respeto y garantia
de sus derechos individuales y colectivos, asi como al acceso a bienes y derechos como
a las vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, los recursos naturales y
la diversidad bioldgica, el agua, la extensidon agropecuaria y empresarial, asistencia
técnica y tecnoldgica, entre otros.

Que el articulo 65 de la Carta Fundamental que la produccion de alimentos gozara de
la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica
y adecuacion de tierras.

Que el Decreto Legislativo 2278 de 1953 “Por el cual se dictan medidas sobre
cuestiones forestales” consagrd en su articulo tercero que “Se entiende por bosques
de interés general aquellos que contienen especies de elevado valor comercial que
econdmicamente conviene conservar, ya sean publicos o de propiedad privada”. Asi
mismo, en su articulo cuarto definié la Zona Forestal Protectora como “/os terrenos
situados en las cabeceras de las cuencas de los rios, arroyos y quebradas, sean o no
permanentes,; las margenes y laderas con pendiente superior al cuarenta por ciento
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(40%),; la zona de cincuenta (50) metros de ancho a cada lado de los manantiales,
corrientes y cualesquiera depdsitos naturales de aguas, y todos aquellos en que, a
juicio del Ministerio de Agricultura, convenga mantener el bosque, o crearlo si ha
desaparecido, con el fin de defender cuencas de abastecimiento de aguas, embalses,
acequias, evitar desprendimientos de tierras y rocas, sujetar terrenos, defender vias
de comunicacioén, regularizar cursos de aguas, o contribuir a la salubridad”.

Que, con base en el mencionado Decreto Legislativo 2278 de 1953, el articulo primero
de la Ley 22 de 1959 “Sobre Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de
Recursos Naturales Renovables” ordend que “Para el desarrollo de la economia forestal
y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre” establecer con caracter de
"Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General", las Zonas de Reserva
Forestal del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta,
de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que el Titulo V del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” reguld los
modos de adquirir derecho a usar los recursos naturales renovables de dominio
publico, estableciendo en su articulo 51 que “El derecho a usar los recursos naturales
renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesion y
asociacion”.

Que el articulo 209 del decreto antes mencionado, ordena que “No podran ser
adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal”.

Que el numeral 24 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece como funcién a las
corporaciones auténomas regionales la de “(...) Transferir la tecnologia resultante de
las investigaciones que adelanten las entidades de investigacion cientifica y de apoyo
técnico del nivel nacional que forman parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
prestar asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a los particulares, acerca
del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la preservacion del medio
ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo con los
lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;”

Que los articulos 2.2.1.1.17.2 y 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015, establecieron
que las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 son areas de reserva forestal.

Que mediante las Resoluciones 1922 de 2013, 1923 de 2013, 1925 de 2013, 1276 de
2014 y 1277 de 2014, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecid las
zonas tipo A, B, y C de las areas de reserva forestal establecidas en la Ley 2 de 1959,
que sefalan las actividades de conservacién, manejo sostenible, productivas
agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con dichas Reservas.

Que el documento CONPES 4021 de 2020 sobre “POLITICA NACIONAL PARA EL
CONTROL DE LA DEFORESTACION Y LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES", en
el Plan de Accidn - Estrategia para consolidar alternativas productivas sostenibles que
incidan en el desarrollo rural y la estabilizacion de la frontera agricola - Linea de accién
3 - Desarrollar mecanismos de extensidn, asistencia técnica e investigacién para el
uso sostenible de la biodiversidad, establece:

"(...) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en cooperacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural implementaran entre el 2021 y el
2027 el arreglo institucional para brindar extension y asistencia técnica para
el bosque natural en Colombia, accion que debera ser coordinada con las

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
Pagina 2 | 12




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA ]

“Por la cual se reglamenta el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 relacionado con las
concesiones forestales campesinas™

entidades del SINA, las CAR, entidades del sector agropecuario, la academia y
entidades territoriales, entre otras. Este arreglo se orienta a fomentar y
atender a los diversos actores del sector forestal, con enfoque diferencial, para
fortalecer las capacidades de manejo sostenible del bosque a través de
programas de capacitacion, extension y asistencia técnica. Esta accion se
plantea en articulacion con las diferentes iniciativas de control a la
deforestacion REM 2.0 y Probosques - GIZ y en parte de la ventana de pago
por resultados del Fondo Verde del Clima”.

Que en cumplimiento del mandato del CONPES 4021 de 2020 y de las acciones
previstas en la linea de accion 3, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y otras entidades del SINA del orden
regional, asi como con la participacién de las entidades territoriales, formuld la
“Estrategia para la Puesta en Operacion de un Servicio Publico de Extension Forestal
para el Bosque Natural”.

Que la mencionada Estrategia a que hace referencia el considerando anterior,
considera que la extensién forestal se centra en “(...) el fortalecimiento de capacidades
de los actores del bosque natural y en la transferencia de tecnologias que conlleven al
desarrollo de procesos productivos a partir de los bienes y servicios ecosistémicos del
bosque, bajo criterios de manejo forestal sostenible, integrando la cadena de valor
forestal en armonia con el concepto de bioeconomia”.

Que el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" definié la concesidn
forestal campesina como “Modo por medio del cual se otorga el uso del recurso forestal
y de la biodiversidad en los baldios de la Nacion, ubicados al interior de las zonas de
reserva de Ley 249 de 1959, y con acompahamiento del Estado, sin perjuicio de los
otros modos establecidos para el aprovechamiento forestal.”

Que, adicionalmente, el mencionado articulo 55 de la ley antes mencionada, indico:
“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de lo sefalado por los
articulos 61 y 62 del Decreto Ley 2811 de 1974, fijara los requisitos y condiciones para
el otorgamiento y el seguimiento a las concesiones forestales campesinas, incluyendo
los criterios que demuestren el arraigo territorial y las condiciones de vulnerabilidad,
para lo cual debera expedir la reglamentacion pertinente dentro del afio siguiente a la
promulgacion de la presente ley."”

Que, en ese mismo sentido, el paragrafo articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 ordend:
“En los casos donde confluyan las figuras de otorgamiento de derechos de uso sobre
los baldios inadjudicables de la Nacion y la concesion forestal campesina en las zonas
de reserva de Ley 22 de 1959, la reglamentacidn sera definida coordinadamente entre
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.”

Que teniendo en cuenta lo anterior, y conforme la potestad reglamentaria establecida
por el legislador a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura y
Desarrollo Rural, es necesario desarrollar las concesiones forestales campesinas
previstas en el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023.

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE
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concesiones forestales campesinas

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto fijar los requisitos y
condiciones para el otorgamiento y el seguimiento a las concesiones forestales
campesinas previstas en el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
atendiendo a criterios de arraigo territorial y condiciones de vulnerabilidad de los
beneficiarios.

Articulo 2. Definiciones. Para la correcta implementacion de la presente
resolucidn, se deberdn tener en cuenta las siguientes definiciones:

1.

Concesidén forestal campesina. La concesion forestal campesina es el modo
por medio del cual la autoridad ambiental competente otorga, mediante acto
administrativo motivado, el derecho al manejo y uso sostenible del recurso
forestal y de la biodiversidad en los baldios de la Nacion, ubicados al interior
de las Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 22 de 1959 y con
acompafamiento del Estado.

Acuerdo de conservacion y planificacidon participativa. Es un pacto voluntario
que se suscribe entre una entidad del Sistema Nacional Ambiental SINA y una
organizacion campesina interesada en obtener una concesion forestal
campesina, quien deberad comprometerse con la conservacion del bosque y la
no deforestacion.

Tiene como objetivo planificar, implementar y monitorear las actividades
objeto de solicitud de la concesién forestal campesina, asi como desarrollar
capacidades organizacionales y técnicas de la organizacién campesina, que
contribuyan a su crecimiento social, ambiental, cultural y econdmico dentro
del sector forestal.

Arraigo territorial. Es la relacidon histérica que la organizacidn campesina
beneficiaria de una concesién forestal campesina mantiene con sus
territorios, asi como con el manejo y uso de los recursos forestales y de la
biodiversidad existentes en ellos, y que constituyen el ambito de sus
actividades sociales, econdmicas y culturales, bajo criterios de sostenibilidad.

Economia forestal comunitaria y de la biodiversidad. Corresponde al conjunto
de acciones por medio de las cuales las comunidades locales, con base en el
manejo y uso de la oferta de los bienes y servicios de los bosques y de la
biodiversidad, asi como de la implementacion de medidas de restauracién,
generan iniciativas asociadas a cadenas de valor como parte de las soluciones
basadas en la naturaleza y la bioeconomia.

Asistencia técnica forestal. Es el proceso por medio del cual se fortalecen las
capacidades técnicas y organizacionales de las organizaciones beneficiarias
de una concesidén forestal campesina, a fin de adelantar de manera sostenible
procesos de conservacion, manejo y restauracion de los bienes y servicios
ecosistémicos de los bosques y su biodiversidad, integrando estos procesos
a cadenas de valor en el marco de la bioeconomia.

Manejo y uso sostenible de los recursos forestales y la biodiversidad. Es la
planificacion y ejecucidon de practicas silviculturales para el manejo, uso y
aprovechamiento persistente y sostenible de los bienes y servicios de los
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bosques y de la biodiversidad, garantizando la conservacion de los
ecosistemas y sus funciones, que permitan la produccion de bienes y
servicios, sustentdndose en la innovacion y el conocimiento tradicional.

7. Organizaciones campesinas beneficiarias de las concesiones forestales
campesinas. Son aquellas organizaciones campesinas, familias campesinas
asociadas, asociaciones de mujeres campesinas y las organizaciones de
personas que han ingresado a los modelos de la justicia transicional, previstas
en el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023. Asi mismo, las asociaciones
campesinas y las asociaciones agropecuarias de que trata la Ley 2219 de
2022.

Se tendran como organizaciones campesinas beneficiarias de las concesiones
forestales campesinas, ademas, a las empresas comunitarias, cooperativas,
juntas de accién comunal u otras formas campesinas de asociatividad.

8. Vulnerabilidad. Es la situacion de fragilidad o riesgo en la que se encuentran
las organizaciones campesinas beneficiarias de una concesion forestal
campesina por sus condiciones sociales, culturales, ambientales vy
econdmicas, quienes adelantan actividades de manejo y uso de los recursos
naturales renovables, forestales y de la biodiversidad en Areas de Reserva
Forestal establecidas por la Ley 22 de 1959, y que requieren de atencién
diferencial para mejorar sus capacidades técnicas y organizacionales, y
alcanzar asi el bienestar de sus asociados y su incorporacién al desarrollo de
una economia forestal y de la biodiversidad.

Articulo 3. Finalidad de las concesiones forestales campesinas. Las
concesiones forestales campesinas tendran como finalidad el uso sostenible y la
conservacion de los bosques en las zonas para la contencién de la deforestacion
identificadas y priorizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El otorgamiento de las concesiones forestales campesinas debera promover:

1. La economia forestal comunitaria y de la biodiversidad, mediante el manejo
forestal sostenible de productos maderables, no maderables, de la flora
silvestre y de los servicios ecosistémicos, incluyendo, sin limitarse,
actividades de transformacién y comercializacidon de los productos obtenidos
asociadas a cadenas de valor, como parte de las soluciones que se
promuevan, basadas en la naturaleza y la bioeconomia.

2. El desarrollo de actividades de recuperaciéon, rehabilitacion y restauracion
ecoldgica productiva del bosque natural y/o de otros ecosistemas naturales,
para futuros desarrollos de la economia forestal comunitaria y de la
biodiversidad, de conformidad con lo establecido en el Plan Nacional de
Restauracion y la Estrategia Nacional de Restauraciéon 2023-2026 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. En el marco de las concesiones forestales campesinas podran
adelantarse actividades productivas complementarias, tales como las agroforestales
y silvopastoriles, donde la zonificacion y ordenamiento de las Areas de Reserva
Forestal establecidas por la Ley 22 de 1959 lo permita.

Paragrafo 2. En el otorgamiento de la concesién forestal campesina la autoridad
ambiental deberd incorporar los lineamientos técnicos y demas disposiciones
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relacionadas con las actividades y usos definidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para las Areas de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959; asi
como, lo dispuesto para la unidad de manejo en el plan de ordenaciéon forestal
aprobado, de haberlo.

Articulo 4. Identificacion y priorizacion de las zonas para la contencién de
la desforestacion. En la priorizacién de las zonas para la contencion de la
deforestacion al interior de los baldios de las Areas de Reserva Forestal establecidas
por la Ley 22 de 1959 donde se podran otorgar las concesiones forestales
campesinas, la Direccidon de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera tener en cuenta una o alguna
de las siguientes areas:

a. I}lL’cheos de desarrollo forestal y de la biodiversidad.

b. Areas cobijadas con acuerdos de conservacidn previos, suscritos con
entidades del Sistema Nacional Ambiental SINA.

c. Areas forestales protectoras y/o productoras, segun la normativa vigente.

d. Areas que requieran la estabilizacion de la economia campesina y la frontera
agropecuaria, que sean compatibles con los usos de las Areas de Reserva
Forestal de Ley 2 de 1959.

e. Areas que incluyan coberturas de bosques naturales.

f. Otros ecosistemas naturales diferentes al bosque natural, como paramos,
humedales, sabanas, entre otros, para la obtencidon de flora silvestre y
acuatica.

g. Areas deforestadas o degradadas donde se contemplen actividades de
manejo y uso sostenible de los recursos forestales y de la biodiversidad.

h. Areas objeto de restauracion para futuros manejos forestales sostenibles y
de la biodiversidad.

i. Areas identificadas en los procesos de zonificacion ambiental participativa,
asi como las zonas de uso sostenible para el aprovechamiento de la
biodiversidad y las de uso sostenible para el desarrollo de las actividades
determinadas en la zonificacidn ambiental indicativa del plan de zonificacidn
ambiental del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, adoptado por la
Resolucién 1608 de 2021.

j. Areas para restauracion dentro de iniciativas para sustitucién de cultivos
ilicitos.

Articulo 5. Priorizacion de zonas para la contencion de la deforestacion. De
conformidad con lo establecido en el articulo anterior, las zonas priorizadas para la
contencion de la deforestacion al interior de los baldios de las Areas de Reserva
Forestal establecidas por la Ley 22 de 1959 seran aquellas establecidas en el Anexo
1. ZONAS PRIORIZADAS PARA LA CONTENCION DE LA DEFORESTACION de la
presente resolucién.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces, podra actualizar
periédicamente el Anexo 1. Los resultados de dicha priorizacion se publicaran en la
pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces, debera
verificar el cumplimiento de lo previsto en los paragrafos quinto y sexto del articulo
55 de la Ley 2294 de 2023, en lo relacionado con los territorios y territoriales
indigenas, asi como los territorios colectivos de las comunidades negras,
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afrocolombianas, raizales y palenqueras. Lo anterior, a través de las autoridades
competentes, Ministerio del Interior y la Agencia Nacional de Tierras.

Articulo 6. Confluencia de figuras. Cuando confluyan en un mismo baldio de la
Nacién ubicado al interior de las areas de reserva forestal establecidas por la Ley 22
de 1959, alguna de las modalidades de administracién de baldios inadjudicables de
competencia de la Agencia Nacional de Tierras, ANT, y el otorgamiento de
concesiones forestales campesinas, las autoridades competentes deberan tener en
cuenta:

1. Las concesiones forestales campesinas y las modalidades de administracion
de baldios inadjudicables de la Nacidén implementadas por la Agencia Nacional
de Tierras, ANT, no son excluyentes, dado que la primera tiene como objeto
autorizar o permitir el manejo y uso persistente y sostenible del recurso
forestal y de la biodiversidad; y la segunda, tiene como finalidad la
regularizacion de la ocupacion del baldio. Ambas figuras pueden desarrollarse
de manera simultanea, sin que ninguna constituya un prerrequisito de la otra.

2. Las pruebas, informes o documentos técnicos que obren dentro del
expediente del otorgamiento de las concesiones forestales campesinas, una
vez esta haya sido otorgada y se encuentre en firme, podran ser tenidos en
cuenta dentro del procedimiento administrativo adelantado para la
implementacion de las modalidades de administracion de baldios
inadjudicables de la Nacidén. De igual manera, ocurrird con las pruebas,
informes o documentos obtenidos por la Agencia Nacional de Tierras, ANT,
en funcion de sus procesos misionales de administracion de baldios
inadjudicables.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, en el tramite de las
concesiones forestales campesinas se priorizardn aquellas organizaciones
campesinas que estén compuestas parcial o totalmente de familias campesinas que
hayan tramitado o estén tramitando la regularizacion de la ocupacion y
aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios de las Areas de
Reserva Forestal de Ley 22 de 1959, de conformidad con los acuerdos que para el
efecto expida o haya expedido el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras, ANT. Ocurrira lo mismo cuando en el mencionado tramite de regularizacion,
las familias campesinas que formen parte de organizaciones campesinas hayan
obtenido o estén tramitando una concesién forestal campesina.

Articulo 7. Condiciones de los beneficiarios interesados en las concesiones
forestales campesinas. Los beneficiarios interesados en obtener las concesiones
forestales campesinas deberan cumplir con las siguientes condiciones:

1. Tratarse de organizaciones campesinas, familias campesinas asociadas,
asociaciones de mujeres campesinas y las organizaciones de personas que
han ingresado a los modelos de la justicia transicional, en el marco del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera firmado en 2016 y la politica de paz total de la Ley 2272
de 2022, y las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias de
que trata la Ley 2219 de 2022; o de empresas comunitarias, cooperativas,
juntas de accion de comunal u otras formas asociativas ligadas a la actividad
agraria y/o forestal.
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2. Suscribir un acuerdo de conservacion y planificacién participativa, en los
términos del articulo 7 de la presente resolucion.

3. Cumplir con los criterios de arraigo territorial y vulnerabilidad establecidos en
el articulo 8 de la presente resolucion.

Articulo 8. Del acuerdo de conservacion y planificacion participativa. El
acuerdo de conservacion y planificacion participativa debera suscribirse
previamente al otorgamiento de la concesion forestal campesina y contara con los
siguientes elementos:

1. Identificacidn de las partes que suscriben el acuerdo.
2. Identificacion cartografica del area objeto de la concesidn forestal campesina.

3. Descripcién de las actividades y usos a desarrollar por el beneficiario
interesado, al interior del area objeto de la concesion forestal campesina, las
cuales deberan estar enmarcadas en lo previsto en el articulo 3 de la presente
resolucion.

4, Descripcion de las acciones para desarrollar capacidades técnicas vy
organizacionales del beneficiario interesado, en el marco de la asistencia
técnica forestal, que deberan ser llevadas a cabo por la entidad del Sistema
Nacional Ambiental SINA que suscriba el acuerdo.

5. Compromisos que asumen las partes en el marco del acuerdo. El beneficiario
interesado deberd comprometerse a la conservacion del bosque natural y la
no deforestacion.

Paragrafo 1. En el tramite de las concesiones forestales campesinas, la autoridad
ambiental competente podra aceptar cualquier otro tipo de acuerdo entre el
beneficiario interesado y la(s) entidad(es) del Sistema Nacional Ambiental SINA,
tales como aquellos suscritos en cumplimiento del Decreto Ley 870 de 2017, y el
articulo 224 de la Ley 2294 de 2023 siempre que este contenga los requisitos antes
listados.

Paragrafo 2. Las entidades del orden nacional, las organizaciones de cooperacion
internacional y demas organizaciones de la sociedad civil podran apoyar a las
entidades del SINA y a las organizaciones beneficiarias en la formulacién e
implementacion de los acuerdos de conservacién y planificacidon participativa.

Paragrafo 3. Las actividades y compromisos establecidos en los acuerdos de
conservacion y planificacidon participativa deberan estar articulados con el plan de
ordenacion forestal aprobado para el area forestal de interés, el plan de manejo
forestal, el estudio técnico o el protocolo de manejo sostenible de la flora silvestre
y de los productos forestales no maderables, aprobados por la autoridad ambiental,
segun corresponda.

Paragrafo 4. En caso de no otorgarse la concesion, el acuerdo de conservacion
podra quedar sin efectos, por la voluntad de las partes.

Articulo 9. Criterios de arraigo territorial y vulnerabilidad. A fin de comprobar
el arraigo territorial y la vulnerabilidad de las posibles organizaciones campesinas
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interesadas en obtener una concesion forestal campesina, la autoridad ambiental
competente deberd considerar lo siguiente:

1. Para el cumplimiento del criterio de arraigo territorial, la organizacidn
campesina interesada debera:

a. Organizaciones con presencia en el territorio antes del 24 de noviembre
de 2016, dia de la firma del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

b. Tener un area de cobertura y de intervencidon en municipios y/o areas
gue se encuentren parcial o totalmente al interior del area de reserva
forestal de la Ley 22 de 1959, objeto de la solicitud de la concesidn
forestal campesina.

c. Haber adelantado, o tenga interés en adelantar actividades relacionadas
con los recursos naturales renovables, forestales o de la biodiversidad.
En el caso de que la organizacidn campesina haya adelantado ese tipo
de actividades, deberd aportar los soportes mediante el cual se le
autorizd realizar dicha actividad. En caso de que tenga interés en
adelantarlas, esté se validara a través del acuerdo de conservacion vy
planificacion participativa.

2. Para el cumplimiento del criterio de vulnerabilidad, la organizacién campesina
interesada debera tener un patrimonio neto inferior a 19.344 UVT.

Asi mismo, debera cumplir con al menos uno de los siguientes requisitos:

a. Estar conformada por comunidades campesinas habitantes de los
municipios en los que se desarrollan los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial PDET, de los que habla el Decreto 893 de 2017.

b. Organizaciones de pequefios cocaleros que promuevan la sustitucidon
voluntaria de cultivos de uso ilicito segin Decreto 896 de 2017.

c. Estar compuesta por pequefos productores, en los términos previstos
en el articulo 36 de la Ley 16 de 1990 y su reglamentacién; y en lo
previsto al respecto por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.
Asi mismo debe estar compuesta por sujetos de Reforma Agraria en los
términos de los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2017.

d. Organizaciones compuestas por integrantes pertenecientes a grupos
poblacionales tales como, adultos mayores, jovenes, mujeres, personas
en situacion de discapacidad y victimas del conflicto armado.

e. Organizaciones campesinas consideradas como sujetos de reparacion
colectiva segun Ley 1448 de 2012 y los articulos 151 y 152 de la Ley
2078.

f. Organizaciones campesinas cuyos integrantes hayan sido reconocidos
como segundos ocupantes por un juez de restituciéon de tierras,
conforme a lo estipulado en el articulo 56 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 10. Asistencia técnica forestal. Las autoridades ambientales, en
colaboracién con las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro del ambito de sus competencias,
formularan e implementaran un plan de asistencia técnica forestal en el marco del
acompafiamiento que debe realizar el Estado a las concesiones forestales
campesinas. Para lo anterior, podran contar con el apoyo de las organizaciones de
cooperacion internacional y demas organizaciones de la sociedad civil.
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Las autoridades ambientales deberan tomar en consideracién los lineamientos que
para el efecto emita la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, o quien haga sus veces, los cuales seran publicados en la pagina
Web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la expedicion de la presente resolucion.

El plan de asistencia técnica forestal tendra como finalidad apoyar a la organizacién
beneficiaria y titular de la concesion forestal campesina. El mismo debera contener,
entre otras, las acciones para el desarrollo de capacidades organizacionales y
técnicas del titular en la implementacion del acuerdo de conservacion y planificacion
participativa, el plan de manejo forestal, el estudio técnico o el protocolo de manejo
sostenible, segun corresponda, y demas acciones que estén contempladas en el
acto administrativo que otorgd la concesién forestal campesina.

Paragrafo. Las organizaciones de cooperacion internacional y demas
organizaciones de la sociedad civil podran apoyar a las organizaciones beneficiarias
de las concesiones forestales campesinas, para generar y fortalecer capacidades y
garantizar la sostenibilidad de los procesos.

Articulo 11. Fortalecimiento de capacidades para la gestion y el manejo
sostenible del bosque. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entidades del SINA
y del sector agropecuario, entidades territoriales, academia, organizaciones de
cooperacion internacional y demas organizaciones de la sociedad civil, entre otras,
fomentaran y atenderdn a las autoridades ambientales competentes y a las
organizaciones beneficiarias de las concesiones forestales campesinas, con enfoque
diferencial, en el fortalecimiento de las capacidades para la gestion forestal y el
manejo sostenible del bosque, a través de programas de capacitacién, extensién y
asistencia técnica. Lo anterior en el marco del CONPES 4021 de 2020 y la Estrategia
para la Puesta en Operacion de un Servicio Publico de Extensidon Forestal para el
Bosque Natural.

Paragrafo. En todo caso, las acciones de capacitacién, extension y asistencia
técnica para el fortalecimiento de las capacidades deberan acordarse con la
autoridad ambiental y las organizaciones beneficiarias de la concesién forestal
campesina, segln corresponda.

Articulo 12. Tramite para otorgar o negar la solicitud de las concesiones
forestales campesinas. La autoridad ambiental competente adelantara el tramite
para otorgar o negar las solicitudes de concesiones forestales campesinas, conforme
a lo previsto en la Secciones 4, 7 y 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1076 de 2015, en lo correspondiente al tramite de los aprovechamientos
forestales persistentes.

Para dar el inicio al tramite, la autoridad ambiental competente debera revisar el
cumplimiento por parte del beneficiario interesado de las condiciones previstas en
los articulos 6, 7 y 8 de la presente resolucién. Asi mismo revisara, de haberlos, los
proyectos adelantados por dicha organizacion.

Respecto del acuerdo de conservacion y planificacion participativa, la organizacion
debera presentar una propuesta con sus compromisos, el cual debera ser suscrito
posteriormente con alguna de las entidades del Sistema Nacional Ambiental SINA.
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Paragrafo. El otorgamiento de las concesiones forestales campesinas no requiere
de sustraccién del area ni de la imposicion de medidas de compensacion del
componente bidtico por el manejo y uso sostenible y persistente del recurso forestal
y de la biodiversidad; pero si del pago de las tasas compensatorias por
aprovechamiento forestal, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Articulo 13. Concepto previo. La autoridad ambiental competente debera solicitar
concepto previo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con anterioridad
al otorgamiento de la concesidn forestal campesina, conforme a lo establecido en
los articulos 4 y 5 de la presente resolucion.

Para conceptuar sobre lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
contara con un término maximo de quince (15) dias a partir de la solicitud realizada
por la autoridad ambiental competente.

Articulo 14. Caracter y plazo de las concesiones forestales campesinas. Las
concesiones forestales campesinas tendrdan un caracter persistente, en los términos
del articulo 213 del Decreto Ley 2811 de 1974 y lo previsto en el literal b del articulo
2.2.1.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015 y demas normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan; y se otorgaran por un plazo de hasta treinta (30) afios
prorrogables, por el término inicialmente otorgado, de conformidad con el plan de
manejo forestal, el estudio técnico o el protocolo para el manejo sostenible de la
flora silvestre y los productos forestales no maderables aprobado por la autoridad
ambiental.

Paragrafo 1. En caso de que el plazo sea inferior a 30 afios, la prorroga solo podra
ser maximo por el término inicialmente otorgado.

Paragrafo 2. Se otorgara la prorroga siempre y cuando el beneficiario cumpla con
la resolucion por medio de la cual se otorgd la concesion forestal campesina; el plan
de manejo forestal, el estudio técnico o el protocolo de manejo sostenible, segun
corresponda; el acuerdo de conservaciéon y planificacidn participativa; y la
normativa ambiental vigente.

Articulo 15. Informes de actividades. El beneficiario de la concesién forestal
campesina debera presentar informes de actividades anuales y un informe final al
culminar el plazo otorgado para la concesién forestal campesina, conforme lo
establece el Decreto 1076 de 2015.

Articulo 16. Requisitos y condiciones para el seguimiento a las concesiones
forestales campesinas. La autoridad ambiental competente, ademas de las visitas
semestrales que ordena el articulo 2.2.1.1.7.9. del Decreto 1076 de 2015, podra
llevar a cabo las visitas que considere necesarias al area objeto de la concesion
forestal campesina, en cumplimiento de su funcién administradora de los recursos
naturales, sin que ello genere cobros al titular del modo por este concepto.

Paragrafo 1. Las visitas semestrales del articulo 2.2.1.1.7.9. del Decreto 1076 de
2015 seran cobradas de conformidad con la Resolucion 1280 de 2010 o el articulo
96 de la Ley 633 de 2000, segun corresponda, y demas normas que las modifiquen,
subroguen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 2. La autoridad ambiental competente debera, asi mismo, hacer
seguimiento al cumplimiento de los compromisos suscritos en el marco del acuerdo
de conservacién y planificacion participativa.
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Articulo 17. Sustracciones de areas de reserva forestal de Ley 22 de 1959
y concesiones forestales campesinas. En caso de que se sustraigan de las areas
de reserva forestal de la Ley 22 de 1959 areas parciales o totales de la superficie
objeto de la concesién forestal campesina, el(los) predio(s) debera(n) ser
retirado(s) del area otorgada vy el titular de la misma podra solicitar a la autoridad
ambiental que el acto administrativo que otorgd la concesion forestal campesina se
modifique al modo permiso o asociacién, segun lo determine el titular de la
concesion forestal campesina.

Paragrafo 1. En caso de que el titular de la concesion forestal campesina no solicite
el cambio de modo en los eventos antes descritos, la autoridad ambiental debera
dar por terminada la concesidn, sin perjuicio de que el interesado pueda volverla a
solicitar en dreas que cumplan con las condiciones de la presente resolucién.

Paragrafo 2. En el acto administrativo que se establezca el cambio de modo
regulado en el presente articulo, la autoridad ambiental deberd mantener las
condiciones y obligaciones inicialmente establecidas en lo que corresponda, de
conformidad con la normativa ambiental vigente.

Articulo 18. Acciones concurrentes para las concesiones forestales
campesinas. Las organizaciones campesinas titulares de las concesiones forestales
campesinas podran acceder a los diferentes apoyos e incentivos econdmicos de los
sectores de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural,
siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos para los mismos.

Articulo 19. Del sistema de consulta publica de las concesiones forestales
campesinas. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces, llevara el
registro de las concesiones forestales campesinas otorgadas, a través de un sistema
de consulta publica en el medio tecnolégico mas eficiente.

Articulo 20. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su

expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los

JHENIFER MOJICA FLOREZ
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

MARIA SUSANA MUHAMAD
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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