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' MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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RESOLUCION No,_ & .

(20) :zvz::‘. )

: “POR LA CUAL SE DECIDE UN’ PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y SE -
- ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES" o R

T

" LA DIRFCTORA DE BOSQUES BIODIVERSIDAU Y SERVICIOS

' EC'OSISTE‘HICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBL '

En e;ercmo de las facultades legales establecndas en Ia Ley 99 de 1993 enla Ley 1333
del 21 dé"julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, en las funciones’ aS|gnadas en’el numeral
16 del afticulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 v en la
Resolucmn 1756 de 23 de d|c1embre de 2022 y, o )

CONSIDERANDO '

L AN'TEC‘ED’E‘NTES’ PERMISIVOS.

La Dlreccwn de Bosques, BIOd]VEI‘SIdad Y Serwaos Ec05|stem|cos del Mlmsterlo de
- Ambiente y Desarrollo Sostenible, como Autor:dad Administrativa CITES en Colombia,
otorgéd el permiso CITES 40599 del 23 de mayo de 2016 a la sociedad CI COLOMBIAN
CAIMAN S.A.S (NIT. 900393822-8) para la exportacién de 2000 pieles enteras crudas
saladas de Caimman Crocodilus Fuscus, con destmo a la Monterrey, Mexlco

ir. . ANTECEDENTES SANCIONATORIOS s o

JEl dia 25 de mayo de 2016 la Direccion’ de Bosques BtodlverSJdad y ‘Servicios
Ecosistémicos del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizé visita de
_inspeccién a las 2000 pieles de la especie Calman Crocodilus Fuscus, para exportar
bajo el .permiso CITES 40599 del 2016, que estaban almacenadas en la bodega deé la
.empresa AciCargo del AerOpuerto Internacmnal Ernesto_Curtlssoz 'de la. ciudad de
Barranqun!la Y cuiva propledad estabaen cabeza de Ia SOCIe\..C.»" CI COLOMBIAN CAIMAN
S A‘J (NIT..QOO 33822-8). ' . Y
En el desarrolio de la mspeccnon se encontro que una (1) piel ldentlf”cada como, CO
2016 FUS.MMA 0073642 se encontraba no conforme’ a lo establecido en Ia Rﬂsolucmn
2652 de[ 29 de diciembié de 2015, por cuanto presentaba un corte continuo desde la
‘escama 7 hasta la escama 12 mcumpllendo presuntamente 16 establecido en Ias
normas de marcaJe contenldas en los articulos 4 Y S de Ia Resoluc:on 923 de 2007

[ ;
Eri consideracuon' a lo ar'ltenor el 25'de mayu de 20'16 se dlspuso e[ ‘decomiso y
aprehension preventiva .de la. piel encontrada no conforme de acuerdo con I[o
estableado en la Resolucion 2652 de 2015, d:llgenCJandose para esto Ia respectlva
“Acta de Imposicién’ de. Medfdas Prevent:vas en Caso de Flagranc.'a e. Informe

Prelimmar” Asimismo,. med:ante el formato’ denommado “anexo 1. Dep05|tarlo" se -

deJo la p:el en calldad de depésito bajo la responsabmdad Y custod:a de la’ somedad CI
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et n'nmac:ones”

'. COLOMBIAN CAIMAN S A S (NIT 900393822 8), lndlcando como domicilio la carrera
84 # 50 45 de Barranqunlla ! o : D )

A traves de la Reésolucion 2434 del. 24 de noviernbre de 2017, expedida por este
despacho se résolvi6 ‘entre otros asuntos no legalizar la medida preventiva de
' decormso preventlvo asf como tamblen, iniciar proceso sancionatorio en contra de la

‘sociedad CI COLOMBIAN CAIMAN S.A.S (NIT. 900393822-8), con el proposn:o de
. verificar. pré J i ‘nes_{:constltutlvas de mfraccmn amblental Este

. I : A;S (NIT 900393822 -8). El mencionado acto
"adm:nlstratlvo fue - notlf‘cado_por aviso' conforme al radicado DBD-8201-E2-2018-
©."000967. del 15 de. enero. de 2018 .Dentro . del. exped:ente SAN.047 no se encontro
-_‘Aescnto dé"descargos-.presentados por el mvest;gado N

' 'Por medlodel'Auto 096 del-23.de marzo de 2018 este despacho dio apertura a la etapa

' .'probatoria El 'mencionado acto adrnlmstratlvo fue notificado por aviso conforme al

' radlcado DBD- 8201 E2- 2018 011105 del 18 de abril de 2018.

'Fmalmente, este despacho emltlo e} Auto 390 del 30 de noviembre de 2020, a través

., del cual otorgé un término de 10 dias para presentar alegatos de conclusién,, Este acto

“administrativo présenta constancna de ‘notificacién por correo electromco al correo
cacalman@hotmail.com el 22_de.d|cremb1_'e de 2020. Dentro del expedlente SAN 047
) i e. conclusuon presentado por la socnedad

F- -

- . _TENCIA UDE LA DIR_ECCION DE  BOSQUES,
' .'BIODIVERSI _ CIOS E OSISTEMICOS C

) Medlante la Ley. 17 de 1981 se aprobo lé “Convenc:on sobre el Comerc:o Internacional
. de Espec:es Amenaz_aq‘as de Fauna:,y Fiora S;Ivestres CITE ", suscrita en Washlngton

-fV'I de la ‘convencion, (iit) &l establecrmlento de
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r'Por la cual se dec:de un procedimlento sanc:onatono y sé adoptan otras
detenmnaclones

mecamsmos de urculacmn de informacion Y de'coordmamon con las demas entidades
-gubernamentales invblucradas én ‘el control de las ‘exportaciones e importaciones en
Colombia, para asegurar la correcta aphcacnon'de Ias disposmlones de la Convencidn
CITES en el terrltorlo nac10nal entre otras

Por otro Iado Ta Resolucién 1172 de 2004: “Por la cual se establece el Sistema Nacional

‘de Identtf:cac:on Yy Registro de los Especrmenes de Fauna Silvestre eh cohdiciones Ex
Situ.", determind en el articulo 9° que; "Los productos no perecederos manufacturados
y no manufacturados provementes de la fauna srlvestre, deberan marcarse con
precmtos( )" - :

Mediante la Resolucion 1263 del 30 de juhio de 2006, se establecié el procedimiento
para expedir los permisos a que se refiere la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Sllvestres -CITES, y se
zdictaron otras disposiciones. Para tales perm:sos se hacé |mperat|vo ja consecuc:on de

Ios requ;smos mcr.cados en e! articulo 3% de la cntada norma _ e, °

1
ey

&

A su vez, Ia Resolucién 923 de 2007 "Por la cual se modfﬁca la Resoluc:on 1172 de/ 7

de octubre 'de 2004 y se adopta otras, determmac:ones" en su articulo 2° adiciona

‘comg método de marcaje, el corte de verticilos para las producc;ones de las ‘espécies
Ca!mén ‘Crocodilus y Crocodylus-Acutus. El cual consistente en fa amputacién del
“décimo vert;czlo caudal simple en el momento de su naCImJento mediante la extraccion

completa de la escama desde su base". e

El artlcu[o 50 |dem estableci6 qué: “E/ marcaje ‘con corte de vert:c:!os para la especie
Crocodilus Crocodilus se realizaré mediante un corte limpio_profundo y recto de /a
escama o verticilo simplé nirmero diez (10) limitado por los bordes de las escamas 9
(antenor) Yy 11 (posterior), eh forma recta y con un dngulo aproximado de 90° éntre
las:éscamas adyacentes con el fin de evitar reggneraciones parciales de la escama. La
‘escama deberd ser 'extralda én ‘su- totalidad mostrando U(na base plana y
semipiramidal, de manera tal que fa extraccion se realice desde /a base interesando al
musculo. En los md.rwduos que se presente algin grado de regeneracron que semeje
@' la escama ongrnal se debera pract:car un remarcado de- fa misma manera antes
descnta L

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecno el procedxmlento sancionatorio en
‘materia arnblental y sefiald que &l Estado és titular de 1a potestad sancmnatorla, la
‘cual” eJerce a través del Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Séstenible y por
‘desconcentracion de funciones, mediante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, de conformidad con las competenaas establecndas por la Ley y los
reglamentos - S

4 o

A traves del._ej De‘_retc ley 3570 del 27 de septlembre de 2011, el presidente de 1

Repubhca en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal ¢) dél
articuld 18 de la Ley 1444 de 2011, modificé los obJetlvos y estructura del Ministerio
de Ambtente y Desarrollo Sostenlble y se [ntegra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrol]o Sostenible.

EI mencmnado Decreto ‘en su articulo 1°, establece los Ob]etIVOS del MInIStE‘.I'IO de
Ambiente Yy Desarrollo Sostemble, asi: “Ef Mmlster;o de* Ambiente y Desarrolio
Sostemb!e es el rector de la gestion del ampiente y de -los recursos naturales
renovables ‘encargado de orientar y. regular el ordenamlento ambiental del territorio
Y de deﬁmr fas pol:tlcas y regufaciones a Ias que se sujetaran la recuperacion
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- "Por. la cuaf se dec:de un procedlmrento sanc:qnatono y se adoptan otras
detennmac:ones” w3 ; B
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conservac:on, protecc:cn, ordenamlento, manejo, uso ¥ aprovecham:ento sostembie
. de los reclirsos’ naturales ren_ovables Y. del ambiente de la Nacmn a fin de asegurar el
desarroilo sostemble srn_ 'rywc;o de !as func.'ones as:gnadas a otros sectores.”

En su numeral 13 sefialé “Ejercer 13 autoridad admihi'strat:va de la Convenciéri éobfe
ei Comercro Internac:onal de Espec:es Amenaz_aq’aa de Fauna y Flora Silvestres, Cites,

A su Vez, en el Artlculo 16 Numera! 16' el Decreto Ley 3570 del 27 de septlembre de
‘2011, establecié’ cofhio una“de’13s funciones de Ia Direccién de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la de. :mponer Ias medidas preventivas y sanciohatorias en
Ios asuntos de Sy competencna s 5 ‘

Este Mlnlsterlo con el ﬂn de to" a_r, medldas para fortalecer la Iegalidad er la
exportacmn de’ pleles e partes de pleles (colas _barrigas, flancos, pieles sin colas y
“fracciones) de 1a especie Ca;man Crocodflus, expldto la Resoluuon No. 2652 de 2015,
_en cuyo articulo 30 adoptd la defnlcmn de piel y parte o fraccién de piel no conférme
. ¢omo: "La Piel, que. cuenta.con _va_no'; cortes de escamas caudales o que no presenta
boton c:catr:zal o' 'ue este, haya termmado su c;c!o natura! de acatnzac:on 0 que

CIT ES de exportac:on o: "'el salvoconducto de mowllzac:on"

Dentro de las funcmnas asfgnadas ai Mlnlsterto de Amblente y Desarrollo Sostenlble
-se encueritra la de adelantar la V|51ta de control y seguimiento a la exportacron de
p!eles de babllla : : ..

T 2
a i m e P Y
=l " H \_,.1

EI paragrafo del amculo 2° de Ia Ley 1333 del 21 de Juho de 2009 establece que ’a
‘ autorldad ambaental competente para otorgar 0 negar la licencia amblental permiso,

concesmn Y. demas autonzacsones amblentales &' instrumentos de manejo Y control

amblentai [o sera tamble'_p_ra ell ]EI"CICIO de la potestad sanc:onatoria '

F:nalmente es lmportante precisar que medlante Resoluuén 1756 de 23 de d[Clembre
de 2022 se’ Hey_ i“cabo’ el nombramlento de ADRIANA 'RIVERA BRUSATIN, como
‘Directora’ Tecmca, Codlgo 0100 Grado 22, de’la D;recuon de Bosques, Blodlver5|dad
'y Servicios Ec051stem|cos

E]

Que acorde a’lo anterlor, Ia suscrtta Dtrectora Codlgo 0100 grado 22 de la Direccién
‘de” Bosques, Bnodwermdad Ve Ser\m ios’ Ecosnstemlcos de la planta de’ personal del
Mlnrsterlo ‘de Amblente y Desarroilo Sostemble es competente para proferlr este acto
fadmm[stratlvo i .

v
13

. IV, FUNDAMENTOS JURIDICOS

CLa Constltucmn Pohtlc:a en relacnon con los’ recurso_, naturales en Cotombla, dISpUSO la
duphc1dad ‘del concepto de- proteccmu el cual s atriblido al Estado y a los particulares
como lo descrlbe el artlculo 8° de ia Carta Polltlca, donde establece que es obllgacmn

El Articulo 29 de la Constitucidn Pohtlca de Colombla establece el debldo proceso se
ap}:cara & toda clase de__actuac:ones Judlmales y admlnlstratwas dentro de ellas
lgualmente dlspuso que "(: ) “Hadie : podra ser juzgado sino canforme "a. Ieyes
preex:stentes al" acto. que s imputa ante juez o tribunal . con"petentek e con
observanc:a de Ia plemfud de Ias form'as prop:as de cada ]wc:o ( e

" '-,il
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“Por la cual se dec:de un proced:mtento sancronatono y se adoptan otras
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Asm*nsmo el articulo 79 de Ia Carta Politica,i consagra el derecho a gozar de un
amblente. -sano, establece qie es deber del Est.:udo proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas:de especial’ :mportanCIa ecologlca y fomentar la

-educacwn para el logro de estos Fnes. .

"La c1tada obliga¢idon comprende elementos como la pIamf‘cac:on y control de los
recUrsos naturales, con el fin de asegurar s¢.desarrollo sostenibile, conservacian,
restauracibn A sustntucnon, en tanto 'gue su i'unc10n de -intervencidn, mspeccmn v
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambtental a hacer efectlva su potestad
‘sancionatoria, y exigir a manera de c:ompensac:on los dafios que se produzcan a
aquelios, tal y como lo establece el artlcu]o 80 c!e Ia Constntucaon Politica de Colombia.

La proteccmn al amblente corresponde a und de Ios mas |mportantes cometidos
estatales y es deber del Estado’ garantizar a las, generacionés futuras la conservacion
del ambiente y la preservacién de los recursos naturales De ahi el objeto para crear
el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: como organlsmo rector de Ia
gestidon ambiental'y de los recursos naturales. :

El ar'tl'c':ulo 209 de la Constitucion s'eﬁala que “La funcién administrativa ests al servicio
de los intereses generales y se desarroila con fundamento en los principios de igualdad
‘moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y punl:c:dad mediante Ia descentralizacion,
Ia delegacién'y la desconcentracién de funciones.”

De conform|dad con lo establecido por-el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
«de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de
transacaon o de .'enunma a su aplicacion por las autorldades o por los’ part:culares

u

En los termmos contenldos en el artlculo 69 de' Ia Ley 99 de 1993, podran intervenir
personas naturales o . Jurld|cas en el desfarrollo de - las "presentes acciones
adm[mstratlvas. __— - ~ '

El Derecho Admlmstratwo Sancmnador, se erige como un importante mecanismo de
proteccién del ambiente, en cuanto brinda a lgs poderes publicos encargados de la
gestién ambiental, la obligacién de adoptar medlidas en procura de dar cumplimiento
al mandato constltuuonal y legal de propenderipor el interés general, al cual deben
someterse Ias decmones admmlstratlvas dentro de nuestro Estado Socnal de Derecho.

.La Constitucién colomblana reconoce’ una tl‘lplP dlmensmn dentro del ordenamiento
juridico para el ‘ambiente: Primero, conlleva su proteccion prevalecnendo el interés
geheral como’ principio que irradia el orden jU]’IdICO ya que es obligacién del Estado y
de los particulares proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 89). Segundo,
comprende el derecho de gozar de un ambiente sané y el deber del Estado de proteger
{a dIVEI‘SIdad e integridad-del Ambiente (articulo 79), siendo éste “exigible por
_dtferentes vias judiciales. Y tercero, finalmente la constitucién genera un conjunto de .
obllgaclones impuestas tanto a las Autoridades como’ a los partlculares para su
proteccuon (artlculos 79y 80) Sentenma C 126 de 1998

En aras de cumphr con este precepto, Ia carta magna ha confer‘ido al estado la potestad
sancionatoria. La cual tiene su origen en las disposiciones constitucionales que
establecen los fines esenciales del Estado (articulo 20), los principios rectores de la
funcmn pUblica (articulo 209), entre ellos el principio de efcama
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“Por la cual se decide un proced:m:ento sancionatorio y se adoptan otras |
detennmac;ones”

A5|m|smo, la potestad sanc:onatorlca en cabeza del Estado se encuentra limitada e!
.. derecho. al. debido_ proceso,.. entend:do .como el conjunto de garantfas con las que
,-.cuentan !os admlmstrados que enmarca entre otros -derechos, el de contradiccién;,
defensa -y presuncnon de mocenma Aspectos que permiten el desarrollo de la facultad
sancionatoria de manera transparente, [egltnma y eficaz. Estas prerrogatlvas pueden
ser prewas Y posterlores tal como lo menciona la sentericia C- -034/14, asi:

' __“La Junsprudenc:a constrtucu.-na! ha dlferencrado entre las garantras previas y
o posterlores que rmphca e! derecha al. debldo proceso en materia adminjstrativa. Las
o garantras minimas’ prewas se relacronan con. aqueﬂas garant.ras minimas que
‘necesariamente.” deben cobuar la’ expedrcron y' ejecucién “de .cualGuier :acto o

o proced;mrento admmrstratrvo, ‘tales como ef acceso libre y en condiciones de igualdad

' ala justicia, el juéz natural; el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y

la :mparc.rahdad autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De ofro lado,

C 0 fas. garantlas 'minimas.posteriores se refieren a la posibilidad de cuecnonar la validez
% juridica. de una dec:s;on administrativa, medfante los recursos de la via gubernatrva

x y la Jur.'sd.'ccmn contenc:osa admfmstratlva - " 3

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

.. » El articulo.24.de.la.Ley 1333. de 2009 es claro al establecer que las acciones u
-.Q-.om|5|ones constltutlvas de.. |nfracc10n .3 la normatividad ambiental, deben estar
. _.-,_expresamente consagradas En; el phego de .cargos y asi mismo, el dafio causado o
" jas normas ambientales que Se consideren infringidas, lo cual debe estar
plenamente mdlwduallzado :

v s “( ) Artfculo 24 Formulac.-on de cargos Cuando ex:sta mer:to para contmuar con la

mvest/gac:on Ja autondad amb:ental competente ‘mediante acto administrativo

" debidamente mot.'vado procedera 'a formular cargos al presunto infractor de la

) normatiwdad amb:ental 0 cau.,ante del daiio ambiental. En el pliego de cargos, deben

" estar expresamente consagradas ‘las acciones u 6misiones qué constituyen la

infraccién-e individualizadas'las-normas ambientales que se est:man violadas o e!
dafio causado (...)” (Subrayado fuera de texto). .

ZEn aphcacnon del articulo'24 de la: Lev 1333 de 2009, esta Autorldad med|ante el Auto
610 del 20 de d|c1embre de 2017 dmpuso lo smmente

:-“CARGO UNICO mcumphr el numera:r 5 a‘el permlso CITES 40599 del 2016
- “consideracionies: espéciales:- Todas las. pielés deben estar marcadas ‘con torte de
vetticilio (botén c:catrlzal/) resultado del corte de la décima escama caudal o corte
-.. - ... de verticilio simple, lo .anterigr de acuerdo a o d:spuesto en la Reso!uc;on 923 de
' f.'_'mayo de 2007"y o estabiecrdo én los. artictilos 4° y 50 de la Resolucién 923, de 2007
L %Por la cual sé mod.-ﬁca Ja Reso!uc:ton 11 72 del 7 de octubre de 2004 y. .se adoptan
f."otras determmacrones al pretender exportar una piel no Conmrme crudas saladas, )

" de 105" Cm de’ longrtud y-ton precinto de identificacién No. CO 2016 FUS. MMA-
. 10073642; Estapiel preésentaba cofte’ contindo desde la escama 7 hasta la escama 12
- icaudal; con‘observaricia dé los parametros de marcaje dispuestos en los articulos 4
e mye 5 dela Resolucién 923 'd& 2007.segun hechos establecidos en el sequimiento
.0 crealizado.al permiso cites 40599 de 2016 ef dia 25 de mayo de 2016 en el puerto
-, alitorizado Aeropuerto Internac:onal Ernesto Cortissoz,- Barranquilla Atlantico,
- bodega de Acicargo LOngt!(.‘a segun lo expuesto en las consideraciones del presente

. _acto adm;mstratlvo LTI

Lo i o i depin 1o s
‘Numeral 5 permiso C’ITE'S'L_IL'OS'QQ del 2016: .
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' “Porla-cual se dedide un proced:m!ento sancronatono y se adoptan ofras
' determrnacrbnes"

Consideracioniés especiales: Todas las pielés’ deben - estar marcadas con” botén
cicatrizal, segun lo dispuesto en la Resolucién No. 0923 de mayo de 2007. el titular
_debe dar cumphm.rento a Io estab!ec:do en-la Resofucron 2652 de 2015, -

Artlculo 40 y 50 de }a Resoluc:on 923 del 2007

“"ARTICULO 4o. DEL MARCAJE CON CORTE DE VERTICILOS. A part:r dela fecha

. de publicacién de la presente resolucion, los zoocriaderos en ciclo cerrado con fines

. comerciales que _manejen las especies. Caiman crocoglifus y Crocodylus acutus,

W deberdn efectuar el marcaje’ de los individuos de las producciones nacidas a partir
T " del 1o d’t—.Lenero de 2007, mediante el srstema de corte de verticifos.

g

"
L

:Los Zoocriaderos a qué se refiere el presente artfculo deberan mformar ala autondad

ambiental competénte, dentro de los crnco (5) primeros dias habiles de cada mes,
los resultados de las actividades de marcaje de las producciones, a fin de gue estas
i . realicen el control y seguimiento respectivo, Para este efecto, los’ zoocr:aderos
deberan remmr copla del mventano respeqt.'vo .

PARAGRAFO 1o, Las corporac.'ones autor’romas reg.-ona!es dentro de los diez (10)
dias siguientes a la recepc:on de.la informacién a que se réfiere el parrafo anterior,
.. i\ remitirdn al Ministerio de’ Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial un informe-
z =i consolidado- de los diferentes zoocriaderos de su jurisdiccion, donde conste ef
) ‘ cumpllmlento de dicha obhgac:on i
i
'y .- PARAGRAFO 29, Hasta tanto no se efertue el marcaje de la produccién de fos
_individuos de la’ especie Caiman crocodilus'; iy Crocodylus acutus del afio respectivo, y
- 56 dé cumplimiento a las demds ‘obligaciones sefialadas en el presente articulo, no
se podrén autorizar nuevos cupos de aprovechamiento con la especie. Caiman
. . - crocodilus y Crocodylus acutus de los individuos de las producciones nacidas a partir
... del 1o de:énero de 2007, De iqual formé,-el Ministerio de -Ambiente, Vivienda y
- Desarrollo Territorial, no podra expedir perrmsos CIE'ES de exportac:on

ARTICULO 50 PROCESO DE MARCAJE EI marcaje con corte de vertlc:los para la
i especie Crocodylus crocodilus se realizara med.rante un corte limpio profundo y recto
T -de la escama o verticilo simple ndmero diez (10) limitado por los bordes de las
_ escamas 9 (anterior) y 11 (posterior), en forma récta’'y con un dngulo aproximado
de 90° entre las escamas adydcentes, ‘con; ef fin' de evitar regeneraciones parciales
" de la escama. La escama debers sér extraida en su totalidad mostrando una base
- plana y semipiramidal, de manera tal que fa’ extracz:lcm se redlice desde la base
T - interesafijo al- mdsculo. En los individuos que se presente algin grado ae.
regenerar::on qle semeje a la escama original se debera practn:ar un remarcado da
! Ia misma manera arites descnt'a L § L . % e 4

:‘V
it

PARAGRAFO 19, Para Ia especie Crocodylus acutus ef corte se realizard dea misma

', manera antes sefialada, pero en el verticilo numero 11 limitado por los bordes de las
“  escamas 10 {anterior) y 12°(pasterior).

PARAGRAFO 29, E] proceso de marcaje seznalado en e! presente drticulo, deberé ser
- ‘realizado por un profesional de la b:olog:a’ veterinaria, zootecma o demas ciencias
.+ biolégicas y afines, quien deberd avalar ef informe técnico que deberd ser remitido a
~ - 2 |3 corporacién ‘auténoma regional respectiva. En’ todo c:aso, se debera evitar el
maltrato mnecesarlo a Ios mdmduos objeto de marca_]e
) I % .

VI. DESCARGOS

, ' b ;
. ! :
& 1
B TR '
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Que Ios descargos son e]. mstrumento por medio del cual e! o los presuntos
-.;responsables; e;ercen SUu; derecho fundamental a la defensa y a la contradiccién
-,consagrado en_ el artlculo :29:.da: Ia Constntucnonal Nacional, al ser la 0portun|dad
procesal para aportar o solicitar: la: practica de pruebas que estime peit Inentes.y que
sean conducentes, para desvirtuar ia presuncmn de dolo o culpa-consagrada en el
_ articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 y ‘que -se 'le ‘imputa ‘en virtud ' de los cargos
- formulados

' ‘Que de conformidad con Io senaladq en el artlculo 25 de Ia Ley 1333 de 2009, dentro
. de’los’ dlez (10) dias: Sigmentes ""Ia ‘notificacién - del pliego de cargos el presunto
: infractor, dlrectamente, 0 median' ) apoderado debidamente constituido, podra

presentar descargos por Bscrito” Y- aportar o sohmtar la practica de las pruebas que
estlme pertmentes Y. que. sean conducentes Adwrtlendo |gualmente que los gastos

De acuerdo con los antecedentes exnuestos,. se ewdenma que la socnedad COLOMBIAN
CAIMAN S.A.S., ¢oni NIT. 900393822-8 o presentd ‘escrito de descargos, asi como
) tampoco soI|C|to n| aporto elemento' matenales probatorlos

;'VII. DE LAS PRUEBAS

A‘La noc10n de prueba resulta fundamental pues permlte producnr la certeza de Ia
" existencia 6 inexistencia de un he¢ ho, para quien ha 'de decidir sobre el mismo y
. _ademas permlte la formamon de un c.oncepto adecuado y ajustado.a la realidad, sobre

;'que decnde, conclus:ones determmantes en el momento de emltlr el fallo defmtwo

; En consecuenma, toda prueba decretada, aportada, sohc:tada, y pracucada debe
‘generar: 105" eiementos necesarlos para ‘tomar-la decisién y -producir la certeza de
: existencia oinexistencla: dé: un’ hecho, “por- lo‘que, én ‘consecuencia, para’ que las
"pruebas se puedan valorar dentro de \_Jn proceso deben cumphr can Ios requisitos de

tr

_'Que recolectados Ios d0cumentosﬁque constltuyen elementos de juicio, Ie corresponde
"4 esta Diréccion. hacer .una valoracién 'y un. razonamiento a partir de la informacién
._'que fue.: aportada a traves . de_:_ Ios 'medlos de prueba legalmente decretados,
-:sometléndo!o a: Ias reglas de Ia !ogtca, sana. crmca _y. de la experiencia, determinando
st los:hechos’ que la.derivaron;- constltuyen mfraccmn a la.normativa ambiental antes
“transcrita:-e- tgualmente, ‘establecer- 5i: ex15te responsabllldad 0 no por parte de las
. SOCIedad COLOMBIAN CAIMAN S. A S con NIT 900393822 B. -
' AI respecto, esta Autorldad medlante el Auto 096 del 23 cle marzo de 2018 establecno
'-"como medios probatbnos los’ siguxentes
}r ) i
N Permlso CITES 40599 de 2016, ..
- ._._-.j.'_’Acta de Con_trol y.seguim de pieles, partes y fraccmnes de pleles de Calman
L+ Crocodilus ) FuséUs objeto.de exportacion del 25 de mayo de 2016, -
'_-_-_:-..Acta .de 1mp05|c10n de medldas preventlvas en .caso de ﬂagranc:a e mforme
'prehmlnar del 25'de; mayo de 2016 s e B
o Informe de mspeccnon de exportacwn de pleles ‘caiman Crocod:ius Fuscus en el
; aeropuerto mternacmnal Ernesto Cortnssoz, Barranquﬂla Atlantlco

-~

T
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' “Por la cual se decide un procedlmlento sanctonatono y se adoptan otras
: determinaciones”

Asi 1as cosas la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosustemlcos
efectuard, €l analisis de las pruebas decretadas rediante el Auto 096 del 23 de marzo

de 2018, para la determinacion de la responsablhdad ambien;al conforme al pliego de
cargos formulado en el mlsmo Auto.

iVIII DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

- Por: Giltimo, a traves del Auto 390 del 30 de nowe,mbre de 2020, esta Autoridad dispuso
el traslado para presentar los alegatos de conclusion, a la socnedad investigada dentro
del presente tramite sancionatorio, por un periodo de 10 dias de conformidad con fo

establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011. Frente a Io cual en el expedtente
se puede verificar que no obra respuesta a este

IX. ANALISIS DE PRUEBAS

Con base en lo dispuesto en el Auto. 096 del 23 de marzo de 2018, se han décretado

diversas pruebas documentales en el presente proceso. A ¢ontinuacion, procederemos'

a realizar un analisis detallado de cada -una de elIaS'

2 ' 1. Permiso CITES 40599 dq 2016
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:En este documento se establece que |a piel identificada con &! precinto CO 2016 FUS
“MMA-0073642 s encuentra dentro del Lote CO 2016 FUS"MMA-072795 AL CO 2016
FUS:MMA-074794:Segdin el numeral 5 del permiso en cuestién, las pieles deben estal
marcado;con un botén cicatrizal de acuerdo con,la Resolucién No. 0923 de 2007. '

@ & £t -
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determmac:ones”

Ademnés; este documento conﬁrma Qque.la espec1e de Bab;lla conocida como "Caiman
Crocodllus Fuscus esta mclumda en el apendlce II de la Convencion sobre el Comercuo
Internacnonal de EspeCIes Amenazadas de Fauna y Flora Slivestres (CITES) ot

El apendlce II de Ia Convencxonf sobre el Comerc10 Internauonal de Espec:es
Amenazadas de Fauna y Flora. Sllvestres (CITES) es una lista en la cual se incluyen
-especies qué ho estdn necesariamente en pellgro de extincidn, pero que podrtan llegar
-a estarlo si no se. controla adecuadamente su comercio.

Las espemes lnCIUIdaS en el apendxce II son Ob_]etO de regulacmnes Y medidas de
control - mas . estrlctas en. el comermo internacional.- Para el comercio de especies
‘enlistadas en el apendme II se reqmere la expedlcu&n de permisos y certificados por
parte de las autoridades competentes, ¢on el fin de asegurar que el comercjo sea Iegal
y sostenible, ¥ que no represente una amenaza para la conservacion de la‘especie. -

£

2. Informe de mspecc:on dle exportacmn de pieles Caiman Crocod:lus
- Fuscus: - en' el aeropuerto - internacional - Ernesto - Cortlssoz,
Barranqunlla, Atlantlco e BDY % ol e ;

Y
.

El presente es el concegto técnico presentado' por el profesional CITES como resultaéo
de la inspeccidn a la exportacion de 2000 pieles de Cairnan Crocodilus Fuscus enteras
. terminadas, "desarrollada en las instalaciones del Aeropuerto internacional Ernesto
‘Cortissoz::de: la:ciudad : de Barranqwlla el 25 de mayo de 2016, a contlnuac:lon, se
‘transcrlbe el documento: g L T S . v

: HECHOS "s g

1 EI 25 de .mayo de 2016 a I s 14 00 HORAS, se desarrolld la inspeccion del.fote de
pzeles autonzadas en e! permrso CIT ES 40599 a nombre de la empresa Colombian

2. Ellote estaba compuesto por caja, se procedié a verificar: a. Presencia de precinto
L, de exportacmn b que la & ant.-dad fuera la autorizada en el permiso CITES & Ia

,vanos ‘cortes de escam.; caudales o que no presente botén cicatrizal o
que éste no haya termm‘ado sy “ciclo natural de cicatrizacién o que tenga
cola mocha. Piel o pan‘.e de’ piel que no ¢umpla con lo autorizado en el

) perm;so CITES de exportaé:on, o €en el salvoconducto de mavihzacmn o
4 Las caractenshcas de la prel no conforme fueron:

'1
)

1

1
T

3
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“Por Ia cual se dec:de un procedtmfento sanc:onatono y se adoptan ofras
2 detenmnac;ones
.- a.Piel cruda salada, de 105 e dé. Iohg:tud y con. precmto de identificacién
ME R No. CO2016 FUS MMA-0073642. Esta piel présentaba corte continuo desde
la escama 7 hasta Ia escama 12 caudal (F:gura I ) :

Y
H
P

. 3 ( ) (Negrilla fuera de Texto )

La prueba antes descrlta, muestra que la socnedad 1nvestlgada no ha cumphdo con la
normativa ambierital vigente en relacién con’ "8l marcado de las ple[es de babilia de
acuerdo con lo establecido en la Resolucnon 923.de 2007

3 Acta de :mposncuon de medldas preventwas en caso de. flagrancna e
= -+ - informe prellmlnar del 25 de mayo de 2016. -

Frente al acta de :mposu:lon de medlda preventlva, se debe precisar que mediante la
Résolucion 2434 de 2017, especrfcamente en el"articulo segundo, se establecid que el
-acta de.imposicién de la medlda ‘preventiva qguedaba sin efectos. Esta determinacién
|mpllca que dicho documento ha perdido_su validez y no puede ser utilizado como
—ewdenma en el presente proceso.

En concordancia con esto, esta Autorldad Amblental se reglra por el princmro de
Iegahdad y garantizara un deb:do proceso.. En ese ‘sentido, el acta de imposicion que
ha sido deJada sin efecto no sera valorada ni con5|derada como prueba en el presente
proceso o o L _ .

T4, Acta de Control y segulmlento de p eles, parte“;u v fraccnones de pieles
-";- qle Cam‘ n Crocod:lus obJeto de exportacwn del 25 de mayo de 2015
. - ] i ] ) i
En el catado documento se determlno entre otrcls que. o ] .
| |
. Atendiendo lo sefialado "en la Resolucidn 2652 de 2015, se adelanta visista de
seguimiento y control a Ias exportacroneslde pfeles de bab.'lfa hac:a México.

L S ;

v La mspecc:on se Ilevo a cabo con func:onarios de la Corporac;on Autonoma Regional

X ® -.-=_.dei Atfantlco ~CRA. ‘ . .'
s Durante fa inspeccion se encontré ujn esbécimen no conforme identificado con el
. —- ‘precinto C02016 FUS MMA.73642, que se'encontraba empacada en el bulto # 516,
’ mismo que fue extraido del bufto y sobre; ef cual se impuso una medida preventiva
de decomiso (...)" . . ii'
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- ‘Por. Ia cual se dec:de un procedrmlento sancronatono y se adoptan otras
< : . _‘ietenmnac:ores :

- De acuerdo con el. antenor documen*‘o |gualmente se evidencia que éxistia una piel
~’No. conforme por: las razones exphcadas en el Informe de Inspecc:on relac:onado en el
'numeral 2 del presente capltulo : b : : : -

ion - CITES es un’ tratado internacional

: cion |Iegal de productos derlvados
aientr otros,. Io 5tgu1ente

-‘Expor'tac.r'én de p.r'éfés de Caiman crocodilus

e

' "'_"_.1 La presente se distrlbuye a sohc:tud de Ia Autandad Administrativa de Colomb:a

2. Por med:o ‘de’ Ia Reso!uc:on 923 de 2007 las autoridades colombianas

" establecieron como medida para la trazabilidad de los especimenes producidos en

.icrfa en cautivério:la.-preserncia-del botdn cicatrizal produeto del corte al nacer'de la
decrma esc:ama caudal en’ Cafman CI‘OCOd!fUS o ’

B s Cuando 56 exporten p:e!esl enteras en cualquier estado de procesamiento, este
At .requ:stto se menc:onara exphcrramente an el cuadro 5 sobre "condiciones especiales”
{.,.j.‘en los perm:sos de 'exporta'c:o; + Cl TES exped;dos por Colombia. ;

""4 s vei":frt:adoh dél boton 'Cicémzal es’ uh r’éqmsito prev'id pafa fa autorizacién de'la
_ exportac.ron importacién o reexportacron de p.refes enteras de Caiman crocodilus de
o ongen en Colombra . :
i 5. Esta pohtfca rewsada respecto & !a exportac;on 'de pieles de Caiman crocodi!us se
PR A ‘adoptd en:iespuesta:a’ -obseryaciones remitidas por algunas Partes'y el Grupo de
s " Especialistas eft Cocodrilos de la UICN-SSC, la-cual se mantiene y se fortaiece su
“adopcién mediznée ‘el uso de una guia (preparada con el apoyo del grupo de
'_-__._,-_espeaalfstas de. cocodnlos, C5G UICN) que facilita -a las Partes /a identificacién 'y
3 '_'venf‘ cacron .rnequrvoca “de’ Ia C catnz producto de:' ‘corte de la escama hecha en crias
" Vivas recién nacidas; ‘frénte g tna cicatriz producto del corte de la éscama hecha en
animales aduitos o post—mOrtem que se haya podido hacer frauduientamente (ver

- anexo "Documento gu:a para autor:dades de control CITES").

6. Buscando ‘elevar el valor agregado de fa cadena de produccion de las pieles de
* Caiman crocodilus,- Colombia permftlra, a partir de /a fecha, la exportacién de pieles
;- énteras: 2 partes:o “fracciones ‘de:pieles ¢con las siguientes condiciones y bajo la
aphcacron de.medidas’ estnctas internas de control y seguimiento de la trazabilidad
def origen de las pielés prewo y posterior a su corte y exportacron por parte de la

Lol :AutorrdadAdmtmstrat:va CITi E.: de Colombfa

_'. ~ Preles enteras crudas o en (ualqu:er estado de procesam.rento (Wet blue, crosta,
- ¢urtidas y: terminadas): y: que: conserven -y sea ewdente ef botdn cicatrizal en su
. E .'ntegr/dad producto del corte de la 103 escama '
v caudal.- SR GERINAE .
o
* F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
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— Flancos terminados que esten unidos naturalmente por la parte de fa cola donde se
presenta el “botén cicatrizal” producto . del corte de ia 102 escama caudal y
| deb:damente marcados con precmtos no ' :

- Otros segmentos de pfe! termmados % correspondfentes a partes fdentfﬁcables del
cuerpo del animal debidamente marcados con prec:ntos no reutilizables.

i R Fracc:ones de formas :rregulares de p:efes termmadas empacadas en contenedores
transparentes y marcadas con precintos no reut;hzables tal como lo recomienda el
literal f)_de I'a Resolucién Conf, 11.12 ( Rev. CoP15 )* de la’ Convencién CITES.

— Artfculos manufacturados debrdamenre rdentn“ cados con marqu:llas
7z De Caiman crocodlius no se perm:te la expOrtac:on de

) - Pfe!es en cualqurer estado de procesamiento sin presenc:a del botdn crcatnzal
W producte del corte de la 102 escama caudaf : :

LR )
-

- ‘ g
= Partes o fracctones de pre!es crudas, en wet blue s crosta

s
:

8. La Autoridad Administrativa CIT. ES de C.olomb:a solicita Ia’ colaboracion de todas
. las Partes para que verifiguen que los envios de especimenes de cocodr:lrdos de
s Colombia se ajusten a Ios requ:s.rtos arr.rba
i -'menc:onados -

9. La Autoridad Administrativa 'de Colombia solicita a las Partes‘que en el caso de
gue observen cualquier irregularidad, decomisen los especimenes en cuestion o
tomen alguna otra medida similar aphcab!e conforme a su ieg:slac:on hasta que
verifi que la legalidad de su ongen :

'Que en virtud de o expuesto antenormente, es lmporl:ante precusar que el permlso
CITES 40599 de 2016 otorgado por este Mlnisterlo como Autoridad CITES, en su
numeral 5, establecié espeuf‘ camente que: “Todas las pieles deben estar marcadas -
con botén cicatrizal, segin lo dispueste en la Resolucidn No. 0923 de mayo de 2007.
. el t:tu!ar debe dar cumphm!ento a lo establecido en la Resolucron 2652 de 2015 i

Esta dltima normatlva en .sus articulos cuarto y quinto, defmo los llneamlentos para
el” marcaje de pieles de especies como e] Caiman. crocodilus, estableciendo o
determinando que la marca consiste en un corte I|mpi0, profundo y recto en la
escama o verticilo simple nimero diez (10), limitado por los bordes de las
escamas 9 (anterior) y 11 (posterior), realizado en forma recta y con un angulo
aproximado de 90 dgrados entre las escamas adyacentes, con el obJetlvo de evitar
regeneraciones parc:ales de la escama.

En virtud de .as pruebas presentadas ante esta Autoridad y relacnonadas
anteriarments, se Wa censtatado la omisién en el cumplimiento de lo establecido en el
Numeral 5 del permiso CITES otorgado por este Miristerio con el Nimero 40599 dei
2016; por;parte de la sociedad COLOMBIAN CAIMAN S5.A.S., con NIT: 900393822-8,
conducta por la cual se le formuldé el cargo {inico a la c1tada sociedad, que fue
comprobada durante la visita de inspeccion llevada a.cabo el 25 de mayo de 2016, en
fa que.se pudo.identificar por parte del personal téchico de esta Direccidn la existencia ‘
de una (1) piel- dentro del lote' de dos mil (2000) para exportar, que no estaba
conforme con las normas de marcaje, al presentar un corte continuo de la escama
7 hasta la-escama 12y no un corte en la éscama o verticilo simple nGmero
diez (10), limitado por los bordes de las escamas 9 (anterior) y 11
(posterlor), como lo dispone la Resolucién 923 de 2007.

! . ; F-M INA—46 V2 - 25/0
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EI mcumpllmlento a la obhgacwn establecsda en el permlso CITES otorgado, representa
runa omisién grave en el cumpllmlento de Ias regulamones ambientales por parte de'la
. 'sociedad:investigada,: destacando gue una. omismn grave equwale al dolo, segun lo
establec:do en-el artlculo 63 del Coohgo Cwnl

En este orden de ldeas se hace necesano senaiar que ia sociedad COLOMBIAN CAIMAN
'S/ALS!, Fcon NIT 900393822 8, se ‘dedica a: la actividad de zoocria y levante de
animales dé 1’ espec1e Cazman Crocody!us Fuscus y. Crocodylus Actus. Por tanto, se
esperaba que: la; sociedad : [nvestlgada hublese actuado con el mas alto nivel de
diligencia y_cuidado en sus act:wdaties acata'ldo de manera rigurosa las normativas
aplicables frente al marcaje,. por; cuanto esta :ademds.de la actividad de exportacion,
como zoocriadero realiza la. actwldad de marca]e y en consecuencia conoce de primera
“mano:las’ obhgac:ones ‘establecidas:en’la:Resolucion 923 de 2007, norma que tiene
como destinataria tnica y excluswamente a quienes se dedican al mantenimiento, cria,
fomernito y/o aprOVechamlento de espeCtes de'la, fauna silvestre y acuética en un area
: claramente "determinada; con f‘nes C|ent1f|cos, ‘comerciales, industriales, de
repoblacnon 0, de sub5|stenc1a Ay : g5

En consecuenCta a soaedad mvestlgada ha mcurrldo en una falta grave al no cumppr
con las normas de marcaje establecidas, lo cual demuestra una clara negligencia en el
ejercicio ordinario de .sus - acttvudades Esta. conducta. contraviene los principios
- fundamentales de. diligencia.y. curdado que. ‘5@ .esperan de una sociedad dedicada a la
zoocrla y eXportacmn de an1malés de Ia ecpeme (‘alman Crocodylus Fuscus,

T
Je - Ea "’ﬁ‘j"

En este orden de ldeas, despues del anahs:s reallzado se concluye que el cargo Unico
endllgado a la sociedad CI COLOMBIAN CAIMAN S.A.S (NIT. 900393822-8), prospera,
' por lof que’ en’ consecuenaa Se'le: declarara responsable ambienta); de la infraccidn del
“numeral’s del permlso CITES 40599 de 2016, en concordancia con el articulo 4 y 5-de
la Resolucwn 923" de 2007 Y se les: |mpondra F} sancmn que corresponda de acuerdo
‘con Ia motlvacmn que se desarrollalla a contlnuacmn '

2 T .

XI. SANCION A IMPONER ks

Las normas que goblernan la actrwdad de la Admmlstracmn Pubiica, ‘en materia de
“medio amblente tienen como funcion pnmordlal la-prevencion y como finalidad la de
“brindar:-a: las autor:dades la+ pOSIblhdad de: ‘asegurar la" proteccidn,’ integridad 'y
aprovechamlento sostenlble de todc 3y cada uno de Ios recursos naturales renovables
a la sancuonatorla que surge ]UStO en e[ momento €n ‘que se advrerte su
desconoc:mlento - . - e g U : S .

En otras palabras cuando se desronoce una: norma de caracter amblental dicha
conducta por. accion o- por omisién: trae:como consecuencia una sancién. Aun cuando
; No.'ésté-encamiriada a’ m:nimizar los efectos generados. en el medio ambignte, si
“ipreténde:disuadir el. com,portamlentn de quien ha obrado al marger.tde las obhgaaones

smpuestas por el Leglslador 0: por Ias autondades amblentales competentes. i

EI artlculo 40 de la Ley 1333 de 2009 reglamentado por el Decreto 3678 de 2010
(Compllado en: el Decreto: 1076 de 2015), establecé las sanciones a irnponer como
consecuenma de Ia mfraccmn ambtenta[ chha dlsposu:mn preve
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_ “Por la cual $e decide un procedimiento'sancionatorio y se adoptar otras
' -detenninacfc')nes"
“(...) Articulo 40. - Sanc:ones Las saanones ‘sefialatias en este articulo se
_impondran camo prmcrpales 0 accesorias al r‘eSponsablc; de la infraccién ambiental,
" @ Ministerio Ye Ambiente, Vivienda y Desarroilo Territorial, las Corporac;onés

Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostemble, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a-los que ‘se refiere el articulo 66 de Ja Ley 99 de 1993,

los establecimientos publicos que. trata el.articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la

-Unidatl Administrativa Espec:al def S.'stema ‘de Parques Nacionales Naturales,
rmpondran al infractor de las’ normas “ambientales, de acuerdo con la gravedad de

la: infraccién mediante resolucron motlvada afguna o aigunas de !as s:gu:entes

sanciones: ‘ : E
- : gt
- °1, Muftas dlanas hasta por cmco m:l (5 000) salanos mmlmos mensuales legales
: wgentes ( J7 :

‘De*nguai manera, el Decreto 1076 de 2015 compllo el Decreto 3678 del 04 de octubre

de 2010 que reglamenté el paragrafo 20 del. hrt:culo 40 de la Ley 1333 de 2009,
mediante el cual se establecieron los criterios para la imposicion de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de Ia Ley 1333 de 2009; en el Articulo 2.2,10.1.13, del
'_mencmnado Decre'co compllatorlo se desarrollo el prrnc:p|o de proporc:onalldad al
prever )

“Articulo 2.2.10.1.1.3. Motrvacron de! proceso de individualizacién de la
sancién. Todo acto administrativo que imponga una sancion deberé tener

_ como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los

. motivos de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancion, detallando fos

. grados de afectacién amblental, las c:rcunstantras agravantes y/o atenuantes

-y la capacidad sociceconémica . def ‘infractor, -de forma que pueda

% .. determinarse la deblda aphcac;on de Io!s cnterros a que se refiere el presente

reglame‘;ato Lo - h

:”*';;'; 4 : A, - 9 . 1Y

l
g L
A As; mismio' y en el evento en que Ia :nfracc:on haya generado dafio ambiental,
_ el informe técnico debera mdlcar las caractensticas del dafo causado por la
R mfracc.'on " FPEPRE

- -

En el curso del presente tramn:e admlnlstratlvo amblental de cardcter sancionatorio se

realizé observancia al debido proceso y se. agql.aron todas y cada una de las etapas .

procesales que establece [a Ley 1333 de. 2(009 y como resultado se considera
pertlnerlte |mponer sancién a la soc1edad CI COLOMBIAN CAIMAN 5.A.S {NIT.
900393822- -8), respecto de la lmputaaon factica Y Jurld:ca ‘del cargo formu!ado
mediante Auto 610 del 20 de diciembre de 2017 '

Asr, esta Autondad procedlo a Ia expedtaon dei Concepto Técnico No. 01 del 24 de
marzo de 2023, actualizado por el Concepto Técnico No. 057 del 06 de diciembre de
2023, en el cual se sustentan los criterios para la imposicién y la tasacién de sancién
consistente en muita, acorde con. el artlcuto 2 2 10 " 2 1 del Decreto 1076 de 2015,
el cual” dispone :

MArtfculo 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondran por parte de las

- autoridades- ambientales cuando se’ cometan - infracciones en materia’

v . . ambiental, en los términos del art!culo 5 0 de la Ley 1333 de 2009 y con base
_en los siguientes cntenos : :

T
-

B: Beneficio ilicito S e e ;
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..+ Por.la cual se decrde un procedimiento sancionatorio y se adoptan ofras o
o determmac:ones

... &: Factor de. temporal.rdad : A :
T Grado de. afectac:on anr‘b:ental y/o evaluac:on del riesgo A: C:rcunstanc:as
....-agravantes, yatenuant_e_s__ LN T e , :
i Ca: COStos as0ciados:
ige '-._ :Cs Capac:dad soc:oeconom:ca de! mfractor( )”

_‘_D|cho Concepto Tecmco a su vez ent Uentra sustento en la Resolucmn 2086 del 25 de

. octubre de 2010, por medlo de. Ia cual“ e adopta a metodologla para la tasacion de

‘fmultas consagrada en. e,r'iumeral 1° del artlculo 40 de 13 Ley 1333 del 21 ‘de julio de
2009, dlcha Resolucion dlSpuSO én su artlculo 49 |o siguiente: TWLE W

'“Arttculo 4° Multas Para Ia tasacron de Ias multas," las autondades

PR ‘ambientales deberan tomar como referenc:a los criterios contenidos en el
o, articulo 4° de Ia presente Resoluc:on y Ia aplrcac;on de la ﬂqwe“te modsiacién
-__.matematfca ;j J ;:._ ‘ ;g sw T : -

-
.

n MUIta = B + [(G' l) (1 + A) + Ca] * Csll

. ‘:"_'Paragrafo EI rresgo potencraf de afectac:on que se derive de aqueﬂas

“infracciones que no se‘concretan en afectacidn ambiental debera ser valorado

‘e incorporado dentro de Ia ‘variable Grado de afectacién ambiental, de

S _conformfdad con fo. establec:do en paragrafo segundo del articulo noveno de
: ~.',_'Ia presente resolucron ( ) ~ : 2

Con base en el Concepto Tecnlco No 01 del 24 de marzo de 2023 el cual exammo'el
expediente SAN 047 Y. constdero los pasos de la Metodologla para el Célculo de Multas ~
. por.. Infraccmnes a Actos Admlmstratlvos, adoptada por el entonces Ministerio de
Amblente Vawenda Y Desarrollo Temtorlai ‘asi como en el articuio 11 del Decreto, 3678
del 04 dé octubre de 2010, compllado en el 'Decreto 1076 de 2015.

“condiciones” acondmicas’ ‘vxgentes erfel momernito’ de la tasacién, se hace pertinente
aplicar el método dé mdexacron del valor monetario de’la ragnitud (riesgo) de la
. afectacién, por lo que este_ se reahzo a traves del Concepto TECI"IICO No 057 deI 06 de

d|C|embre del 2023

Es lmportante premsar quezla mdexaaon de valores segun lo descrlto por el Banco de
Ia Repubhca puede entend. rse’ como Ia accnon f‘nanuera de traer a valor presente una
| suma de dlnero establec:da t:lempo atras .
& : e a
Por con5|gusente, se presentan a contmuacmn los prmc:pales resultados obtemdos de

dlcho lnsumo tecmco R A

~

‘-l
o

o ‘1'_.,.,' e

“.'.‘ o

“3. APLICACION DE CRIT ERIOS TECNICOS PARA LA DEFINICION

-Una vez cumphda la. trazabmdad de la investigacién sancionatoria ambiental, se B
o procede ‘a. reahzar la aphcac:on de los criterios téchicos determinados por los -
. Artfcules’2.2.1 0.1 2. 1 ¥:2:2/10.1,2.8 del Decreto 1076 de 2015 (comp;!atono del __.
Decreto 3678 de 201 O) vy la Resoluc:on 2086 de 2010.-
T
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“Por la cual se dec:de un proced:mfento sanc;onatono y-se adoptan otras

detenmnacrones

) Circunstancias de Modo, De Conformfdad con Ias t:ons:derac;ones de! Auto No.

610 del 20 de diciembre de 2017, se formu!o el cargo tnico a la empresa Cl

. COLOMBIAN CAIMAN S.A.S. con Nit. 900393822 8 .por.incumplir e/ numeral 5

del permiso CITES 40599 de 2016 “cons:derac;ones especiales: todas las pieles
deben estar marcadas. con corte de vemcrlo ( boton .Cicatrizal) resultado del corte
de la décima escama cauda! o corte de vert:c:fo s;mpfe lo anterior de acuerdo a
lo dispuesto en la Resolucidn 923 de mayo de 2007 y lo establecido en los

_articuios 4° y 5° de la Resoluciéni 923 . de 2007” Por la: cual se modifica Ia

Resoluc:on 1172 del 7 de octubre de 2004

En razén a Ja d;hgenc:a de segu;m:ento y control por parte de la autoridad
admlmst:nt.rva CITES del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la
lexportaaon de 2000 p:eles de la especre Calman crocodilus fuscus, profesionales
de la Direccion de Bosques,. Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos encontraron

' que una piel el cual presentaban doblé marcaje, en la escama caudal 7 hasta la

12, con precinto CO 2016 FUS MMA 0073642,

Una vez se identificé el doble marcaje, se procedié a decomisar materialmente,

. con fines preventivos, la piel antes- sefialaca, quedando como depositario de los
. bienes decomisados, el. seflor Tarquinio Marriaga identificado con numero de

cédula 72.096.538, en su calidad de responsab!e de acompafiar la diligencia por
parte de la sociedad comercial C/ COLOMBIAN CAIMAN S.A.S. en el aeropuerto
Ernesto Cortissoz en la ciudad de barranqu;‘ﬂa :

Asf [as cosas y de acuerdo a !os hechc,; ewa‘enc:!ados, se establece que la
sociedad "comercial C!' COLOMBIAN CAI."'IAN 5, A S es responsab!e de las
srgu.rentes mfraccrones ambrenta!es - -

f Pretender exportar Una {1) Piel no conforme, ef cual presentaban doble
marcaje, en fa escama caudal 7 hasta’la 12, con precinto CO 2016 FUS
MMA 0073642, por la presunta violacién hormiativa: Articulos 4 y 5de la
Resoluc:on 923 de 2007, permiso CIT ES No 40599 de 2016 Numeral 5”.

Una vez surtrdas las etapas procesa!es, se determmo que la sociedad comercial
"Cl COLOMBIAN CAIMAN S.A.S. con Nit. 900393822-8, y representada legalmente
por la sefiora Alvarez Pertuz Marfa Auxiliadora , identificada con cedula de
ciudadania No 22.622.500, infringié las normas ambientales, cuyos hechos se
verificaro!j durante una mspecc;on .de seguimiento y conitrol a la exportacién de
plefes de iz especie Caimdn Crocodylus fuscus, por parte de la Autoridad
Adm;mstrat.-va CITES, . encontrando una p.'el no conforme al presentar doble
marcaje, de lo cual se considera una infraccién ambiental al pretender exportar
pigles de la especie Caimén Crocodylus fuscus, sin cumplir con los requisitos .
establecidos en las siguiéntes normas y actos administrativos ambientales:

Norma Referente - ; . o 8 _'" Descripcién -

Permiso CITES 40599 | "(..) 5. Consideraciones especiales
de 2016 e o c 8o
Todas las pieles deben estar marcadas con corte de verticifo
{botén cicatrizal) resuitado del corte de la décima escama caudal
o corte de verticilo simple, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto
- en Ja Resolucidn 923 de mayo dé 2007.”

. "(...) Articulo 4°..DEL"MARCAJE CON CORTE DE VERTICILOS. ¢

F-M- INA 46: V2 - 25/05/2023
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“Por Ia cual se dec:de un proredrmtento sanc:onatono y se adopfan otras
determmacrones 5

|5 v

A partlr de Ia fecha de pubhcac.ron de ia presente Resolucron, !crs
S I Zoberiaderos en ciclo cerrado con finés tomerc! ‘aled GUE manejemit
vl las. ‘especies, Calman crocodilus y Crocodylus ecutus, deberdn * .

= efeéctiiar el marcaje de los Individuos de las producciones nacldas S
-a partir del 10 de enero de 2007, medfante el sistema de corte de
; vemcﬂos T ;

E Art.rculo 50 PROCESO DE MAR CAJE.

,EI marca;e con corte de vert:crios para Ia especie Crocodyius 1
** crotodiius se realizard mediante un corte implo profundo y recto
de ia escama o Vertrcrlo simple ndmero diez (10) limitado por los
Resolucidon 923 de 2007.)- _bordes de las -escamas 9 (anterior) y 11 (posterior), en forma
: - |, .recta y con_un angulo aproximado de 90° entre las escamas
b -adyacentes, con &l firn'de évitar regeneraciones parciales de la
- -escama. La'escama deberd ser extraida en su totalidad mostrando 3
. Und base. p!ana Y sem:pframfdal de manera tal que [a extraccran
" s€ realice desde la base intéresando al misculo. £n los individuos
" gue sg¢'présenite alglin grado de regenéracién que semeje a la
... escama. original se deberé practicar un remarcado de la misma
- manera antes descnta

el e w
1
‘

' -.'..Clrcunstanc:as de TJempo.rLos hechos fueron ver:f“ cados por la Autondad
".* Administrativa CIT £S- del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la

" fecha de 25 de. mayo de 2016 en razén’ a la- visita de seguimiento y control ai
‘¢corte de pieles dé Caiman crocoa'l!us re]acronada con el permfso CITES 40599 de
2016. S R S T 5 | . .

..Circunstancias:de:Lugar: Los hechos constitutivos-de infraccin ar._,:rbieqtal
fueron: ubicadoslas: instalacipnes. de - la’ Sociedad comercial CI COLOMBIAN

: CAIMAN S.A.S. con Nit. 900393822-8, en las bodegas de carga AciCargo, eri el
Aeropuerto Ernésto Cort.rssoz de Ia c:udad de Barranqu:!la, aeparramer‘rto“m!
R Atlantrco T &

" 'CRI TERIO PARA LA DEFINI CION DE LA SANCION

" Ahora bfen, ten!endo -en cuenta !os cntenos contenzdos en Ios articulos 4° 5 9
- 69, 7°,.8°, 9°.y. 10°. ef Decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen fos
* - criterios para la imposicién de las sanc:ones consagradas en el articulo 40 de la
. Ley. 1333 del 21:-de _]Uf!O de 2009 v se toman otras determmac.rones” se efectua
un anahs.rs tecmco para establecer e[ tipo de sancién a :mponer

- Tipo de - Crlterlos para lmposlcion de sanclén .
_sanclén - | .- (Decreto 3678 de 2010) : _ Observaciones

R . F-M-INA-45: V2 - 25/05/2023
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“Por la cual se decide un proced:m:ento sanc:onatono y se adoptan ofras .
: determmacmnes

N
't
3

‘_.
. ] 5

if

Articulo 4°. Muitas. Las mu!tas se :mpondrén por

Teniendo en cuenta los hechos
contenidos en el expedlente SAN
047, los cuales se relacionan con
el indebido marcaje de una (1)
piel de la especie Calman
Crocodilus las cuales presentaban

Multa doble marcaje (en la escama
. parte de las autoridades ambientales cuando se| caudal 7 hasta la 12, con precinto
cometan infracclones en materia ambiental, en] CO 2016 FUS MMA 0073642), se
los términos dél articu!o 5° de la, Ley’ 1333 de| encuentra que la muita es una de
2009 i las sanciones aplicables para el
- caso en concreto, para el caso en
- ,l 2 concreto debido a ser una
¥ infracciobn a las obligaciones
! : relacionadas en un permiso CITES
: los cuafes cumplen con la misién
de asegurar que la fauna y !a flora
sometidas a comercio
internacional no se exploten de
manera Insostenible, este
comportamiento se constituye
como infraccion en  materia
ambiental.
Articulo 5°. Clerre temporal o definitivo del Teniendo en cuenta los
establecimiento, edificacion o servicio. El hechos gue se relacionan con
clerre  temporal del - establecimiento, el presente expediente, los
edificacion o' servicio se impondrd como cuales - corresponden a
sancion por -parte de las autoridades - Jncumplimientos normatives
ambientales por la existencia de hechos o por el inadecuado proceso de
.\ conductas contrarias a las disposiciones < dmarcaje de una (1) piel de fa
¢ ambienta!es, de acuerdo con Ios siguientes aspecie Caiman Crocodilus .
Ierm.:ompo.al . *

.0 'definitivo del
establecrmlento
edificacion o

1 servicio.

“eriterios: - -

¥
1

Incumpllmfenta de los plarzos ¥y cpnd:c:ones .
impuestas por la autoridad ambiéntal en las
medidas prevent:vas, ) _s

Incumpﬂmienta re:terado de aiguna 0
algunas - . redidas. - correctivas o’
compensatorias impuestas por la. autoridad -
amblental competente para hacer;' cesar una
afectacién al medic ambiente; )

¢) No contar-el establecimiento, !ed:ﬂcaclon
0 servicio con los permisos requeridos por
la Jley ‘o Ilos reglamentos para su
construccién o func:onamrento il .

+

4

las cuales presentaban doble
marcaje en la (escama caudal
7 hasta la 12, con precinto
CO 2016 FUS MMA 0073642),
no se considera,
técnicamente, que esta
sancién se aplicable al ‘taso
en concreto teniendo en

cuenta gue: ~

- "No hay Iincumplimiento a
medidas preventivas.

- No hubo ninguna medida

- correctiva o compensatoria
impuesta por la autoridad

ambiental pues no se puede
. demostrar que existia una,
afectacidon ambiental,

La empresa comercial contaba con
&l permiso CITES No. 40599y el
salvoconducto dnico nacional para
la movlilizaclén de especies No.
1370729 expedido por la
Corporacidén Auténoma Reglonal del’
Atlantico.

Revocatoria o
caducidad de la
licencia
concesiéﬁ’
perrm.._ ; Aregls}r‘o,

g demds -
autorizaciones
ambientales.

Articulo 6°. Revocatoria o caducidad de la
licencia, concesion, permiso, registro, o
" dem3s autorizaciones amblentales. La
revocatoria © caducldad de I3 licencia,
concesion, permiso, registro o demds
autorizaciones amblentales definidos en:la
ley o en los regfarmentos, se Impondrd como
sancién por parte de las autoridades, de
acuerdo con el siguiente criterio:’

- a} Reincidencia en el incumplirmiento de las
medidas establecidas - en| dichas
gutorizaciones amblientales, stempre y
cuando dicho incumplimienta sea-grave.

Como obra en el expediente SAN
047, no se encuentra reincidencia
en el incumplimiento de medidas
asocliadas a autorizaciones
amibientales, toda vez que para el
&Lago en concreto se halld el
“indebido marcaje de 1 plel de la
especie Caiman crocodilus fuscus,*
lo cual a pesar de configurarse en
un incumplimiento a la Resolucion
923 de 2007, no se considera un
incumplimiento grave i

{
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reiterado. -

Demolicién
- deobraa "

- “costadel”
~ Infractor.-

: Artrcu!o 70, Demohc:an de abm a costa ‘del
- infractor. La dernolicidn a costa del infractor
" .se impondrd como sancion por-parie de las

4 '_;autar.rdades amb.rentales, de acuerdo con+
-‘_-!os 5rgu1entes cnten‘os. -t

" ‘La ob.ra nig cuenta can Ios permisas ex:g:dos .

VL port g Iey 0 los" reg!amentos bara’ su |
. _‘e;ecuc:én ¥y esta afecta de manera grave la
" dindmica del écosistema. "

“La obra se. esté ejecutando 0 se baya .
. efecutado con !u.s PErMIisos requeridos para .
. el efecto, pero. 'a-misma- no- cumpla en su
;1! ntegridad con Ios parémeu—os o condiciones

i ‘establecidos porla autoridad armbiental y se

. ghcuentre afectando de manera grave la’
'dinamlca del ecos:stema )

Ce) La obra sé encuentre Iaca!:zada al fnterior
.. de un drea proteg:da de'las definidas en, el .
.| .. ‘Decreto 2372'del 1° de julio de 2010,
1.2, 's!empre que este no fo pe m;ta.

-

. Los hechos contenidos en el
"expediente’ SAN 047 nose
.. relacionan con construccion
" de . infraestructuras
. desarrollo de obras, por lo

o el

que no es aplicable: dicha
sancion.

Decomiso
def nltlvo de

_especnmenes de

.especies -
sﬂvestres,

exoticas, .

productos vy

'.‘subproductos dé:

la fauna y Ia :
: > flora, .
eiementbs‘, ¥,

medios.o - : -
- implementos - -
uti!izados 'para' -

-“cometer
|nfracc10nes
amblentales

: espéc:menes da ¥

" infracciones. ambienta!es‘ -Ei

) amb!entales, se Impondra.como sancion por -

" gcuerdo con lo§ ' sigirientes criterios: -

. Para prevemr y/ 0 correg:r una afectac:on ai
: medlo ambienty; - " .

E L ) i 2
L F Para correg:rI un perju.rc.'o sobre los
. especrmenes

Articulo’ - 8" Deconfso definitivo * - de’
espec:fes silvéstres,
exgticas, - productos ¥ subproductos de la
fauna 'y i flora, ‘eferentos, medids o
ifnplementos - - utilizados - para cometer - .
de;.omiso‘
deﬁmt.rvo a‘e espec:nenes de’ espec:es
silvestres, exéticas, productos L
subproductos de, la: fauna y la ﬂora,
elementos, : med!os Implementos'
utilizados para cometer * infracciones

parte de lds’ autorrdades amb:entales, de -

Los especameriﬁs 59 hayan obtenido, se B
estén ., mowhzando, a transformando y/o -

""" ;- las .- autorizaciones .
ambientales requendas por Ia Iey Q Ios
regfamentos, o ’

x~.

'

Para el caso en concreto no
procede la sanclén de
decomiso definitivo, toda vez
que la presente investigacion
se relaciona con el indebido
marcaje de una piel de la
especie Caiman crocodilus
fuscus, ¥ no con una
movilizacion de especies sin
fas autorizaciones
correspondlentes ya que la
empresa contaba con el
permiso CITES No. 40559 y el
salvoconducto Unico nacional
para la. rmovilizacion de
especies expedido “por'-la
expedido por la Corporacion

Autonoma Regional dei sur
" de Bolivar,

Asi "mismo, la ‘medida
preventiva de decomiso
preventivo no fue legalizada
mediante Ja Resolucién No.
2434 del 24 de nowembre de”
2017.

3
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I"
La sancibn asociada a la
restitucién de especimenes
de fauna y flora silvestres no
es procedente teniendo en

cuenta que los hechos que se

Articulo 9°. Restitucién de especimenes de
especies de fauna y flora silvestres. La
‘restitucién de -especimenes de especies de

Resugucnon de fanunf_zr_'y flora silvestre se rmpondré_corno ‘relacionan con el expediente
especimenes de sancion cuando previe estudio. técnico, Ia .

: 5 . SAN 047 consisten en el
especies de | - autoridad ambiental determine que el indebldo marcaje de 1 piel de
fauna y flora mismo puede ser relncorporado a su habitat - - inJ:an eracois

silvestres. natural de manera satisfactoria, en los * fus CUF; al registrar doble
términos consagrados en los articuios 52 y ; 4
N =53 de Ia Ley 1333 de 2009 marcaje en la escama caudal
. ¥ ARa, S 7 hasta la 12. 1
Articulo 10. Trabajo comajnitario. El trabajo ’ Esta sancion, desde el punto
comunitario'se impondra como sancién ' por de’ vista técnico no es
parte de las autoridades ambientales, por el , aplicable, toda vez que, una
incumplimiento de las normas 'ambientales vez adelantada Ia consulta en
Trabiis o0 de los actos administrativos einanados de el Registro Unico Empresarial
comunitario las autoridades amblentales competentes, — RUES, los ingresos por

slempre que el mismo no cause afectacldn -

i actividad ordinaria
geaesal meRinsm blenta. . s correspondientes al afio 2022
Asi  mismo, - . cuando - la  capacidad Cl COLOMBIAN CAIMAN
socloecondmica del infractor asi lo amerité S.A.S. con Nit, 800393822-8
a juiclo dé la autoridad ‘ambiental, se fueron de

rmpondré el trabajo comunitaric coma

sancion sustitutiva de la multa. | ¥ 3,536,236,352 por lo que

su capacldad socioeconomica
le permite asumir otro tipo de
sanciones.

‘se detern.:nan como aphcables las siguientes:

i
Como resultado de! anahs:s presentado para evaluar el t'pﬂ de sancién a imponer

;  Muita ,

4 APLICACI ON DE CRITERIOS TECNI oS PARA LA IMPOSI CION 3

' ‘4.1 Benef‘ icio ilicito (B):

Deﬁnicién: T

De acuerdo con el a?ticulb 2do de la Resolucion 2086 de 2010, cOnsis;e en la
ganancia o beneficio que obtiene ‘el infractor. Este beneficio’ puede estar

" constituido por ihgresos’ directos (y1), costos evitados (y2) o ahorros de retrasos

(v3). El beneficio ilicito se obt.-ene de relacionar la ganancia o beneﬁcro producto

- de la infraccién con Ia probab!hdad de ser detectado

Anélisis:’

" En relacién con lo anterior, los bechos referidos en el cargo, el beneficio ilicito se
‘relaciona con el costo evitado (y2), que se entiende como la inobservancia de los

estandares de operac;on por parte de La Sociedad comercial CI COLOMBIAN
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CAIMAN S.A. S con Nit. 900393822 8 que buscan garantizar ef correcto marca]e

) : _de’las p:eles que se pretend:an exportar.’ Es. decir, se presenta un ahorro

."-_‘econom:co por parte “de’. Ia empresa, de fos recursos que la soc:edad debié’
- 'f‘_-‘destmar para garantfzar el cumphmiento de.'fa nporma. Sin embzrgo, Ia
o -"mformac:on que reposa en ei e-xpedfente SAN 047 no es suficiente’ y no permlte
- establecer la*cuantifi cac;on del estos vaiores, razon por la cual se Ie asrgnaz un
"fvalorde$0pesos R B I = g, o

L B=3%$0
j . o '
4.2 Factor de Temporalidad (a):
~ Definicién: .
. 'Segun el artrculo 2do de Ia Resoluc:on 2086 de 2010 se defme coma el factor
o« qhe’ cons.'dera 1a durac:on de'la’ mfraccron ambiental, identificando si ésta se
: .’presenta de manera mstantanea o cont:nua en el tiempo L “
' Anahsrs "1 , % s° * & X
X : . * ,
® s Para el presente caso, la condycta es mstantanea y corresponde a un (1) dia,
“siendo fa fecha del 25 de mayo de 2016 Ia verifi jcacién de la infraccién normattva

‘g= ((3/354) x5 (1- (3/354)) o
0= ((3/364) *1 + (1-(3/364))
| ro a=1 .-

2.3 Grado de Afébtacién Ambiental y/o Riesgo Potencial (i):
Definicion: . o : _ _ o ,

De conformidad con el articulo segundo de la Resolucion 2086 de 2010 el grado

~ de afectac:on amblentai es /a med:da cualitativa del impacto & partir def grado
- de ‘incidericia de 1 alterac:on produc.'da y de sus ‘efectos. Se obiiene a partir de
la valoracion de crertos atnbutos Jos cualés determinan fla importancia de [a
‘afectacion.

Adicionalmente /g est;macron de; nasgo potencral de afectacion (r) derivado de
la infraccién a'la normatrva ambientai 0 alos actos admrmstratlvos y que no se
concreta en impactos ambfentaies :

Andlisis:

- Para el presente. caso, Ia :nfracc:on amb;enta: cometlda por la scciedad se
- _afectacron d:recta o ef rfesgo de afectacmn a Ios b/enes de proteccion referidos
_-.'___en el artrcu!o 7° Y. 8° de 1a Rt—'SOIUCIon 2086 de 2010. Por lo tanto, se aplica el
" valor més bajo (:rrelevante) para Ia magmtud potenc:al de la afectacion (m) 'y
muy bdja para fa probabflrdad' de ocurrencia tenidos en cuenta para en el cdlculo

de la variable factor riesgo "de afectacién (r) mostrada en la siguiente relacién.

-

‘o4 - r= Riesgo-,

I P B F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
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determmacmnes
r="0.%m
r=20%*0,2

' oo T .‘ r=4il

- EFresultado del factor riesgo-de afectacién 4 (r) es equivalente a cuatro (4). El

cual se incluye en el calculo del valor rnonetano de la rmportancra del riesgo

mostrado en la srgurente ecuacion: s
: i
R=Valor monetario del fif_e:sgo de la afectacién
~ R= (11.03 *SMMLY afio 2016) r
R=(11.03 *$ 689 455) *4
' R ($7.604.689) *4
= i= $30. 418.756

R (2016) == 530.413 756 (afio 2016)

Es de resaltar que la muita se. :mpone en el afio 2023 y en este sentido para

salvaguardar Ia congruenc:a de/ valor monetafio atribuide a la afectacién

. ambjental y adecuarlo con prec:s:on a las condiciones érapbmicas vigentes en el

momento e la fasac:on, se hace pertmente aplfcar el método de indexacién del
'valor monetario de la magnitud (riesgo) de fa afectacion. La indexacién de valores
segun lo descrito por el Banco dé la Repub(rca puede entenderse como la accion
financiera de traer & valor presente una surma de dinero establecida tiempo atras.
Temendo en cuenta -lo .descrito anteno:mente la magnitud de afectacién

'calculada para ef valor presente por el metodo de indexacion corresponde a:

'R (2023) = T
. ’ VAP := [PCF [ IPCE
VAP = JPC( Octubre 2023)1 / 1PC(Mayo 201 6)
V4P = 136.45/92.10 ~
VAP = 1. 48

1 Se utiliza el valor referente de IPC para ociubre dads la ausencia de actualizacion del vaior

- para el mes de noviembre por parte del DANE. -

2 indices de serie de empalme, respecto al porcenta_]e de variacion del IPC a utilizar en el
calculo de la indexacién. Departamento Nacional de Planeacién DANE 2023 disponible en
https://www.dane.gov.co/index. php/estadfst:cas-por—tema/preaos -y-costos/indicede-

" precios-alconsumidor-ipcin -

Donde

VAP Valor de peso dei periodo entre el mes que se indexa v la ult:ma verificacion
de /a ocurrencia del hecho. - - - . -

_IPCf = Indfce de Precios al Consum:dor def mes y afio al gue se :ndexara el vafor.

IPCi = Indrce de Precios al Consum:dor de! mes y afio de la ult.-ma verificacién de la
ocurféhcia del hecho. - : S _ A s

R (2023) $ 30. 418 756 *1 48 45 019,759

i i B ! 2 FM INA‘46 V2 - 25/05/2‘023
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R (2023),: 45,019,759

Nota: Se tornd el fndlce de prec:os al consum:dor del mes de octubre del 2023,
ya que en la pagina web- del DANE no se encuentra- actualizados precios al
consumidor del mes de nowembre de! 2023,

-

R C:rcunstancras Agravantes v/o Atenuantes (A):

'Deflmc;on

= mtin s

de afectac:on ambiental (i ) es ia medrda cual!tativa del impacto a partir del grado
de incidentia dé !a alterac:on produada y de sus efectos.

Analisis:

A continuacién, se analiza Ia afectacron y/o ei riesga potencial que se causa a los

‘bienes de protecc;on, por el mcump!!m!ento ala normatrwdad ambtental y los
. actos administratives profer.rdos por ‘este ministerio: i

""" Circunstancras Agravantes
s % e e _'_Se realiza consulta .en, el reglstro (inico de” A LT
¢ « | ‘infracclones o' sanciones ‘ambientales RUIA: ™
Lo 2| httpafvital. ‘minambiente. gov.co/SILPA_UT_
_PRE/RUIA/ConsultarSanclon aspx?Ubic=ext,
con fecha del 07 de diciernbre de 2023 sin
- éncontrar - registros para  la  Socledad
: _-‘comercial Cl COLOMBIAN CAIMAN S.A.S.
. con Nit. 900393822-8
- ﬁeihcidenda
=3 0
-Gue’ 18 Infraccibn’ genaré’"| LiS Rechos ho se rélacionan con dano grave " No aplica )
dafic grave al rhedio | al medio amblente. ' x
ambiente, a los recursos N
naturales, al paisaje o a :
la salud humana. . . I
- . i, H ]‘ ', -__ 2 . . e it
‘Cometef-- la’ ‘Infraccién | Dentro’ deélexpediente’ SAN 047 no se |- * -0 ¢
para ocuitar otra.- evidencia este tipo de conducta. © ... B AU S
- ,..- ‘- o F T T ~,\
"Rehulr ta’ responsabllidad':_. { Dentro - del - éxpediente’ SAN 047 no se : 0
‘0 atnbunrla a otros, évidencla este tipo de conducta. - .

VL - F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
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peligrosos,

evidencia este tipo de conducta.

detenmnaclones
Infringir " varidgs | Dentro del ‘expediente SAN 047 fo se 0
disposncnones legales con evidencia este tipo de conducta. &
la mlsmc.conducta : ' .
Atentar contra recursos Se evidencia que, la - espécie Caiman
naturales ublcados en crocodilus en mencidn dentro del expediente
_dreas  protegidas, o | SAN 047 se ehcuentra en restriccidn por 0.15
- declaradas en alguna hacer parte a fa convencién CITES: "
. categoria de amenaza o
-en peligro de extincidn, o e S
sobre los cuales existe i
veda, restriccion o [ i
prohibicién. 3 g
_ Checklist. cites org/#fen/search/output_
layout=alphabeticalédevel_of_listing=08
show_synonyms=21&show_author=1&sh
ow_english=18&show_spanish=1&show_
french=1&sclentific_name=Caiman+cro
codilus+&page=18&per_page=20. {captura
de pantalia tomato 06/12/2023)
Realizar la actin u | -Dentro "del expediente SAN 047 no se 0
omisidbn en Jdreas de evidencia este tipo dé conducta,
especial importancia A
ecoldgica.
Obtener provecho Dentro del éxpediente SAN 047 no fue 02
economico para sf o para posibie establecer el heneficio liicito obtenido
un tercero. por parte de la socledad comercnal Cl.
COLOMBIAN CAIMAN S.A.S. cnn * Nit.
- 900393822-8., por o que se consldera una
s, _clrcunstancia agravante. -
| Obstacullzar la accién de. | Dentro del éxpediente SAN 047 no se. 0
: las autoridades evidencia este tipo de conducta.
* ambientales. : ) :
s . - >
. El incumplimiento total o Dentro del expediente SAN 047 no -se 0
“‘parclal de' las medidas evidencia este tipo de conducta.
i préventivas. E g C
it d
Que [a infraccidn sea Dentro del expediente SAN 047 no se
grave en relacion con el | evidencla este tipo de conducta.
valor de la especie |- J 0
afectada, o cual se
determina por sus
funciones en el
etosistema, -por sus
caracteristicas : i
particuiares y por el :
grado de amenaza a que !
este sometida
Las infracciones que Dentro del expediente SAN 047 no se 0

Circunstancias Atenuantes

i i F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
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Confesar a la autoridad Dentro del expediente SAN 047 no se
ambiental la infraccién evidencia este tipo de conducta.
antes de haberse iniciado C
el procedimiento
sanclonatorio.

Resarcir o mitigar por Dentro del expediente SAN 047 no se
iniciativa propia el dafio, evidencia este tipo de conducta.

compensar o corregir el
perjuicio causad~ antes
de iniciarse el
procedimiento 0
sancionatorio ambiental,
siempre gue con dichas
acciones no se genere un
dafio mayor.

Que con la infraccién no Los hechos no se relacionan con dafo al No aplica
exista dafio al medio medio ambiente.
ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la
salud humana.

De acuerdo con el anélisis anterior, se identifican 1 circunstancia agravante y
ninguna atenuante dentro del proceso sancionatorio iniciado a la Sociedad
comercial C{ COLOMBIAN CAIMAN S.A.S. con Nit. 900393822-8.

A=0.20+0.15
A= 0.35
4.5 Costos Asociados (Ca):
Definicion:

Segun el articulo 11 de la Resolucion 2086 de 2010, corresponde a aqueilas
erogaciones en las cuales incurre la Autoridad Ambiental durante el proceso
sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en !os ca<os quc esfablzce
la ley; aclara quz 'os costos son diferentes a aquellos que les sor; atribuibles a la
Autoridad Ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley
1333 de 2009.

Analisis.

En el presente caso no hay erogaciones adicionales por parte de la Autoridad
Ambiental dentro de la investigacion que permitan determinar costos asociados,
que le sean atribuibles a la Sociedad comercial C| COLOMBIAN CAIMAN S.A.S.
identificada con Nit. 900393822-8.

Ca = $0
4.6 Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs):
Definicion:

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
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' En Ia Reso!uc;on 2086 de 2010 se deﬁne como el con]unto de cualm‘ades Yy
condiciones de una persona natural o Jurrd:ca que permtten establecer su
capacidad de asumir una sancion pecuniaria. ‘Este calculo se va a diferenciar entre

Lk personas naturales, personas Jundtcas yentes terntona!es.
_ Los factores de p‘onder'é;fén para [as pe'rsoﬁas' juriditas_ son los siguientes:
Tamafio de Ia Factor de
empresa ponderacion
- Microempresa - . - -0.25 -
Pequefia . ; 0.5
s Mediana . 0.75
W3 Grande S I i1
: 2 J “q\_. . ;
Anélisis: ' '
.. Segun lo establecido en el Decreto 957 def-5 de junio de 2019, "por medio del
- cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2, del Libro 2del Decreto
» 1074-de-2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria, y Turismo y se
" reglaifienta el articulo 2" de la Ley 590 de 2000", se establecen los criterios de
clasmcac:an del tamafio’ empresarfal mrc:o péquerias, ,medranas y grandes
_ empresas de acuerdo con los ingresos por, actrwdades ordmanas anuales de la
) resoect:va empresa. ;
E 3 SR :
i Por lo anterior y consultada la mformac:on financiera del afio 2023 para la
L Sociedad comercial CI COLOMBIAN CAIMAN S.A.S., ‘identificada con Nit.
- 900393822-8, en el Reg:stro Un:co Empre.,anal y Social - RUES se obtiene el
' s:gurente resultado: i
= Ae.sz; Eorrieate . $EETLI0N9S
Aétivo No Cormients S 1.503.626.933
" Ackivo Tolst - "sss‘sfsu.s :
Pasive Conrmleate $3.1592374606
Pasivo Wo Convients . 5313000
- PaicoToint | . SBaSnA48.36%
) Patripuszio Neto - 520060765 :
o v I Imeewer Activided Ordisie. $3536,236.352 1
« . ) [T ITERY j 3100850 . g
K e e, T T Comede Ve S804 " -
T ) Bl . Gasios Operasionsles SASTTRLORY
> SR : Otros Gistor Cossigmamer
" o Qastas Tapuestas S -1
. UtilidaaPerdida Operacional = 'L+ §0
‘ Beuladodl Pericde . - S IFAESIT
. G T Vitor el Ext'bucidy | te 7 se
' W DT Capturadepanla]lacemfcadodeexislenclaymprssenlacién
legal G COLOMBIAN CAINAN S.A.S.
. Fuente: Registro Ualco Emprasan*inuc!al -Cimarade’
Comercio (RUES), Fecha: 0T dn diciembra de 2023
. hitps hanww.Tues,0m. co'l_xpedlante ’
L2 1
L
N ; .
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L _De la mformacron consultada, se obtiene gue fa ‘-?oc:ec’ad Comerc:a! cf
S ‘COLOMBIAN C‘AIMAN SA 5., con, 'fwt 900393822-8 presenm ingresos de ¢
L ;;','3 536 236, 352 pesos para’ ef ano de 2022, '
Aplicando los rangos para Ia a"e)r mc:on del tamafio Empresar:al que establece el
’ art;culo 2.2.1.13. 2 .2 del Decreto 957 de 2009 y haciendo la conversién de los
ingresos anuales | ‘por Jas actmdades ‘ordinarias a Unidades de Valor Tributario
(UVT), se obtrene Io s.'gu:ente ' 3 :

Ingresos actrwdad orab'nc:mr é 2022 $ 3 536,236,352 pesos

uvr2022: $ 38 004 .. |~_'-

De la relacién de estos dos valores se obt:ene

H
o de
e
3t

[_ngreso's__anuale(s T §3,536,236,352 = 03,049 UVT

o ._Asr Ias cosas, Ia Soc:edad comercza! CI COLOMBIAN CAIMAN S.A, S con Nit.
N ;:'900393822 38, tuvo para ei ano 2022 unos ingresos anuales representados en
UVT de 93,049 que’ de acuerdo con el humeral 3 del articulo 2.2.1.13.2.2 del
Decreto 957 de 2009 para ef sector comercio se clasifica cormo pequena
: -empresa .ya. - que cuyos lpgresos por actlwdades ordmanas anuales son
# g ;Tnbutano (4. 769 UVT) e, mfenores 0 jguales a cuatrcf'lentna trei rta y un=mil
c:ento noventa, yt,sezs Umdades de Valor Tributario (431.196 UVF) y

Dicho lo anter:or y de acuerdo con los cr:tenos para personas juridicas
establecidas en el art:culo 10° de la Resolucién de 2086 de 2010, le corresponde
un valor de capac:dad socroeconomrca de 0 50

Cs = t_J,SO'
Desarrollando el modelo matemético se t::ena lo siguiente:

- Variable. . - ... Resulitado
o Beneﬁcno ilicito (B) : .0
Grado de afectacién ambierital y/o rresg_(R) 45,019,759
. Factor de temporalidad (g) . B 1
Circunstancias é_\gr:aVant'es y/o Atenuantes 0,35 ¢
. Costos asociados {(Ca) = -+ s 0
- . Capacidad socioecondémica’ (Cs) _ 0,50

. . i:~ :
. Muits = B + [(a r) *(1 +A) + Ca] *Cs
Muita- 0+ [(1 *_$.45 019,759)-* (1+0.2) + $0]* 0,50

Mu:'ta = + [($45 019, 759% 1 ,35] * 0,50 «
Multa ='$'60,776,675*0, 50 i '
?4Ulta = $30 388, 338 -
I .. . supied & T
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Por dlsposrcron del artfcu!o 49 dela’ Ley 2 955 de 2019, “Por el cual se exp.rde el

‘Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto porla Equrdad >

+ oy en consonancia con el Decreto 1094 de 2020, el calculo se debe hacer en UVT,
la cuales ‘para el ano 2023 t.-ene un va!or de $42 412 en atenc:on a lo anterior:

- 1 uw 2023 "
: Multa UVT = 30, 388 338 * = 7 50 UVT
$ $42 4123 . 16

i

-Por o tanto: - - .. i
Multa: § 30,388, 338 equalente a 71 6.50 UVT 2023

5. RECOMENDACI ONES .

Una vez desarrollados fos cnrenos establecrdos en Ios articulos 3, 4y 11 de/ Decreto
3678 de 2010 compilados en los articulos 2.2.10.1.1.3.2.2.10.1.2.1 vy 2.2.10.1.2. 8
del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 y la Resolucién 2086 dé 2010, se
recomienda imponer a la Sociedad comercial CI COLOMBIAN CAIMAN S.A.S.
" Identificada con Nit. 900393822-8, una sarncién pecuniaria tipo multa por un valor de
- TREINTA MILLONES TRECIENTOS ‘OCHENTA Y 'OCHO MIL TRECIENTOS
"TREINTA Y OCHQO PESOS MCTE ($ 30 388,338) CORRESPONDIENTE a
SETECIENTOS DIECISEIS CON CINCUENTA (716.50) UVT del afio 2023 por e/
cargo formulado en el Auto MINAMBIENTE No 610 de 20 de drc:embre de 2017,

( )” ‘g. . ] : L I :‘
o .} B e . . o A . 5

XII. CONSIDERACIONES 'FINAI.-ES" S

De conformldad con lo senalado en'el inciso tercero del arttculo 56 de la Ley 1333 de
2009;, determina que las autoridades que  adelantén procesos - sancionatorios

amblentales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agranos

‘los’ autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales; razén

por Ia cual en la parte resolutiva del prese: “te.acto administrativo, se ordenara
comunicar la presente decision’ al Procurador Judicial de Asuntos Amblentales Y%

Agrarios, informandole la terminacién del trdmite administrativo ambiental de caracter

sancionatorio, iniciado en contra de la'sociedad CI COLOMBIAN CAIMAN S.A. S (NIT.

'900393822 -8).

-En atencmn alo senalado en los artrculos 57 58 y 59 de la Ley 1333 de 2009 en

concordancia con la Resolucién 0415 del 2010,.emlt1da por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural, este Despacho ordenara en la parte resolutiva
del presente acto administrativo que se efectué el reporte al Registro Unico de
lnfractores Ambientales - RUIA - del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostemble
En merlto de lo expuesto, {a Directora de Bosques, BIOleEI’SIdad y Ser\nc;os
Ec05|stem|cos del Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostemble,

RESUELVE

"1}\:;t[culo 1. Declarar responsable amblental a la soc;edad ";Z!' COLOMBIAN CAIMAN

S.A.5., con_ NIT:. 900393822-8, del cargo Unico formulado mediante el- articuis
primero del Auto 610 del 20 de d|C|embre de 2017, por la infraccién al numeral 5 d-! j
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“Por la cua.’ se dec:de un proced;m:ento sancionatorio y se adoptan otras .
defenmnac:ones

permiso CITES 40599 de 2016, en concordancia con los articulos 4 y 5 de la Resolucién
923, de 2007 por Ias razones e><pue tas en Ia parte motlva de la presente Resolucion.

Artlculo 2..— Como consecuencna de la anter:or declaracuon, imponer a titulo de
saricidn a la sociedad CI COLOMBIAN CAIMAN S.A.S con NIT. 900393822-8 rulta
de TREINTA MILLONES TRECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRECIENTOS
TREINTA Y3 OCHO : PESOS MC‘II'E ($ 30,388,338) CORRESPONDIENTE a
. SETECIENTOS" DIECISEIS CON (‘INCUENTA (716.50) UVT del afio 2023, de
conformidad con la parte miotiva del presente acto administrativo y de lo determinado
en el Concepto Técnico No. 01 del 24 de marzo de 2023, actualizado por el Concepto
Técnico No. 057 del 06 de dlClembre de 2023

Paragrafo 1. — El valor de [a multa |mpuesta en Ia presente Resolucmn debera ser
pagado mediante consignacién a noritbre del Fondo Nacional Ambiental FONAM - MADS
.- cor:NIT. 830025267-9,'en la Cuenta Ahorros No. 230823882 del Banco de Occidente,
. :dentro de los qumce dias. 51gu1entes a: la-ejecutoria de esta- Resolucion y enviar
~--lnforrnaC|on completa del pago aI correo esorena@mmamblente LOV.CO co.

-'Paragrafo 2 e EI mcumphmiento en Ios termmos Y cuant:as estableudas dara Iugar

- @:8U: respectlva e)ﬂgib{hdad por.:la, JU!‘ISdICCiOﬂ coactiva, de la cual se encuentran

._|nvest|das las.; autondades del denommado orden nacional en virtud de la Ley 62 de
1992. . e o L

Articulb' 3.7 (5 sandién impuesta mediante esta Resolucién no eximen al infractor
del cumplimiento de las normas sobre proteccidon ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables y de los actos administrativds que expida esta Autoridad.

_Articulo 4. - Notificar por medios electrénicos el contenldo de esta Resolucién a la

; _'sociedad CI COLOMBIAN CAIMAN S A S con NIT. 900393822-8, 0 a su apoderado

'Iegalmente constltmdo o a la persona que se autorice para tal fin, de conform;dad con
la Ley'2080 de 20217 En‘su’ défecto se ‘notificaréd de conformldad con lo establécido en
j:los art[culos 67 y sngurentes de'la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo
_'-_28 de Ia Ley 1333 de 2009 de]ando Ias constanc1as respectlvas en el exped:ente

"Paragrafo- Al momento de Ia notnf:cacuon ‘del presente acto ‘debera entregarse a la
“sociedad infractora a través de su(s) representante(s) Iegal(es), 0 quien haga sus
.veces, 0 su apoderado debidamente constuturdo, copia simple del Concepto Técnico
" No." 01 dél 24-'de marzo de 2023, ‘dctualizado por el Cohcepto Téchico No. 057 del 06
‘jde dlmombre de 2023, tos cuales hqmdan y motwan Ja imposicion de la sancién y qué
Casu vez, hacen parte lntegral del presente ‘acto administrativo, en cumplimiento del
'artlculo 2 2 10 1 1 3 del Decreto Unico Reglamentano 1076 de 2015,

"‘Artlculo 5. - Comunicar esta Resolucién a la Procuradurla Deleaada para Asuntos
' Ambiéntales- y Agrarlos, para. suU conommtento y fines pertinentes en cumpllmlento e
lo establecido en el articlilo-56 de 13 Ley 1333'de 2009, de conformidad con lo sefialado
el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el mismo ente de control
enunciado y su instructivo.

_Articulo 6, ~ Publicar esta Resolucron en [a pégina web del Ministerio de Ambiente Yy
* Désarrolio: Sostemb]e, de conformidad con lo d:spuesto en el articulo 71 de la Ley 99
”de 1993. U S .
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“Por la cual se decide un procedtm.'ento sancionatorio y se adoptan ofras
determmac:ones

Articulo 7. - Ordenar la inscripcién en el Reglstro Unico de Infractores Ambientales -

RUIA de la sociedad CI COLOMBIAN CAIMAN S.A.S., con NIT. 900393822-8, una

vez ejecutoriada la presente decisidn.
= - % PR |

r!;‘:.culo 8. - Ba contra la presente resolucion procede Onicamente el recurso ‘de
reposicién, el cual deberd interponerse por escrito, ante la Direccién de Bosqués,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, personalmente o por intermedio de apoderade, dentro de los diez (10) dias
sigujentes a la notificacion, y con plena observancia de los requisitos establecidos en
los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 y de! articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D C.aloes g Tis

: RIANA RIVERA BRUSATIN .
Directora de Bosques, Blodiversidad de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos

Proyectd: Marlana Gémez / Abogada contratista DBRSE.
Revisé: Nancy Licet Mora / Abogada contratista DBBSE.LWS‘ ’ ]
Revisd y Aprobo: Diana Marcela Reyes / Abogada contraticta DBBSE
Expediante: SAN 047
Anexo: Concepto Técnico No. 01 del 24 de marzo de 2023

Concepto Técnlco No. 057 del 06 de diciembre de 2023
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