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HECHOS RELEVANTES

Fondo parala Viday la Biodiversidad

El articulo 223 de la Ley 1819 de 2016* modificado por el articulo 49 de la Ley 2277
de 20222 establece que:
“ARTICULO 49. Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara
asi:
ARTICULO 223. DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CARBONO. ElI Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a partir del primero (19) de enero de 2023, destinara el
ochenta por ciento (80%) del recaudo del Impuesto Nacional al Carbono al
manejo de la erosion costera; la reduccion de la deforestacién y su monitoreo; la
conservacion de fuentes hidricas; la proteccidn, preservacion, restauracion y uso
sostenible de areas y ecosistemas estratégicos a través de programas de
reforestacion, restauracion, esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA),
priorizando los municipios PDET donde haya presencia de economias ilicitas,
incentivos a la conservacion, entre otros instrumentos; la promocion y fomento
de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad; el financiamiento de las
metas y medidas en materia de accién climatica establecidas en la Ley 2169 de
2021, asi como las previstas en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de
Colombia (NDC) sometida ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climético, o cualquiera que la actualice o sustituya, de
conformidad con los lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.”

PARAGRAFO 1. Créase el Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia
Climatica -FONSUREC- como un Patrimonio Autbnomo, adscrito al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus recursos seran administrados por la
sociedad fiduciaria que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determine. (...)

PARAGRAFO 2. El FONSUREC, ademas de los recursos del Impuesto Nacional
al Carbono, podra recibir recursos de otras fuentes del Presupuesto General de
la Nacién que la ley determine, cooperacion nacional, cooperacion internacional,
donaciones, aportes a cualquier titulo de las entidades publicas y privadas y los
demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo, (...)
PARAGRAFO TRANSITORIO. Los recursos presupuestados en el Fondo
Nacional Ambiental - FONAM para la vigencia fiscal 2023 apropiados en el
Presupuesto General de la Nacion, correspondientes al Impuesto Nacional al
Carbono efectivamente recaudado podran ser transferidos al FONSUREC. (...)”

De igual forma, la Ley 2294 de 20232 en su articulo 196 estipula:

1 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.”

2 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones “

3 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.
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“ARTICULO 196. El Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climéatica -
FONSUREC de que trata el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016 se denominara en
adelante Fondo para la vida y la biodiversidad (...)”

Finalmente, el Decreto 1648 de octubre de 20234, establece:

“ARTICULO 2.2.9.13.2.4. Fuentes de financiacién y mecanismos de ejecucion
presupuestal. El Fondo para la Vida y la Biodiversidad tendra las siguientes fuentes
de financiacion:

1. Recursos del Presupuesto General de la Nacién que la ley determine. Los
recursos que se apropien en las diferentes secciones del Presupuesto General de
la Nacién, principalmente:

1.1. Recursos que sean apropiados en la seccion presupuestal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible destinados a ser aportados al Fondo para la Vida
y la Biodiversidad a titulo de aporte fiduciario, previa celebracion o modificacién del
respectivo contrato de fiducia mercantil.

1.2. Recursos correspondientes al ochenta por ciento (80%) del recaudo del
Impuesto Nacional al Carbono que sean apropiados en la seccién presupuestal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales se transferiran a titulo
gratuito al Fondo para la Vida y la Biodiversidad y se contabilizardn como ingreso
del patrimonio auténomo.

PARAGRAFO 6. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solo podra
solicitar el giro de los recursos aprobados en el Programa Anual de Caja a la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico cuando medie acto o negocio juridico, y el Fondo para la Vida y la
Biodiversidad tenga obligaciones exigibles para con terceros, con ocasion de la
recepcion de bienes y/o servicios por parte del patrimonio, o se tengan cumplidos
los requisitos que hagan exigible su pago. En ningan caso el Ministerio podra
solicitar la transferencia de recursos del Presupuesto General de la Nacion al
patrimonio auténomo sin que se haya cumplido el objeto del gasto de la apropiacion
correspondiente.

PARAGRAFO 7. Los recursos que integran el Fondo para la Vida y la Biodiversidad
se entenderan ejecutados con su transferencia al patrimonio autbnomo; lo anterior,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1955 de 2019, el articulo
319 de la Ley 2294 de 2023 y del articulo 2.3 .1.1.1. "Reintegro de tesoreria de
saldos de recursos publicos en patrimonios autbnomos " del Decreto 1068 de 2015.
ARTICULO 2.2.9.13.2.8. Ordenacién del gasto del Fondo para la Vida y la
Biodiversidad. La ordenacion del gasto a la que se refiere el paragrafo 4 del articulo
223 de la Ley 1819 de 2016 se concreta con la transferencia de recursos que realiza
el(la) ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado al patrimonio
auténomo, lo que constituye su ejecucion presupuestal. (...)”

4"Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 11 del Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado con
el Fondo para la Vida y la Biodiversidad"
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Asi las cosas y teniendo en cuenta los preceptos juridicos enunciados, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS suscribi6 contrato de Fiducia Mercantil
de Administracién y Pagos No. 1292 celebrado entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.
(FIDUCOLDEX S.A.), asi:

“Objeto: (i) Constituir el Patrimonio Autbnomo denominado “Fondo para la Vida y la
Biodiversidad”, en los términos del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016 modificado
por el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022, ademas de las disposiciones del articulo
33 de la Ley 1931 de 2018, modificado por el articulo 262 de la Ley 2294 de 2023 y
el 196 de la Ley 2294 de 2023 y demas normas que los modifiquen, desarrollen o
reglamenten, asi como para la administracion de sus recursos. (i) Administrar los
RECURSOS en las CUENTAS Y SUBCUENTAS que se soliciten por el
FIDEICOMITENTE. (iii) Realizar los pagos, giros y/o restituciones que instruya el
FIDEICOMITENTE.

PARAGRAFO PRIMERO: Las PARTES con la suscripcion del presente documento,
declaran expresamente que no celebran el presente contrato de fiducia mercantil
irrevocable, con fines de garantia, ya que la finalidad que persiguen y su Unico
interés, se encamina exclusivamente a que sean administrados y pagados los
RECURSOS, por tanto, es el FIDEICOMITENTE quien garantiza la destinacion de
dichos RECURSOS en los términos del CONTRATO.

“CLAUSULA 30 - PERFECCIONAMIENTO Y VIGENCIA: El presente contrato se
perfeccionara y estara vigente desde la fecha de firma del presente documento en
la plataforma SECORP II”

El 19 de diciembre de 2023 suscribieron acta de inicio del contrato de Fiducia
Mercantil de administracion y pagos No. 1292, lo que indica que en esa fecha entra
en operacion el Fondo Para la Vida y la Biodiversidad.

En el cuerpo del contrato 1292, el valor contenido en esta solicitud, quedo
comprometido como aporte fiduciario de parte de fideicomitente; teniendo en cuenta
gue el contrato quedo registrado inicialmente con el compromiso presupuestal de
gasto 553423 por $333.535.000.000,00 y posteriormente se realizd6 una
incorporacion de recursos con el compromiso presupuestal de gasto 578323 por
valor $175.000.000.000,00, el 28 de diciembre.

Asi las cosas, la Coordinadora del Grupo de Tesoreria, via correo electronico,
solicité ante el Grupo PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la apertura
del sistema para cargue de la solicitud de recursos y esta peticion no fue atendida
dentro de la vigencia 2023. Por lo tanto, el MADS realiz6 la constitucién de la reserva
presupuestal por estos valores para atender los compromisos que se adquieran por
el Patrimonio Autonomo en el marco del Fondo para la Vida y la Biodiversidad.
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Bogota, D.C.

Doctora

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Ministra

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ciudad

Asunto: Informe de Auditoria Financiera vigencia 2023.

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé
Auditoria a los estados financieros del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (en adelante “MADS”) para la vigencia 2023, los cuales comprenden el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y sus respectivas notas, que han sido
preparados conforme al Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé
Auditoria a los informes de Ejecucion Presupuestal que incluyen la Programacion y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2023, los que han sido
preparados conforme al Estatuto Organico de Presupuesto.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacion suministrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en papeles de trabajo que reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor - APA de la
CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al MADS dentro del desarrollo de
la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
Entidad emitiera su pronunciamiento.
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RESULTADOS DE AUDITORIA
1. INTRODUCCION

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos de la auditoria financiera
practicada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, para la
vigencia 2023, para lo cual se definieron los siguientes objetivos:

Objetivo General

Determinar si la Informacién financiera y presupuestal cumple con el marco
normativo aplicable en todos sus aspectos significativos y si la misma se
encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude o error.

Objetivos Especificos

1. Expresar opinion sobre si los estados financieros de la vigencia 2023 estan

preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco

de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de

errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar la ejecucion presupuestal para la vigencia fiscal 2023 y emitir la opinidn

correspondiente.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Realizar seguimiento al cumplimiento de sentencias de altas cortes y tribunales

en los que la entidad haya adquirido obligaciones y compromisos (si las hubiere).

Realizar seguimiento a las glosas de la Comisién Legal de Cuentas (si procede).

Evaluar y conceptuar sobre la ejecucion de los programas y/o proyectos del plan

de accion aplicable a la vigencia 2023.

9. Atender las denuncias ciudadanas e insumos incluso hasta el cierre de la fase
de ejecucion.

10.Evaluar y conceptuar sobre la identificacién, cuantificacion e internalizacion de
los costos ambientales asociados a proyectos de inversién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.

11.Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con la auditoria financiera.

N

o0k w

© N
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1.1. RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS Y OTRA
INFORMACION EXPLICATIVA

El MADS adopta la version No. 4 del Manual de Politicas Contables del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual cuenta con las politicas para el
reconocimiento de:

- Efectivo y Equivalentes al efectivo

- Cuentas por cobrar

- Propiedades, planta y Equipo

- Activos intangibles

- Otros activos

- Deterioro del valor de los activos

- Cuentas por pagar

- Beneficios a empleados

- Ingresos

- Gastos

- Activos, Pasivos contingentes y provisiones
- Presentacion de estados financieros

Fuentes de financiacion:

Durante el 2023 el MADS recibi6 financiacion del presupuesto general de la nacion
y recursos de donacién de organismos internacionales.

1.2. RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

En el afio 1993 se creb el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante
la Ley 99 de 1993, especificamente lo establecido en el articulo 2 — “Creacién y
objetivos del Ministerio del Medio Ambiente”. Posteriormente, en la Ley 790 de 2002,
en su articulo 7, se determiné el “Numero, denominacion, orden y precedencia de
los Ministerios”y paso a ser Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT). Consecutivamente, mediante la Ley 1444 de 2011, por medio de la cual
se escindieron unos ministerios, se convirti6 en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS).

Con el Decreto 3570 de 2011, se modificaron los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integro el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El articulo 2 del Decreto 3570 del 2011 establece las funciones del MADS, ademéas
de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, las cuales se presentan a continuacion:
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Disefiar y formular la politica nacional en relacion con el ambiente y los
recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para
asegurar su conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente.

Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los
sectores econdémicos y productivos.

Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la formulacion de
las politicas publicas, de competencia de los mismos, que tengan
implicaciones de caracter ambiental y desarrollo sostenible y establecer los
criterios ambientales que deben ser incorporados en esta formulacion de las
politicas sectoriales.

Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de la
politica internacional en materia ambiental y definir con éste los instrumentos
y procedimientos de cooperacién, y representar al Gobierno Nacional en la
ejecucion de tratados y convenios internacionales sobre ambiente, recursos
naturales renovables y desarrollo sostenible.

Orientar, en coordinacion con el Sistema Nacional de Prevenciéon y Atencién
de Desastres, las acciones tendientes a prevenir el riesgo ecolégico.
Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los
planes, programas y proyectos que en materia ambiental o en relacion con
los recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio,
deban incorporarse alos proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a consideracién del
Congreso de la Republica.

Evaluar los alcances y efectos econdmicos de los factores ambientales, su
incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre
el desarrollo de la economia nacional y su sector externo; su costo en los
proyectos de mediana y grande infraestructura, asi como el costo econémico
del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables.

Realizar investigaciones, analisis y estudios econdémicos y fiscales en
relacion con los recursos presupuestales y financieros del sector de gestion
ambiental, tales como impuestos, tasas, contribuciones, derechos, multas e
incentivos con él relacionados; y fijar el monto tarifario minimo de las tasas
por el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, de
conformidad con la ley.
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9. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion armonica de las
actividades en materia ambiental de las entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental -SINA-, dirimir las discrepancias ocasionadas por el
ejercicio de sus funciones y establecer criterios o adoptar decisiones cuando
surjan conflictos entre ellas en relacidén con la aplicacion de las normas o con
las politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables o del ambiente.

10.Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Autonomas
Regionales, y ejercer discrecional y selectivamente, cuando las
circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos asignados a estas
corporaciones la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los
efectos del deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de
actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracién,
explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales
renovables y no renovables, y ordenar al organismo nacional competente
para la expedicion de licencias ambientales a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspension de los trabajos o actividades
cuando a ello hubiese lugar.

11.Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre el
ambiente y los recursos naturales renovables y sobre modelos alternativos
de desarrollo sostenible.

12.Establecer el Sistema de Informacion Ambiental, organizar el inventario de la
biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales; y administrar el Fondo
Nacional Ambiental (FONAM) y sus subcuentas.

13.Disefar y formular la politica, planes, programas y proyectos y establecer los
criterios, directrices, orientaciones y lineamientos en materia de areas
protegidas, y formular la politica en materia del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

14.Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar
su uso y funcionamiento; y declarar y sustraer Distritos Nacionales de Manejo
Integrado. Las corporaciones autonomas regionales en desarrollo de su
competencia de administrar las reservas forestales nacionales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
realizaran los estudios técnicos, ambientales y socioeconomicos para los
fines previstos en el presente numeral, con base en los lineamientos
establecidos por este Ministerio.

15.Elaborar los términos de referencia para la realizacién de los estudios con
base en los cuales las autoridades ambientales declararan, reservaran,
alinderaran, realinderaran, sustraeran, integraran o recategorizaran, las
reservas forestales regionales y para la delimitacion de los ecosistemas de
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paramo y humedales sin requerir la adopcion de estos por parte del
Ministerio.

16.Expedir los actos administrativos para la delimitacion de los paramos.

17.Adquirir, en los casos expresamente definidos en la Ley 99 de 1993, los
bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho
publico; adelantar ante la autoridad competente la expropiacion de bienes
por razones de utilidad publica o interés social definidas por la ley, e imponer
las servidumbres a que hubiese lugar.

18.Constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado,
asociaciones, fundaciones o entidades para la conservacién, manejo,
administracion y gestion de la biodiversidad, promocion y comercializacion
de bienes y servicios ambientales, velando por la proteccion del patrimonio
natural del pais.

19.Las demas sefialadas en las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 que no resulten
contrarias a lo dispuesto en el presente Decreto.

Por ultimo, con el Decreto 1682 de 2017, se modific la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se determinaron las funciones de sus
dependencias, particularmente, se crearon y asignaron las funciones del Despacho
del Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio, de la Direccion de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental (SINA), de la
Subdireccion de Educacién y Participacion y la Direccion de Cambio Climético y
Gestién del Riesgo.

Los recursos del MADS provienen del Presupuesto General de la Nacion, los cuales
se distribuyen en gastos de funcionamiento, gastos de inversion y servicio a la
deuda, de acuerdo con el decreto de liquidacién del presupuesto, como se detalla
mas adelante.

La estructura del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible esta
conformada por:

Despacho de la Ministra
- Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles

a. Grupo de Analisis Econémicos para la Sostenibilidad
b. Grupo de Competitividad y Promocion de Negocios Sostenibles

- Oficina Asesora de Planeacion

a. Grupo de Gestion Presupuestal
b. Grupo de Gestion de Proyectos
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Grupo de Politicas, Planeacion y Seguimiento

Grupo de Gestidén y Desempefio Institucional

Grupo de Apoyo Técnico, Evaluacion y Seguimiento a Proyectos de
Inversion del Sector Ambiental.

Oficina Asesora Juridica

a.
b.
C.

Grupo de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad
Grupo de Procesos Judiciales
Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales

Oficina de Asuntos Internacionales
Oficina de tecnologias de la Informacién y Comunicacion
Oficina de control Interno

Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental

Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios ecosistémicos

a.
b.
c.

Grupo de Gestidn Integral de Bosques y Reservas Forestales Nacionales
Grupo de Recursos Genéticos
Grupo de Gestion en Biodiversidad

Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos

a.

b.

Grupo de Gestion del Riesgo Informacion y Participacion Comunitaria
Marino Costera

Grupo de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion Sostenible de la
Biodiversidad Costera y Marina.

Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico

a.
b.
C.

Grupo de Administracién del Recurso Hidrico
Grupo de Fortalecimiento y Gobernanza del Agua
Grupo de Planificacién de Cuencas

Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana

a.
b.
C.

Grupo de Gestion Ambiental Urbana

Grupo de Sostenibilidad de los Sectores Productivos

Grupo de Sustancias Quimicas, Desechos Peligrosos y Unidad Técnica de
Ozono (UTO)
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Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio

- Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental
— SINA

a. Grupo de Manejo de Informacion Ambiental Geogréfica
b. Grupo de Ordenamiento Ambiental
c. Grupo SINA

- Subdireccion de educacion y Participacion

a. Grupo de Divulgacion de Conocimiento y Cultura Ambiental
b. Grupo de Educacién
c. Grupo de Participacion

- Direccién de cambio Climatico y Gestion del Riesgo

a. Grupo Adaptacion al Cambio Climatico
b. Grupo de Mitigacion del Cambio Climatico
c. Grupo de Gestion Integral del Riesgo

Secretaria General

a. Grupo de Control Interno Disciplinario

b. Grupo de Talento Humano

c. Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto y Servicio al Ciudadano
d. Grupo de Contratos

- Subdireccién Administrativa y Financiera

Grupo de Servicios Administrativos
Grupo de Gestién Documental

Grupo de Presupuesto

Grupo de Tesoreria

Grupo Central de Cuentas y Contabilidad

"0 T

Grupo de Comisiones y Apoyo Logistico.
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1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga una
opinion, sobre si los estados financieros estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error; un concepto
sobre el sistema de control interno financiero; y una opinion sobre la ejecucion
presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resoluciéon Organica No. 0012 de 2017, por la cual se
adoptan la Guia de principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera - GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre
si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.

La auditoria incluye la ejecucién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestal. Los procedimientos de auditoria
seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoracién
de los riesgos de incorreccibn material debida a fraude o error en las cifras
financieras y presupuestales.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacién, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por el MADS, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinion contable y
presupuestal, el concepto sobre el control interno financiero, reservas
presupuestales y el fenecimiento de la cuenta rendida.
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2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION NEGATIVA

La CGR ha auditado los estados financieros del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), que comprende el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados y el Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2023, asi
como las notas explicativas a los estados financieros.

La CGR establece que los Estados Financieros del MADS correspondientes a la
vigencia 2023, presentan una inadecuada revelacion afectando las cuentas de
saldos asi:

1.3.84 - Otras cuentas por cobrar - subestimando la cuenta por valor de $
8.973.903, segun las diferencias entre el saldo de la cuenta 1384 y el reporte de
incapacidades realizado por el grupo de talento humano del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, afectacion de la confiabilidad de la informacion, que
conllevan a la no razonabilidad de la informacion financiera presentada al cierre de
2023.

1.3.86 - Deterioro acumulado de cuentas por cobrar - Pérdida por prescripcion de
cuentas por cobrar por valor de $35.492.365, que se traduce en un detrimento
patrimonial por el mismo valor.

2.7.01 — Litigios y Demandas y 2.4.60 — Créditos Judiciales - Sobrestimacion de
provisiones sub-cuenta 2.7.01.03 y subestimacién de la cuenta 2460 “Créditos
Judiciales” por valor de $ 83.929.758.773, inadecuada clasificacién de montos,
afectacion de la confiabilidad de la informacién que conlleva a la no razonabilidad
de la informacion financiera presentada al cierre de 2023.

4.8.31 — Reversion de provisiones - Subestimacion de la Cuenta 483101 Litigios y
demandas por valor de $513.288.572.359, afectacién de la confiabilidad de la
informacion que conlleva a la no razonabilidad de la informacién financiera
presentada al cierre de 2023.

2. 2. OPINION NEGATIVA

En opinion de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo
de “Fundamento de la opinion Negativa”, los estados financieros consolidados no
presentan la situacion financiera del MADS a 31 de diciembre de 2023, ni de sus
resultados, flujos de efectivo y cambios en el patrimonio, correspondientes al
ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable.
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3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion efectuada al Control Interno Financiero presentd una calificacion de
2.4; razon por la cual, la CGR emite un concepto de INEFICIENTE sobre la
efectividad del control interno financiero, sustentado principalmente en las
siguientes situaciones:

Debilidades en la aplicacion de acciones de control interno contable, relacionado
con la conciliacion de informacion de las dependencias de la entidad que
generan informacion susceptible de reconocimiento en los estados financieros.
Incumplimiento del Manual de Politicas Contables de la Entidad, en lo referido a
la medicion inicial de las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades. Lo
anterior, en relacion a la subestimacion de la cuenta 1384 “Otras cuentas por
cobrar” por valor de $ 8.973.903, segun las diferencias entre el saldo de la cuenta
1384 y el reporte de incapacidades realizado por el grupo de talento humano del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, afectando la confiabilidad de la
informacion, que conlleva a la no razonabilidad de la informacién financiera
presentada al cierre de 2023. Asi mismo, lo relacionado con la Pérdida por
prescripcion de cuentas por cobrar por valor de $ 35.492.365.

Debilidades en la aplicacion de acciones de control interno contable,
incumplimiento del marco normativo vigente, no verificacion de los criterios de
clasificacion de los hechos econdmicos, falla en las revisiones periédicas a los
parametros de estimaciones; lo anterior, relacionado con la sobrestimacion de
provisiones sub-cuenta 270103, subestimacion de la cuenta 2460 “Créditos
Judiciales” por valor de $ 83.929.758.773 y subestimacion de la Cuenta 483101
Litigios y demandas por valor de $513.288.572.359, evidenciando una
inadecuada clasificacion de montos, afectacion de la confiabilidad de la
informacion que conlleva a la no razonabilidad de la informacion financiera
presentada al cierre de 2023.

Debilidades en la aplicacién del control interno de la Entidad, frente a la
constituciéon de las reservas presupuestales y al amparo de compromisos
presupuestales que se ejecuten en varias vigencias a través del mecanismo de
vigencias futuras.

Fallas en la gestion por parte del MADS, en especial de la dependencia
encargada de solicitar el PAC; inobservando asi, la circular externa 035 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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- Debilidades de planeacion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dadas las deficiencias en el cumplimiento de la clausula quinta del
contrato por parte del contratista para la entrega de los productos.

- Debilidades en las actividades de supervision del MADS, en especial frente a las
actividades de revision y verificacion integral de la entrega de productos,
soportes y/o entregables.

- La entidad presenta debilidades en el andlisis e indebida aplicacion de las
normas juridico — procesales.

Ademas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, presenta
deficiencias en el cumplimiento de las funciones por parte de los funcionarios
encargados de efectuar los correspondientes pagos en la sentencia y de la
defensa juridica de la entidad.

- Debilidades de planeacion y gestion por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en cuanto a la falta de un programa de monitoreo del
material vegetal sembrado en los contratos y/o convenios de restauracion
ecologica.

- Deficiencias en la gestion del MADS para la publicacién de la informacién
contractual en la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente.

En la matriz de riesgos y controles se presenta la calificacion sobre la calidad y
eficiencia del control Interno en el MADS para la vigencia 2023.

Figura 1. Resultados de calificacion del control interno MADS.

CALIFICACION GENERAL DEL IALME| L
DISERO DE COMTROL PA.!;RDCECUAD'U‘JTE PROMEDIO RIESGO
COMEBINADO
Calificacion del disefio de
control PARCIALMENTE Calificacion riesgo combinado SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA 2.31
Gestion Financiera y ADECUADO Gestién Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%) g
Contable
Calificacion del disefio de
control Calificacion riesgo combinado
conton remapenat | ottt | Cosn s G
Contractual y del Gasto e et
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 2.4 | 0.10
(CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO INEFICIENTE
Fuente: Formato 14 — Matriz de Riesgos y Controles CGR Elaboro: Equipo Auditor
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4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

FUNDAMENTO DE LA OPINION NO RAZONABLE

La evaluaciéon de la Gestidn Presupuestal incluyo la verificacion del cumplimiento
de los principios y normas presupuestales, cadena presupuestal y constitucion del
rezago presupuestal de la vigencia 2023. Encontrando la siguiente inconsistencia:

Se constituyé reserva presupuestal sin atender la aplicacion de los
procedimientos internos de la entidad, marco normativo y de los mecanismos de
control interno al momento de constituir una reserva presupuestal, sin el
cumplimiento de los requisitos; lo que conllevé a una sobrestimacién del valor
de las reservas presupuestales en cuantia de $ 1.200.000.000.

Se realiz6 solicitud extemporanea ante el Grupo PAC del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, para la apertura del sistema para cargue de la solicitud de
recursos del Contrato 1292 de 2023. Lo que conlleva a una posible disminucion
de las apropiaciones para la vigencia fiscal siguiente, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 2 del Decreto 1957 de 2007 y a una sobrestimacion del
valor de las reservas presupuestales en cuantia de $ 508.535.000.000.

El MADS celebré contrato interadministrativo 1249 de 2023, con plazo de
ejecucion hasta 31 de diciembre, y cuyo objeto contractual fue realizar las
actividades pedagdgicas, metodoldgicas y logisticas necesarias para desarrollar
la Cumbre Nacional de Educacion Ambiental durante los dias del 24 al 26 de
noviembre de 2023. Remite el Ministerio soportes de varios requerimientos al
contratista, entre ellos uno del 26 de febrero del afio que avanza, en el que se le
solicita nuevamente al contratista para que remita los productos que debieron
ser entregados en los primeros dias de noviembre de 2023; no obstante, al haber
transcurrido 6 meses desde la terminacién del plazo, no hay evidencia de la
entrega integral de los mismos.

Debilidades en las actividades de supervisién del MADS, en especial frente a las
actividades de revision y verificacion integral de la entrega de productos,
soportes y/o entregables.

OPINION NO RAZONABLE

En opinion de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo
de “FUNDAMENTO DE LA OPINION NO RAZONABLE”, el presupuesto del MADS
para la vigencia 2023 no fue programado y ejecutado razonablemente en todos los
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aspectos materiales, de conformidad con las normas y principios presupuestales
que le son aplicables.

4.3. PRINCIPALES CIFRAS PRESUPUESTALES

El presupuesto del MADS se rige bajo los lineamientos establecidos en la Ley 2276
de 2022, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2023;
Decreto 2590 de 2022, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos; Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”y del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de presupuesto Nacional,
“Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, laLey 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995
que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Presupuesto de ingresos MADS 2023

Para la vigencia 2023, el Presupuesto definitivo de Ingresos y gastos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fue de $ 946.949.847.669 de los cuales
$ 123.900.900.885 corresponden a Gastos de Funcionamiento equivalentes al 13
%; adicionalmente $ 4.117.846.495 corresponden a Servicio a la deuda, con una
participacion del 0.43% y $ 818.931.100.289 corresponden a Gastos de Inversion
siendo el mayor aporte porcentual de 86% como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Presupuesto de Ingresos MADS 2023

(Cifras en miles de pesos)

RUBRO Apropiacion ADICIONES Apropiacion |\, 0 iacién
Inicial Definitiva
FUNCIONAMIENTO | 111.965.679.746 | 11.935.221.139 | 123.900.900.885 13%
INVERSION 223.233.909.881 | 595.697.190.408 | 818.931.100.289 86%
DEUDA 4.117.846.495 - 4.117.846.495 0,43%
TOTAL 339.317.436.122 | 607.632.411.547 | 946.949.847.669 100%

Fuente: MADS — Ejecucion presupuestal 2023. Calculos CGR

Como se logra observar, para el periodo auditado 2023 el MADS obtuvo una
apropiacion vigente con adiciones que ascienden a $ 607.632.411.547, quedando
con un presupuesto definitivo de $ 946.949.847.6609.

Presupuesto de gastos MADS 2023

Para la vigencia 2023, se comprometieron $ 922.013.418.248 es decir, un 97.4%
del presupuesto definitivo; se obligaron $ 352.236.001.970 lo cual representd una
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ejecucion presupuestal 37%; se pagaron $ 346.670.778.335, equivalente al 98% de
lo obligado, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 2. Presupuesto de gastos MADS 2023

RUBRO Apr.opl.acmn Compromisos $ Obligaciones Pagos $ Obligaciones Ejecucion
Definitiva $ Presupuestal
vs Pagos %
FUNCIONAMIENTO | 123,900,900,885 | 119,657,519,733 | 118,383,994,879 | 118,174,133,649 100% 96%
INVERSION 818,931,100,289 | 798,238,052,020 | 229,734,160,596 | 224,378,798,191 98% 28%
DEUDA 4,117,846,495 4,117,846,495 4,117,846,495 4,117,846,495 100% 100%
TOTAL 946,949,847,669 | 922,013,418,248 | 352,236,001,970 | 346,670,778,335 98% 37%

Fuente: MADS — Ejecucion presupuestal 2023. Calculos CGR.

En el andlisis de la ejecucion presupuestal se determina que el rubro de inversion

representa el

65% del total obligado, asi:

Tabla 3. Ejecucion presupuestal MADS, vigencia 2023.

A — R i
RUBRO pr'or.)l.aCIon Compromisos $ Obligaciones Pagos $ ePr?set‘ acion
Definitiva $ Obligaciones
FUNCIONAMIENTO 123.900.900.885 119.657.519.733 118.383.994.879 118.174.133.649 34%
INVERSION 818.931.100.289 798.238.052.020 229.734.160.596 224.378.798.191 65%
DEUDA 4.117.846.495 4.117.846.495 4.117.846.495 4.117.846.495 1,2%
TOTAL 946.949.847.669 922.013.418.248 352.236.001.970 346.670.778.335 100%

Fuente: MADS — Ejecucion presupuestal 2023. Calculos CGR

Se realiz6 la verificacion del cumplimiento de los objetos contractuales, el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la recepcion de los bienes,
productos y servicios adquiridos en términos de cantidad, calidad, oportunidad, su
coherencia y aporte al objeto de los proyectos de inversion y la mision de la entidad.

A continuacién, se presenta la muestra analizada:

Tabla 4. Muestra contractual vigencia 2023.

No. No. Objeto Contractual Rubros Valor Obligado
Contrato
Renovacion de la plataforma de seguridad| C-3204-
1 893 perimetral y balanceo del Ministerio de| 0900-10-0- $ 782,721,857
Ambiente y Desarrollo Sostenible 3204056-02
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Contratar la renovacidn y actualizacién
tecnoldgica de servidores de procesamiento,

almacenamiento y respaldo para asegurar el C-3299-
1259 |acceso y disponibilidad de los sistemas de| 0900-15-0- $ 657,687,000
informacidn misionales y transversales del | 3299062-02
Ministerio de acuerdo con las especificaciones
técnicas.
Contratar mediante Orden de Compra del
Acuerdo Marco de Precios de la plataformade| C-3299-
1280 |Colombia Compra Eficiente, la renovacién de | 0900-15-0- $ 497,233,333
los servicios en la nube para el Ministerio de | 3299062-02
Ambiente y Desarrollo Sostenible
Contratar la actualizaciéon, mantenimiento y
soporte técnico del Acuerdo Corporativo ELA
con la empresa ESRI Colombia que incluye las
licencias ArcGIS Desktop y sus extensiones, y C-3299-
1301 |el servicio de la plataforma ARCGIS ONLINE Y| 0900-15-0- S 4,462,416,667
HUB, para el Ministerio de Ambiente y | 3299062-02
Desarrollo Sostenible como apoyo en su
gestion ambiental y de los recursos naturales
renovables
C-3203-
0900-2-0-
3203037-02
C-3206-
. - 0900-3-0-
Contratar la p,re'stauon de servicios de”un 3206007-02
operador logistico, para la planeacidn, C-3208-
organizacidn, produccién, ejecucidon y demds 0900-3-0-
acciones logisticas y de gestidon necesarias 3208005-02
802 para realizar las actividades programados por C-3208- $1,934,463,410
las dependencias del ministerio de ambiente y 0900-3-0-
desarr.oll.o sostemble. cF)n el fin de. dar 3208013-02
cumplimiento a los objetivos, compromisos y
metas trazadas por la entidad. €-3259-
0900-14-0-
3299057-02
C-3299-
0900-14-0-
3299057-02
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1023

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy
financieros con el fin de establecer espacios de
didlogo e intercambio de saberes para la
socializacién de instrumentos juridicos y
politicas publicas ambientales con
comunidades  Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

C-3201-
0900-3-0-
3201007-02

$ 762,400,000

1081

Prestar el servicio de vigilancia y seguridad
privada incluido los medios tecnolégicos, para
la permanente y adecuada proteccion de los
servidores publicos, contratistas, visitantes y
usuarios; asi como de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad o bajo Ia
responsabilidad del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

A-02-02-02-
008-005

$1,317,900,272

1140

Prestacion de servicios integrales al Grupo de
Comunicaciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como central de medios
para fortalecer la divulgacién, comunicacion y
socializacion de las politicas publicas,
proyectos, servicios, programas y actividades
institucionales, asi mismo realizar la medicién
de impacto y sistematizacion de las buenas
practicas en materia ambiental y su
percepcidon entre los publicos de interés para
la vigencia 2023

C-3299-
0900-9-0-
3299006-02

$2,781,000,000

1249

Realizar las  actividades  pedagdgicas,
metodoldgicas y logisticas necesarias para
desarrollar la Cumbre Nacional de Educacion
Ambiental, desde un enfoque participativo,
territorial y de didlogo social, en el marco del
Programa Nacional de Educaciéon Ambiental.

C-3208-
0900-3-0-
3208012-02

$ 402,600,000

10

844

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
operativos y financieros para fomentar
procesos comunitarios de restauracion,
proteccion y uso sostenible de la biodiversidad
en areas priorizadas en el marco de los aportes
del pais a las contribuciones determinadas a
nivel nacional (NDC).

C-3202-
0900-6-0-
3202002-02

$ 8,000,000,000
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Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy
financieros para la formulacién, disefio e
implementacion de una estrategia de
conservacién y restauracién con los pueblos

11 901 Ind‘l'genas de la Sierra Nevada dfe Santa Marta, 030302220 $1,125,000,000
articulado con los planes de vida y la ley de
. . . 3202001-02
origen que permitan la restauracién de los
bosques, conservacién de la biodiversidad y la
generacion de sostenibilidad social, ecoldgica
y ambiental en el territorio.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para implementar medidas de
. . . C-3202-
12 905 manejo propuesta.s .por la aut.orldad ambiental 0900-6-0- $ 144,344,034
para atender y mitigar los riesgos generados
. - o 3202002-02
por la especie Hippopotamus amphibius
(hipopdtamo comun) en el Magdalena Medio
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para generar insumos para la C-3202-
13 975 actualizacion del Plan de conservacion,| 0900-6-0- $ 128,000,000
manejo y uso sostenible de la palma de cera | 3202001-02
del Quindio (Ceroxylon quindiuense)”
Aunar esfuerzos técnicos, econdémicos vy C-3202-
administrativos entre el Ministerio de| 0900-6-0-
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Consejo | 3202001-02
Regional Indigena del Cauca y la Corporacién| C-3206-
14 1001 | Auténoma Regional del Cauca, para fortalecer | 0900-3-0- S 3,150,000,000
y desarrollar acciones de conservacion,| 3206007-02
restauracién, mitigacién y adaptacion al| C-3208-
cambio climatico, educacion y participaciénen | 0900-3-0-
los territorios indigenas adscritos al CRIC. 3208013-02
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Ministerio De Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Gobernacién de
Caldas con el fin de implementar acciones de
educaciéon ambiental para la resiliencia, C-3202-
15 902 restauracion pcl)r msdg?l‘de Ia revegetal|zac!c?n 0900-6-0- $ 1.365,000,000
gue aporten a la rehabilitacién y conservacion 3202001-02

del recurso hidrico en dareas de interés
ambiental y espiritual para el pueblo Embera
Chami del departamento en articulacion a las
politicas del Buen Vivir y Cuidado de la Madre
Tierra.
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“Aunar esfuerzos entre el Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo Sostenible —
Minambiente y el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andréis” — INVEMAR, con el fin de generar

insumos técnicos para la implementaciéon de| C-3207-
16 924 iniciativas de adaptacién al cambio climaticoy | 0900-2-0- S 777,400,000
gestién del riesgo para el uso sostenible de los | 3207003-02
manglares, y restaurar areas deforestadas y
degradadas de manglar, en el marco de la
contribucion determinada a nivel nacional de
Colombia— NDC, la Ley 2169 de 2021 vy la
resolucion 1263 de 2018.”
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Corporacion
Autéonoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, CDMB, para el C-3201-
17 998 desarrollo de la X version de la "Feria de| 0900-3-0- S 600,000,000
productos y servicios de la biodiversidad y| 3201010-02
amigables con el ambiente, BIOEXPO ES
INNOVACION 2023", como un escenario que
promueve y fortalece la economia por la
biodiversidad del pais.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Ila Corporacion| C-3201-
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental |  0900-3-0-
CORPONOR, para el desarrollo de la X versién | 3201003-02
18 1068 de la “Feria de productos y servicios de la| (C-3201- » 120,000,000
biodiversidad y amigables con el ambiente, | 0900-3-0-
BIOEXPO ES INNOVACION 2023” como un | 3201010-02
escenario que promueve y fortalece Ia
economia por la biodiversidad del pais.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Corporacion C-3201-
Auténoma Regional de Santander — CAS, para| 0900-3-0-
el desarrollo de la X versidon de la “Feria de | 3201010-02
19 1180 productos y servicios de la biodiversidad y| -C-3208- » 260,000,000
amigables con el ambiente, BIOEXPO ES| 0900-3-0-
INNOVACION 2023”, como un escenario que | 3208013-02

promueve el pais, para el desarrollo de la
economia por la biodiversidad del pais vy
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fortalece la participacion y educacion
ambiental

Aunar esfuerzos institucionales, técnicos,
administrativos, juridicos, operativos vy
financieros para la estructuracién participativa

de la estrategia de formacion y participacion| C-3208-
20 817 ambiental para el departamento del Chocé y| 0900-3-0- $ 280,000,000
la cuenca del rio Atrato, que contribuya al | 3208013-02
fortalecimiento de capacidades institucionales
y comunitarias en materia de gobernanza
ambiental a través del dialogo de saberes
Participacidon del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en la octava VIII versién
de la Feria Internacional del Ambiente (FIMA),
a llevarse a cabo entre los dias 14 al 16 de junio ¢-3201-
21 875 . . . . 0900-3-0- $722,717,179
de 2023, en las instalaciones del recinto ferial
. . . 3201003-02
de Corferias, con el fin de divulgar las metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en
el sector.
Aunar esfuerzos técnicos y financieros para la
recopilacion de informacién y el andlisis de los
insumos técnicos y cartograficos a partir de la
metodologia existente, definida para el| C-3202-
22 977 monitoreo y la estimacién poblacional de las| 0900-6-0- $ 131,346,310
dos especies de delfines de rio presentes en | 3202001-02

las cuencas del Amazonas y el Orinoco
colombiano, en los términos y condiciones
establecidos en el presente Convenio.
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“aunar esfuerzos técnicos administrativos y
financieros entre el ministerio de ambiente y
desarrollo  sostenible 'y la  convenio
interadministrativo no 1198 de 2023 suscrito
entre el ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible y la corporacion para el desarrollo

sostenible del sur de la amazonia -| C-3202-
23 1198 | corpoamazonia. corporacion para el| 0900-6-0- S 1,758,440,000
desarrollo sostenible del sur de la amazonia - | 3202001-02
corpoamazonia- para adelantar la fase de
socializacién y caracterizaciéon de potenciales
beneficiaros de incentivos a la conservacion
en lajurisdiccion de la corporacién en el marco
de la implementacion del plan integral de
contencion de la deforestacion”
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para la celebracién de un convenio C-3203-
de asociacion para el fortalecimiento de la 0900-2-0-
gestion integral de la cuenca del rio Atrato 3203037-02
24 1220 |enfocados en la rehabilitacion, restauracion, -3299- $1,527,729,204
remediacidn y gobernanza ambiental, a partir 0900-16-0-
de las acciones y metas contempladas en el
9 . 3299054-02
plan de accidon para atender la orden quinta de
la sentencia T-622 de 2016
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Programa de las C-3208-
55 244 Naciones Umda§ p'ara el Desarrollo pa.ra 0900-3-0- $1210,701,114
fortalecer el ejercicio del control social
. ) 3208005-02
ambiental y las capacidades para |la
implementacién de la estrategia de Gobierno
Abierto.
Prestacion del servicio de transporte aéreo de
pasajeros en rutas operadas por SERVICIO
AEREO A TERRITORIOS NACIONALES S.A.
SATENA, y adquisicion de tiquetes aéreos €-3203-
26 382 nacionales e internacionales de otros 0900-2-0- » 293,754,836
. 3203037-02
operadores y servicios conexos para el
Ministerio de Ambiente vy Desarrollo

Sostenible.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

30 de 253



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

27

CONTRALORIA

General de la Republica

810

Prestacidon de servicios integrales al Grupo de
Comunicaciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en la elaboracidn,
estructuracidn, preproduccién, produccion,
postproduccion de piezas audiovisuales vy
graficas, en la divulgacién de planes de medios
en todo el territorio nacional y en el
seguimiento del Plan de Comunicaciones
establecido por la entidad

C-3201-
0900-3-0-
3201003-02

$ 402,021,045

28

1117

El objeto del presente Convenio de
Cooperacion es aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros y humanos para
desarrollar actividades encaminadas a la
participacién de Colombia en la exposicion
internacional de la 282 Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
2023.

C-3299-
0900-17-0-
3299054-02

$2,200,000,000

29

1018

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para la celebracién de un Convenio
de Cooperacién internacional entre el
Ministerio de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo- PNUD, para el
fortalecimiento e implementacién de acciones
para la gestidn integral del agua como base del
ordenamiento territorial sostenible en La
Mojana.

C-3202-
0900-15-0-
3202060-02

$13,226,810,851

Muestra Contractual

$51,021,687,112

Universo Contractual

$107,390,880,785

% muestra

48%

Fuente: MADS — Ejecucion presupuestal 2023. Calculos CGR.

5. REFRENDACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

REFRENDACION DE LA RESERVAS PRESUPUESTALES 2023

Al cierre de la vigencia 2023, MADS constituyd reservas presupuestales por valor
de $569.777.416.277,79 de las cuales $511.577.762.011,70 (90%) corresponde a
reservas inducidas por PAC y $58.199.654.266,09 correspondientes a reservas de

apropiacion.
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Para la vigencia 2023 de un total de 280 registros, por valor de $569.777.416.277,79
se selecciond una muestra de reservas presupuestales con valores mayores a
novecientos millones, lo que corresponde a 18 registros cuyo valor asciende a
$551.634.501.001,93; representando un 96.82% del total de las reservas
constituidas durante el 2023. Del total de la muestra, $510.536.621.972,93 (89,60%)
corresponde a reservas inducidas por PAC y los restantes $41.097.879.029 (7,21%)
a reservas por apropiacion.

Del analisis efectuado para la vigencia 2023, la CGR refrenda las partidas de las
reservas presupuestales tomadas en la muestra, exceptuando la correspondiente al
compromiso presupuestal registrado bajo el namero 538123 por valor de
$1.200.000.000.

El compromiso 538123 corresponde al 0.21% del total de las reservas, y no se
refrenda debido a que la justificacion no cumple con los requisitos del procedimiento
“Constitucion, pago y liberacion de reservas presupuestales” del MADS, al no
constituirse por una razon de fuerza mayor o caso fortuito.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la Opinidon Negativa de los estados financieros y la Opinion No
Razonable, de la ejecucion presupuestal, la CGR No Fenece la cuenta rendida por
MADS de la vigencia fiscal 2023.

7. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE ALTAS CORTES
Y TRIBUNALES.

En desarrollo del procedimiento relacionado con el seguimiento a sentencias de las
altas cortes, desde la DVF se asignaron al proceso auditor varios insumos y
solicitudes relacionadas con el cumplimiento de varios fallos en los que se asumia
el MADS, tenia alguna obligacién y/o compromiso. De este modo, y de acuerdo con
la informacién reportada por la entidad, se tiene lo siguiente:

7.1. Sentencia T — 329/2023 de la Corte Constitucional, fecha: 28 de agosto
2023, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo_Prodeco

Trasladado para su atencion a la Auditoria Financiera que se efectia al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, vigencia 2023, por parte de la Direccion de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria para el Medio Ambiente, en relacion al
cumplimiento efectuado por el MADS a la sentencia proferida por la Corte
Constitucional, radicado: T — 329, fecha: 28 de agosto 2023, Magistrado Ponente:
Antonio José Lizarazo Ocampo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

32 de 253



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

En este contexto, dentro del proceso auditor se analizo y evaluo, si en la presente
decision, el MADS tenia obligaciones por cumplir. La Corte Constitucional en la
Sentencia previamente citada, resolvio:

“...PRIMERO. REVOCAR la Sentencia del 28 de marzo de 2022 proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, Sala de Decision Civil, Familia
y Laboral, que confirmé la Sentencia del 15 de febrero de 2022 dictada en primera
instancia por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucién de
Tierras de Valledupar, que declaré improcedente la solicitud de tutela presentada
por los sefiores Hermes Lednidas Osorio Molina y Juan Aurelio Gomez Osorio. En
su lugar, NEGAR el derecho fundamental a la consulta previa de los miembros de
la comunidad Cafio Candela y AMPARAR el derecho al ambiente sano, en virtud de
lo analizado en esta providencia en relacion con la Constitucion ecoldgica.
SEGUNDO. ORDENAR a la Empresa C.I. Prodeco S.A. y a la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales, en aplicacién del principio de precaucién, que, dentro de los
treinta (30) dias siguientes contados a partir de la notificacion de este fallo,
conformen un comité encargado de (i) realizar una verificacion de las obligaciones
y medidas ambientales establecidas en el Plan de Manejo Ambiental mas reciente
del Proyecto y, de encontrarlo necesario, (ii) elaborar un plan, con su respectivo
cronograma, para el cumplimiento de aquellas que no fueron satisfechas, de forma
gue contribuyan al restablecimiento y/o proteccidon del medio ambiente dentro del
territorio del area de influencia del Proyecto Carbonifero Mina Calenturitas. Las
medidas por adoptar seran decididas, finalmente, por la ANLA.

TERCERO. ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién que, conforme con
sus competencias constitucionales, realice un proceso de 38 Vvigilancia,
acompafamiento y seguimiento al cumplimiento y ejecucion de la orden segunda
contenida en esta providencia...”

Del texto de la Sentencia se colige que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, no tiene obligaciones por cumplir frente a la presente decision.

7.2. Sentencia del Tribunal Administrativo de Narifio — Radicado:52001-23-
33-2017-0639-00 — 20 de noviembre de 2023_ Accion Popular Corponarifio

Trasladado para su atencién a la Auditoria Financiera que se efecttia al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, vigencia 2023, por parte de la Direcciéon de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria para el Medio Ambiente, en relacion al
cumplimiento efectuado por el MADS a la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Narifio, radicado: 52001-23-33-2017-0639-00, fecha: 20 de
noviembre de 2023.

Mediante oficio con radicado 2024EE0038267 de 01 de marzo de 2024, solicitd
informacion al MADS, en los siguientes términos:
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“Remitir, informes de cumplimiento de cada una de las sentencias, numero de
eKogui, junto con las evidencias de las actividades realizadas por el Ministerio, de
los fallos que se relacionan a continuacion: ... Sentencia del Tribunal Administrativo
de Narifio - Rad. 52001233300020170063900...”

En este contexto, dentro del proceso auditor se analizé y evalu6é las acciones
efectuadas por el MADS, con el fin de dar cumplimiento a la sentencia previamente
citada, en la cual se evidencio:

El Tribunal Administrativo De Narifio - Sala Primera de Decisién, en sentencia del
20 de noviembre de 2023, resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR al RIO GUAITARA, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del
Estado y de las comunidades que habitan en los municipios del DEPARTAMENTO
DE NARINO por donde hace su recorrido y cuya tutoria y representacion legal de
los derechos del rio, estara a cargo de la NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE
YDESARROLLO SOSTENIBLE quien ademas ser& su guardian.

SEGUNDO: DECLARAR el 20 de noviembre de cada afio, como dia del rio Guaitara,
fecha en la cual se conmemorard que es un sujeto de derechos y que debe ser
protegido, conservado y restaurado para evitar su contaminacion ambiental. Las
entidades comprometidas con los resultados de la sentencia, propiciaran los
respectivos escenarios académicos para la socializacion de la misma.

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE para que dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de la
sentencia adelante las siguientes gestiones:

8.1. Brindar asesoria técnica, administrativa y cofinanciar a los municipios
condenados en los proyectos que le formulen para la construccion o adecuacion de
las plantas de tratamiento de aguas residuales PTAR que requieran.

8.2. Con las entidades condenadas y de manera coordinada y bajo su direccion,
disefien y pongan en marcha un plan para descontaminar la cuenca del rio
Guaitara y sus afluentes para recuperar sus ecosistemas y evitar dafios
adicionales al ambiente en la region; asi como también, definan las politicas
publicas para orientar y contribuir a la gestion integral de la cuenca hidrografica
del rio Guéitara.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE NARINO — CORPONARINO para que dentro de los doce (12) meses
siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, adelante las siguientes acciones en
el marco de sus competencias constitucionales y legales
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11.3. Realizar en asocio del MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, DEPARTAMENTO DE NARINO, municipios
aferentes al rio Guaitara y habitantes de la cuenca hidrografica, jornadas civicas
para conmemorar el dia mundial del agua que se celebra el 22 de marzo tales
como limpieza de rondas, siembra de arboles, ciclo paseos, exposiciones,
conferencias ambientales, actividades: ludicas, ambientales y ecoldgicas asi
como también, la socializacién de la presente sentencia que, involucren de igual
manera a nifios, nifias y adolescentes (...)”

Frente a las demas pretensiones solicitadas por la parte demandante en relacion al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Sala no accedi6 a las mismas.

La sentencia del Tribunal fue impugnada mediante la radicacion del recurso de
apelacion, el dia 28 de noviembre de 2023, por parte de la entidad auditada, contra
la orden de: “...COFINANCIAR A LOS MUNICIPIOS CONDENADOS en los proyectos que
le formulen para la construccion o adecuacion de las plantas de tratamiento de aguas
residuales PTAR que requieran...”, concedido mediante Auto de 19 de enero de 2024,
en efecto devolutivo, sin embargo es importante resaltar que en virtud del articulo
323 del Codigo General del Proceso, que sefala: “...En el efecto devolutivo. En este
caso no se suspendera el cumplimiento de la providencia apelada, ni el curso del
proceso...”.

De conformidad a las acciones efectuadas por el Ministerio para dar cumplimiento
a las demas impartidas por la primera instancia, segun informacion remitida por el
MADS, se evidencio:

1. Mediante memorando No. 13012023E3016129 de 27 de noviembre de 2023, el
Grupo de Procesos judiciales solicitd insumos a la Direccion de Gestion Integral
del Recurso Hidrico para dar cumplimiento sentencia con radicado No 52001-
23-33-2017-0639-00.

2. Con radicado No. 23022023E3016371 de 30 de noviembre de 2023, la Direccion
de Gestion Integral del Recurso Hidrico, dio respuesta al requerimiento
efectuado por el Grupo de Procesos judiciales, en los siguientes términos:

“(...) Respecto al numeral 8.1 del articulo Octavo de la sentencia proferida
por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, SALA PRIMERA DE
DECISION, de fecha 20 de noviembre de 2023, téngase en cuenta que esta
Direccion no tiene competencia técnica ni misional facultada por Ley para
prestar asesoria en Plantas de Tratamiento de Agua Residual como tampoco
financiar las mismas. Es importante resaltar que somos ente rector de politica
en materia de recurso hidrico, no obstante el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio si tiene la competencia en lo referente a saneamiento basico en
el tema de vertimientos en marco de los servicios de alcantarillado,
incluyendo dentro de este aspecto la financiacion y asesoria a todos los
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municipios y/o entes territoriales encargados de la prestacion de tal servicio.
Esta competencia se encuentra facultada en la misionalidad de dicho
ministerio, conforme a Decreto 3571 de 2011 (Modificado por el Art. 1 del
Decreto 1604 de 2020)”

Ahora bien, frente a las acciones puntuales de seguimiento y control de los
recursos naturales para la descontaminacién en la cuenca del Rio Guaitara,
estas acciones son competencia de la Autoridad Ambiental
CORPONARINO, de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993,

De lo anterior se tiene que en nuestra misionalidad como Direccion no se
enmarca en el ejercicio de Autoridad Ambiental ni en la financiacion y
asistencia de proyectos de tratamiento de aguas residuales. Sin embargo,
como ente rector de politica, la DGIRH ya se construy6 normativa general en
cuanto a tema de calidad en agua como parte de la gestion integral del
recurso hidrico, aplicable por las Autoridades Ambientales y con miras a la
calidad del recurso hidrico, de acuerdo con los siguientes aspectos:

- Criterios de Calidad del Recurso Hidrico: Contenidos en el Decreto 1076
de 2015, Seccion 3 a partir del articulo 2.2.3.3.3.1.

- Pardmetros y valores limites méaximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales: Adoptados a través de la
Resolucion 631 de 2015.

Bajo este contexto, y haciendo referencia a lo ordenado en el numeral 8.2 de
la sentencia sobre la definicion de “politicas publicas para orientar y contribuir
a la gestion integral de la cuenca hidrogréafica del rio Guaitara”, se informa
gue nuestra misionalidad como direccién dentro del Ministerio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se articula a su vez a la expedicion de la Politica
Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico (2010), la cual
corresponde al principal instrumento para la gestion de los recursos hidricos
es donde se establecen los objetivos, estrategias, metas, indicadores y
lineas de accion para el manejo de este recurso en el pais, en un horizonte
de 12 afios. Esta Politica que al encontrarse en actualizacion, continla
vigente, tiene como objetivo orientar la planificacién, administracion,
seguimiento y monitoreo a nivel nacional del recurso hidrico, bajo un criterio
de gestion integral.

Por su parte, en el marco de la citada Politica, el Ministerio ha generado
instrumentos para la planificacion, administracion y gestion de la informacion
del recurso hidrico, en donde para el objeto de la presente comunicacién
cabe la pena mencionar expedicion de las guias técnicas metodoldgicas para
que las autoridades ambientales adelanten los planes de ordenacion y
manejo de cuenca hidrograficas (2013), asi como los planes de manejo
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ambiental de acuiferos (2014), de microcuencas (2018) y acotamiento de las
ronda hidricas (2018).

Asi las cosas, de acuerdo a todo lo anteriormente expuesto, se concluye que
desde la presente Direccién no somos competentes en ejercer funciones de
autoridad ambiental que permitan tomar acciones frente al tema
contaminacion sefalado por los accionantes, como tampoco competencias
en cuento la construccion o adecuacion de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR. Por ultimo, y dada la facultad, conforme a lo sefialado
anteriormente (articulo 31 Ley 99 de 1993) es competencia de la Corporacién
Autonoma Regional Narifio (CORPONARINO) la aplicacion del marco
normativo asociado a contaminacion y la ejecucioén de acciones en territorio
como Autoridad de la jurisdiccién, de igual manera desde esta Direccion
Técnica (DGIRH), no existe facultad alguna por Ley (Decreto 3570 de 2011)
para imponer procesos sancionatorios de caracter ambiental en aplicacion
de la Ley 1333 de 2009. Por ultimo, en tema de Politica Publica se recuerda
gue contamos con la relacionada a la Gestion Integral del Recurso Hidrico,
en la cual estamos siempre dispuestos a brindar asistencia técnica tanto a
Autoridades Ambientales como sectores que requieran tal accionar (...)”

3. El Grupo de Procesos judiciales mediante memorando No. 13012024E3004805,

solicité a la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, el plan de accion
para el espacio convocado por el Tribunal Administrativo de Narifio, respecto al
Comité de Verificacion ordenado en el numeral DECIMO QUINTO, de la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio.

Mediante memorando No. 23022024E3005119 de 12 de marzo de 2024, la
Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico, manifestd: “Esta Direccién a
través de memorando 23022023E3016371 de fecha 30 de noviembre de 2023 (anexo),
le suministro a su Despacho los insumos correspondientes solicitados por el Grupo de
Procesos Judiciales frente a la Accidon Popular No 52001-23-33-2017-0639-00, en la
cual manifestamos nuestra posicion asi como informamos que legalmente no somos
competentes en la orden 8.2 de la sentencia proferida donde se plantea la construccion
de planes “para descontaminar la cuenca del rio Guaitara y sus afluentes para recuperar
sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente en la region”, reiterando también
las competencias de la Autoridad Ambiental (CORPONARINO) y la cartera ministerial
de Vivienda Ciudad y Territorio. Toda vez que nuestra misionalidad continla en estos
términos y que no existe modificacién normativa frente al Decreto 3570 de 2011 en el
que se adjudiquen nuevas funciones a la DGIRH, nos permitimos ratificar cada uno de
los aspectos alli consignados...”

De lo anterior se pudo evidenciar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ha efectuado diversas actuaciones para dar cumplimiento a las ordenes
impartidas en la sentencia allegada a esta auditoria en calidad de insumo.
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7.3. Sentencia del Tribunal Administrativo del Tolima, Segunda Instancia,
expediente con radicado 3214 — 2005, numero Interno: 00742-2010_Accién
Popular Cemex

Trasladado para su atencion a la Auditoria Financiera que se efectta al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, vigencia 2023, por parte de la Direccion de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria para el Medio Ambiente, en relacion al
cumplimiento efectuado por el MADS a la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Tolima, expediente con radicado 3214 - 2005, numero Interno:
00742-2010.

Mediante oficio AG8-12 y radicado CGR 2024EE0038267 de 01 de marzo de 2024,
solicité informacion al MADS, en los siguientes términos:

“Remitir, informes de cumplimiento de cada una de las sentencias, numero de
eKogui, junto con las evidencias de las actividades realizadas por el Ministerio, de
los fallos que se relacionan a continuacion: ... Sentencia de Segunda Instancia del
Tribunal Administrativo del Tolima. Rad. Exp. 3214 - 2005 NUmero Interno: 00742-
2010

Ahora bien, en respuesta a dicha solicitud, el MADS envi6 mediante correo
electronico el dia 19 de marzo de 2024, dos oficios bajo radicados MADS No.
11012024E3004522 del 04 de marzo de 2024 y No. 20002024E3005397 del 15 de
marzo de 2024, sin embargo, el equipo auditor evidencio, que la informacion no se
remiti6 completa, por lo cual mediante oficio 2024EE0053365 de 20 de marzo de
2024, se reiterd la misma.

En este contexto, dentro del proceso auditor se analizé y evalu6é las acciones
efectuadas por el MADS, con el fin de dar cumplimiento a la sentencia previamente
citada, en la cual se evidencio:

El Tribunal Administrativo del Tolima en decision de segunda instancia, exhorto al
Ministerio acerca de los siguientes aspectos:

"1.TERCERO: EXHORTAR al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, y a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima, para que se haga
seguimiento y control a la expulsion de material de depositacién proveniente de- la
Planta Cementera Caracolito de CEMEX COLOMBIA S.A., afin que, como resultado
del proceso de investigacion cientifica que se haga sobre la influencia que dicha
emision pueda tener sobre la poblacién del Municipio de San Luis se adopte los
planes, programas y proyectos respectivos”
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En primer lugar, es menester resaltar que en virtud de la Sentencia de Sala de
Casacion Penal, Sala de Decisién de Tutelas, nUmero de identificacion: T107547 de
fecha 03 de diciembre de 2019, Magistrado Ponente: Eugenio Fernandez Carlier,
manifesto:

“(...) ha de resaltarse que la figura del exhorto, a la cual acudio el juez de primera
instancia, ha dicho la Corte Constitucional debe entenderse como un llamamiento
0 apremio que se hace a una autoridad determinada, y no puede confundirse
con _una orden judicial, pues la caracteristica esencial de esta ultima es que
presupone la existencia de instrumentos que permitan su cumplimiento
coercitivamente”. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Sin embargo, el MADS ha efectuado diversas actuaciones para dar cumplimiento al
exhorto efectuado en sentencia de segunda instancia, segun informacion remitida
por el MADS, se evidencio que:

1. Mediante oficio con radicado 24012023E2040986 de 27 de noviembre de 2023,
el Grupo de Procesos Judiciales, remiti6 a informe Cortolima respecto al
seguimiento y control de las acciones de cumplimiento, informaciéon que hace
parte integral del expediente de la planta cementera Caracolito de CEMEX,
compartida, igualmente, se el Ministerio en dicho informe manifiesta: “...la
Corporacion se han llevado a cabo los seguimientos, no obstante, se recomienda
hacer un seguimiento estricto al instrumento ambiental de la empresa,
principalmente en lo relacionado con emisiones atmosféricas y su impacto en
calidad del aire asi como del plan de contingencia aprobado y a los ajustes
requeridos. Por otra parte, es prioritario que en caso de algun tipo de
eventualidad que genere contaminacion por material particulado, se comunique
a la comunidad oportunamente y se pongan en practica los protocolos exigidos
por la Corporacion. Asi mismos, se propuso realizar una reunién con el fin de
aclarar...”

2. EI 30 de noviembre de 2023, se llev6 a cabo mesa de trabajo entre el Ministerio
y Cortolima, con el objetivo de efectuar: “...Verificacion de las acciones de
seguimiento y control a la expulsién de material particulado proveniente de la Planta
Cementera Caracolito de CEMEX COLOMBIA S.A. y de los planes y programas
implementados para este fin, en pro de garantizar el bienestar de la poblacién del
Municipio de San Luis”, en la cual se concluyé: “Con base en la visita realizada el 30 de
junio de 2023 y la revision integral del expediente, CORTOLIMA expedira un informe
integral que incluye la verificacion de la licencia ambiental y permisos, asi como el
pronunciamiento sobre la aprobaciébn o no del nuevo plan de contingencias o
requerimiento de ajustes de este instrumento. « El informe de revision integral del
expediente CEMEX — Caracolito, se espera sea emitido a mas tardar para la segunda
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semana de diciembre del presente afio. * Las acciones que se realicen en relacién con
la Sentencia que nos redne, seran compartidas a través del enlace compartido en el
desarrollo de la reunion...”.

De anterior el equipo auditor pudo concluir que si bien la decision tomada en
sentencia de segunda instancia por Tribunal, es un exhorto efectuado al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, esta entidad ha efectuado las acciones
pertinentes para dar cumplimiento a lo determinado.

7.4. Sentencia del Juzgado 40 Administrativo de Oralidad del Circuito de
Bogota, Seccion Cuarta, fecha: 11 de septiembre de 2019,
Radicacién:110013337040201900257-00_Tutela Paramo Cruz Verde-Sumapaz

Trasladado para su atencion a la Auditoria Financiera que se efectta al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, vigencia 2023, por parte de la Direccion de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria para el Medio Ambiente, en relacién al
cumplimiento efectuado por el MADS a la sentencia proferida por el Juzgado 40
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogot4a, Seccion Cuarta, fecha: 11 de
septiembre de 2019, Radicacién: 110013337040201900257-00.

Mediante oficio con radicado 2024EE0066398 de 11 de abril de 2024, solicitd
informacion al MADS, en los siguientes términos:

“...Expediente No. 110013337040-2019-257-00 (Delimitacién del Complejo de
Paramos Cruz Verde-Sumapaz)

6. Allegar, natificaciébn con la constancia ejecutoria de la tutela del expediente
11001-33-37-040-2019-00257-00 proferida el 11 de septiembre de 2019 por el
juzgado administrativo del circuito de Bogota.

7. Allegar, respuesta emitida por el MADS a las 16 peticiones que plantearon los
accionantes en la solicitud del 16 de julio de 2019 en cumplimiento a la orden
impartida en el numeral quinto (5) de la sentencia 11001-33-37-040-2019-00257-00.
8. Allegar, informes que debieron ser presentados por el MADS al juzgado, para las
mesas de seguimiento junto con las constancias de presentacion.

9. Allegar, actas de las mesas de seguimiento que se realizaron en las fechas 11 de
mayo 2023, 9 de agosto de 2023 y 22 de noviembre de 2023 ordenadas mediante
auto de 22 de marzo de 2022...".

La respuesta fue allegada de manera parcial mediante oficio con radicado AG8-26
—41002024€2013078 de 19 de abril de 2024, por lo cual se hizo necesario efectuar
reiteracion mediante radicado AG8-27 — CGR 2024EE0074339, la misma fue
complementada y remitida mediante correo electrénico AG8 — 27.
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El Juzgado 40 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, Seccion Cuarta,
dispuso:

‘PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la igualdad, minimo vital,
trabajo, peticion y participacion ambiental a todos los accionantes relacionados de
folios 15 a 61 del expediente, asi como, a toda la comunidad campesina que se
ubica en la region del paramo de Cruz Verde-Sumapaz, dentro de la accion de tutela
incoada contra el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR que es plenamente aplicable al proceso de
delimitacion del Complejo de Paramos Cruz Verde-Sumapaz el precedente
constitucional fijado por la sentencia T-361 de 2017, lo que significa que los
criterios alli establecidos sobre el proceso de participacion ambiental deben ser
respetados por el MADS en la nueva delimitacion que se haga del nicho paramuno.
TERCERO: En consecuencia, DEJAR SIN EFECTO la Resolucion No0.1434
de 14 de julio de 2017, debido a que se expidi6 sin la participacion de los
accionantes y los demés afectados con la decision, lo que impide que pueda ser
ejecutado por el MADS. No obstante, la perdida de ejecutoria del acto
administrativo mentado, entrara a regir en un (1) afio, contado a partir de la
notificacion de la presente providencia, teniendo en cuenta que el acto aludido
establece normas de proteccién sobre el paramo Cruz Verde-Sumapaz, lo que
implicaria que la ausencia de vigencia dejaria indefenso a este ecosistema.
CUARTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el
término de un (1) afio siguiente a la notificaciobn de esta providencia, emita
una nueva resolucién que delimite el Complejo de Paramos Cruz Verde-
Sumapaz, acto que debe ser expedido dentro de un procedimiento de
participacion amplio, eficaz y deliberativo y teniendo en cuenta la aplicabilidad de
la Ley 1930 de 2018. Ademas, debera respetar todas las pautas del procedimiento
de participacion ambiental explicadas en la parte motiva de la sentencia, si no lo
hace, estara incumpliendo una orden judicial, con las consecuencias que ello
acarrea.

QUINTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que un
término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion de la sentencia,
conteste de forma clara, congruente y de fondo cada una de las 16 peticiones que
plantearon los accionantes en la solicitud del 16 de julio de 2019. La notificacion se
debe hacer en debida forma.

SEXTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo que en la nueva
resolucion que vaya a expedir garantice el proceso de participacion de todos los
actores -incluidos las empresas multinacionales que tienen titulos mineros y
manejan los proyectos petroleros- que se benefician directa o indirectamente de
este nicho paramuno. Asimismo, el MADS, dentro de sus competencias, debera
revisar y ajustar los titulos mineros y proyectos petroleros a las directrices de la
nueva resolucion sobre delimitacion del paramo Cruz Verde-Sumapaz, a fin de
garantizar su protecciéon y conservacion...

OCTAVO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
acreditacion con prueba idonea del cumplimiento de cada mandato contenido en la
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parte motiva y resolutiva de la sentencia. Para lo cual debera allegar informes
mensuales de los avances del cumplimiento de las ordenes impartidas en esta
sentencia...”

Sin embargo, el 30 de junio de 2022, el juzgado: “...J) prorrogd para maximo el 19
de marzo de 2023 el plazo del Ministerio de Ambiente para que culmine el proceso
de participacion de la delimitacion del Paramo Cruz Verde-Sumapaz, en los
términos sefalados en la sentencia del 11 de septiembre de 2019, que se
soporté en el fallo de tutela T-361 de 2017; ii) vinculé a los alcaldes de los
municipios que componen el nicho paramuno, a fin de que colaboren con el MADS
y demas actores sociales en la realizacion de cada una de las etapas del proceso
de participacion; iii) ordené al MADS realizar una mesa de trabajo a nivel central con
los actores sociales, los alcaldes, las entidades de control, con el objeto de planear,
conjuntamente, la estrategia para agotar adecuadamente cada una de las
etapas del procedimiento de participacién, el cronograma, logistica, presupuesto
y presentar un informe al respecto...”.

Mediante Auto de 22 de marzo de 2023, proferido por el mismo Juzgado, dispuso:
“...PRIMERO: PRORROGAR, por ultima vez, para el 11 de julio de 2025 los plazos
concedidos en los numerales 3 y 4 de la parte resolutiva de la sentencia proferida
por este Despacho el 11 de septiembre de 2019, a fin de que el Ministerio continte
y culmine todas las etapas del proceso de participacion desarrolladas en la
sentencia T-361 de 2017, que incluye la expedicion del nuevo acto de delimitacién
del Paramo Cruz Verde-Sumapaz. En consecuencia, la Resolucion 1434 del 14 de
julio de 2017 estara vigente hasta el 11 de julio de 2025, segun la parte
considerativa...”

En este contexto, dentro del proceso auditor se analizé y evalu6 las acciones
efectuadas por el MADS, con el fin de dar cumplimiento a la sentencia previamente
citada, en la cual se evidencio:

e Mediante radicado 8201-02-11939 de 03 de abril de 2020, se dio respuesta al
oficio 11939 de 2019 — Paramo Cruz Verde — Sumapaz, en relacién a las 16
peticiones que plantearon los accionantes en la solicitud del 16 de julio de 2019
en cumplimiento a la orden impartida en el numeral quinto (5) de la sentencia
11001-33-37-040-2019-00257-00.

e Mediante radicado 13012023E2012698 de 03 de mayo de 2023, el ente
auditado, remitié al Despacho del Juzgado 40 Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota D.C., el primer informe de cumplimiento referente a las
actividades desarrolladas entre octubre de 2022 a abril de 2023.

e Mediante radicado 13012023E2028363 de 22 de agosto de 2023, el Ministerio,
remiti0 el segundo informe de cumplimiento referente a las actividades
desarrolladas entre mayo de 2023 a julio 2023.
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e Mediante radicado 13012023E2039247 de 14 de noviembre de 2023, el MADS,
remitié al Honorable Despacho, el informe de cumplimiento referente a las
actividades desarrolladas entre agosto de 2023 a octubre 2023.

e Mediante radicado 13012024E2005537 de 26 de febrero de 2024, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible remiti6 al Despacho del Juzgado 40
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota D.C., el tercer informe de
cumplimiento referente a las actividades desarrolladas entre Noviembre de 2024
a febrero de 2024.

e De acuerdo con la informacion allegada a la presente auditoria, el Ministerio se
ha hecho presente en las Actas de Audiencia de Mesa de Trabajo, convocadas
por el Juzgado 40 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota D.C,
celebradas los dias: 11 de mayo de 2023, 24 de agosto de 2023, 23 de
noviembre de 2023,

De lo anterior se pudo evidenciar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ha efectuado diversas actuaciones para dar cumplimiento a las ordenes
impartidas en la sentencia allegada a esta auditoria en calidad de insumo.

7.5. Sentencia del Consejo de Estado- Sala de Ilo Contencioso
Administrativo - Rad. 250002315000201002940-01.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, con
sentencia de segunda instancia de fecha 19 de mayo de 2023, en donde revocé
parcialmente la sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, datada del 13 de marzo de 2013, resolvio:

“VIGESIMO QUINTO: MODIFICAR el ordinal séptimo de la sentencia de 13 de
marzo de 2013 proferida por la Subseccion B de la Seccién Cuarta del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el cual quedara asi: “ORDENAR la integraciéon de
un comité de verificacién de cumplimiento de la sentencia que estara conformado el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por conducto de la Magistrada Ponente,
quien lo presidira, la parte actora, el coadyuvante, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; los municipios Villa de San Diego de Ubaté, Carmen de
Carupa y Fuquene; el Departamento de Cundinamarca; la Corporaciéon Autbnoma
Regional de Cundinamarca; y el delegado de la Procuraduria General de la

el

Nacién”.

El Despacho judicial tomé la decision de vincular al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible al comité de verificacién al cumplimiento, con base en:

“311. En el caso sub examine, si bien el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no tiene responsabilidad en la vulneracion y amenaza de los derechos e
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intereses colectivos invocados en la demanda, de acuerdo con lo expuesto en el
acapite “[...] Marco normativo del Sistema Nacional Ambiental —SINA- [...]”, a esta
entidad le corresponde dirigir y coordinar el Sistema Nacional Ambiental —SINApara
asegurar la adopcién y ejecuciéon de las politicas, planes, programas y proyectos
destinados a garantizar el cumplimiento de los deberes, asi como de los derechos
del Estado y de los particulares en relacion con el medio ambiente y con el
patrimonio natural de la Nacion.

312. En efecto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene un papel
fundamental, en el ambito de sus competencias, de cara al acompafiamiento de las
entidades obligadas a ejecutar las 6rdenes dirigidas a la proteccion de los derechos
e intereses colectivos vulnerados o amenazados.”

En tal virtud, en tratindose de érdenes judiciales tendientes al cuidado de una
corriente hidrica y su correspondiente ronda, rio Ubaté, le atafia a la Direccidén de
Gestion Integral del Recurso Hidrico la atencién de este tema al interior de la cartera
ministerial, motivo por el cual se asigna este proceso judicial para ejercer el
correspondiente acompafiamiento a las entidades ordenadas y para la participacion
del comité de verificacion, segun se requiera, propendiendo por la consecuciéon de
los fines que persigue la accion judicial, dicho memorando fue remitido por el Grupo
de Procesos Judiciales — Oficina Asesora Juridica, mediante radicado
13012023E3011829 de 06-09-2023.

Ademas de las anteriores exigencias, el Decreto 1682 de 2017, mediante el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
definen las funciones de sus dependencias, en su articulo 3, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Funciones de la Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y
SINA. Son funciones de la Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA,
las siguientes:

(...) 8. Ejercer la inspeccion y vigilancia para el cumplimiento de la politica ambiental
por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales, de conformidad con el
numeral 36 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y demds disposiciones que la
modifiquen, adicionen o reglamenten.

9. Apoyar al Viceministro en la direccion y coordinacion del Sistema Nacional (...)
11. Solicitar a las autoridades ambientales y demas entidades del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la informacién que se requiera
para la formulacién de la politica ambiental y el seguimiento a la ejecucion de sus
planes y programas (...)”.(Negrilla fuera del texto original)

En tal virtud, y en cumplimiento del procedimiento interno de seguimiento a
sentencias judiciales, se asigna este proceso judicial a la Direccién de
Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA para que ejerza el correspondiente
acompanamiento a las entidades ordenadas, mediante radicado No.
13012023E3012116 de 11-09-2023. Se puede evidenciar que el Ministerio ha
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efectuado las acciones tendientes a dar cumplimiento a las ordenes impartidas en
el fallo proferido.

7.6. Sentencia del Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso
Administrativo - Rad. 25000-23-41-000-2022-01551-01.

El Consejo de Estado en sentencia con radicado 25000-23-41-000-2022-01551-01,
ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

“...) 2. Confirmar la sentencia impugnada, en el sentido de ordenar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, reglamentar el inciso 3 del articulo 15, los incisos
2y 3 del articulo 19, el paragrafo del articulo 26 y los incisos 3 y 4 del paragrafo del
articulo 29, en un término maximo de seis (6) meses, contados a partir de la
ejecutoria de esta providencia; e imponer al Ministerio de Ambiente, la obligacién de
presentar informes mensuales al Tribunal sobre el cumplimiento de la sentencia,
conforme al inciso final del articulo 25 de la Ley 393 de 1997”. (Resaltado fuera del
texto original).

Durante el ejercicio de la auditoria, segun informacién remitida se evidencio:

1. Mediante radicado 13012023E2015394 de 23 de mayo de 2023, se remiti6 el
primero informe mensual de avances en el cumplimiento de la reglamentacion
del inciso 3 del articulo 15, los incisos 2 y 3 del articulo 19, el paragrafo del
articulo 26 y los incisos 3 y 4 y el paragrafo del articulo 29 de la Ley 1931 de
2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”

2. Mediante radicado 133012023E2020584 de 27 de junio de 2023, se remitio el
segundo informe mensual de avances en el cumplimiento de la reglamentacion
del inciso 3 del articulo 15, los incisos 2 y 3 del articulo 19, el paragrafo del
articulo 26 y los incisos 3 y 4 y el paragrafo del articulo 29 de la Ley 1931 de
2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”

3. Mediante radicado 13012023E2024164 de 24 de julio de 2023, Tercer informe
mensual de avances en el cumplimiento de la reglamentacién del inciso 3 del
articulo 15, los incisos 2 y 3 del articulo 19, el paragrafo del articulo 26 y los
incisos 3y 4y el paragrafo del articulo 29 de la Ley 1931 de 2018 “Por la cual
se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”
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Mediante radicado 13012023E2029866 de 31 de agosto de 2023, se remitio el
cuarto informe mensual de avances en el cumplimiento de la reglamentacién del
inciso 3 del articulo 15, los incisos 2 y 3 del articulo 19, el paragrafo del articulo
26 y los incisos 3y 4 y el paragrafo del articulo 29 de la Ley 1931 de 2018 “Por
la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”

Mediante radicado 32002023E013206 de 29 de septiembre de 2023, se remitié
el quinto informe mensual de avances en el cumplimiento de la reglamentacion
del inciso 3 del articulo 15, los incisos 2 y 3 del articulo 19, el paragrafo del
articulo 26 y los incisos 3 y 4 y el paragrafo del articulo 29 de la Ley 1931 de
2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”.

Mediante radicado 13012023E2037646 de 31 de octubre de 2023, se remitio el
sexto y ultimo informe mensual de avances en el cumplimiento de la
reglamentacion del inciso 3 del articulo 15, los incisos 2 y 3 del articulo 19, el
paragrafo del articulo 26 y los incisos 3 y 4 y el paragrafo del articulo 29 de la
Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climatico”.

La publicacion de la Resolucion 1383 de 12 de diciembre de 2023 “Por la cual
se reglamenta el funcionamiento y la administracion del Sistema Nacional de
Informacién sobre Cambio Climatico (SNICC), en el marco del Sistema de
Informacién Ambiental para Colombia (SIAC) y se definen reglas y procesos para
la articulacidon con los sistemas que tengan similares propdsitos y gestionen
informacion relacionada con el seguimiento a la gestién del cambio climatico” fue
realizada en el Diario Oficial el 15 de diciembre de 2023, para lo cual se adjunta
la Resolucion y constancia de su publicacion

Mediante correo del 20 de diciembre de 2023, por instrucciones del director de
la Direccion de Cambio Climético y Gestion del Riesgo del Ministerio, se
compartio el texto del proyecto de decreto a la Direccion General de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda.

El 18 y 22 de enero de 2024, se recibieron del Ministerio el Hacienda y Crédito
Publico los comentarios al texto el proyecto de decreto.

El 2 de febrero de 2024, fueron remitidas las observaciones de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio a la memoria justificativa y al proyecto de decreto,
mediante memorando 132022023E301252200010. Se realizaron dos reuniones
internas del equipo de trabajo (24 de enero y 6 de febrero de 2024) con la
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finalidad de revisar los comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
elaborandose con base en ello, un analisis de las alternativas de entenderlo el
cupo transable de emisién como un TITULO VALOR, UN VALOR Y UN
COMMODITY. En estas reuniones se analizaron y dieron respuesta a las
observaciones de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio, consignandolas
en un Excel.

11.EIl 9 de febrero de 2024, se realiz6 reunion con la Viceministra de Ordenamiento
Ambiental del Territorio de este Ministerio, con la finalidad de presentar estas
alternativas para la toma de decision del entendimiento del cupo, y sobre esta
decision responder los comentarios de Min Hacienda y ajustar el proyecto de
decreto, y se elabordé un resumen ejecutivo y cuadro comparativo con las
distintas alternativas.

12.El 16 de febrero se realizé reunioén virtual con la Direccion de Cambio Climatico
y Gestion del Riesgo de este Ministerio para atender y dar respuestas a las
sugerencias y comentarios del Viceministerio de Ordenamiento de este
Ministerio, tomando como base los resultados del andlisis de los cupos
transables de emisiobn como valor/titulo valor y commaodity, y se realizé reunion
el 9 de marzo de 2024, con la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
la cual, se tomé la decisién de asimilar el cupo transable de emisibn como un
commodity, y en desarrollo de esta opcidn se propuso un cronograma ajustado
para lograr expedir el proyecto de decreto. Se realizaron los ajustes a la memoria
justificativa y propuesta reglamentaria consolidandose un borrador de decreto
que sera remitido de forma oficial a las distintas entidades para obtencion de
conceptos.

7.7. Sentencia del Consejo de Estado- Sala de Ilo Contencioso
Administrativo - Rad. 25000-23-41-000-2023-00012-01.

En sentencia proferida por el Honorable Despacho, del 1 de marzo de 2023, que
ordeno la reglamentacion de lo establecido en el articulo 31 de la Ley 2169 de 2021,
referente a la reglamentacion del Registro Nacional de Zonas Deforestadas, el cual
se copia a continuacion:

“ARTICULO 31. REGISTRO NACIONAL DE ZONAS DEFORESTADAS. Con el
objetivo de monitorear y proteger nuestros bosques y su biodiversidad, créese el
Registro Nacional de Zonas Deforestadas a cargo del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam).
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En el registro se deberan referenciar las zonas del pais méas afectadas por la
deforestacion.

El Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley reglamentara la materia.

PARAGRAFO. El Registro Nacional de Zonas Deforestadas servira como insumo
para la formulacién e implementacion de politicas de reforestacion y proteccion de
bosques en el pais”

En desarrollo del ejercicio auditor y seguin informacion remitida por el ente auditado:

Mediante radicado 20002023E3013345 del 03 de octubre de 2023, se recibio
por parte del Despacho de la Viceministra, visto bueno y aprobacion del
proyecto de decreto sobre la reglamentacion del articulo 31 de la Ley 2169
de 2021 “Registro Nacional de Zonas Deforestadas”.

El dia 13 de octubre de 2023, se realizé una reunion de socializacion
propuesta normativa reglamentacion del Art. 31 de la Ley 2169 de 2021
“Registro Nacional de Zonas Deforestadas” con el grupo de trabajo de IDEAM
al Subdirector de Ecosistemas e Informacion Ambiental (E), sobre la finalidad
de la reglamentacion del Articulo 31 de la Ley 2169 de 2021 y la necesidad
de revisar la posibilidad de disminuir los tiempos para el desarrollo
tecnoldgico que se preveé efectuar, para lo cual se tiene una acta de reunion.
El dia 18 de octubre de 2023, se recibi6 por parte del Despacho de la Oficina
Asesora Juridica el memorando 13002023E3014080, dando respuesta a la
presentacion de la iniciativa normativa, donde solicitaron ajustes al proyecto
normativo y una reunion para ajustar los temas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedié a solicitar una informacion de
manera prioritaria al IDEAM, con el fin de atender los ajustes del literal
anterior, a través del memorando 21022023E2036089 del 25 de octubre de
2023.

Asi mismo, el dia 26 de octubre de 2023 se realiz6 una reunion con el
Subdirector de servicios ecosistémicos del IDEAM, Raymond Jiménez
Arteaga, para revisar los tiempos establecidos para el desarrollo para la
reglamentacion del registro nacional de zonas deforestadas, respecto de la
plataforma tecnolégica

El dia 02 de noviembre de 2023, se llevo a cabo una reunién con el equipo
de trabajo para realizar los respectivos ajustes a la memoria justificativa, de
acuerdo con la lista de asistencia.

El dia 14 de noviembre de 2023, se realizaron ajustes a la memoria
justificativa, con el fin de atender el requerimiento de la O.A.J.

El dia 20 de noviembre de 2023, se realizaron ajustes al proyecto de decreto,
conforme con lo solicitado por la O.A.J.
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e El dia 29 de noviembre de 2023, se reitera solicitud al IDEAM para que se
remitan los insumos para la reglamentacion a través del envio de correo
electronico.

e EI dia 30 de noviembre se radica a traves de memorando
21022023E3016287, con destino a la Oficina Asesora Juridica, el documento
de ajustes al Instrumento Normativo “Por medio del cual se adiciona al Libro
2, Titulo 2, Capitulo 9 del Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector ambiente y Desarrollo Sostenible, una nueva seccioén relacionada con
la reglamentacién del Registro Nacional de Zonas Deforestadas”, con el fin
de que fuera revisado y aprobado para ser publicado a comentarios de
actores externos en la pagina web del Ministerio.

e El dia 06 de diciembre de 2023, se recibe Viabilidad Juridica por parte de la
0O.A.J. para proceder con la publicacion en la pagina web de la entidad para
consulta publica, con el fin de recibir comentarios de actores externos,
indicando las fechas en las cuales estara publicada la propuesta normativa,
equivalente a un periodo de (15) dias calendario.

e Por lo anterior, se procedié con la publicacién del proyecto de instrumento
normativo desde el dia 08 de diciembre de 2023 hasta el 22 de diciembre de
2023, como se puede evidenciar en el siguiente link
https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/.

7.8. Sentencia del Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso
Administrativo - Rad.25000-23-41-000-2023-01110-01.

En sentencia proferida por el Honorable Despacho, se orden6 al MADS reglamentar
el articulo 19 de la Ley 2173 de 2021, en el ejercicio auditor se evidencié que el
Ministerio ha efectuado diversas acciones tendientes a dar cumplimiento a lo
ordenado, como las siguientes:

e Por medio del memorando 2102-E3-2022-01006 del 15 de julio de 2022 se
solicita el Visto Bueno de la presentacion de la iniciativa normativa al despacho
del Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental, y el cual se respondio
con el VoBo del Viceministro el 21 de julio de 2022 via correo electrénico.

e Recibido el VoBo, se procedié a presentar ante la Oficina Asesora Juridica el
formato "F-M-INA-23 Presentacion de iniciativa normativa", a través del
memorando 2102-E3-2022-01007 con el fin de poner en conocimiento y solicitar
la viabilidad juridica del instrumento a elaborar, del cual se reciben
observaciones del formato por medio del memorando 1300-E3-001007 del 26 de
julio de 2022 y se ajustan para enviarlas nuevamente.
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Finalizando el mes de agosto de 2022 se notifica a la direccién de Bosques, que
por disposiciones de la Ministra, todo proceso normativo que habia iniciado en
el anterior gobierno debia empezar de nuevo la ruta del procedimiento
establecido en el formato P-M-INA-09

A través del memorando 21002022E3003237 dirigido al despacho de la
viceministra de politicas y normalizacién ambiental se presenta nuevamente la
iniciativa normativa.

Una vez se tiene el VoBo de la presentacion de la iniciativa normativa por el
viceministerio a través del memorando 20002022E3006020, se envia el
memorando 21002022E3002250 de 5 de septiembre de 2022, a la Oficina
Asesora Juridica - OAJ.

La OAJ a su vez a través del memorando 13002022E3007223 responde el
memorando 21002022E3002250 devolviéndolo por la no visualizacion del VoBo
del Viceministerio; frente a la cual la direccidon informa que si estd completo el
tramite.

Posteriormente a inicio de 2023 la OAJ a traves del memorando
13002023E3000393 del 13 de enero de 2023 indica “ De la lectura de este
articulo, se entiende que el Legislador, faculta directamente a la entidad
Ministerial, como es en el presente caso al “Ministerio de Medio Ambiente (sic)”,
entiéndase Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es decir, NO es el
Gobierno Nacional (Presidente de la Republica y Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible) el encargado de expedir la norma.

Por lo anterior, se concluye que la norma en comento “faculta” es al Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, por lo anterior, compete a esta
Cartera Ministerial con fundamento en el articulo 19 de la 2173 de 2021, articulo
5 de la Ley 99 de 1993 y articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011, expedir la
iniciativa normativa, esto es una “Resolucion”. Debido a lo anterior, se devuelven
los documentos sin aprobacion por parte de esta Oficina, una vez el area
misional a su cargo, revise y ajuste la propuesta normativa, debera enviarla
nuevamente a consideracion y aprobacion del Viceministerio de Politicas y
Normalizacibn Ambiental, lo anterior conforme con el procedimiento de
instrumentacién normativa -P-M-INA-09, version 10, del Sistema de Gestion de
Calidad”.

La Direccion de Bosques trabaja en el ajuste de acuerdo con las indicaciones
dadas por la OAJ; sin embargo, durante el mes de febrero de 2023 participa en
una mesa de trabajo junto con la doctora Sara Inés Cervantes Martinez, asesora
juridica del despacho del viceministerio de politicas y normalizacion ambiental,
con el fin de construir un articulado para agregar en el documento del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 que modifique varios articulos de la ley en
cuestion para cumplir con los objetivos de la restauracion bajo sus diferentes
enfoques establecidos por el Plan Nacional de Restauracion.
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Continuando con la revision de las modificaciones, desde el Despacho de la
Viceministra de Politicas y Normalizacion Ambiental, se da la instruccién de
generar nuevamente un articulado para derogar la Ley 2173 de 2021, por no
contemplar los objetivos de la restauracion bajo sus diferentes enfoques
establecidos por el Plan Nacional de Restauracion.

En junio de 2023 a través del memorando 21022023E3007354 dirigido al
despacho de la viceministra de politicas y normalizacion ambiental se presenta
nuevamente la iniciativa normativa.

A través del memorando 20002023E3010283 el despacho del viceministerio da
respuesta, solicitando que sea incluida la informacién de los mecanismos de
restauracion, a través del radicado 21022023E3011156 se envian los ajustes
solicitados, para lo cual por medio del memorando 20002023E3013459 del mes
de octubre de 2023 se solicitd incluir las cifras de las medianas y grandes
empresas y el nimero de empleados vinculados a estas.

Por lo anterior se procedi6 a solicitar a la ANDI, al Ministerio de trabajo y al DANE
las cifras que puedan aportar a la proyecciéon del cumplimiento de la obligacion
establecida por la Ley para las medianas y las grandes empresas.

Una vez se recibieron las respuestas a las consultas a las entidades
mencionadas, se citan diferentes reuniones de trabajo para ajustar y completar
los documentos de: Iniciativa normativa (F-M-INA-23), texto borrador resolucion
(F-A-GJR-07) la memoria justificativa (F-A-GJR-07).

Con el objetivo que se pueda avanzar en la revision de la documentacion
requerida, obteniendo los vistos buenos necesarios para avanzar al proceso de
consulta publica en el mes de diciembre por medio del
memorando:21022023E3018202, a través del cual el despacho del
viceministerio de politicas y normalizacién ambiental el 29 de enero de 2024
solicito enviar la documentacion relacionada a la iniciativa normativa.

A través del radicado: 21022024E3002435 el 8 de febrero de 2024 se remitié
toda la documentacion relacionada a la iniciativa al despacho del viceministerio.
Se realizaron reuniones de trabajo con el equipo del despacho para revisar la
documentacion, en las cuales se devolvio el 23 de febrero de 2024 el radicado
Arca 21022024E3002435 con las observaciones que actualmente el equipo de
la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

7.9. Sentencia del Consejo de Estado- Sala de Ilo Contencioso
Administrativo - Rad.76001-23-33-000-2017-01795-01.

El Consejo de Estado en sentencia con radicado 76001-23-33-000-2017-01795-0,
ordeno:

“7°. En relaciéon con la concesiéon de aguas otorgada en el predio El Sinai,
ORDENAR a las autoridades ambientales demandadas que adopten las siguientes
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acciones: 7.2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira, en el
término de tres (3) meses y en el marco de su autonomia, si las actividades
desarrolladas en el balneario son de aquellas que requieren del tramite de
sustraccion. Y en el evento en que sea cierta la anterior premisa, solicitara al
interesado que presente la respectiva solicitud y evaluara la pertinencia de la misma
siguiendo los criterios reglamentarios establecidos en las Resoluciones 1526 de
2012y 110 de 2021.

9°. ORDENAR, en un horizonte maximo de tres (3) afios, el desarrollo de todas las
acciones técnicas, ambientales, administrativas, presupuestales y judiciales,
requeridas para corregir la problematica de ordenamiento territorial en materia
urbanistica presente en la zona rural del municipio de Dagua que hace parte de la
Reserva Forestal del Pacifico y de la Reserva Forestal Protectora Nacional de
Anchicaya, a partir de las siguientes instrucciones:

9.2. La CVC y el MADS de forma inmediata y articulada, y si aun no lo han hecho,
adelantaran las acciones necesarias para garantizar el registro de los actos
administrativos de las reservas forestales del litigio, en las oficinas de registro de
instrumentos publicos.

9.3. El municipio, en el término maximo de ocho (8) meses, efectuara un estudio e
identificara los sectores a que alude el compromiso dispuesto en el articulo 3° del
Acuerdo N.° 004 de 28 de mayo de 2002, consistente en tramitar ante el MADS la
sustraccion de dichos espacios para garantizar un ordenamiento racional de su
territorio. En dicho periodo, el municipio realizara todas las acciones administrativas
y contractuales necesarias para obtener los insumos requeridos en aquel tramite.
9.4. Luego de obtener los resultados indicados en el anterior numeral, en el término
de un (1) mes, el municipio presentard ante el MADS la respectiva solicitud de
sustraccion, con los documentos anexos requeridos para la toma de decisiones.
9.5. En el término maximo de nueve (9) meses, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible evaluara si es viable efectuar el levantamiento de la figura
legal respectiva, teniendo en cuenta la importancia ambiental y la funcién del area
que se pretende sustraer, y su relacién con el area que se mantiene como reserva,
asi como los requisitos reglamentarios previstos en la legislacion aplicable, y las
nuevas condiciones morfologicas de los territorios.

9.7. Con fundamento en lo anterior, en el plazo de (6) seis meses, el municipio
nuevamente efectuara un diagnéstico de su territorio, con la colaboracién de la CVC
y del MADS, con miras a identificar los sectores en los que persiste la transgresion
del ordenamiento juridico, y en donde deberan adoptarse medidas correctivas y
preventivas tendientes a subsanar la afectacion urbanistica no autorizada.

9.8. A partir de los resultados a que alude el numeral 9.7., el municipio, la CVC y el
MADS adoptaran un plan de accion que contemple todas las medidas necesarias
para salvaguardar los sectores protegidos objeto del litigio, en el marco de las
competencias especificas de cada entidad, incluyendo las acciones sancionatorias
pertinentes, y el ejercicio de la accion judicial de lesividad por parte del municipio en
contra de sus propios actos administrativos, en los casos en que persista la
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transgresion del ordenamiento juridico y que no existan derechos adquiridos.

9.10. Las entidades condenadas respetaran los derechos adquiridos de quienes
obtuvieron licencias de construccién y/o construyeron legalmente en las reservas
forestales del litigio, antes de la anotacion registral de la afectacion a la reserva del
predio respectivo, siguiendo el criterio jurisprudencial previsto en la sentencia de 5
de noviembre de 2013”.

En este contexto, dentro del proceso auditor se analizé y evalué las acciones
efectuadas por el MADS, con el fin de dar cumplimiento a la sentencia previamente
citada, en la cual se evidencio:

Desde la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se
solicitd un informe sobre el estado actual del predio Sinai y la intencién de los
propietarios de continuar con la actividad del Balneario. En respuesta a lo
anterior la CVC indic6 que mediante Resoluciones 0760, 0763 y 00884 del 015
de noviembre de 2023, se declaré la pérdida de ejecutoriedad de la Resolucion
0760 No. 0761-000640 del 30 de agosto de 2017, al haber desaparecido el
fundamento de hecho - propiedad del predio Sinai con base en la cual la
Direccion Ambiental Regional Pacifico Este -CVC, Traspaso la concesion de
aguas anteriormente otorgada a favor de la sociedad GROSHEFA S.A.S,
propietaria del predio el SINAI, otorgada mediante Resolucion 0760 No. 000117
del 29 de junio de 2007 a sefiora Blanca Gil de Farfan y al haber fenecido el
término de dos meses para solicitar su traspaso, desde que se surtié el cambio
de propietario, acto administrativo que fue notificado a la sociedad AGROSHEFA
S.A.S. y contra el cual proceden los recursos de reposicion y en subsidio de
apelacion ante el Director General.

Actualmente, la circular se encuentra para la firma de la ministra y tiene como
finalidad informar a la Superintendencia de Notariado y Registro, sobre la
superposicion de la Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 2a de
1959, con algunos de los municipios que integran dicho departamento.

Frente al registro de actos administrativos para la Reserva Forestal del Pacifico
establecida en la Ley 22 de 1959, con la firma de la misma se daria cumplimiento
a la obligacion, quedando una labor de seguimiento posterior.

Frente a este punto, se precisa que el Municipio de Dagua, mediante oficio No
DA-675-2023 del 27 de octubre de 2023, presento la propuesta de sustraccion
para el municipio de Dagua, atendiendo lo ordenado por el Consejo de Estado y
la dltima audiencia de seguimiento. Se tramitd la propuesta realizada por el
Municipio y en este momento se encuentra en revision.
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Respecto a la orden 9.5., es pertinente concluir que no existe un marco juridico
vigente que soporte la expedicion de una resolucién reglamentaria, por parte del
Ministerio de Ambiente, para determinar los requisitos y el procedimiento a
seguir con el objetivo sustraer areas de reserva forestal que hayan sido objeto
de transformacion, con ocasién del desconocimiento de los determinantes
ambientales, asi como de infracciones urbanisticas.

Asi las cosas, los interesados en el levantamiento de la figura juridica de
proteccion deberan presentar la respetiva solicitud de sustraccién, con base en
la Resolucién 110 de 2022, y, en caso de que este Ministerio adopte una decision
favorable, deberan asumir las obligaciones de compensacion correspondientes.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos ha
desplegado acciones dirigidas a imponer las medidas preventivas e iniciar
procesos administrativos sancionatorios ambientales por el cambio en el uso del
suelo en areas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de
1959 y/o en la Reserva Forestal Protectora Rio Anchicaya. A la fecha existen 7
expedientes de los cuales se reporto el estado actual y avance en el ultimo
informe.

Se realiz6 por parte del area técnica del grupo sancionatorio, un analisis
multitemporal sobre el predio ‘El Sinai’ contenido en el Informe de Revision
Cartografico No. 16 del 28 de julio de 2023, en donde se verifico la existencia o
no de presuntos hechos constitutivos de infraccion ambiental adicionales a los
previamente relatados.

Se concluyd que no encuentra mérito para iniciar una investigacion
administrativa sancionatoria de caracter ambiental por los hechos relacionados
con el predio ‘El Sinai’ ni por el balneario que se encuentra en él.

7.10. STC 4360 de 2018 - Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Civil
Rad. 11001-22-03-000-2018-00319-01.

La presente providencia fue trasladada para su atencion a la Auditoria Financiera
gue se efectla al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, vigencia 2023, por
parte de la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria para el Medio Ambiente,
en relacién a los Acuerdos Mesa Indigena de Caqueta y Sur del Meta
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De acuerdo con la informacion remitida en la solicitud de informacion AG8-12, el
Ministerio manifesto:

“...Durante el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2023 y el 31 de
diciembre de 2023, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha dado
continuidad a la implementacion de las acciones que permitan dar cumplimiento a
las 6rdenes impartidas en la sentencia referida. Lo anterior, en aras de avanzar en
la estructuracion del Plan de Acciébn que permita contrarrestar la tasa de
deforestacion en la Amazonia colombiana en donde se haga frente a los efectos del
cambio climatico y avanzar en la construccion del Pacto Intergeneracional por la
Vida del Amazonas Colombiano — PIVAC.

En ese sentido, durante el periodo referido se avanzo en el desarrollo de acciones,
planes, programas y proyectos encaminados al cumplimiento de la estrategia que
disminuira la tasa de deforestacién en la Amazonia:

e PROGRAMA NACIONAL DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Oficina de Negocios
Verdes y Sostenibles, viene acompafiando continuamente a las entidades
territoriales, autoridades ambientales y demés entidades publicas e interesados en
la conservacién de areas y ecosistemas estratégicos que asi lo requieran, en
materia de socializacion de la normativa reglamentaria en el marco de los PSA, afin
de fortalecer la implementacion y desarrollo del Programa Nacional de PSA en el
pais.

Ahora bien, respecto al estado de avance en la ejecucion del Programa Nacional de
PSA en el periodo a reportar, es necesario tener en cuenta que, de conformidad con
el articulo 2.2.9.8.3.3. del Decreto 1076 de 2015, las autoridades ambientales
competentes deberan remitir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
mas tardar el 31 de marzo de cada afio, la informacion consolidada con corte a
diciembre 31 del afio anterior, por lo cual, a la fecha, no es posible aporta el informe
de los proyectos de PSA con corte a 31 de diciembre de 2023, pero dicha
informacion sera reportada en el siguiente informe de cumplimiento,
correspondiente al periodo enero — abril 2024”.

e PROGRAMA CONSERVAR PAGA

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible viene formulando e implementando el Programa Conservar
Paga, en la Amazonia y el Pacifico, el cual incluye un componente relacionado con
Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion, pero también
contempla proyectos relacionados con otras lineas de inversion, tales como la
restauracion ecolégica y la preservacion y uso sostenible de ecosistemas
estratégicos...
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Ahora bien, tal y como se menciond en el reporte el Programa Nacional de Pago por
Servicios Ambientales general, a la fecha no se cuenta con informacion actualizada
del registro de proyectos PSA para la vigencia 2023 en el marco del Programa
Conservar Paga, debido a que esta solo se encontrara disponible hasta el mes de
marzo de 2024, teniendo en cuenta los plazos establecidos para el reporte de
informacion, de conformidad con lo establecido por el Decreto 1076 de 2015,
modificado por el Decreto 1007 de 2018.

No obstante, de manera preliminar, se relacionan cuatro (4) proyectos bajo
esquemas de PSA que se estan gestando para la Amazonia los cuales, al cierre de
la vigencia 2023 no tenian acuerdos firmados, pero si reportan un aproximado de
2900 potenciales familias beneficiarias y un poco mas de 54 mil hectéareas
vinculadas a iniciativas PSA, asi:

Tabla 1. Base datos proyectos PSA - Amazonia (ONVS MinAmbiente, 2023).

. Gestién con
Proyectos Hectareas Reglones Departamento Municipio Familias fuentes de Implementacion
i u
v bajo PSA beneficladas " v campesinas N P
financiacién
T
Implementacion del programa de pagos por servicios ambientales de - .
- . o ? € Fagos \elos A Enespera de En espera de
conservacion de la Biodiversidad en el Distrito de Conservacion de B Belén de los
N 630 Amazonia Caguetd . 67 documento en fuentes da
Suelos y Aguas del Caquetd, municipio de Belén de los Andaquies, Andaguies - L
factibilidad financiacién
Caguetd.
Implementacion de estrategias para la consolidacion del Nicleo de San José dal Hnciscibnpor | Gmespera daFinma
. r Financiacidn ir
Desarrolle Forestal y de la Biodiversidad NDFyB-ANGOLETA 28.139 Amazonia Guaviare 400 pe
N Guaviare FONAM de acuerdos
departamento del Guaviare, 5an José del Guaviare
Implementacion de estrategias para la consolidacion del Nucleo de San José dal Financiacionpor | Enespera de Firma
. r Financiacidn in
Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad NDFyB CHUAPAL-MANAVIRES 14599 Amazonia Guaviare 200 pe
" Guaviare FONAM de acuerdos
departamento del Guaviare, San José del Guaviare
Documento
. . R . Documento
Restauracion ecoldgica activa en dreas de vocacion forestal en las 2.232 familias presentade resentado acord Presentada acorde a
cuencas de los rios Guamuez y Orito, municipios Valle del Guamuez y 10.288 Amazonia indigenas, nagras y acorde a lo p::: es? O\ifor ¢ lo estipulado y
. . ipulado y
Orito, Putumayo campesinas estipulado y P Y aprobado
aprobado
aprobado

Ahora bien, en el marco del Proyecto Conservar Paga, para la puesta en marcha de
la fase inicial a ser desarrollada en la Amazonia Colombiana en el transcurso del
2023, durante el periodo de reporte este Ministerio avanzo en el establecimiento de
los criterios técnicos y juridicos para la implementacion del proyecto. Lo anterior,
mediante el trabajo articulado entre la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles -
ONVS, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos -DBBSE,
la Oficina Asesora de Planeacion -OAP, Visibn Amazonia y el Instituto de
Investigaciones Cientificas Sinchi.

e PACTO INTERGENERACIONAL POR LA VIDA DEL AMAZONAS COLOMBIANO -
PIVAC

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccion de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y la Subdireccion de Educacion y
Participacion, en el marco de sus competencias, se encuentra realizando acciones
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gque permitan avanzar en el cumplimiento de la orden segunda del fallo judicial de la
STC 4360 de 2018, el cual ordena:

“(...) a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, formular en un plazo de
cinco (5) meses siguientes a la notificaciéon de los tutelantes, las comunidades
afectadas, organizaciones cientificas o grupos de investigacién ambientales, y la
poblacion interesada en general, la construccion de un "Pacto Intergeneracional por
la vida del Amazonas colombiano - PIVAC", en donde se adopten medidas
encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto
invernadero, el cual debera contar con estrategias de ejecucion nacional, regional y
local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagogico, dirigidas a la
adaptacion del cambio climatico’.

Al respecto, esta cartera ministerial ha trabajado conjuntamente con Presidencia de
la Republica y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desde el afio 2018 en
la construccion participativa del Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas
Colombiano — PIVAC, de conformidad con la orden de la Corte Suprema de Justicia
contenida en la sentencia STC 4360 de 2018. Con este objetivo, en el 2018 se
realizaron 5 talleres en territorio en los que hubo participacion institucional,
comunitaria y de la sociedad civil, incluyendo a los accionantes.

Como resultado de este proceso, se obtuvieron insumos que se utilizaron para
construir el documento “Avances en Torno a la Construccion del PIVAC”, entregado
a la Corte y que se anexa (52 paginas). A la fecha, la Corte Suprema de Justicia no
se ha pronunciado sobre dicho documento.

Una de las conclusiones a las que se llegd después del proceso participativo fue la
necesidad de realizar una conceptualizacion y articulacién a partir de los insumos
recogidos, teniendo en cuenta que se trata de una orden sin precedentes. Se
conceptualizé el PIVAC como un acuerdo de voluntades con el objetivo de proteger
los derechos de las generaciones presentes y futuras y a la Amazonia colombiana
rente al cambio climatico y la deforestacion, para orientar las acciones de las
entidades estatales, comunidades, sociedad civil, academia y sector privado. En el
mismo sentido, se ha avanzado en la formulacién e implementacién de la ruta que
garantice la participacion de los tutelantes, las comunidades afectadas (incluyendo
comunidades étnicas y campesinas), organizaciones cientificas, grupos de
investigacion ambientales y la poblacion en general, con un enfoque diferencial de
género, asi como para nifias, niflos, adolescentes y jovenes. Esto permitira
continuar la construccion participativa del PIVAC, instrumento cuya materializacion
se hace a través de las medidas a corto, mediano y largo plazo contenidas en el
Plan de Accién ordenado en la misma sentencia STC 4360.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante el afio 2019 se dio inicio a la
conceptualizacion del PIVAC como un acuerdo de voluntades entre las entidades
estatales, comunidades, sociedad civil, academia y el sector privado; el cual busca
orientar y fortalecer el horizonte de la politica publica y las acciones en territorio, a
partir de la construccién conjunta de una vision socioambiental de la Amazonia
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colombiana que garantice los derechos de las generaciones presentes y futuras
para combatir las amenazas del cambio climético y la deforestacion, teniendo en
cuenta los derechos de las comunidades étnicas, campesinas y colonas, asi como
su interdependencia con los bosques y promoviendo la garantia de los derechos
intergeneracionales.

En consecuencia, el equipo de trabajo avanza en las siguientes acciones:

* Propuesta de conceptualizacion metodolégica del PIVAC.

* Identificacién de los actores que deben participar en la construccion del PIVAC.
* Elaboracién de una version preliminar borrador del documento del PIVAC.

* Disefio de la ruta de participacion

Implementacién de las rutas.

Disefio e implementacion de las rutas de participacion:

Estas rutas son fruto de la coordinacién interinstitucional para la construccion,
implementacién, difusion, monitoreo y seguimiento del PIVAC, donde se hacen
participes instituciones como presidencia de la Republica, Ministerio del interior,
Ministerio de Agricultura, Sistema Nacional de Bienestar Familiar, Consejeria
Presidencial para la Juventud, Consejeria Presidencial para la Nifiez, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Ambiente, Consejeria Presidencial para las Regiones,
SINCHI y UNICEF...".
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Tahbla 2: Estado actual rutas de participacidn [SEP MinAmblente, 2023)

Mo.| Ruta de Participacion Entidad Estado Actual
a. Finalizd la primera fase
de implemantacion que
- : corresponde a talleres en
1 Ruta de Participacion de :":ilztu‘?trf:ade campo.

Comunidades rurales Desgarrollcu Ru‘;al b. Se encuentra en
ejecucién la segunda fase a
partir del mes de
septiemnbre.

reri a. Se adelantaron 23

2 Pueblos y Comunidades |, IHIT ) darrullu espacios participativos con

Indigenas Ivnlhla comunidades indigenas y

actores institucionales.
Comunidad Negra, :;nrf}:.n E;aepa ca:rilgécldenn
3 Afrnmlg;’::;‘anaér:,slzales Ministerio del Interior mn | Comisién Consultiva
¥ queras. de Alto Nivel.
Instituto Amazoénico
4 Cientifica de Investigaciones a. Terminada

Cientificas - SINCHI

Sistema Nacional de En cuanto a la fase de

Bienestar Familiar- implementacidn, la Escuela

ICBF, Consejeria Macional de Formacion

Presidencial para la Ambiental = SAVIA

Nifios, nifias, jévenes y Juver?‘tjud,_cql:rnse_]erm {Esgategula de Educac:;:n

5 | adolescentes, y f) Ruta Prasidencial para la Ambienta el

Ener'al Nifiez, Ministeric de MinAmbiente) de maneara

9 ' Educacién, Ministeric articulada con la Consejeria

de Agricultura, Presidencial, osta

Consejeria implementando los talleres

Presidencial para las necesarios en todos los

Regiones, Ministerio departamentos amazonicos
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Tabla 3: Implementacidn del proceso de participacidn (SEP MinAmbiente, 2023)

Afio Fecha Actividad
6 talleres en territorio (Bogotd, Florencia, San
José de Guaviare, Mocoa, Macarena y Granada)
Junio - agosto que contaron con  participacion  institucional,
2018 comunitaria y de la sociedad civil, incluyendo a
los accionantes.
Octubre Se radicd el documento “Avances en tormo a la
Construccion del PIVAC” ante |a Corte.
_ Trabajo Interno para la construccidn de la
Mayo - noviembre | o asta del PIVAC.
- Mesas interinstitucionales de trabajo para la
2019 Mayo - diclembre | o toncia STC 4360
Julio Reunidn interna definicidn alcance FIVAC
Agosto Reunion interna de socializacidn del PIVAC para
las dependencias del Minambiente.
Audiencias de seguimiento de la sentencia STC
4360 por parte del Tribunal Superior de Bogota,
Sala Civil de Decisibn Especializada en
2019 Octubre - noviembre |Restitucidn de Tierras. En este escenario se
presentaron |05 avances en la actualizacion del
plan de accidn y la construccién del PIVAC y de
la ruta de participacion.
Mayo MEUNIDN O 13 PSS INIENNSICLO0DNRS  para
2030 definir |a version preliminar gl FIVAC
Haye Se compartio B wversion prebminar del PIVAaC
con ks Me=a IntennstRwcional.
Se aunaron esfuerzos Eonios, adménestrativos
¥ finmncieros enbre las part=s para recolectar
rnsumos e los  pueblos ¥y comunidades
ndigz=nas de Ia region Amazoaica, Necsarios
nara la construcckin particpativa del capitulo
mdig=na del Plan o= Accikhn Yy del Faclo
ST Ir-'.:gr;:r:mc-ou por B Vida de la Amazonia
e —— E.:;:u:;:-la PIVALC, de conformitsd con o
ﬁcgc]';?:lggs::#‘g en la Sentencia STC-4350 de 201E y sus auwbos
ENTEE EL MINISTERIO d= sequimesnto; asi como andlisis, estsdio y
2m21 DE AMBIENTE ¥ QENErSCon OF recomendscionss oon bece 2
DESARROLLD documents zobre sisfemas de conccimienbos
SOSTEMIELE, ¥ La | Tadiconsies asodades a b biodiversidad, para
ORGANIZACTON pE | '@ Cusl == adelantanon procesos particpativos
PUEBLOS INDIGENAS cal=s, amplios & r\-cl!u:‘-.-ﬁ:, para ks recoleccion
DE LA AAzoiA. || etnivin 2 I comatrucrater des
EEEIIRIERAA ~(3PTAC PA y = PIVAC, con ejecucidn de § minoas de
Amagonas, (6] Guainia estro fue o
contratado, pero realizaon las 9 mingas en
Guaviere_y 1 Eppusntro Departamsental on
Suagiarg.
Se aunarocn esfuerms teonios, admindstrativos
¥ fimamciences snbre: les paries para continuar con
i3 recoleccidn e insamos de los pusblos y
comanidades indigenas de 2 regitn amazonica,
JULID y construccktn participativa del capibels indigena
ded Flan de Accidn y del Facto Intengensracion
CONYENID DE por la Vida de la Amazonia Colombliana -
ASOCIACION Mo 7356 | PINWAC, a=i como analisis, eshudio v generscion
DE 2022 SUSCRITD |d= recomendaciones con base= al documents
ENMTRE EL MINISTERIO| sobre sistemas de conocimientos tradicionales
20272 OE AMBIENTE Y sprados & la biodiversidad, para lo cual se
DESARROLLD adslsntaron  procesos  participabvos  locales,
SOSTENIBAE ¥ LA |amplios & incClusivos, pars 3 recolsccion  de
DRGANIZACION msumos que oniribuirdn & la onsbrocotn de
HACIONAL DE PA y = FIWAC, parte2 integral d= & orden
PUEBLOS INDIGENAS | primera de ka Sentencia STC 4360 de= 201E v
DE LA AMATONIA |sus autos de seguemients, con ejecucidn de
COoOLOMBaIANE -OFIAC | oche [B) Mingas de samiento en los
departamentos de AMIZonas v Vaurss esto
ln contratado [{2) Guevare (5) Vaupés [1)]
Cumanana - Wichada esto fue o plansado],
[ocho {8) Mingas de pensamiento en los
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departamentos de Amazonas (3: ATICOYA,
MIRITI PARANA, ARICA), Vaupés: (3: CARURU,
PAPUNAGUA, PIEDRANI) v (2: TARAIRA,
ACUARICUARA) esto lo  ejecutado] y 8
encuentros departamentales en Amazonas,
Guainia, Vaupés, Caguetd, y Narifio, con el
proposito de articular agendas de trabajo entre
la OPIAC y las comunidades indigenas para
lograr establecer mayor incidencia en el dialogo
nacional.

Pendiente la suscripcidbn  con  OPIAC, del
convenio para realizar 12 mingas de
pensamiento: (2) Caquetd - Solano y Yurayaco
{1) Meta (4) Putumayo, (2) Cauca (1) Narifio
(1) Vichada - laguna Negra (1) Caquetd - San
Vicente del <Caguan) vy 2 encuentros
departamentales: (1) San José del Guaviare y
{1) Wichada - Cumaribo

2024 ENERC

Fuente: Minambiente, rélacidn de aciones construcdion el PIVAC.

De lo anterior se pudo evidenciar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ha efectuado diversas actuaciones para dar cumplimiento a las ordenes
impartidas en la sentencia y en los Acuerdos de la Mesa Indigena de Caqueta y Sur
del Meta, allegados a esta auditoria en calidad de insumo.

7.11. Sentencia del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Rad. 11001-03-26-000-2014-00021-00 (49990) _Accion de
Repeticion.

OBLIGACION DE DAR POR PARTE DEL MADS - Se condené al MADS a pagar la suma de un
millén ciento ochenta y tres mil ochocientos quince pesos ($1.183.815) por concepto de agencias en
derecho.

Los resultados del analisis de esta Sentencia, se encuentra en el Hallazgo 11.
Caducidad de la accion de repeticion; la cual, tiene incidencia fiscal y presunta
incidencia penal y disciplinaria.

8. SEGUIMIENTO A LAS GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

A continuacién, se presentan las observaciones formuladas por la comision legal de
cuentas a la informacion presentada por el MADS en materia presupuestal,
contable, control interno contable y cumplimiento del plan de mejoramiento para la
vigencia fiscal 2022.

“A. DE ORDEN PRESUPUESTAL.

- Comportamiento Ejecucion Presupuestal 2022, (Cifras en miles de pesos).
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CONCEPTO APROP. COMPROMISO OBLIGACION PAGOS % % %
VIGENTE COMP/ OBLIG/ PAGOS/
APROP. APROP. APROP.
VIGENTE VIGENTE VIGENTE
@) 2 3) 4) 5=(2/1) 6=(3/1) 7=(411)
FUNCIONAMIENTO 92.858.398 83.676.809 82.860.609 82.393.848 90% 89% 89%
Gastos de personal 40.885.335 34.760.980 34.691.125 34.631.452 85% 85% 85%
Adquisicion de bienes 6.529.151 5.989.778 5.243.432 4.836.344 92% 80% 74%
Y servicios
Transferencias 44.428.020 42.126.123 42.126.123 42.126.123 95% 95% 95%
Gastos por tributos,
multas, sanciones e 1.015.892 799.929 799.929 799.929 79% 79% 79%
intereses de mora
SERVICIO DE LA 1.884.465 1.884.465 1.884.465 1.884.465 100% 100% 100%
DEUDA
INVERSION 176.314.353 137.058.829 131.503.673 129.576.122 78% 75% 73%
TOTAL 271.057.216 222.620.104 216.248.747 | 213.854.435 82% 80% 79%
PRESUPUESTO
Pérdidas de Apropiacion en la vigencia 2022. (Cifras en miles de pesos).
TIPO DE GASTO APROPIACION EJECUCION PERDIDAS DE
DEFINITIVA COMPROMISOS APROPIACION
(1) 2 3=(1-2)
FUNCIONAMIENTO 92.858.398 83.676.809 9.181.589
Gastos de personal 40.885.335 34.760.980 6.124.355
Adquisicién de bienes y servicios 6.529.151 5.989.778 539.373
Transferencias 44.428.020 42.126.123 2.301.898
Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 1.015.892 799.929 215.963
SERVICIO DE LA DEUDA 1.884.465 1.884.465 -
INVERSION 176.314.353 137.058.829 39.255.524
TOTAL PERDIDAS DE APROPIACION 271.057.216 222.620.104 48.437.113

Rezago Presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2022. (Cifras en miles de pesos).

Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2022 6.371.357
Cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2022 2.385.291
TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 8.756.648

Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2021 (Reservas presupuestales
mas cuentas por pagar) y ejecutado a 31 de diciembre de 2022. (Cifras en miles de

pesos).
REZAGO REZAGO % de EJECUCION
< PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL REZAGO
DESCRIPCION CONSTITUIDO EJECUTADO PRESUPUESTAL
a 31-12-2021 A 31-12-2022 a 31-12-2022

Reservas Presupuestales 2021 15.742.927 13.102.319 83%
Cuentas por Pagar 2021 1.366.710 1.366.710 100%
TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL o
CONSTITUIDO EN 2021 Y EJECUTADO EN 2022 17.109.637 14.469.028 85%

Limitaciones que presento el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Il Nacion,
y en qué forma se refleja en su informacion presupuestal y contable a 31 de diciembre de

2022.

N° Limitaciones del Sistema SIIF Il Nacién a
31/12/2022

Descripcién de lalimitacién
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[ 1 | Técnicas: | Intermitencias técnicas

A. DE ORDEN CONTABLE.

- Una vez revisados los estados financieros, las notas (Revelaciones) a los estados
financieros y el informe sobre saldos y movimientos se encontraron las siguientes cuentas
con sus respectivos saldos, asi:

NOMBRE SALDO (cifras en pesos)
Déficit del ejercicio (801.885.268.094)
Capital Fiscal (1.140.307.142.174.56)
Patrimonio negativo (1.522.580.788.798.26)
Variaciones patrimoniales negativas (654.593.239.531)
Déficit operacional (803.356.856.304)
Pérdidas o déficit acumulados (121.365.426.952.41)
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (456.783.027.681.67)

- Nota 5 Efectivo y Equivalentes al Efectivo — Caja. De conformidad con las
instrucciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asociado a los procesos
SIIF Nacién de caja menor, al final de cada vigencia, las entidades deben cerrar las
cajas menores, reintegrando los recursos a la Direccion del Tesoro Nacional; por lo
tanto, el saldo de las cajas menores, por valor de $16.739.102 pesos, corresponden
a los recursos congelados por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales al Minambiente, mediante oficio No. 236 del 22 de marzo de 2022, en el
marco del proceso ejecutivo 17001-33-39-006-2019-00429-00, embargo o medida
cautelar que se encuentra pendiente de ser reconocida y revelada contablemente
en cuentas de orden, teniendo en cuenta que el “Cédigo Contable 839006, Recursos
Embargados”, no esta parametrizado y habilitado por la Contaduria General de la
Nacién en la tabla contable “T-CON-006 Relacion Catalogo Contable Auxiliares
Contables” de SlIF Nacion.

El Minambiente apelé ante la Sala 4 Unitaria de Decisién Oral del Tribunal
Administrativo de Caldas, la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales, que aun se encuentra en estudio.

- Nota 7 Cuentas Por Cobrar.

CONCEPTO 5 © 2021 | VARIACION:

CUENTAS POR COBRAR ' 65.861.487.770} 9.094.847.897| . 56.766.639.873
Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 5.023.175.161| 8.270.089.994- 3.246.914.833
Transferencias por cobrar 60.736.985.886|  710.543.706{ 60.026.442.180
Otras cuentas por cobrar 145725817 159.229.167)-  13.503.350
Cuentas por cobrar de dificil recaudo 0 = - -

Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr) 44,399,004 -45.014.97oif 615.876

Deterioro: Otras cuentas por cobrar -44.399,094 615.876
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- Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios: A 31 de diciembre de 2022, por
valor de $5.023.175.161 pesos, representa los dineros adeudados por las
Corporaciones Autonomas Regionales, por concepto de aportes al Fondo de
Compensacion Ambiental.”

Al respecto, se requirié informacion mediante oficio con radicado 2024EE0040392,
en el cual se solicitaron las acciones correctivas implementadas por la Entidad a las
glosas emitidas por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

De acuerdo con la solicitud de informacion el MADS respondié mediante oficio con
radicado 41002024E2008038, manifestando lo siguiente:

“...) El Grupo de Presupuesto realizé el seguimiento presupuestal de los recursos
asignados a las dependencias de gasto, mediante formato F-A-GFI-45, el cual fue
enviado mensualmente a cada &rea. Se adjunta dicho formato. De igual forma y para
minimizar riesgos respecto a la constitucion de reservas presupuestales, donde su
justificacion no esté enmarcada en lo dispuesto en la ley, se realiz6 seguimiento de
ejecucién de pago de los contratos suscritos por la entidad durante la vigencia, mediante
la implementacion del formato adjunto. Ademas, se remitio oficio de alerta respecto a
contratos terminados y con saldos por ejecucion pendientes. Se comparte el enlace
Soportes Auditoria CGR-AG8-13, donde encontrara los soportes mencionados en la
carpeta “Presupuesto”. (...)”

Sin embargo, no se encontraron las acciones correctivas en su totalidad, por lo
tanto, se reiter6 la solicitud mediante oficio con radicado 2024EE0077143, en el que
se solicitd, ademas, el oficio de respuesta del MADS a la Comision Legal de Cuentas
de la Camara de Representantes, el cual contenga las acciones correctivas
implementadas por la Entidad a las glosas emitidas por la Comision.

El MADS respondié mediante oficio con radicado 4002024E2014872:

“(...) En lo referente al embargo de la caja menor, el Ministerio reclasificé este saldo,
como se indica en el “PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE
LOS PROCESOS JUDICIALES, ARBITRAJES, CONCILIACIONES
EXTRAJUDICIALES Y EMBARGOS SOBRE CUENTAS BANCARIAS DEL MARCO
NORMATIVO PARA LAS ENTIDADES DE GOBIERNQ’, el cual fue actualizado con
la Resolucién 421 de 2023, y que en el numeral 4.1 dispone:
“4.1. Registro del embargo Cuando, con base en la informacion recibida de
la autoridad judicial, el banco informe sobre la ejecucion de la orden de
embargo a las cuentas bancarias de la entidad demandada o a las cuentas
de la tesoreria centralizada, la entidad o la tesoreria centralizada reclasificara
el efectivo, para lo cual debitara la subcuenta 113210-Depoésitos en
instituciones financieras de la cuenta 1132-EFECTIVO DE USO
RESTRINGIDO vy acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
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1110—DEPOSITQS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o de la cuenta
1106-CUENTA UNICA NACIONAL”.

Documentos soporte:

e Resolucion 116 de 2017.

e Resolucion 238 del 21 de diciembre de 2021.

¢ Procedimiento Contable para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes,
Conciliaciones Extrajudiciales y Embargos sobre Cuentas Bancarias (Version
actualizada del 6 de diciembre de 2023).

Adicionalmente, con relacion a la Nota 7 cuentas por cobrar, el valor de
$5.023.171.161, representa los dineros adeudados por las Corporaciones
Auténomas Regionales por concepto de aportes al Fondo de Compensacion
Ambiental, liquidados de conformidad con los lineamientos legales vigentes,
causados por principio contable de devengo en la respectiva vigencia y el mes en
gue son reportadas sus conciliaciones oportunas con la Oficina Asesora de
Planeacion. En las notas de los estados financieros se describe al detalle el
consolidado de los saldos por cobrar, siendo este, el resultado de una constante
depuracién y conciliacion de las cuentas con las Corporaciones. El soporte de la
respuesta se encuentra en el enlace compartido al inicio de esta comunicacion.
(-)

A través de la comunicacién oficial 40002023E2032984 del 22 de septiembre del
2023, se dio respuesta a la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes, indicando las acciones que implementé el Ministerio en la vigencia
2023 y, que corresponde a las observaciones establecidas por la citada Comision
para la vigencia fiscal 2022.

Documentos soporte:

e Comunicacion oficial y anexos de la respuesta (...)”

Una vez revisada la informacion y documentos adjuntos por el MADS, se concluye
que de las observaciones emitidas por la Comision Legal de Cuentas a la
informacion financiera del 2022 se presentan las siguientes situaciones:

Debilidades que persisten:

Incremento significativo en el rezago presupuestal en relacién con la vigencia
2022 ($8.756.648.000) frente a la vigencia 2023 ($575.342.639.912), por
valor de ($566.585.991.912), lo que afecta el correcto cumplimiento de los
compromisos pactados.

Permanencia de saldos en Deterioro de cuentas por cobrar.

Cartera por concepto de incapacidades prescrita por valor de ($35.492.365),
lo que se constituye en un detrimento patrimonial por el mismo valor.

Aspectos que tuvieron mejora:
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e Menor pérdida de apropiaciones en relacion con la vigencia 2022
($48.437.113.000) frente a la vigencia 2023 ($24.936.429.421), por valor de
($23.500.683.579).

e Adecuada reclasificacion de saldos de las cuentas de Efectivo y Equivalentes
al Efectivo.

9. PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DEL PLAN DE ACCION APLICABLE A LA
VIGENCIA 2023.

Segun el alcance establecido en el plan de trabajo aprobado para la presente
auditoria, se tiene lo siguiente:

9.1. Programa REM Visién Amazonia

De acuerdo con diversas solicitudes de informacion y mesas de trabajo realizadas
con el MADS, se pudo concluir que el Programa REM Colombia Vision Amazonia,
es una iniciativa del gobierno de Colombia, gestionada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible hace siete afios, consiste en un programa de cooperacion
con el apoyo financiero de los paises de Noruega, Alemania y Reino Unido, a traves
del banco KFW; por medio de un sistema de pago por resultados y de cumplimiento
de hitos de politica, el cual tiene por meta reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero producto de la deforestacion en Colombia y utilizar de manera
sostenible los bosques naturales de la region amazénica colombiana por parte de
las comunidades locales y los pueblos indigenas que los habitan.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos es quien se
encarga de realizar la gestion o ejercer el rol de supervision del programa por parte
del MADS. Los procedimientos del programa son aprobados por el Ministerio,
realizan informes de gestidn trimestrales y anuales.

Existe una articulacién entre el proyecto Intervencion Nucleo de Desarrollo Forestal
del MADS vy Vision Amazonia, ya que existen 22 nucleos en la Amazonia, de los
cuales REM Il trabaja en 6 Nucleos de Desarrollo Forestal.

El aflo 2023 fue un periodo de transicion entre el cierre técnico de REM | (Fase 1) y
el inicio de actividades de REM Il (Fase 2). REM Il se encuentra actualmente en la
fase de planificacion estratégica y conceptualizacion de las acciones y en la
elaboracion de los estudios previos y términos de referencia de las intervenciones
aprobadas en los planes de adquisiciones.
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Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y las Areas Protegidas es el
mecanismo financiero del Programa Vision Amazonia, 0 sea, quien administra los
fondos.

Teniendo en cuenta que el Programa no maneja recursos del Presupuesto General
de la Nacién, no es competencia de la Contraloria General de la Republica dado
gue a este ente de control le corresponde la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos; la Constitucion Politica, en lo referente a este organismo de control, indica:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica ser& preferente en los
términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segln sea necesario para garantizar la defensa vy
proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicara
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucion, contrataciébn e impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias de la informacioén, con la participacion activa del
control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio y
los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

()

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por
parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible
y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La Contraloria
General de la Republica tendrd competencia prevalente para ejercer control sobre
la gestion de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la
ley.”

Ahora bien, durante el Primer Semestre del Plan Nacional de Vigilancia Fiscal 2024,
esta Contraloria Delegada adelanto Auditoria Financiera a Patrimonio Natural
Fondo para la Biodiversidad y las Areas Protegidas, donde evaluarian la ejecucion
presupuestal de este, y por ende la ejecucion presupuestal del Programa REM
Colombia Visibn Amazonia.
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9.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de 17 objetivos
globales adoptados por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas en
2015, como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Colombia es
uno de los Estados Miembros fundadores de las Naciones Unidas, fue uno de los
51 paises que firmaron la Carta de las Naciones Unidas el 24 de octubre de 1945,
fecha en la que se considera oficialmente creada la ONU.

Los aspectos que permiten a Colombia jugar un papel importante en la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, es su
participacion efectiva en la toma de decisiones y en el cumplimiento de
compromisos adquiridos en foros de cooperacion internacional- Es importante
mencionar que la Estrategia Nacional para la Efectiva Implementacién de la Agenda
2030 es una politica de Estado y, en consecuencia, hace parte de las metas a largo
plazo trazadas por el pais en términos de desarrollo.

Dentro de los documentos y antecedentes con relacion a los ODS, se encontré que
en el aflo 2010 se realizé la Cumbre de Rio+20 en donde Colombia participd y se
consolidé la Agenda 2030 que define los ODS, por otra parte, en el afio 2018
Colombia presento su primer Informe Nacional Voluntario (INV) ante el Foro Politico
de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en el afio 2018
se aprueba el Documento Conpes 3918 “Estrategia para la Implementacion de los
ODS en Colombia” con el cual se crea el Sistema de Seguimiento a los ODS
(https://ods.dnp.gov.co) para monitorear el avance del pais en la implementacién de
la Agenda 2030.

Posteriormente, en el afio 2021 Se lanzé el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia
Potencia Mundial de la Vida" (PND 2022-2026), que ratifica el compromiso de
Colombia con los ODS, este plan incluye estrategias especificas para alcanzar los
ODS, como la promocion de la economia verde, la lucha contra la pobreza y la
proteccion del medio ambiente y para finalizar en la vigencia 2023 se presenté el
informe que destaca los avances del pais en la recuperacion econdmica
postpandemia y la implementacién de la Agenda 2030.

El Decreto 280 del 2015° Crea la comision interinstitucional de alto nivel para el
alistamiento y debida implementacién de los ODS, dentro de los cuales se encuentra
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, el Departamento
Nacional de Planeacion — DNP, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entre otros; siendo esta comision liderada por el DNP, este

5 “Por el cual se crea la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda
de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).”
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mismo indica que, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, es
responsable de liderar la implementacion de los ODS relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo sostenible; formular e implementar politicas publicas en
materia ambiental; promover la participacion de la sociedad civil en la gestion
ambiental, fortalecer la institucionalidad ambiental; Gestionar recursos financieros
para la proteccion del medio ambiente; Monitorear y evaluar el avance de los ODS
ambientales y Cooperar internacionalmente en materia ambiental.

El Documento Conpes 3918 del 2018¢ Indica la estrategia de implementaciéon de
los ODS y sus roles. El documento establece los lineamientos de la politica e
identifica las entidades a cargo, asi como las pautas para que estas trabajen con
actores internacionales, territoriales y no gubernamentales. El Anexo E del
Documento Conpes 3918 muestra las metas ODS para el cumplimiento a diferentes
afos, asi como también las entidades lideres y acompafiantes de la implementacion
de las metas, de las cuales veintiocho (28) se encuentran en liderazgo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Del mismo modo, dentro del documento
Conpes 3918 de 2018, se definid el esquema de seguimiento y reporte al avance
de la Agenda 2030 en el pais’. De acuerdo con esto se definieron 169 metas en el
marco de los ODS, y se cuenta con una bateria de 180 indicadores que se va
alimentando conforme a la nueva produccién de informacion que se deriva de la
implementacién del plan de fortalecimiento estadistico®.

Aunado a lo anterior, se encontré que el MADS tiene un total de 29 indicadores; el
cual para las vigencias 2021 y 2022 , 11 de estos, han cumplido con méas del 50%
de avance en materia a las metas pactadas para el 2030; ahora bien, respecto a la
elaboracion de los informes que realiza el DNP, este, toma la informacion reportada
al DANE y que es suministrada por las entidades responsables de los indicadores
de acuerdo con el esquema de seguimiento y reporte definido, con corte a 31 de
diciembre de la vigencia anterior.

Por otro lado, y en lo que compete al Plan de Accion Institucional (PAI) vigencia
2023, el MADS, en consonancia con su mision institucional ha disefiado su Plan que
estd orientado hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente aquellos vinculados con la protecciéon del medio ambiente, la
conservacion de la biodiversidad, la adaptacion y mitigacion del cambio climatico,

Es importante mencionar, que el DNP quien ejerce la secretaria técnica del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), conforme lo establecido en el

6 Estrategia para la implementacion de los objetivos de Desarrollo sostenible (ODS) en Colombia

" Este esquema se basa en la identificacion de los indicadores y sus metas nacionales y trazadoras a nivel territorial, y de las
entidades lideres y acompafiantes en su implementacion; asi como la definicion de los protocolos para el reporte de
informacion.

8 tiene por objeto rendir cuentas sobre la implementacion y servir de insumo para la toma de decisiones por parte de las
entidades responsables de la implementacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

69 de 253



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

articulo 2.2.12.2.1 del Decreto 1082 de 2015°, este realiza el posterior seguimiento
a la implementacion de la politica, en términos del curso, evolucion y cumplimiento
de las acciones incluidas en el Plan de Accién y Seguimiento (PAS), este formato
incluye de forma especifica las entidades responsables de la ejecucion de las
acciones, los recursos indicativos asociados, el periodo de cumplimiento, las metas
y los indicadores, el seguimiento se realiza de forma semestral, con corte a 30 de
junio y 31 de diciembre de cada a afio, través del aplicativo web SisCONPES 2.0.

Finalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, juega un papel
crucial en la implementacion y el seguimiento de los ODS, dentro de sus funciones,
el MADS es responsable de la planificacion y coordinacién de politicas, programas
y proyectos que contribuyen al cumplimiento de ODS, tales como: ODS 6 (Agua
limpia y saneamiento): Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua
y el saneamiento para todos. ODS 7 (Energia asequible y no contaminante):
Promover el uso de fuentes de energia limpias y sostenibles. ODS 13 (Accion por
el clima): Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus
impactos. ODS 14 (Vida submarina) y ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres):
Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas marinos y
terrestres.

Dentro del monitoreo y evaluacion del progreso hacia los ODS, se encontré que el
MADS promueve concienciacion publica a través de campafias, programas,
convenios y/o procesos que contribuyen a los esfuerzos del pais por alcanzar los
objetivos globales de la agenda 2023, Es asi, como dentro de la vigencia 2023, se
identificaron convenios y/o contratos que son afines al Conpes 3918 y se relacionan
a continuacion:

Tabla 5. Convenios y/o contratos afines al Conpes 3918.

Direccion MADS No. de procesos
Direcciébn de Gestion Integral del Recurso | CD 405 DE 2023, CD 562 de 2023, CD 895 de
Hidrico - DGIRH 2023, CD 300 de 2024.
Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios | CD-557-2023, CD-557-2023, CD-557-2023,
Ecosistémicos. - DBBSE CD-557-2023, CD-520-2023, CD-468-2023
Direccion de Asuntos Marinos Costeros y | CD-252-2023, CD-279-2023 CD-325-2023, CD-
Recursos Acuaticos. - DAMCRA 344-2023, CD-379 2023, CD-436-2023, CD-

467 2023, CD-598 2023, CD-654 2023, CD-730
2023, CD-812 2023, CD-890 2023, CD-881
2023, CD-877 2023, CD-869 2023, CD-900
2023, CD-924 2023

Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles - | CD-271-2023.
ONVS

Fuente: Informacion remitida por MADS. Elaborado por: Equipo auditor.

° Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.
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Estos procesos, aportaron herramientas que aseguran el compromiso, la
colaboracion y la sostenibilidad en la implementacién de los ODS, ya que el
Ministerio contribuye al cumplimiento de indicadores como: - 6.5.1 C (Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) formulados en el territorio
nacional) - 6.5.2 C (Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas
(POMCA) en implementacion en el territorio nacional) - 6.3.2 (Proporcion de masas
de agua de buena calidad) - 6.4.1. (Cambio en el uso eficiente de los recursos
hidricos con el paso del tiempo) - 6.4.2. (Nivel de estrés hidrico: extraccion de agua
dulce en proporcion a los recursos de agua dulce disponibles) - 6.5.1 (Grado de
gestion integrada de los recursos hidricos), ODS 14. (Vida Submarina), ODS 15.
(Vida de Ecosistemas Terrestres), ODS 14, (Vida Submarina) y ODS 13 (Accion por
el clima).

Finalmente, cabe mencionar que cumplir con los ODS en Colombia no solo es
importante para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y promover un
desarrollo sostenible, sino que también es fundamental para asegurar un futuro
préspero y equitativo para las generaciones venideras, ya que estos objetivos
proporcionan un marco integral para abordar los desafios méas apremiantes del pais
y garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible.

9.3. Plan Nacional de Zonificacion Ambiental

Mediante La Resolucion 1608 de 2021, emitida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia, adopta el plan de zonificacién ambiental que se
desprende del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, busca delimitar la frontera
agricola y caracterizar las areas que requieren un manejo ambiental especial,
estableciendo un marco estratégico y un plan de accién para la planificacion y
gestion sostenible de los territorios priorizados. Integra las politicas nacionales
establecidas en la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1682 de 2017, asi como con los
lineamientos del Conpes 3932 de 2018 y el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
La implementacion del plan también responde a la necesidad de una intervencion
focalizada en los 170 municipios de las 16 subregiones mas afectadas por el
conflicto armado, promoviendo el desarrollo rural integral y la estabilizacién de la
economia familiar campesina.®

El plan de zonificacion ambiental tiene como objetivo principal: orientar el desarrollo
sostenible y equitativo de los territorios PDET?!, como también, la generacién de
oportunidades a través de lineamientos para las decisiones y acciones

10 Resolucion 1608 del 29 dic 2021 “Por el cual se adopta el Plan de Zonificacion Ambiental objeto del punto 1.1.10 del
Acuerdo de Paz”
11 Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial.
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institucionales enfocadas a la estabilizacion de la frontera agricola, la proteccion de
las areas de especial interés ambiental y, la generacion de alternativas productivas
y de vida a la poblacién campesina mas afectada por el conflicto.

Como objetivos especificos se tiene: Promover y orientar el cierre y estabilizacion
de la frontera agricola en las subregiones y municipios PDET, Proteger y dar uso
ambientalmente adecuado a las Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA en las
subregiones y municipios de PDET, Orientar alternativas productivas equilibradas
entre el medio ambiente, el bienestar y buen vivir de la poblacion que ocupa y/o que
colinda con las AEIA en las subregiones y municipios de PDET y Fortalecer la
gobernanza territorial en las subregiones y municipios PDET, para la
implementacion del Plan de Zonificacion Ambiental — PZA.

En el documento de cierre técnico del Plan de Accion del Plan de Zonificacion
Ambiental (PZA), se establece la hoja de ruta para su implementacion en los
territorios PDET hasta 2031. El costo estimado del PZA (plan de zonificacion
ambiental) supera los 358.571 millones de pesos, con una inversion inicial de
aproximadamente 43.000 millones de pesos. Este célculo se basé en un analisis de
un escenario conservador, considerando el plan marco de inversion de mediano
plazo de las entidades involucradas. En el documento es claro entender que las
asignaciones presupuestales son constantes, no seran suficientes, por lo que se
necesitara gestionar nuevos recursos a través de fondos como Colombia
Sostenible, Sistema Nacional de Regalias y cooperacion internacional. En la
siguiente tabla se detalla la inversidn por linea estratégica y sector lider en la
implementacién del PZA.*?

Tabla 6. Inversion por objetivo (O) Linea Estratégica (LE) y sector lider en la
implementacién del PZA.

. L Sector : Sector Ambiente
Linea Estratégica Agropecuario
2021-2031 2021-2031

O1LE1.

Contribuir al ordenamiento productivo sostenible de la
Frontera agricola condicionada: AEIA con usos $26.377.173.849
productivos y zonas de la franja de estabilizacién
incorporadas, que presenten condiciones de
desarrollo, en las subregiones y municipios de PDET
O1LE2.

Reduccion de los factores de uso inadecuado del $ 111.653.275.704

territorio en la Frontera agricola, que incrementan su
expansion en las subregiones y municipios de PDET

O1LES. $1.713.610.041 $ 58.449.285.598

12 Plan de Zonificacién Ambiental Participativa.
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Incidir en los instrumentos de planificacion territorial,
ambiental, del desarrollo y sectoriales para el cierre y
estabilizacion de la frontera agricola

O1LEA4.

Focalizacion de procesos de Acceso y formalizacion
de tierras en las subregiones y municipios PDET

$ 1.165.509.408

O2LE1.

Consolidacion y ampliacion del inventario de Areas de
Especial Interés Ambiental - AEIA en las subregiones
y municipios de PDET

$8.285.908.191

O2LE2.

Gestion de las Areas de Especial Interés Ambiental -
AEIA de las subregiones y municipios de PDET

$23.088.121.384

O3LE1.

Promociéon de cadenas de valor en areas colindantes
o dentro de las AEIA de las subregiones y municipios
PDET

$ 464.091.220

$5.039.610.000

O3LE2.

Promocion de la economia forestal en areas
colindantes o dentro de las AEIA de las subregiones y
municipios PDET

$ 300.000.000

$82.061.150.388

O3LES.

Promocion de alternativas productivas
ambientalmente sostenibles dentro de las AEIA

$27.077.721.488

OA4LE1.

Convergencia Institucional para el ordenamiento
ambiental de las subregiones y municipios de PDET

$1.976.276.852

O4LE2.

Participacion comunitaria y ciudadana como soporte
para la zonificacion ambiental

$10.919.676.189

TOTAL

$ 141.673.660.222

$216.897.750.090

Fuente: Oficio MADS con radicado No. 31042024E2007078.

Desde la implementacion del PZA en el afio 2020 hasta el afio 2024 se han
ejecutado los siguientes presupuestos de forma anual para el desarrollo de las

actividades propias del plan:

Tabla 7. Multianualidad de gasto por inversion del PZA

ARO RECURSOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS
FOCALIZADOS COMPROMETIDOS OBLIGADOS PAGADOS
2024 | $ 914.579.600,00
$ $
2023 | $ 2.277.706.033,00 | $ 2.277.706.033,00 1.800.708.943,00 1.790.206.033,00
$ $
2022 | $ 708.922.620,00| $ 708.922.620,00 | 708.922.620,00 708.922.620,00
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$ $

2021 | $ 200.000.000,00 | $ 200.000.000,00 | 200.000.000,00 200.000.000,00
$ $

2020 | $ 400.000.000,00| $ 400.000.000,00 |400.000.000,00 400.000.000,00

Fuente: Oficio MADS con radicado No. 31042024E2007078.

En materia de ejecucion contractual para el afio 2020 fecha de inicio e
implementacion del PZA, se contrataron los servicios profesionales para el apoyo
los cuales corresponden a los contratos: CD-214-2020, CD-225-2020, CD-291-
2020, CD-297-2020 y CD-312-2020 que en total suman $ 465.600.000 (cuatro
cientos sesenta y cinco millones seis cientos mil pesos)!® mientras que se adelanté
en ese mismo afo el convenio CD-533-2020 el cual a diferencia de los anteriores
contiene acciones en el territorio del departamento de cauca tales acciones
corresponden a conservacion, inventario de areas especiales, restauracion y
participacion de comunidades.

En el afio 2021 se caracteriz6 por una contratacidon destinada a servicios
profesionales enfatizando componentes técnicos, de participacion y coordinacion
institucional mediante los contratos CD-207-2021, CD-241-2021, CD-261-2021, CD-
259-2021, CD-332-2021, CD-243-2021, CD-768-2021, se obtiene un gasto total de
$638.428.665 (Seiscientos treinta y ocho millones cuatrocientos veinte ocho mil
seiscientos sesenta y cinco pesos).

En el afio 2022, la contratacion tuvo similar tendencia, la cual, se destaco por la
contratacion de servicios profesionales apoyando actividades y componentes de
gestion forestal, bases técnicas para nuevos PDET, coordinacién interinstitucional,
participacion de las comunidades, los contratos firmados y ejecutados este afio son:
CD-268-2022, CD-465-2022, CD-505-2022, CD-506-2022, CD-507-2022, CD-711-
2022, por lo que en total para esa vigencia se gastaron $722.289.960 (setecientos
veintidés millones doscientos ochenta y nueve mil novecientos sesenta pesos) ©

Para la vigencia 2023, objeto de esta auditoria, se destaca el convenio CI-1036-
2023, el cual se centra en un proyecto de produccion agroforestal sostenible en
zona de frontera agricola localizado en Norte de Santander municipio de Tibd, el
contrato RE-1212-2023 formalizo cierre técnico para la inclusion de 277 nuevos
municipios declarados para PDET. Por otro lado, los deméas contratos (CD-318-
2023, cd-418-2023, CD-441-2023, CD-473-2023, CD-502-2023, CD-501-2023)
estuvieron dirigidos entre otros al apoyo al SINA, seguimiento técnico y articulacion
interinstitucional, en total en la vigencia se comprometieron $3.573.606.382 (tres mil

13 Corresponde a suma de cuantias finales del contrato
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quinientos setenta y tres millones seiscientos seis mil trescientos ochenta y dos
pesos)'4, a continuacion, se listan los contratos firmados en la vigencia:

CD-318-2023, Objeto: Prestar servicios profesionales a la Direccion de
Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para apoyar en el proceso de implementacion del Plan de Zonificacion
Ambiental y la ampliacién de la Zonificacion Ambiental en areas priorizadas por el
Gobierno Nacional, como aporte al programa Colombia sociedad para la vida,
Cuantia Inicial: $124.478.933, Cuantia Final: $124.478.933, Fecha de Firma:
07/02/2023.

CD-418-2023, Objeto: Prestar servicios profesionales a la Direccion de
Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para apoyar el seguimiento técnico a los proyectos y convenios,
desarrollados en cumplimiento a la implementacion del Plan de Zonificacidon
Ambiental, y segun lo establecido en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022
- 2026, Cuantia Inicial $102.300.000, Cuantia Final: $102.300.000, Fecha de Firma:
16/02/2023.

CD-441-2023, Objeto: Prestar servicios profesionales a la Direccion de
Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para apoyar la consolidacion y realizacion de los reportes y avances de
seguimiento de la implementacién del Plan de Zonificacion Ambiental y sobre el
relacionamiento del PZA con otros programas y proyectos del Ministerio de
Ambiente, derivados del acuerdo de paz. Cuantia Inicial: $62.500.000, Cuantia
Final: $62.500.000, Fecha de Firma: 16/02/2023

CD-473-2023, Objeto: Prestar servicios profesionales a la Direccion de
Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para articular la accién de las Autoridades Ambientales Regionales,
Departamentos, y demas instituciones con jurisdiccién en las subregiones de PDET
para la implementacién del Plan de Zonificacion Ambiental, en cumplimiento del
acuerdo final de paz. Cuantia Inicial: $105.029.100, Cuantia Final: $105.029.100,
Fecha de Firma: 17/02/2023

CD-502-2023, Objeto: Prestar servicios profesionales a la Direccion de
Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para apoyar la ampliacion de la Zonificacion Ambiental a escala
1:100.000 del Plan de Zonificacion Ambiental, en areas priorizadas por el Gobierno
Nacional y avanzar en la caracterizacion general ambiental de los municipios en

14 SECOP 2, incluye adiciones
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Colombia., Cuantia Inicial: $116.699.000, Cuantia Final: $116.699.000, Fecha de
Firma: 21/02/2023

CI-1036-2023: Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporaciéon Autonoma
Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR para la implementacion del Plan
de accidn del Plan de Zonificacion Ambiental, adoptado por la Resolucién No. 1608
de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que tiene como fin
cumplir con el punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, mediante el desarrollo de
alternativas productivas sostenibles implementadas con comunidades que habitan
o que colindan con Areas de Especial Interés Ambiental, para el desarrollo
sostenible y la construccién de una paz estable y duradera. Cuantia: $719.928.349,
Fecha de firma: 28/09/2023, prorrogado.

RE-1212-2023: Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y
financieros para ampliar la zonificacion ambiental indicativa a escala 1:100.000,
para 277 nuevos municipios priorizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de acuerdo con los 13 territorios estratégicos definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, municipios Ley 2da sin zonificacion, y municipios
con Nucleos de Desarrollo Forestal y Biodiversidad (NDFYB) sin zonificacion y en
coherencia con sus apuestas, en el marco de la implementacién del Plan de
Zonificacibn Ambiental - PZA. Cuantia: $2.225.972.000, Fecha de firma:
18/10/2023, este contrato esta en ejecucion en el afio 2024, adicionalmente cuenta
con aporte del PNUD por valor de $ 1.225.972.000.

En la siguiente tabla se hace un analisis de la composicion de la ejecucion
presupuestal multianual donde se observa el patron de ejecucion del presupuesto
concentrandose en ordenes de servicio de apoyo a la gestion de la zonificacion
ambiental, donde mas del 60% corresponde a ordenes de servicios profesionales
respecto a otras modalidades de inversibn como son proyectos en los territorios y
zonificaciones en otros municipios.

Tabla 8. Composiciéon de la ejecucion presupuestal multianual en salarios minimos (SM)
de la vigencia.

) Otras Total )
Ordenes de Modalidades Inversiéon % Ordenes de % Otras
Vigencia | Servicio (SM) (SM) (SM) servicio Modalidades

2020 530,3 639,18 1169,48 45,34% 54,66%
2021 693,74 0 693,74 100,00% 0,00%
2022 722,29 0 722,29 100,00% 0,00%
2023 1161,75 815,43 1977,18 58,76% 41,24%
Total 3108,08 1454,61 4562,69 68,12% 31,88%
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Fuente: Oficio MADS con radicado No. 31042024E2007078.

En cuanto a iniciativas privadas o de organismos internacionales se tiene el acuerdo
de voluntades entre ONF Andina, la DOAT del MADS y el SINA, este proyecto busca
la estabilizacion de la frontera agricola mediante programas de socializacion,
reconversion, desarrollo forestal y fortalecimiento del ordenamiento territorial,
mediante la cooperacion entre las entidades para la implementacion del PZA en los
municipios de Calamar, San José y el Retorno en el departamento del Guaviare y
el municipio de Vigia del Fuerte Antioquia, el proyecto es cofinanciado por la Unién
Europea aportante de 2.7 millones de Euros con inicio desde diciembre de 2020
hasta mayo de 2025.

En el marco de los compromisos del Acuerdo final de paz, el punto 6.1.1 establece
la implementacion de metas e indicadores que permitan medir el progreso y
asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos, en este contexto, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) tiene dentro de sus
responsabilidades: la atencion a los municipios priorizados definidos en los PDET,
del punto 1 pilar 1.1 estrategia 1.1.2 linea 1.1.2.3 corresponde a esta entidad el
seguimiento de la siguiente bateria de indicadores los cuales en la vigencia auditada
con el correspondiente avance:

Tabla 9. Bateria de indicadores de cumplimiento — Acuerdo Final de Paz

Indicador Unidad de Meta Reporte
Medida (2023) (2023)

Numero de hectareas que ingresan a la Frontera Agricola a
partir de la franja de estabilizacion, en la implementacion del| Hectareas 120.000 | 448.048
Plan de Zonificacion Ambiental.
Numero de Zonificaciones Ambientales Participativas
formuladas en Subregiones y municipios PDET.
Numero de documentos técnicos formulados y socializados
que promueven la implementacién del Plan de Zonificacién| Numero 3 7
Ambiental y la armonizacion con otros instrumentos.
Numero de hectareas que amplian el inventario de Areas de
Especial Interés Ambiental - AEIA, definidas a partir del Plan| Hectareas 0 0
de Zonificacion Ambiental.
NuUmero de instrumentos de ordenamiento y planificacion de
Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA, formulados y/o  Numero 0 0
actualizados, incorporando el Plan de Zonificacion Ambiental.
NUmero de proyectos con alternativas productivas formuladas
0 en implementacion, para la poblacion que ocupa y/o colinda] Numero 0 1
con Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA.
Porcentaje de asistencias técnicas ejecutadas para la
implementacion del Plan de Zonificacién Ambiental.

Fuente: Portal para la paz SIIPO.

Numero 3 3

Porcentaje 100% 100%
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La escala 1:100.000 es indicativa para el orden nacional y tiene como base técnica
la agrupacion de categorias tales como: oferta de servicios ecosistémicos,
dindmicas socioambientales y areas de especial interés ambiental para obtener 9
categorias'®: con AEIA preservacion, restauracion, usos sostenibles para el
aprovechamiento de la diversidad, uso sostenible para el desarrollo. Sin AEIA:
proteccion por alta oferta de SSEE, proteccion con uso sostenible, uso productivo
con proteccion, uso productivo con reconversion, uso productivo. Para los 170
municipios priorizados inicialmente el producto ya fue terminado, se tiene por espera
incluir los nuevos 277 municipios PDET para incluirse en la cartografia.

10.IDENTIFICACION, CUANTIFICACION E INTERNALIZACION DE LOS
COSTOS AMBIENTALES ASOCIADOS A PROYECTOS DE INVERSION DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS

Todos los ecosistemas naturales suministran servicios econémicamente valiosos,
ejemplo de ello, son la produccién de alimentos y plantas medicinales, la regulacion
del clima, la provision de suelos fértiles, la regulacion hidrica, la proteccidén contra
los desastres naturales, la recreacion, el paisaje, entre otros. No obstante, la
degradacion acelerada de los ecosistemas amenaza el bienestar de la poblacion y
sus efectos se incrementan cuando, en los procesos de toma de decisiones, se
desconocen las pérdidas econdmicas que este deterioro representa. En este
contexto, el uso de la Valoracion Econdmica Ambiental facilita y mejora la gestion
ambiental, al cuantificarlos beneficios y costos asociados a los servicios
ecosistémicos y el capital natural?®.

Desde la perspectiva del Control Fiscal de la CGR, el Principio de Valoraciéon de
Costos Ambientales busca evaluar si se tuvieron en cuenta los costos ambientales
en la toma de decisiones de los gestores que manejan recursos publicos y que
puedan tener repercusiones en la sostenibilidad de los recursos naturales. De esta
forma, se busca verificar los avances en las mediciones cualitativas y/o cuantitativas
de las afectaciones ambientales, asi como en los procesos de compensacion de
estas.

En el desarrollo de esta auditoria, se evaluo sobre la identificacion, cuantificacion e
internalizaciéon de los costos ambientales asociados al proyecto de inversion
2018011000988 - Conservacion de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos
a Nivel Nacional, por lo tanto, se dio aplicacién del procedimiento especializado de
auditoria para la aplicacion del principio de valoracion de costos ambientales (PE-
PVCA), adoptado por la CGR mediante Resolucion Ejecutiva 098 de 2021.

15 Catalogo de metadatos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
16 Guia de Aplicacion de la Valoracién Econdmica Ambiental — MADS, Resolucion 1084 de 2018.
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En fase de Planeacion, el equipo auditor desarroll6 el procedimiento hasta la
Herramienta A3:
Figura 2. Herramienta A1 PE-PVCA.

Velver al Contenido Autoajustar texto
HERRAMIENTA DE PREGUNTAS ORIENTADORAS

Conteste “Si” 0 "No" a las siguientes preguntas, planteadas con el fin de identificar la aplicabiidad del Procedimiento Especiaizado.

Al contestar todas las preguntas. la b arroja el resultado de si aphca 0 0o ¢l procedimiento especiaizado con enfoque en la valoracidn de costos ambientales.
Preguntas Orientadoras: £ tema a auditar, Respuesta Justificacién
1. (Puede involucrar algun tipo de ap (us0, acceso, 2 recursos naturales renovables o No existe ningin producto del proyecto de 6n cuyo objetivo sea la !
0 no rencvables? recursos naturales.
Los siguientes productos del proyecto de inversion involucran ecosistemas estratégicos:
- Servicio de asistencia técnica para la proteccion de la fauna y flora sitvestre
- Documentos de investigacion para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios eco
2. jinvohucra ecosistemas estratégicos © dreas protegidas en el territorio nacional? si Sstemions
- Documentos de fineamientos técnicos para la conservacion de la biodiversidad y sus seevicios
€Co sistémicos
- Documentos de planeacion para la conservacion de la blodiversidad y sus servicios eco
sistémicos
|13 dnvolacra posibles afectaciones ambientales (efecto, impacto, dado)? No No existe ningin producto del proy o 66 que Involucre
La siguiente actividad del proyecto de inversién involucra a los indigenas:
o iatacia o‘dbguna Corionided Bvci & oo Ok GRoRGISH Specilt . Ejecutar acciones encaminadas s identificar el estado de conservacién de dreas de especial
importancia ecolégica, con el fin de fortalecer su planificacién, manejo y administracion
(INDIGENAS)
Los slgmem« productos del proyecto de inversion involucran especies bidticas de interés:
técnica para la de la fauna y flora silvestre
- d ig parala dela ¥ SUS servicios eco
8. Jiwolucra especies bidticas de interés o con algn grado de amenaza? Si sistémicos
- de técnicos para dela ¥ sus servicios
eco sistémicos
6. ;Estd asociado a algln desastre natural o confiicto ambiental oourmdo recientemente en el pais? No ‘Nmﬂun PIROOCOOR1 CORYORIo S SI0GN P SPIATiTe o SORTIFAS SDIEEILY RUTIcO
: recientemente en el pais,
i&lka ol miml.m ﬂdhﬂdﬂ del PVCA? m

Fuente: PE-PVCAY’. Elaborado por: Equipo Auditor.

Figura 3 Herramlenta A2 PE PVCA

2
3
ELEMENTOS DEL KN
AGUA AIRE FAUNA LEY
PAISAJE RECURSOS NATURAL... SUELO TRATADO INTERNACIONAL
4
ELEMENTO |2, TIPO DE NORMATIVIDAD 3 5. NIVEL DE
2 DEL KN (Apoyarse en el documento IDENTIFICACION 3 APLICACION DE 6. AMBITO DE APLICACION 7. CONTENIDO DE LA NORMA
s de Pautas Normativas) DE LA NORMA LA NORMA
#), Aguas no maritimas: b). Domino de las dguas y sus csuces: ¢
Modos de adgurir derecho a las aguas; docupacidn de los cauces,
playss y bechos; e). régmen de servidumbres; ). Obras Hidrdulcas;
AGUA DECRETO 2811 de 1974 1mm SKDELS NACIONAL e ’°"'N“ °:dx CUSOS  g) Usa. comsenvacidn y preservacon de aguas N). Aguas
subterrdneas; i) Administracidn de ks aguas y cauces; ). Cargas
pecuniarias: k). Asociacion de usuarios de aguas: . Sancones: mj. El
7 mar y su fondo,
a). Obligacién de los propietarios de predios en la conservacin y
proteccidn de los bosques: b). Oblgacidn de manterimwerto de
Reglamenta parciaimente el inciso 1
o PRESIDENTE DE LA del mameral 5 del articulo 56 cobertura forestal en predios prrvades; ¢ Obbgacon de
SUELO DECRETO 1449 de 1977 REPOMICA NACIONAL dtatyo mantenimiento  de cobertura forestal en  predios baldios
UBLICA de la Ley 135 de 1961 y ¢l Decreto >
Ley No, 2811 de 1974 adjudicados; d). Obligacdn de los propietanos de predios en la
oy No, 2 o 1974
conservacitn y protecodn de los suelos.
9
Reglamenta parcaimente el inaso 1
PRESIDENTE DE LA del numeral 5 del articulo 56 a). Obkgacdn de los propietarios de predios en la conservacidn
1977 . NACIONAL
ey e H9 0n 19 REPUBLICA de 1o Ley 135 de 1961 y ¢l Decreto  proteccidn y aprovechamsento de 3gua.
10 Ley No. 2811 de 1974,
Dictan normas sobre mar terrtonal X
z ~ a). Terrtonakdad del mar nacional D). Linea base para medr o
AGUA LEY 10 de 1978 CONGIRESQ DE (A NACIONAL ~ On8 econdmica exclusiva, plRtalorms oy ) ey mar territoriak ). Régumen de golfos y bahias: d). Zona
REPUBLICA continental y 5e dictan otras
1" 4 adyacente al mar territoriat ¢)
isposiiones.
a). Dominio de las Aguas, cauces y nberas b). Modos de adquirir
derecho al wso de las aguas y sus Cauces: C). Caracteristicas
ales de algunas d). y de
playas, cauces yms €). Uso de lguasy declaracion de reservas y
la Parte I Gel Libro ¥ del 0 y de dominio; g). Régmen
PRESIDENTE DE LA Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las  categorias especiales de agua h). Régmen de aprovechamsento de
AGUA DECREYO. 154 de 1979 REPUBLICA DIACIONN, aguas no markimas” y parciaimente aguas y cauces limitrofes: {). Obras Midrauhcas; ). Conservacdn y
latey23de 1973 preservacon de las aguas y sus cauces: k). Prohibiciones, sancones,
caducidad, cotlrol y wglancia: ). Registro, censo, y represestacidn
Vv smorscac nara sl isn
AB | Agm | ABdy | ABv | Asw | asv A8V ﬂ Fichas SSE | RESULTAD

17 Procedimiento especializado de auditoria para la aplicacion del principio de valoracion de costos ambientales (PE-PVCA),
adoptado por la CGR mediante Resoluciéon Ejecutiva 098 de 2021.
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Fuente: PE-PVCA?8, Elaborado por: Equipo Auditor.

Figura 4. Herramienta A3 PEPVCA.

LEEE RN T

"o

333233322288238

Fuente: PE-PVCA?®, Elaborado por: Equipo Auditor.

De acuerdo con lo anterior, la prioridad de analisis de la decisién es “Muy prioritario”,
sin embargo, una vez realizado el andlisis por el equipo auditor, del proyecto de
inversion “Conservacion de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos a Nivel
Nacional”, se determind que este no ocasiona riesgos de deterioro ambiental,
problematicas o conflictos ambientales que afecten el patrimonio ambiental del pais,
por lo tanto, se concluye que no es susceptible de aplicar el procedimiento
especializado.

11.DENUNCIAS, DERECHOS DE PETICION E INSUMOS ASIGNADOS,
RELACIONADOS CON LA MATERIA DE AUDITORIA.

11.1. SIPAR 2023-289924-80504-SE, SIPAR 2023-289944-82111-SE, SIPAR
2023-290868-82111-SE, SIPAR 2023-290589-82111-SE, SIPAR 2023-290774-
82111-SE, SIPAR 2023-290624-82111-SE, SIPAR- 291669-82111- SE Cumbre
Educacion Ambiental

La Contraloria General de la Republica, recibi6 solicitudes ciudadanas, dirigidas a
su vez a la Fiscalia General de la Nacion, a la Procuraduria General de la Nacién y
otros, las cuales fueron radicadas y codificadas con cédigos SIPAR 2023-289924-
80504-SE, SIPAR 2023-289944-82111-SE, SIPAR 2023-290868-82111-SE, SIPAR
2023-290589-82111-SE, SIPAR 2023-290774-82111-SE, SIPAR 2023-290624-
82111-SE, SIPAR- 291669-82111-SE, trasladadas para su atencion a la Direccién
de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, por medio
de la cuales, se destaca:

18 Procedimiento especializado de auditoria para la aplicacion del principio de valoracion de costos ambientales (PE-PVCA),
adoptado por la CGR mediante Resolucion Ejecutiva 098 de 2021.
19 Procedimiento especializado de auditoria para la aplicacion del principio de valoracion de costos ambientales (PE-PVCA),
adoptado por la CGR mediante Resoluciéon Ejecutiva 098 de 2021.
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“(...) Doctor Carlos Mario Zuluaga Contralor General de la Republica Respetado EI
ministerio del Ambiente, organiza la que denomindé CUMBRE de Educacion
Ambiental, los dias 25 y 26 de noviembre en la universidad Nacional, donde se
acompafio del ministerio de Educacion. Se presentaron varias irregularidades por
parte del OPERADOR LOGISTICO, empresa de Pereira, en la compra de pasajes,
y devolucion de dinero a asistentes, muchos no pudieron paftrticipar, por engafios
del OPERADOR, que " avianca " le habia, cancelado, vuelos, etc,,, se peticiona de
forma urgente, a la contraloria evaluar de forma integral este convenio de varios
miles de millones, de recursos publicos, del presupuesto del ministerio del Ambiente
y determinar, los responsables de ese desorden fiscal , el secretario privado, de la
ministra sefior carlos andrés, santiago, sin profesion conocida,, no ofrecié
respuestas creibles , y su falta de capacidad quedé en evidencia la participacion del
ministerio de educacion, fen el ENCUNTRO de EDUCACION AMBIENTAL fue con
la logistica de alimentacion, alli hay que averiguar, también , pero en ese aspecto el
DANO; no fue tan elevado, como enla logistica, del ministerio del Ambiente, fue un
evento como denuncia el movimiento nacional ambiental " " gestidon l6gistica
deficiente provoc6 que cientos de personas inscritas se quedaran, esperando en
terminales y aeropuertos del pais, sin una respuesta, clara , hasta el dia de ayer,
Atentamente Carlos Ardila Gonzalez Defensores De derechos Humanos, Y
colectivos” (Sic)

De este modo, vy, en el marco del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, la
Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente,
asigné como insumo, la solicitud en mencién a la Auditoria Financiera realizada al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.

En concordancia, el equipo auditor revis6 y analizd cada una de las etapas
contractuales del Contrato Interadministrativo 1249 de 2023, suscrito con la
Universidad Tecnolégica de Pereira y cuyo objeto consisti6 en realizar las
actividades pedagogicas, metodoldgicas y logisticas necesarias para desarrollar la
Cumbre Nacional de Educacién Ambiental, en el marco del Programa Nacional de
Educacién Ambiental, por un valor de $1.342.000.000 con un plazo de ejecucién de
un (1) mes y veinte (20) dias.

Una vez revisada y analizada toda la informacion relacionada con el Contrato
Interadministrativo en mencion, se configuré el Hallazgo 8 del presente informe.

11.2. SIPAR 2023-293339-82111-SE Vision Amazonia

La Contraloria General de la Republica, recibido denuncia ciudadana, dirigida a la
Fiscalia General de la Nacién, a la Auditoria General de la Republica, a la Comision
de Vigilancia de los Organismos de Control y a este ente de control, radicada con
No. 2024ER0000134 y codificada con cddigo SIPAR 2023-293339-82111-SE,
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traslada para su atencion a la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente, por medio de la cual, se destaca:

“...)La corrupcion es el principal problema de COLOMBIA, LAS NACIONES
UNIDAS ELABORAN UNA CONVENCION LA cual es la ley 970 de 2005,
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION , EL
MINISTERIO DEL AMBIENTE, DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO Y LA
DIRECCION DE BOSQUES, NO LA CUMPLEN AL NO HABER EXIGIDO EL
CUMPLIMIENTO DE SALVAGUARDAS DE DERECHOS HUMANOS,
SALVAGUARDAS DEL PATRIMONIO INMATERIAL INDIGENA, Y LAS LLAMADAS
SALVAGUARDAS DE CANCUN,,, ESTO COMPROMETE AL PROGRAMA ONU
REDD, de las naciones unidas.

(...)

La corrupcion privada, debe ser sancionada, por ejemplo en los PROYECTOS DE
BONOS DE CARBONOS, QUE SE HAN REALIZADO SIN CONSULTA PREVIA'Y
ACOMPANAMIENTOTECNICO, JURIDICO, SOCIAL DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR, Y donde el ministerio del Ambiente en los ULTIMOS ANOS NO
CUMPLIO LAS SALVAGUARDAS DE DERECHOS HUMANOS, DE PUEBLOS
INDIGENAS, . QUE DEBIAN INTEGRAR ESOS RECURSOS DE COOPERACION,
O DE LA VENTA DE BONOS DE CARBONO A LOS PLANES DE REPARACION
COLECTIVA -DECRETO.LEY 4633 DE 2011. (...) (Sic).

Analizada la solicitud y los hechos mencionados, se solicité informacién mediante
oficio con radicado No. 2024EE0038267 al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para obtener mas elementos e informacién que indiquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre los hechos constitutivos de presuntas
irregularidades expuestos en su escrito.

Asi las cosas, mediante radicado 30002024E3006229, el MADS dio respuesta a la
solicitud de informacion, donde indicé lo siguiente:

e “En cuanto a la destinacion de los recursos del Impuesto Nacional al Carbono,
en el marco del funcionamiento del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, antes
FONSUREC, conforme con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 2277 de
2022. Segun esta ley, el 80% de los recursos recaudados via impuesto se
destina al Fondo para la Vida y la Biodiversidad, mientras que el restante 20%
se destina a la financiacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito - PNIS. Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico transferird dichos recursos al Fondo Colombia en Paz (FCP). A su vez,
el paragrafo transitorio del articulo 49 de la Ley 2277 de 2023 (que modifico el
articulo 223 de la Ley 1819 de 2016) establece que “(...) Hasta tanto se
constituya y entre en operacion el Fondo creado mediante el presente Articulo,
los recursos del Impuesto Nacional al Carbono apropiados para la vigencia fiscal
2023, se continuardn administrando y distribuyendo de acuerdo con el marco
normativo vigente para el FONAM”.
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Durante la vigencia de 2023, no se establecieron convenios con ONGs u otras
organizaciones y/o entidades del sector ambiente respecto del impuesto
nacional al carbono. Sin embargo, se brinddé apoyo en algunas reuniones de
trabajo destinadas para respuestas a preguntas en PQRS respecto al
funcionamiento del impuesto al carbono, especificamente en lo relacionado con
el mecanismo de no causacion de dicho gravamen.

Cabe mencionar que, durante 2023, se adelant6 un estudio por parte de Findeter
con el London School of Economics (LSE) para crear un modelo de evaluacion
de la efectividad del impuesto nacional al carbono en el cumplimiento de las
metas de la NDC colombiana. Este estudio considerd tres trayectorias en las que
este impuesto puede generar el cambio comportamental deseado y evalué
enfoques tedricos para determinar un precio del carbono que pueda orientar
mejor a Colombia hacia la consecucion de sus objetivos de reduccién de
emisiones de GEI. Aunque el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
apoyé puntualmente en respuesta a solicitudes de Findeter respecto al
funcionamiento del impuesto al carbono y su mecanismo de no causacion, no se
suscribié ningun convenio ni contrato para tal fin.

Actualmente, la Direccion de Cambio Climético y Gestion del Riesgo del MADS
No cuenta con convenios suscritos con las siguientes organizaciones:

(1) ONG politica de indigenas de Bogota OPIAC.

(2) La ONIC indigenas del Vichada, Guainia, Vaupés, Amazonas, Guaviare,
los Sikuanis, Nukak, Jiw, Curripacos, Cubeos, y del pueblo indigena, del
Vichada Amazonas, Guainia, Caqueta.

(3) ONG Gaia del Amazonas, y pueblos indigenas.

El Resumen de Informacién de Salvaguardas — RIS se presenta de manera
voluntaria como parte del compromiso ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en su Decision
12/CP.17, y es uno de los componentes que integran el Sistema Nacional de
Salvaguardas. Actualmente se han publicado cinco (5) RIS para la region
Amazodnica, los cuales se encuentran publicados en la pagina web del programa
Vision Amazonia.

Dentro de las acciones implementadas, en el marco del Sistema Nacional de
Salvaguardas, se destacan las siguientes:

1. La Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), dio aprobacion
a la creacion del Grupo de Trabajo para el Abordaje de SSA para brindar
lineamientos al Sistema Nacional de Salvaguardas y como espacio de
articulacion interinstitucional que permita analizar y dar respuesta integral
a las crecientes quejas y denuncias por presuntas vulneraciones e
irregularidades presentadas en el desarrollo de iniciativas de mitigacion,
principalmente REDD+.
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2. Se reactiva el Comité Interno de SSA (CISSA) de Min. Ambiente,
convocando un mayor numero de oficinas afines a las teméticas
abordadas en las SSA y a los Programa REDD+ existentes, teniendo en
consideracion las necesidades identificadas y las recomendaciones
realizadas por las agencias vinculadas al Programa ONUREDD.

3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cambi6
recientemente su plataforma para la administracion y recepcion de
correspondencia Ambiental “ARCA”, donde se reciben las PQRSFD de la
ciudadania, que, para el caso en cuestion, estan relacionadas con
presunta vulneracién de SSA o con consulta de informacién en la materia.
Se esta trabajando en su articulacion con el componente del Mecanismo
de Atencién Ciudadana del Sistema Nacional de Salvaguardas, con la
finalidad de proporcionar informacién pertinente y clara en temas
asociados a REDD+, mercados de carbono y afines.

4. Por otro lado, se ha contribuido con el proceso de fortalecimiento de
capacidades a las autoridades ambientales sobre los mecanismos
REDD+, se ha dado respuesta a los llamados y requerimientos de los
entes de control a través del mecanismo PQRSFD y se ha hecho
acompafiamiento activo a las audiencias publicas a las que han citado
tanto 6rganos de control como veedurias ciudadanas para rendicion de
cuentas y abordaje de conflictos socioambientales de proyectos REDD+.

5. Adicionalmente, en aras de lograr una articulacion interinstitucional
efectiva y garante del respeto y abordaje de las SSA, Min. Ambiente ha
propiciado acercamientos con el Ministerio del Interior para trabajar de
manera conjunta y orientada lo concerniente a los mecanismos de
participacién idoneos en la implementacion de las iniciativas de
mitigacion, principalmente lo relacionado con la Consulta Previa, Libre e
Informada. Dichos encuentros son estratégicos en el reconocimiento,
apropiacion y operativizacion de las SSA.

6. Del mismo modo, desde el 2021, el Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI), viene realizando una serie de
investigaciones sobre las implicaciones del mercado voluntario de
carbono en la regibn amazénica y los pueblos indigenas. El cual se
articul6 con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el 2022,
a través de los Centros Regionales de Didlogo Ambiental y las acciones
de divulgacion de mercados de carbono, para la elaboracién de un
Diagnostico de proyectos REDD+ en la Amazonia Colombia, que
incorporo el trabajo en territorio con diferentes actores asociados a los
mercados voluntarios en la region.

Sumado a lo anteriormente mencionado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible proyecté una hoja de ruta para poner en implementacion el SNS
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durante la vigencia 2023 — 2026, teniendo en cuenta el estado actual de los
componentes, necesidades identificadas y los lineamientos dados desde el alto
nivel para continuar con el proceso de consolidacion, interoperabilidad y arreglos
intrainstitucionales requeridos para su operacion.

El rol del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el mercado de
carbono regulado colombiano se encuentra descrito en el Paragrafo 5 del
articulo 221 de la Ley 1819 de 2016 y en el articulo 1° de la Resolucién 1447 de
2018, que rezan:

Paragrafo 5 del articulo 221 de la Ley 1819 de 2016:

“Paragrafo 5. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra
reglamentar mecanismos de control y definir criterios técnicos para los
resultados de mitigacion de GEI que se utilicen para optar al mecanismo de no
causacion de qué trata el paragrafo 1 del presente articulo.”

Articulo 1° de la Resolucién 1447 de 2018:

“Articulo 1. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto reglamentar el
Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de las acciones de mitigacién a
nivel nacional, en lo relacionado con el Sistema de Contabilidad de Reduccién y
Remocidén de gases de efecto invernadero y el Registro Nacional de Reduccién
de las Emisiones de Gases Emisiones de Efecto Invernadero (GEI), el cual
incluye el Registro Nacional de Programas y Proyectos de acciones para la
Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacion
Forestal de Colombia (REDD+).”

El funcionamiento de los mercados regulados se encuentra descrito en el
Articulo 221 de la Ley 1819 de 2016:

“Articulo 221. Impuesto Nacional al Carbono. El impuesto nacional al carbono es
un gravamen que recae sobre el contenido de carbono equivalente (CO2eq) de
todos los combustibles fésiles, incluyendo todos los derivados del petréleo, gas
fésil y sélidos que sean usados para combustién. ElI hecho generador del
impuesto nacional al carbono es la venta dentro del territorio nacional, el retiro.
para el consumo propio, la importacién para el consumo propio o la importacién
para la venta de combustibles fésiles.

El impuesto nacional al carbono se causa en una sola etapa respecto del hecho
generador que ocurra primero. Tratdndose de gas y derivados de petrdleo, el
impuesto se causa en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de
emision de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha
del retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice el gas o el
derivado de petréleo. En el caso del carbdn, el impuesto se causa al momento
de la venta al consumidor final, en la fecha de emision de la factura; al momento
del retiro para consumo propio, en la fecha del retiro; o al momento de la
importacion para uso propio, en la fecha de su nacionalizacion.
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Tratdndose de gas y derivados del petroleo, el sujeto pasivo del impuesto sera
quien adquiera. los combustibles fésiles del productor o el importador; el
productor cuando realice retiros para consumo propio, y el importador cuando
realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto, tratdindose gas y derivados de petréleo, los
productores y los importadores; independientemente de su calidad de sujeto
pasivo, cuando se realice el hecho generador. En el caso del carbén, los sujetos
pasivos y responsables del impuesto son quienes lo adquieran o utilicen para
consumo propio dentro del territorio nacional. Los responsables son quienes
autoliquidaran el impuesto.

Paragrafo 1.-El impuesto nacional al carbono no se causa para los sujetos
pasivos que certifiguen ser carbono neutro, ya sea que la certificacion sea
obtenida directamente por el sujeto pasivo o a través del consumidor o usuario
final, de acuerdo con. la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. La no. causacion del impuesto nacional al carbono no
podrd exceder en ningin caso el cincuenta por ciento (50%) del impuesto
causado. El uso de la certificacion de carbono neutro, para la no causacioén del
impuesto al carbono, no podra volver a ser utilizada para obtener el mismo
beneficio ni ningln otro tratamiento tributario.

Paragrafo 2. En el caso del carbon, el impuesto no se causa para el carbon de
coquerias.

Paragrafo 3. En el e aso del gas licuado de petréleo, el impuesto solo se causa
en la venta a usuarios industriales.

Paragrafo 4. En el caso del gas natural, el impuesto solo se causa en la venta a
la industria de la refinacion de hidrocarburos y la petroquimica.”

Para la Region Amazadnica, el mercado regulado tiene una mayor participacion
como fuente de financiacion de los proyectos de Mitigacién de Gases de Efecto
Invernadero, los cuales son desarrollados desde el ambito privado.

En este aspecto, es importante tener en cuenta que los proyectos de este tipo,
como los REDD+, involucran diferentes actores y no solo se limitan a:
» Desarrolladores: estos deben tener en cuenta un programa de
certificacion de bonos de carbono y cumplir con las directrices técnicas,
generalmente consideradas en la norma ISO 14604-2 en su version mas
reciente, que incluye estdndares de carbono, metodologias,
herramientas, entre otros.
« Titulares de proyectos: en la Amazonia colombiana, estos titulares estan
representados en su mayoria por comunidades étnicas que tienen
derechos territoriales sobre resguardos indigenas.
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* Intermediarios: son personas que facilitan los tratos o enlaces entre los
titulares de proyectos y los desarrolladores.

» Organismos de Validacion y Verificacion (OVV): estos organismos
deben contar con acreditacion ante una entidad de acreditacion como el
Organismo Nacional de Acreditacibn Colombiano (ONAC). Estos
proyectos deben ser auditados de acuerdo con la norma ISO14064-3 en
Sus versiones mas recientes.

* Programas de gases de efecto invernadero o programas de certificacion
de bonos de carbono: estos programas son sistemas voluntarios u
obligatorios a nivel internacional, nacional o local que registran,
contabilizan o gestionan emisiones de GEI.

Ademéas de estos actores, existen otros actores relacionados como la
institucionalidad colombiana, la institucionalidad indigena, los organismos de
cooperacion internacional, sociedad civil, ONG'’s, entre otros.

Como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el punto focal de
REDD+ en Colombia y es responsable de la implementacion de la Estrategia
Integral de Control de Deforestacién y Gestion de los Bosques, asi como de
coordinar el Sistema Nacional de Salvaguardas, desde la Direccion de Cambio
Climético y Gestion del Riesgo, se informa lo siguiente:

Las salvaguardas sociales y ambientales son las reglas de juego para que el
mecanismo REDD+ fomente beneficios sociales y ambientales, y disminuya los
posibles riesgos en su implementacion. Estas salvaguardas fueron desarrolladas
en el afio 2010 por los paises que participaron en la Conferencia de las Partes
— COP 16 en la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climético. Colombia es firmante, y posteriormente fueron adaptadas al contexto
nacional a través de la Interpretacion Nacional de Salvaguardas Sociales y
Ambientales.

Es importante mencionar que en el articulo 230 de la Ley 2294 del 2023 del Plan
Nacional de Desarrollo 2023 — 2026, se indica que para el desarrollo de
proyectos REDD+ en territorios donde habitan comunidades étnicas, se debera
aplicar la consulta previa, libre e informada, si procede, de conformidad con el
marco normativo existente para este mecanismo de participacion:

(...) “Los titulares de las iniciativas de mitigacion de gases de efecto
invernadero deberan cumplir lo previsto en la normativa en materia
ambiental, social y economica y, para el caso de las iniciativas de
mitigacion de gases de efecto invernadero del sector Agricultura,
Silvicultura y otros Usos del Suelo -AFOLU, cumplir las salvaguardas
sociales y ambientales definidas por la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico - CMNUCC y adoptadas por
el pais a través de su Interpretacion Nacional de Salvaguardas Sociales
y Ambientales, incluida la consulta previa libre e informada de ser
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procedente, cuando el proyecto verse sobre &reas con presencia de
comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, y las demas herramientas, condiciones, criterios y
requisitos que sean definidos en el marco del Sistema Nacional de
Salvaguardas” (...)”

En concordancia con lo anterior, o expuesto por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y la informacion analizada por el equipo auditor en el
desarrollo de la presente auditoria, este ente de control constaté que el MADS, como
rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, se
encuentra realizando actividades de acuerdo con sus competencias.

11.3. Documento Técnico de Soporte — DTS para la Reserva Forestal
Protectora Nacional Aguacatal (La Elvira) y Cerro Dapa Carisucio.

En el marco del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, la Direccion de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, asigné como
insumo a la Auditoria Financiera realizada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS, la solicitud del director de la Corporacion Autbnoma Regional
del Valle del Cauca hacia el MADS, por medio de la cual, se destaca:

“(...) Se recibieron mediante oficio del asunto las observaciones al segundo envio
del Documento Técnico de Soporte — DTS para la Reserva Forestal Protectora
Nacional Aguacatal (La Elvira) y Cerro Dapa Carisucio, elaborado participativamente
por la CVC. Adicionalmente se recibio el oficio 21022023E2021590 dirigido a los
directores de las Corporaciones Autbnomas y de Desarrollo Sostenible en relacion
con la Consulta Previa como requisito para la adopcion de los DTS de dichas areas.
Con base en estas dos comunicaciones, la CVC no considera posible hacer los
ajustes de Fondo que esta solicitando el Ministerio y sobre los cuales se pronuncia
mediante las respuestas que se dan a continuacién a cada uno de los puntos y que
se anexan en cuadro anexo.

En términos generales no sera posible avanzar en el ajuste al DTS hasta tanto el
Min ambiente de claridad a las precisiones cartograficas y se establezca de su parte
el procedimiento para la consulta previa en el marco de la adopcion del plan de
manejo para estas areas, cuya competencia es compartida entre las dos
Autoridades Ambientales, Min ambiente y Corporacion.” (Sic).

En concordancia con lo anterior, el equipo auditor realizé requerimiento al MADS,
mediante oficio con radicado 2024EE0017513, en el que se solicita toda informacion
relacionada con la Reserva Forestal mencionada en la solicitud.

En consecuencia, el MADS dio respuesta bajo memorando No. 21002024E3002779
de fecha 09 de febrero de 2024, dentro del cual, se observaron las acciones
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adelantadas por el MADS, en acompafiamiento de la CVC para formular y presentar
el plan de manejo de la de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales La Elvira
Cerro Dapa Carisucio, se describen cronolégicamente a continuacion:

e Mediante los radicados No. 2022E1034646 y No. 2022E1034746 de septiembre
de 2022 la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, allegd
al MADS, para evaluacion el “plan de manejo” de las Reservas Forestales
Protectoras Nacionales Aguacatal (La Elvira) y Cerro Dapa Carisucio (Anexo 4
y Anexo 5).2°

e Mediante el radicado 21022022E2021940 del 30 de diciembre de 2022, la
DBBSE del MADS remitié a la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del
Cauca — CVC, documento con las observaciones realizadas al plan de manejo
de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales Aguacatal (La Elvira) y Cerro
Dapa Carisucio de acuerdo con la informacion allegada por medio de los
radicados No. 2022E1034646 y No. 2022E1034746 de septiembre de 2022
(Anexo 6).%!

e Por medio del radicado No. 21002023E2005701 del 6 de marzo de 2023, la
DBBSE del MADS solicité a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca — CVC, el estado de avance del plan de manejo conforme a las
orientaciones realizadas por esta cartera ministerial y propuso adelantar una
mesa de trabajo virtual.

e Eldia 13 de marzo de 2023, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos -DBBSE y de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del
Cauca — CVC, realizo mesa de trabajo con el fin de articular los equipos de
ambas entidades que acomparian el proceso de formulacion del plan de manejo.

e La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC mediante el
radicado No. 2023E1010913 del 13 de marzo de 2023 (Anexo 7)??, allegé al
MADS, lo siguiente: - Comentarios a las observaciones realizadas por el equipo
de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos al plan de
manejo; - El plan de manejo ajustado con los respectivos anexos.

e Posteriormente, a través del radicado No. 21022023E2022653 del 12 de julio de
2023, la DBBSE del MADS, remiti6 documento con observaciones al plan de
manejo presentado por la Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca

2 Anexos 4 y 5 — Remision Plan de Manejo 2022E1034646 y Remisién Plan de Manejo 2022E1034746
2L Anexo 6- Respuesta DBBSE 21022022E2021940 Comentarios PM
2 Anexo 7 - Remisién Plan de Manejo 2023E1010913
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— CVC el dia 13 de marzo de 2023 mediante el radicado No. 2023E1010913
(Anexo 3)%

e Mediante los radicados Nos. 2023E1040995 del 6 de septiembre de 2023 y
2023E1041362 del 9 de septiembre de 2023, la CVC alleg6 respuesta al MADS
con radicado No. 21022023E2022653 de 12 de julio de 2023 en relacién con las
observaciones realizadas por la DBBSE al plan de manejo (Anexo 1)%

e Por medio del radicado No. 21022023E2038134 del 8 de noviembre de 2023, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos remitio a la CVC
respuesta a los radicados Nos. 2023E1040995 y 2023E1041362 de 2023, en el
cual se realizaron observaciones a los comentarios allegados por la corporacion
al plan de manejo (Anexo 2)°.

e Mediante el radicado No. 2023E1058147 del 11 de diciembre de 2023, la CVC
allegé al MAD comentarios a las observaciones realizadas por la DBBSE
mediante el radicado No. 21022023E2038134 del 8 de noviembre de 2023
(Anexo 8)26.

e Los dias 20, 28 de diciembre de 2023 y 07 de febrero de 2024, la CVC y el
MADS, realizaron reuniones con el fin de definir las acciones correspondientes
entre ambas entidades en el marco de la formulacion del plan de manejo y
revisar entre ambas entidades aspectos relacionados en el radicado No.
2023E1058147 del 11 de diciembre de 2023 (Anexo 9)%".

e Por medio del radicado No. 21022023E2044598 del 29 de diciembre de 2023
(Anexo 10)?8, la DBBSE comunicé a la CVC lo concertado en la reunién del 20
de diciembre de 2023.

De lo previamente mencionado, se observaron un total de 13 anexos?®, allegados
por el MADS de los cuales se observo que las dependencias involucradas por parte
de la CVC y MADS se reunieron para definir el cronograma para el cumplimiento de
las Accioén popular 2015-00458, poner en consideracion los temas para la adopcién

2 Anexo 3 - Respuesta DBBSE 21022023E2022653 Comentarios PM

2 Anexo 1 - Respuesta DBBSE. 21022023E2038134 Comentarios PM

% Anexo 2 - Solicitud 2023E1040995 y 2023E1041362

% Anexo 8 - Remision Plan de Manejo 2023E1058147

27 Anexo 9 - Listado de asistencia 20 de diciembre 2023

28 Anexo 10- Radicado 21022023E2044598

2 Anexo 1 — Acta y listado reunion 28 de diciembre 2023, Anexo 3- Radicado oficio CVC_2023E1058147, Anexo 4 —
Radicado RTA DBBSE_21022023E2044598, Anexo 5- Radicado oficio CVC_2024E1000514, Anexo 6- Radicado RTA
DBBSE_21022024E2000947, Anexo 7 — Acta y listado de reunion 07 de febrero 2024, Anexo 8 — Acta y listado de asistencia
03 de abril 2024, Anexo 9- Radicado oficio CVC_2024E1016834, Anexo 10 — Resolucion procedencia CP ST 0171 de 2024,
Anexo 11 — Recurso resolucion procedencia CP, Anexo 12 — Radicado de DBBSE a DANCP_2024E1016834, Anexo 13 —
Radicado RTA DBBSE_21022024E2013158.
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del plan y se tocaron temas como la delimitaciéon de la Reserva, su precision
geografica y realinderacion. En este mismo orden, el MADS sefiala que se debe dar
cumplimiento a cada uno de los puntos que solicita la Resolucién 264 de 2018%° el
cual sefiala el incluir la realinderacion como proyecto del documento técnico de
soporte y elaborar un documento que sustente dicha realinderacion.

Por otra parte, y debido a disputas en temas de interpretaciones juridicas entre la
CVCy el MADS, le solicitaron al Ministerio de Interior aplicar el uso de una consulta
previa para la realinderaciéon y la formulacion del documento técnico de soporte y
remitir los resultados correspondientes del mismo.

Con respecto a la consulta previa el MADS precisa, que el Decreto 3570 de 20113!
en su articulo segundo, numeral 14 establece:

“(...) entre las funciones del Ministerio la de Reservar y alinderar las areas que
integren el Sistema de Parques Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar,
re alinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal
nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento y declarar y sustraer distritos
nacionales de Manejo Integrado. Las Corporaciones autbnomas regionales en
desarrollo de su competencia de administrar las reservas forestales nacionales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la ley 99 de 1993, realizaran los
estudios técnicos, ambientales y socioeconémicos para los fines previstos en el
presente numeral, con base en los lineamientos establecidos por este Ministerio.
Para que se aclare quien seria la entidad encargada de llevar a cabo la solicitud de
procedencia y oportunidad de consulta previa y desarrollar el proceso de consulta
previa. (...)”

A su vez, la direccidon de Autoridad Nacional de Consulta Previa del Interior a través
del radicado 2023-2-002410-025955 del 15 de junio de 2023 indico lo siguiente:

“(...) Nuestra funcion se limita a establecer la procedencia o no de la consulta previa,
es oportuno precisar que el proceso de consulta previa debe ser desarrollado por el
sujeto activo del acto administrativo de procedencia, la corte constitucional en la
Sentencia SU 123 de 2018 indica los principios que debe guiar la consulta previa, la
consulta debe ser informada, por lo cual no puede tratarse de un asunto de mero
tramite formal sino de un esfuerzo genuino del Estado y los particulares implicados
por conocer las perspectivas de los pueblos afectados y por efectivamente lograr un
acuerdo. Y adicional a ello, es fundamental recordar que la consulta previa debe
anteceder a la medida que sea adoptada, es por esto que en la Directiva 10 de 2013
se definieron las etapas de preconsulta, consulta previa, y seguimiento de acuerdos,

30 “Por la cual se adoptan el procedimiento que las Autoridades Ambientales deben seguir para la realizacion de los estudios
que deberan sustentar los procesos de recategorizacion, integracion y realinderacion de las Reservas Forestales y se toman
otras determinaciones”

31 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”
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toda vez que, es indispensable que los acuerdos queden inmersos en cada uno de
los componentes del documento (diagnostico, ordenamiento y estratégico). Al
respecto, se precisa que las fases metodoldgicas para la Planificacion del Manejo
son: aprestamiento; formulacion; formalizacion; ejecucion, seguimiento y monitoreo;
y retroalimentacion. (...)”

El MADS cita, que:

“...) en la elaboracion del plan de manejo, la autoridad que adelanta el proceso
debera solicitar informacion a las entidades competentes, con el fin de analizar
aspectos como propiedad y tenencia de la tierra, presencia de grupos étnicos,
existencia de solicitudes, titulos mineros o zonas de interés minero estratégico,
proyectos de exploracibn o explotacion de hidrocarburos, desarrollos viales
proyectados y presencia de cultivos de uso ilicito.” (Compilatorio del Decreto 2372
de 2010, Art. 41). Por lo cual, se reitera que en los términos del Decreto y de la Guia,
dicha consulta previa se debe desarrollar DURANTE EL PROCESO DE
ELABORACION del documento. (...)”

Por otro lado, La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa profirié la
Resolucion Numero ST-0171 DE 14 de febrero de 202432 en el cual resuelve:

“(...) PRIMERO. Que procede la consulta previa con la PARCIALIDAD YANAKUNA,
de la etnia Yanacona, registrada con resolucion No. 006 del 28 de enero de 2020,
expedida por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior, para el proyecto: “REALINDERACION POR EXCLUSION Y
RECONFIGURACION DE LA RFPN LA ELVIRA (AGUACATAL)’, localizado en
jurisdiccion del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios, de Santiago De Cali y el municipio de Yumbo, en el departamento de Valle
del Cauca, identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del
presente acto administrativo. QUINTO. Los efectos del presente acto administrativo
se circunscriben al ejercicio del derecho fundamental a la consulta previa de las
comunidades étnicas objeto de la presente resolucion para el proyecto:
“REALINDERACION POR EXCLUSION Y RECONFIGURACION DE LA RFPN LA
ELVIRA (AGUACATAL)’, localizado en jurisdiccion del Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, de Santiago De Cali y el municipio de
Yumbo, en el departamento de Valle del Cauca. (...)”

En consecuencia, la CVC bajo el radicado 0640-20234420243% explica lo siguiente:

“(...) Tal como se explicé el proyecto en este caso consiste en realinderar por
exclusion la Reserva Forestal Protectora Nacional - RFPN La Elvira en orden a
excluir de ella un area urbana incluida en la Reserva en un ejercicio de ajuste

32 “Sobre la procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o actividades”

33 Recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion contra la Resolucion de procedencia ST-0171 de 14 FEB 2024
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cartografico realizado por el Ministerio de Ambiente hace seis afios. La
Realinderacion por exclusion. La Resolucion 264 de 2018 del Ministerio de Ambiente
y desarrollo Sostenible por la que reglamenté el trdmite de realinderacion, sefiala
gue éste consiste en excluir o escindir un area de una Reserva Forestal Protectora
Nacional - RFPN, en este caso de la RFPN La Elvira. Para permitir la realinderacion
por exclusion la norma exige, que ésta se realice bajo el contexto de reconfiguracion
del area cumpliendo una serie de condiciones, entre ellas mantener o aumentar el
area actual total de la reserva forestal. Con base en ello, el proyecto propone
reconfigurar la reserva con cinco (5) predios de propiedad del Municipio de Yumbo:
Buenos Aires, La Escocia, El Marqués, El Resplandor y La Estrella. El area que se
pretende excluir de la RFPN La Elvira. Es un &rea en la cual los usos urbanos
predominan hace més de 35 afios. Corresponde a la confluencia de varios barrios
ubicados en la Comuna 1 de Cali y a un sector desarrollado de manera subnormal
del corregimiento La Castilla, igualmente del Distrito de Cali. Esta zona ocupa 84,08
has en donde de acuerdo con el analisis que hizo la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa-DANCP1, no se reporta presencia ni incidencia de
grupos o minorias étnicas. (...)”

La CVC refuta que:

“(...) los usos previstos en estos predios son exclusivamente de conservacion para
la preservacion o restauracion de las coberturas naturales. No estan ocupados en
la actualidad, ni se prevé su ocupacion, por lo tanto, ninguna comunidad puede tener
expectativas de uso directo sobre estas tierras. El proyecto no involucra actividades
gue supongan intervencion alguna en el territorio, pues para la elaboracién de los
documentos requeridos se trabaja con informacién secundaria, disponible por haber
sido recopilada previamente (...)”

Por ende, la CVC, solicit6 a la Subdireccion Técnico de Consulta Previa del
Ministerio de Interior lo siguiente:

“(...) mediante el presente recurso, la modificacion de la Resolucion de procedencia
ST 0171 de 14 FEB 2024, ajustando la cartografia para excluir un area urbana
compensandola a través de la inclusion de cinco (5) predios propiedad del municipio
de Yumbo, con una destinacién especifica a la conservacion, sustentado en
informacion diagnéstica secundaria. Se reitera lo sefialado en el anexo 1, remitido
mediante el oficio 0640-38002024, en el sentido de que no hay afectacién alguna,
ni positiva ni negativa para la comunidad. En caso de no reponer la Resolucion de
procedencia ST-0171 de 14 FEB 2024, se solicita desatar la apelacion ante la
autoridad correspondiente PRUEBAS: Téngase como pruebas las documentales
gue ya obran en el expediente que dio lugar a la expedicién de la Resolucién de
procedencia ST-0171 de 14 FEB 2024. (...)”
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Lo que significa que los predios con los cuales se reconfigurara el area de la reserva
figuran para regular el abastecimiento de recurso hidrico para acueductos del
municipio de Yumbo (Valle).

Finalmente, el MADS bajo radicados  21022024E20112463%* vy
21022024E2013158%, le manifestaron a la Subdireccién Técnica de Consulta
Previa y a la Corporacion Autdbnoma Regional del Valle del Cauca — CVC lo
siguiente:

“...) 1. por parte de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca - CVC,
se remitieron los documentos correspondientes para la solicitud de procedencia de
consulta previa. Al respecto, por parte de la DANCP se expidi6 la Resolucién ST-
0171 del 14 de febrero de 2024, en la cual se determiné la procedencia de consulta
previa con la Parcialidad Yanakuna de la etnia Yanacona. Teniendo en cuenta el
resuelve de dicha Resolucion (ST-0171 del 14 de febrero de 2024), solicitamos de
manera cordial, reuniéon presencial cuyo objetivo es aclarar los alcances de este
proyecto. 2. de manera atenta se informa que nos encontramos a la espera de
confirmacién de mesa de trabajo con la Direccion de Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior, a fin de exponer la situacion de la Reserva Forestal
Protectora La Elvira y lograr un pronunciamiento diferente que permita una gestion
mas rapida del tramite de formalizacion, integracién y realinderacion. En este
sentido, se anexa el acta de la reunién con las observaciones y los acuerdos de la
mesa de trabajo realizada el pasado 3 de abril de 2024 y el oficio
21022024E2011246 del 11 de abril de 2024 enviado a la Direccion de Autoridad
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior. (...)”

Expuesto en otras palabras, el MADS indica que a través del Grupo de Gestidn
Integral de Bosques y reservas Forestales de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — DBBSE, se esta ejecutando el concepto
de georreferenciacion de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales
Aguacatal (La Elvira) y Cerro Dapa Carisucio, teniendo en cuenta lo dispuesto en
los actos administrativos expedidos por MADS en los cuales se precisaron los
limites de las reservas en comento (Resoluciones No. 0257 de 22 de febrero de
2018 y No. 0258 de 22 de febrero de 2018).

11.4. Oficio con radicado: 31102023E2032159 de 18 de septiembre de 2023 —
Minambiente: 2023E1042014 - Solicitud de Informacién Acuerdos Mesa
Indigena de Caqueta y Sur Del Meta.

3 Solicitud reunion proyecto: RELINDERACION POR EXCLUSION Y RECONFIGURACION DE LA RFPN LA ELVIRA
(AGUACATAL).

% Respuesta al radicado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 2024E1016834 del 9 de abril de 2024. Acta de
reunién de seguimiento compromisos y cronograma accién popular 2015-00458 Reservas Forestales Protectoras Nacionales
La Elvira'y Cerro Dapa Carisucio.
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Trasladado para su atencion a la Auditoria Financiera que se efectia al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, vigencia 2023, por parte de la Direccion de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria para el Medio Ambiente, en relacion a los
Acuerdos Mesa Indigena de Caqueta y Sur del Meta.

En este contexto, dentro del proceso auditor se analizé y evalud, que acciones ha
efectuado el MADS en relacion a:

“1. En lo que respecta a la consulta previa de la ampliacion del PNN Chiribiquete,
correspondia a Parques Nacionales Naturales solicitar a la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, analizar la situacién de la ocupacion del territorio, de las familias
de la comunidad Nasa de la Esperanza, y convocar a diversas entidades (municipio
de San Vicente del Caguan, al Ministerio del Interior - Autoridad de Consulta Previa
y DAIRM, Ministerio de Ambiente, Alcaldia de San Vicente del Caguan, ANT, IGAC,
Procuraduria de Asuntos Etnicos y la ACISC), para tratar las posibles soluciones a
la problemética, se indica que este ministerio enviara copia del presente oficio a
PNN, con el fin de contar con la respuesta respectiva”.

De conformidad al Decreto 2353 del 26 de diciembre de 2019%, es la Direccion la
Autoridad Nacional de Consulta Previa, adscrita al Ministerio del Interior, quien tiene
la obligacion de liderar, dirigir, coordinar el ejercicio del derecho a la consulta previa,
por medio de procedimientos que garanticen la participacién ciudadana y de las
diversas comunidades, con el fin de proteger su cultura, etnia y costumbres. Por lo
cual, en relacion a lo solicitado en el insumo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, no tiene obligaciones al respecto.

Ahora bien, en relacién a los compromisos adquiridos por el MADS en relacion a:

“...2. Lo referente a la Sentencia STC 4360 del 2018 y la exigencia de los pueblos,
autoridades y organizaciones de la mesa indigena, para formar parte del proceso de
participacién, en la ejecucion y seguimiento de las érdenes impartidas a las
diferentes entidades, debia el Ministerio del Interior a través de la DAIRM, hacer
seguimiento, para garantizar que las instituciones competentes en la sentencia
judicial, efectivizaran la participacion de los representantes y/o autoridades
indigenas en la ruta de participacién indigena.

Por lo anterior y en lo que tiene que ver con la ruta de participacion indigena, el
Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible desde el afio 2021, viene
materializando la sefalada ruta en el marco del Plan de Accion y el Pacto
Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano - PIVAC (orden primera y
segunda de la Sentencia STC 4360 de 2018) ...".

3 “Por el cual se modifica a estructura del Ministerio del Interior y se determinan las funciones de algunas dependencias”
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De acuerdo con la informacion remitida en la solicitud de informacion AG8-12, el
Ministerio manifesto:

“...Durante el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2023 y el 31 de
diciembre de 2023, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha dado
continuidad a la implementacibn de las acciones que permitan dar
cumplimiento a las 6rdenes impartidas en la sentencia referida. Lo anterior,
en aras de avanzar en la estructuracion del Plan de Accion que permita
contrarrestar la tasa de deforestacion en la Amazonia colombiana en donde
se haga frente a los efectos del cambio climatico y avanzar en la construccion
del Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano — PIVAC.

En ese sentido, durante el periodo referido se avanzé en el desarrollo de
acciones, planes, programas y proyectos encaminados al cumplimiento de la
estrategia que disminuira la tasa de deforestacién en la Amazonia:

¢ PROGRAMA NACIONAL DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Oficina de
Negocios Verdes y Sostenibles, viene acompafando continuamente a las
entidades territoriales, autoridades ambientales y demas entidades publicas
e interesados en la conservacion de areas y ecosistemas estratégicos que
asi lo requieran, en materia de socializacion de la normativa reglamentaria
en el marco de los PSA, a fin de fortalecer la implementacion y desarrollo del
Programa Nacional de PSA en el pais.

Ahora bien, respecto al estado de avance en la ejecucion del Programa
Nacional de PSA en el periodo a reportar, es necesario tener en cuenta que,
de conformidad con el articulo 2.2.9.8.3.3. del Decreto 1076 de 2015, las
autoridades ambientales competentes deberan remitir al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio,
la informacion consolidada con corte a diciembre 31 del afio anterior, por lo
cual, a la fecha, no es posible aporta el informe de los proyectos de PSA con
corte a 31 de diciembre de 2023, pero dicha informacion sera reportada en el
siguiente informe de cumplimiento, correspondiente al periodo enero — abril
2024,

¢ PROGRAMA CONSERVAR PAGA
En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible viene formulando e implementando el
Programa Conservar Paga, en la Amazonia y el Pacifico, el cual incluye un
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componente relacionado con Pagos por Servicios Ambientales y otros
incentivos a la conservacién, pero también contempla proyectos relacionados
con otras lineas de inversion, tales como la restauracion ecolégica y la
preservacion y uso sostenible de ecosistemas estratégicos...

Ahora bien, tal y como se mencion6 en el reporte el Programa Nacional de
Pago por Servicios Ambientales general, a la fecha no se cuenta con
informacion actualizada del registro de proyectos PSA para la vigencia 2023
en el marco del Programa Conservar Paga, debido a que esta solo se
encontrara disponible hasta el mes de marzo de 2024, teniendo en cuenta
los plazos establecidos para el reporte de informaciéon, de conformidad con
lo establecido por el Decreto 1076 de 2015, modificado por el Decreto 1007
de 2018.

No obstante, de manera preliminar, se relacionan cuatro (4) proyectos bajo
esquemas de PSA que se estan gestando para la Amazonia los cuales, al
cierre de la vigencia 2023 no tenian acuerdos firmados, pero si reportan un
aproximado de 2900 potenciales familias beneficiarias y un poco mas de 54
mil hectareas vinculadas a iniciativas PSA, asi:

Tabla 1. Base datos proyectos PSA - Amazonia (ONVS MinAmbiente, 2023).

. N Gestidn con
Hectireas Reglones o Familias "
Proyectos Departamento Municipio fuentes de Implementacién
bajoPSA | beneficiadas campesinas "
financiacién
Ej
Implementacion del programa de pagos por servicios ambientales de c c
et e ?g . Pe p. \elos amlent Enespera de En espera de
conservacion de la Biodiversidad en el Distrito de Conservacidn de . Belén de los
. 690 Amazoniz Caguetd . 67 documento en fuentes de
Suelos y Aguas del Caquetd, municipio de Belén de los Andagquies, Andaquies . o
. factibilidad financiacidn
Caquetd.
Implementacion de estrategias para la consolidacion del Nicleo de San José del Financiacion por | En espera de Firma
" " r Fnanciacior in
Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad NDFyB-ANGOLETA 28.139 Amazonia Guaviare 400 e
Guaviare FONAM de acuerdos
departamento del Guaviare, San José del Guaviare
Implementacion de estrategias para la consolidacion del Nicleo de San José del Financiaciin por | En espera de Firma
" " r Fnanciacior in
Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad NDFyB CHUAPAL-MANAVIRES 14999 Amazonia Guaviare 200 e
Guaviare FONAM de acuerdos
departamento del Guaviare, San José del Guaviare
Documento
. R Documento
Restauracion ecoldgica activa en dreas de vocacion forestal en las 2.232 familias presentado Presentada acorde 3
. N . . . presentado acorde
cuencas de bos rios Guamuez y Orito, municipios Valle del Guamuez y 10288 Amazonia indigenas, negrasy | acordealo alo estinulado lo estipulado y
1pul /
Orito, Putumayo campesinas estipulado y P y aprobado
aprobado
aprobado

Ahora bien, en el marco del Proyecto Conservar Paga, para la puesta en
marcha de la fase inicial a ser desarrollada en la Amazonia Colombiana en
el transcurso del 2023, durante el periodo de reporte este Ministerio avanzé
en el establecimiento de los criterios técnicos y juridicos para la
implementacion del proyecto. Lo anterior, mediante el trabajo articulado entre
la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles -ONVS, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos -DBBSE, la Oficina
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Asesora de Planeacion -OAP, Vision Amazonia y el Instituto de
Investigaciones Cientificas Sinchi.

e PACTO INTERGENERACIONAL POR LA VIDA DEL AMAZONAS
COLOMBIANO - PIVAC

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccion de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y la Subdireccién de
Educacién y Participacion, en el marco de sus competencias, se encuentra
realizando acciones que permitan avanzar en el cumplimiento de la orden
segunda del fallo judicial de la STC 4360 de 2018, el cual ordena:

“(...) a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
formular en un plazo de cinco (5) meses siguientes a la notificacion de
los tutelantes, las comunidades afectadas, organizaciones cientificas
0 grupos de investigacion ambientales, y la poblacion interesada en
general, la construccion de un "Pacto Intergeneracional por la vida del
Amazonas colombiano - PIVAC", en donde se adopten medidas
encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las emisiones de
gases efecto invernadero, el cual debera contar con estrategias de
ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio
climatico’.

Al respecto, esta cartera ministerial ha trabajado conjuntamente con
Presidencia de la Republica y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
desde el afio 2018 en la construccion participativa del Pacto
Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano — PIVAC, de
conformidad con la orden de la Corte Suprema de Justicia contenida en la
sentencia STC 4360 de 2018. Con este objetivo, en el 2018 se realizaron 5
talleres en territorio en los que hubo participacion institucional, comunitaria y
de la sociedad civil, incluyendo a los accionantes.

Como resultado de este proceso, se obtuvieron insumos que se utilizaron
para construir el documento “Avances en Torno a la Construccion del
PIVAC”, entregado

a la Corte y que se anexa (52 paginas). A la fecha, la Corte Suprema de
Justicia no

se ha pronunciado sobre dicho documento.

Una de las conclusiones a las que se llegd después del proceso participativo
fue la necesidad de realizar una conceptualizacién y articulacion a partir de
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los insumos recogidos, teniendo en cuenta que se trata de una orden sin
precedentes. Se conceptualiz6 el PIVAC como un acuerdo de voluntades con
el objetivo de proteger los derechos de las generaciones presentes y futuras
y a la Amazonia colombiana frente al cambio climatico y la deforestacion,
para orientar las acciones de las entidades estatales, comunidades, sociedad
civil, academia y sector privado. En el mismo sentido, se ha avanzado en la
formulacion e implementacion de la ruta que garantice la participacion de los
tutelantes, las comunidades afectadas (incluyendo comunidades étnicas y
campesinas), organizaciones cientificas, grupos de investigacion
ambientales y la poblacién en general, con un enfoque diferencial de género,
asi como para nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Esto permitira continuar
la construccién participativa del PIVAC, instrumento cuya materializacion se
hace a través de las medidas a corto, mediano y largo plazo contenidas en
el Plan de Accién ordenado en la misma sentencia STC 4360.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante el afio 2019 se dio inicio a la
conceptualizaciéon del PIVAC como un acuerdo de voluntades entre las
entidades estatales, comunidades, sociedad civil, academia y el sector
privado; el cual busca orientar y fortalecer el horizonte de la politica publica
y las acciones en territorio, a partir de la construccion conjunta de una vision
socioambiental de la Amazonia colombiana que garantice los derechos de
las generaciones presentes y futuras para combatir las amenazas del cambio
climatico y la deforestacién, teniendo en cuenta los derechos de las
comunidades étnicas, campesinas y colonas, asi como su interdependencia
con los bosques y promoviendo la garantia de los derechos
intergeneracionales.

En consecuencia, el equipo de trabajo avanza en las siguientes acciones:

* Propuesta de conceptualizacion metodologica del PIVAC.

* Identificaciéon de los actores que deben participar en la construccion del
PIVAC.

* Elaboracion de una version preliminar borrador del documento del PIVAC.
* Disefio de la ruta de participacion

Implementacién de las rutas.

Disefio e implementacién de las rutas de participacion:

Estas rutas son fruto de la coordinacion interinstitucional para la construccion,
implementacion, difusion, monitoreo y seguimiento del PIVAC, donde se
hacen participes instituciones como presidencia de la Republica, Ministerio
del interior, Ministerio de Agricultura, Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
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Consejeria Presidencial para la Juventud, Consejeria Presidencial para la
Nifiez, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Ambiente, Consejeria Presidencial para las

Regiones, SINCHI y UNICEF...".

Tabla 2: Estado actual rutas de participacidn [SEF MinAmbiente, 2023)

No.| Ruta de Participacion Entidad Estado Actual
a. Finalizd la primera fase
de implementacién que
1l : corresponde a talleres en
1 Ruta de Participacidn de :":i'ztjtr:;ade campo.

Comunidades rurales Desgarrnlln Ru‘;al b. Se ancuentra an
ejecucion la segunda fase a
partir del mes de
septiembre.

eri a. Se adelantaron 23
2 Pueblos y Comunidades Ambm“ll ) dﬂrrulln espacios participativos con
Indigenas msl::nlbln comunidades indigenas vy
actores institucionales.
Comusidad Negrs, 3;::::;-:.0 Etd?apaco::é;?tgclﬂenn
3 | Afrocolombiana, Raizales |Ministerio del Interior mn ls Comisiin Corsultiva
¥ Palanquaras. de Alto Mivel.
Instituto Amazonico
4 Cientifica de Investigaciones a. Terminada
Cientificas - SINCHI
Sisterna Macional de En cuante a la fase de
Bienestar Familiar- implementacion, la Escuela
ICBF, Consajeria Nacional de Formacion
Presidencial para la Ambiental = SAVIA
Nifios, nifias, jévenes y Juwer?‘tjud, _qu:rnse_]ena (Esgategula de Educac:;:n
5 adolescentes, y f) Ruta Presidencial para la Ambienta el
Enerlal Nifiez, Ministeric de MinAmbienta) de maneara
g ' Educacién, Ministerio articulada con la Consejeria
de Agricultura, Presidencial, asta
Consejeria implementando los talleres
Presidencial para las necesarios en todos los
Regiones, Ministerio departamentos amazonicos
de Ambiente v mencionades en la STC
UNICEF. 4360 de 2018,
3. Se realizaron diferentes
mesas de trabajo en las
cuales se construyeron los
formularios para el
diligenciamiento de la
Presidencia de la pobiacin Int_err_e_s_ada an
e ] genaral, que inicid con la
Replblica y Ministerio iy :
f socializacion a través de
6 Ruta General de Ambiente y meadios  oiiciales al
Desarrollo sostenible, acompafamients d‘: los
Umas da Cristal gestores de la Escuela
Macional de Formacidn
Ambiental- SAVIA ¥
culmind con la participacién
de mas de 1.500
personas.
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Tahbla 3: Implementacidn del proceso de participacidn [SEP MinAmbilente, 2023)

Afo Fecha Actividad
6 talleres en territorio (Bogota, Florencia, San
José de Guaviare, Mocoa, Macarena y Granada)
Junio - agosto que contaron con  participacidn  institucional,
2018 comunitaria y de la sociedad civil, incluyendo a
los accionantes.
Octubra Se radicd el decumento "Avances en tomo a la
Construccion del PIVAC” ante |a Corte.
Trabajo Interno para la construccion de la
Mayo - noviembre | ouesta del PIVAC.
- Mesas interinstitucionales de trabajo para la
2019 Mayo - diciembre | . oncia STC 4380
Julio Reunidn interna definicidn alcance PIVAC
Agosto Reunidn interna de socializacion del PIVAC para
las dependencias del Minambiente.
Audiencias de seguimiento de la sentencia STC
4360 por parte del Tribunal Superior de Bogota,
Sala Civil de Decisidn Especializada en
2019 Octubre - noviembre |Restitucidn de Tierras. En este escenaric se
presentaron los avances en la actualizacion del
plan de accién y la construccion del PIVAC y de
la ruta de participacion.
Mayo HEUMION 0= 13 PESSA  NENNSIUOONS  para
2p20 definir ia versidn preliminar diel PIVAC
Mayo Se compartid B3 version preliminar del PIVAC
ioon ks Mesa Inkemnstfuscional.
Se aunaron esfuerzos fEonicos, adminéstrativos
¥ fimancierns enbre las part=s para recolectar
nsumos de los  pueblos vy comuanidsdes
ndigenas de I3 regiin Amazdnica, necssarios)
nars la monstruccidn  participative del capitulo
mdig=na del Plan de Acckin y del Pacto
T — Ir-.zgr;:r:mco-n por la Vida de la Amazonia
COMNENED DE E.:ll;:u:;:-la PIWALC, de conformidsd con o
ﬁ%ﬂﬁ?ﬂi;;ﬁ en la Sentencia STC-4360 de 201E y sus aubos
ENTRE EL MINISTERIO o= seguimisnio; asi como andlisis, estedo
2021 DIE AMBIENTE ¥ generacion de recomendsciones oon bese
DESARECLLD donsments sobre sistemas de  conocimienbos
SOSTENIBLE. ¥ La |T@dicionsies asodados a la biodiversidac, para
ORCANIZACIGS pE | Cus s= adelantaron procesos particpativos
PUEBLOS INDicENas | BC3ks. amplios £ inclusives, para ks recolecciin
A (o L e 2 coatraseilin
COLOMBIANA -OFIAC | oy ' wi PIVAL, con ejecuckn de
ro realizaron las ‘9 mingas en
Guaviane_y
Se aunaron esfuerzos fEonicos, adminéstrativos
¥ finamciercs =nbre les paries para continuar con
2 recolecckdn ce insamos de los pueblos v
comunidades indigenas de . regitn amazdnica,
JULTD ¥ [onstruccsdn participativa del capinso indigena
ded Flan de Accidn y del Facto Intergeneracona
CONNENID DE por s Vida de s Amancne Colomblana -
ASOCIACION Mo 736 | FINAC, a=i como analikis, esbudio y generscion
DE 2032 SUSCRITD |d= recomendacones con bass al decumento
EMTRE EL MIMISTERID| sobre sistemas de monocimientos bradicionales
2022 DE AMBIENTE ¥ aspoacos & la biodiversidad, paa o cual se
DESARROLLD sd=lanfaron procesos  participabves  locales,
SOSTENIBLE Y LA |amplios & inclusives, psra la meooksocon  de
ORGANIZACION MEUMDS QuE oMTibuiran & ja onstrucoedn e
NACTONAL DE PA y = PIMAC, part= integral d= @ orden
PUEBLOS INDIGENAS | primers de s Sentencia STC 4360 de= 2018
DE LA AMATONIA |sus aubos de seguemienta, con ejecucidn de
COLDMB1ANE -OFIAC |ochio (B) Mingas de samiento &n los
departamentos de Amazonas v Vaupss esto
lo contratade [{(2) Guawiare (5) Vaupés. [1)
Cumaniana - Yichada esto fue o plane=ado],
[ochio (8) Mingas de pensamients =n  los)
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departamentos de Amazonas (3: ATICOYA,
MIRITI PARAMNA, ARICA), Vaupés: (3: CARURU,
PAPUNAGUA, PIEDRANI) y (2: TARAIRA,
ACUARICUARA) esto lo  ejecutado] y 5
encuentros departamentales en Amazonas,
Guainia, Vaupés, Caguetd, y Narifio, con el
propdsito de articular agendas de trabajo entre
la OPIAC y las comunidades indigenas para
lograr establecer mayor incidencia en el dialogo
nacional.

Pendiente la suscripcidn con  OPIAC, del
convenic para realizar 12 mingas de
pensamiento: (2) Caquetd - Solano y Yurayaco
{1) Meta (4) Putumayo, (2) Cauca (1) Narific

2024 ENMERO :
(1) vichada - laguna Negra (1) Cagueta - San
Vicente del Caguan) y 2 encuentros
departamentales: (1) San José del Guawviare y
(1) Vichada - Cumaribo
Fuente: Minambiente, relacidn de accdones construcdidn del PIVAC.

“4. Lo relacionado con Fortalecimiento de Viveros y Reforestaciéon de
Fuentes Hidricas, el programa de 180 millones de arboles, y el
fortalecimiento de viveros, a través del programa Vision Amazonia,
junto con CORPOAMAZONIA, sera revisado una vez se cuente con la
respectiva respuesta de la corporaciéon y el programa Visién Amazonia,
para lo cual se les remitira copia del presente oficio...”

En relacién a la anterior pregunta el Ministerio manifesté:

“...revisada la informacioén y los convenios de Restauracion Ecologica de esta cartera
Ministerial con el Fondo Colombia en Paz (FCP), enmarcados dentro del programa de
180 Millones de Arboles, no se encontraron actuaciones dentro de los establecido en el
“Acuerdo sobre territorio con las organizaciones indigenas del Caqueta y Sur del Meta
movilizadas en el marco del paro Nacional 2021” Sin embargo, es importante mencionar
que se suscribieron convenios con ONGs (No relacionadas con el impuesto nacional
del carbono), de restauracién, conservacion de bosques y relacionado con el programa
de 180 millones de arboles, a saber:

205 de 2021 Construcciéon de 15 Viveros Ejercito Nacional de Colombia "Aunar
esfuerzos técnicos, financieros y operativos entre MADS y MDNEJC-CDING, A
través de la Central Administrativa y Contable Especializada de Ingenieros- Para la
lucha contra la lucha contra la deforestacion y la restauracion de los ecosistemas
estratégicos del pais".

542-2021 Gob Meta - Macarena - MinAmbiente x 50 juntas “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros, entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Gobernacion del META y CORMACARENA, para hacer frente al
flagelo de la deforestacion a través de acciones de restauracion ecoldgica en los
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municipios de Puerto Concordia, Mapiripan, Puerto Rico, Vista hermosa y La
Macarena”.

e 550-2021 Gobernacion de Cesar "Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros para la implementacién de acciones que promuevan la restauracion
ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de areas degradadas en la serrania del
Perija, departamento del Cesar".

e 652-2021 Convenio Agroforestales Banco 02 MASBOSQUES "Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros, entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Masbosques para fortalecer la proteccién de los recursos naturales por
medio de la restauracién con Sistemas Sostenibles de conservacion con las familias
Banc02, de la jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma Regional de las Cuencas de
los Rios Negro y Nare".

“5. En cuanto al acceso a los programas REDD+, y el proyecto a estructura
con las autoridades ambientales y el Resguardo Yaguardll, los inventarios, el
plan de manejo forestal para tramitar la licencia de aprovechamiento de un
nucleo de desarrollo forestal, la aplicacién del incentivo forestal amazdnico
IFA, nacleos de desarrollo forestal NDF, lineas de créditos verdes, con
incentivos al capital e inversiones en proyectos productivos, incluyendo
proyectos productivos sostenibles bajo acuerdos de conservacion de
bosques, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible remitira copia del
presente oficio a fin de contar con la respuesta del Programa Vision
Amazonia...”

En relacién a la anterior pregunta el Ministerio manifesté:

“...En cuanto a los nubleos de Desarrollo Forestal (NDF), nos permitimos informar
gue se formul6 un proyecto para el Resguardo Yaguara Il entre esta cartera
Ministerial y el Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos “Alexander Von
Humboldt”, denominado “Constribucion a la gestion integral del Bosque en Nucleo
Yaguara Il en los municipios d Calamar, San Vicente del Caguéan y la Macarena’,
conforme a lo dispuesto en el Acuerdo 004 del 14 de julio de 2023, “Por el cual se
efectia una distribucion en el presupuesto de inversion del Fondo Nacional
Ambiental — FONAM para la vigencia 2023 al Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible” (Sic)

De lo anterior se pudo evidenciar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ha efectuado diversas actuaciones para dar cumplimiento a las érdenes
impartidas en la sentencia y en los Acuerdos de la Mesa Indigena de Caqueta y Sur
del Meta, allegados a esta auditoria en calidad de insumo.
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11.5. Convenio MADSy CRIC

La Contraloria General de la Republica, recibio solicitud del Honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez, en la que denuncia “presuntas irregularidades del
Contrato y Convenio Interadministrativo No. 1001 de 2023 suscrito entre el MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, EL CONSEJO REGIONAL INDIGENA
DEL CAUCA - CRIC Y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA — CRC”.

De acuerdo con lo anterior, la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso remite por
competencia, dicha solicitud a la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente; de
este modo, y, en el marco del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal para 2024,
la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente,
asigné como insumo, la solicitud en mencion a la Auditoria Financiera realizada al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, vigencia 2023.

En concordancia, el equipo auditor incluy6 en su muestra contractual, el Convenio
Interadministrativo No. 1001 de 2023, celebrado entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y la
Corporacién Autonoma Regional del Cauca (CRC); el cual, tiene como objetivo
"Aunar esfuerzos técnicos, econdmicos y administrativos para FORTALECER Y
DESARROLLAR ACCIONES DE CONSERVACION, RESTAURACION, MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, EDUCACION Y PARTICIPACION EN LOS
TERRITORIOS INDIGENAS ADSCRITOS AL CRIC."

Alcance del objeto “En desarrollo del convenio se realizardn actividades para
fortalecer la conservacion, restauracion y conservacion y proteccion de los espacios
de vida a nivel territorial dese la ancestralidad y espiritualidad de los pueblos
indigenas, se implementaran acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y se adoptaran procesos de educacion y participacibn comunitaria para la
gestion ambiental como eje transversal a los componentes del convenio’.

En desarrollo de los procedimientos de auditoria, el equipo realizé diferentes
requerimientos al MADS, relacionados con la ejecucién del Contrato 1001 de 2023,
adicionalmente, se desarrollaron varias mesas de trabajo con la supervision del
mismo. En este sentido se tiene lo siguiente:

Segun la minuta del convenio se proyectdé 3 objetivos cada uno con diferentes
actividades y productos a entregar. OBJETIVO 1. Implementar acciones de
restauracion activa y pasiva para la conservacion de los espacios de vida en el
marco de la crianza del agua. Con 8 actividades cada unay 19 productos a entregar,
OBJETIVO 2. Desatrrollar iniciativas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
en los territorios de las comunidades indigenas adscritas al CRIC. Con 3 actividades
y 5 productos a entregar, OBJETIVO 3. Promover procesos de educaciéon y
participacion para fortalecer las acciones de conservacion, cuidado y defensa de los
espacios de vida implementadas. 11 actividades 25 productos
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De este modo, se tiene que el estado actual del Convenio 1001 de 2023, se
encuentra aun en fase de ejecucién asi:

Por un valor total discriminado asi:

Valor total $4.901.544.046.

I. MADS $4.500.000.000 de

1. Direccién de Bosques ($3.000.000.000)
2. DBBSE $500.000.000,

3. Cambio Climético $1.000.000.000

[I.CRIC $225.000.000.
[II.CRC $175.824.046 en especie

El plazo de ejecucion inicial seria hasta el 31 de diciembre de 2023, lugar de
ejecucion Departamento del Cauca, en las 10 zonas geograficas establecidas en la
propuesta adscritas al CONSEJO Regional Indigena del Cauca CRIC Tierradentro,
Tandachiridu Wasi, Costa Pacifica, Oriente, Sath Tama Kiwe, centro, occidente,
norte Reasentamiento y Yanaconas.

A la fecha se evidencian dos otro si:

1. De conformidad con lo publicado en el Secop mediante memorando
31102023E3016450 del 01 de diciembre de 2023 se solicita se prorrogue por
4 meses mas, en consideracion a problemas de orden publico, por lo anterior
se suscribié el otro si No. 001 de fecha 22 de diciembre de 2023, de prérroga
del convenio 4 meses hasta el 30 de abril de 2024, igualmente se modificé la
entrega de productos e informes, entre otros la entrega de los 100 fogones
ecoeficientes.

2. Con fecha no legible 20 0 30 de abril de 2024, se suscribe el otro si No. 2 en
el que se prorroga el plazo hasta el 30 de julio de 2024, también hacen un
recuento del cronograma de actividades pendientes por ejecutar

En el Secop se observa que ha habido 2 desembolsos:

» En Secop también se encuentran publicados el primer desembolso por valor
de $1.350.000.000.

» Segundo desembolso por valor de $1.800.000.000.

A la fecha lo evidenciado en los soportes remitidos, para su ejecucion el Consejo
Regional Indigena del Cauca ha suscrito 10 contratos de prestacion de servicios,
por valor de $1.884.134.671; y, 32 contratos de prestacion de servicios
profesionales por valor de $502.000.000.
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Tabla 10. Contratos Derivados Convenio 1001 de 2023

Tipo de
contrato

Contratista

Objeto del Contrato

Suscrito

Valor $

Contrato de
Prestacion de
Servicios
Profesionales

Cooperativa
Multicativa
Indigena Buen
Vivir

Los servicios de alimentacion,
transporte 'y hospedaje se
deberan realizar en el Municipio
de Caldono, Zona Salth Tama
Klewe, Resguardo indigena las
Mercedes, el responsable de la
ejecucién es el equipo del
convenio Interadministrativo No.
1001 de 2023. Suministro de
alimentacion transporte y
hospedaje para realizar el
segundo encuentro Nacional de
pueblos indigenas de Colombia
para identificar experiencias de
restauracion activa y pasiva
orientado a la crianza del agua
del componente C 3 a llevarse a
cabo en el resguardo indigena
las Mercedes.

19 de abril
2024

108.322.000

Contrato de
Prestacion de
Servicios
Profesionales

Cooperativa
Multicativa
Indigena Buen
Vivir

Construccion a todo costo de
100fogones eficientes dentro del
componente C2 para el
desarrollo de iniciativas de
mitigacion

13 de
febrero de
2024

244.000.000

Contrato  de
Prestacion de
Servicios
Profesionales

CRIC,
Cooperativa
Multicativa
Indigena Buen
Vivir

Suministro de especies menores
(pollas en desarrollo y gallos) e
insumos para aves de corral
para sistemas diversificados de
produccion, dentro del
componente C2 para la
implementacién de acciones de
mitigacion y adaptacién al
cambio climatico en los
territorios CRIC, en ele marco
del convenio 1001 de 2023
suscrito entre MADS-CRC-CRIC

19 de
diciembre
de 2023

46.308.000

Contrato de
Suministros
SM-
EA7006/2024

CRIC,
Cooperativa
Multicativa
Indigena Buen
Vivir

Suministro de insumos,
herramientas y equipos para la
implementacion de la red de
polinizadores con especies de
Meliponas (abejas sin aguijon)
de Apis melifera (abejas
africanizadas) 12 hectareas en
territorios al CRIC en el marco
del convenio 1001 de 2023

20 de
febrero de
2024

153.609.120
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Suministro e instalacién de kit de 196.650.000
sefialética (vallas), dentro del
componente C1 para desarrollar
acciones de conservacion,
Contrato  de | CRIC, restauraciéon y protecciéon de
Suministros Cooperativa espacios de los espacios de vida 19 de
SM- Multicativa a nivel territorial, dese la | febrero de
EA/007/2024 | Indigena Buen | ancestralidad y espiritualidad de 2024
Vivir los pueblos indigenas que
permiten identificar 900
hectareas de restauracion para
el fortalecimiento en la crianza
del agua en los territorios
Los servicios de alimentacion 108.322.000
transporten y hospedaje para
Contrato  de | CRIC, realizar el segundo encuentro
Suministros Cooperativa nacional de pueblos indigenas 19 de abril
SM- Multicativa de Colombia para identificar de 2024
EAP/012/2024 | Indigena Buen | experiencias de restauracion
Vivir activa y pasiva orientando a la
crianza del agua componente C-
3
Contrato  de | CRIC, Suminist_ro de alimentaciép, 124 32.218.000
Suministros Cooperativa hospedaje y transporte a través lcde
SM- Multicati del convenio 1001 de 2023 diciembre
ulticativa de 2023
EA/012/2023 | Indigena Buen
Vivir
Contrato  de | CRIC, _ SL_lministro de _semillas nativas y 36.627.000
Suministros Cooperatlva crlollas para implementar 300
SM- Mu!tlcatlva s!stemas ag.rofor.e.stales, 60
EA/009/2024 Ind!gena Buen S|stemas.,, Diversificados _ de | 1 de marzo
Vivir Produccion (Huertas) y 30 kit de de 2024
SM- huertas agroecoldgicas, dentro
EA/012/2023 del componente C1 C2 C3
Contrato  de | CRIC, _ Qontrato de Suminist_ro de 870.078.551
Suministros Cooperatlva insumos  para 300 k!ts _ de 1 de
SM- Mu[tlcat|va aislamiento cercas eléctricas noviembre
EA/006/2023 In_d!gena Buen | con panele_s solares objetivo 1 de 2023
Vivir del convenio 1001 de 2023
Contrato  de | CRIC, Disefio y desarrollo de un juego 88.000.000
Suministros Cooperativa interactivo y suministro de 200
SM- Multicativa copias del juego en version 19 de
EA/008/2024 | Indigena Buen | mesa enfocado en conservacion febrero de
Vivir cuidado y defensa de los 2024

espacios para el fortalecimiento
de los sistemas propios de
gobierno para despertar mayor
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interés en los nifios convenio
1001 de 2023

Fuente: MADS, 2024. Elaboré: Equipo auditor

Dentro de la evaluacion realizada, se evidenciaron las siguientes presuntas
debilidades:

>

Indebida planeacion, pues se proyectd ejecutar un Valor total $4.901.544.046.
en 6 meses para para un total de 318.759 indigenas pertenecientes a las 10
zonas que seran beneficiadas de manera indirecta de acuerdo con la dinamica
organizativa de la CRIC y de los doce pueblos a través de sus procesos
organizativos y a la fecha por obvias razones se ha adicionado el plazo hasta
julio, la situacién de orden publico en el pais esgrimida para la adicion del plazo
Nno es nueva, nuestro pais enfrenta estos desafios hace mas de 40 afios.

Como se logra observar en la Tabla 10, la mayoria de los contratos derivados
se celebraron con el contratista: Cooperativa Multicativa Indigena Buen Vivir NIT
901519390-5

Dentro de la ejecucién se proyectd varias reuniones, las cuales no estan
claramente identificadas.

No hay identificacion ni georreferenciacion en las actas de implementacion de
hectareas, sistemas agroforestales, restauracion de hectéreas.

Para esta actividad se propone hacer un conversatorio virtual sobre la crianza
del agua en territorios indigenas, donde participaran lideres de diferentes
organizaciones con experiencia en el tema. Ademas, se van a desarrollar 2 giras
técnicas, una con 20 personas de la red de polinizadores y otra con 20 personas
de la red de viveros. Esto con el fin de conocer mas experiencias que fortalezcan
los procesos técnicos y organizativos de las redes antes mencionadas.

Implementar 12 hectareas de red de polinizadores, no sé tiene certeza cual
contratista y si cumple en términos de idoneidad y experiencia.

Diplomado en AGROLOGIA, campafias de socializaciéon

Se contara con la participacion de dos (2) personas por cada institucion
priorizada (50 instituciones educativas), para un total de cien (100)
participantes, no hay claridad con quienes se socializara la experiencia en el
tema anteriormente descrito.

200 juegos de mesa, un acta de entrega con su respectivo registro fotografico
de la casa de pensamiento (maloca) por parte del Consejo Regional Indigena
del Cauca — CRIC, para la transmisién de sabidurias y conocimientos en el
marco de la crianza del agua que contenga disefio, informe de actividades,
registro fotografico, informe financiero

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

108 de 253


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

» Se establece la construccidon de 100 fogones, 100 fichas técnicas y 100 actas de
entrega, dentro del primer plazo de agosto a diciembre de 2023, no se evidencia
la entrega de ningun fogdn, este producto da inicio a la ejecucioén en 2024.

» En los contratos de servicios profesionales se incumple la normatividad de la ley
80.

El MADS responde que al pueblo indigena no le aplica la ley 80, y por ello la
comunidad indigena no entrega soportes del cumplimiento de los objetos de estos
contratos, tampoco de la idoneidad y experiencia de estos contratistas.

Al respecto en el clausulado de la minuta del convenio 1001 de 2023 se observa en
los compromisos generales del CRIC, se establece que deben cumplir con lo
pactado en el convenio, con las especificaciones técnicas, economicas y
comerciales presentadas en la propuesta y garantizar su ejecucion dando pleno
cumplimiento a los lineamientos y politicas establecidos por el MADS vy la
supervision del convenio.

Sin embargo, en su propuesta acopian lo establecido al Acuerdo de Asamblea 01
(27 de febrero de 2023), numeral 19, el cual indica:

“Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que
ejecute en desarrollo del convenio cuando en ellos se cause perjuicio a
terceros en los términos del articulo 52 de las Ley 80 de 1993. 20. Las demas
inherentes al objeto y a la naturaleza del convenio y aquellas indicadas por
el Supervisor para el cabal cumplimiento del objeto del convenio”

ARTICULO 69.- REGIMEN CONTRACTUAL. La Corporacion sujetara su
régimen contractual a lo establecido en la ley 80 de 1993, sus normas
reglamentarias y demas disposiciones que lo sustituyan, adicionen o
modifiquen.

En este sentido, si le aplica la Ley 80 al convenio 1001 de 2023.

» No hay evidencia del actuar de la Corporacién Autonoma.

» No es claro, si en desarrollo del convenio se realizaran actividades para
fortalecer la conservacion, restauracion y conservacion y proteccién de los
espacios de vida a nivel territorial dese la ancestralidad y espiritualidad de los
pueblos indigenas, se implementaran acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y se adoptaran procesos de educacion y participacion
comunitaria para la gestion ambiental como eje transversal a los componentes
del convenio”.
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» No hay evidencia documental, de como ha sido la Supervisién del MADS, visitas
técnicas, verificacion en campo, capacitacion al contratista CRIC, verificacion de
obligaciones de la Corporacion autonoma Regional del Cauca — CRC.

» Fallas en la verificacion de que la CRIC cumpla con las condiciones técnicas.

» Se cre6 el Comité técnico, en los compromisos generales del Ministerio en el
numeral 3, en el que se designd 6 representantes para conformar el Comité
Técnico, pero no hay soportes de las actividades desarrolladas por este comite,
ni cuales son sus funciones y qué actas ha suscrito.

» No hay evidencia del diplomado y acciones de capacitacion, quiénes asistieron
y su duracion.

Ahora bien, considerando lo anteriormente descrito, los recursos asignados y la
complejidad del Convenio 1001 de 2023, el cual, se encuentra aun en ejecucion;
aunado, a que en la solicitud se incluye el Convenio 0359 de 2023, teniendo como
objetivo unir esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC) y el Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC) para llevar a cabo el proyecto "CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS
ESPACIOS DE VIDA AFECTADOS POR EL CAMBIO CLIMATICO Y LAS ACCIONES
ANTROPICAS EN LOS TERRITORIOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL CAUCA
ADSCRITOS AL CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA - CRIC". Este se
encuentra registrado en el banco de proyectos bajo el numero E23010 de 2023:
cuyo valor total asciende a $314'330.000 millones de pesos colombianos y la CRC
segun la informacién remitida ha desembolsado $143'500.000; dicho Convenio no
estd incluido en ningun proceso de evaluacion por parte de la CGR, pues la
Corporacién Autbnoma Regional del Cauca, no estd en el Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal para 2024.

Asi las cosas, el equipo auditor consideré necesario que el presente insumo sea
incluido para un andlisis detallado de los dos Convenios en mencion, en un proceso
de atencion de denuncias, estableciendo un término para dar respuesta, el 20 de
diciembre de 2024.

11.6. Informe de visita en marco de la atencion y seguimiento al derecho de
peticion SIPAR 2020-199415-82111-SE.

En el marco del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, la Direccion de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, asigné como
insumo a la Auditoria Financiera realizada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS, el informe realizado por profesionales de la Direccion de
Promocién y Desarrollo del Control Fiscal Participativo y de la Delegada para el
Medio Ambiente de la CGR, el cual contiene, lo estipulado en la visita de
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acompafamiento a la direccion de promocién y desarrollo del control fiscal y
participativo en marco de la atencién y seguimiento al derecho de peticion SIPAR
2020-199415-82111-SE (campos de produccion de hidrocarburos chichimene y
castilla Acacias y Guamal - Meta) realizada del 28 al 30 de noviembre de 2023. Del
informe, se destaca:

“...) 1. OBJETIVO DE LA VISITA Realizar seguimiento a los compromisos
adquiridos en el marco de la atencion del derecho de peticion SIPAR 2020-199415-
82111-SE relacionado con la contaminacion por Nafta en los municipios de Acacias
y Guamal en el Departamento del Meta, considerando la solicitud de
acompafiamiento realizada por la Direccion de Promocién y Desarrollo del Control
Fiscal y Participativo-DPDCFP.

2. ALCANDE DEL INFORME DE VISITA El presente informe expone las actividades
desarrolladas durante los dias 28 al 30 de noviembre del 2023 por el equipo
asignado al acompafiamiento, teniendo como premisa: “Realizar sequimiento a los
compromisos adquiridos en el marco de la atencion del derecho de peticion SIPAR
2020-199415-82111-SE relacionado con la contaminacién por Nafta en los
municipios de Acacias y Guamal en el Departamento del Meta, considerando la
solicitud de acompafiamiento realizada por la Direccion de Promocion y Desarrollo
del Control Fiscal y Participativo-DPDCFP.”

4. COMPROMISOS

()

9. La DPDCFP oficiar4 a cada una de las entidades convocadas al proceso de
atencion del D.P. allegue un informe de lo observado en las visitas de
acompafamiento y si ha realizado alguna actuacion al respecto.(...)”

En ese contexto, se solicitdé informacién al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS, en el marco de los compromisos adquiridos durante la visita,
mediante oficio con radicado No. 2024EE0021729, quien dio respuesta mediante
correo electrénico de fecha 16 de febrero de 2024, adjuntando el informe de lo
observado en la visita de acompafiamiento, manifestando lo siguiente:

“(...) CONCLUSIONES

En desarrollo del acompafiamiento solicitado por al CGN para dar respuesta al
derecho de peticién allegada por la comunidad sobre los proyectos en desarrollo por
parte de Ecopetrol en los municipios de Acacias, Castilla y Guamal, se dio respuesta
adecuada por arte de las autoridades ambientales a las inquietudes manifestadas
por la comunidad.

Sobre las denuncias de que persiste la contaminacién de los cuerpos de agua luego
de la atencion e la contingencia del Cluster 15, se realiz6 el monitoreo respectivo
donde se verifica que no persiste contaminacion por hidrocarburos en dichos
cuerpos de agua y se reporto los resultados a la comunidad.
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Sobre la atencién de la contingencia del Cluster 7, se verifico que Ecopetrol vienen
adelantando acciones en la atencion de dicha contingencia, desplegando la logistica
requerida para atender la contaminacion verificada a las aguas subterraneas del
area, los trabajos de descontaminacién y recuperacion todavia estan en desarrollo
y hay un acompafiamiento debido por parte de la ANLA. Se rescata de los derrames
de nafta que se han venido sucediendo, es que Ecopetrol ha reducido el uso de la
nafta como diluyente, ya que informé que redujo en mas del 75% la longitud de
tuberias utilizada para el transporte del disolvente al interior de los campos, con esto
se disminuyen los riesgos de que se presenten futuros derrames de nafta en el &rea.
Sin embargo, la ANLA deberd revisar las causas de las contingencias si en el futuro
persisten, ya que hay indicios que el problema es la composicion de los materiales
de las tuberias utilizadas para el transporte de la nafta y esto genera los pitting que
originan las contingencias, por lo que debera exigir tomar medidas de fondo a esta
problematica.

Problematica el Cluster 61, hay una situacién que debe resolver la ANLA dada la
falta de claridad si tanto la via de acceso como el Cluster incumplen la zonificacién
de manejo ambiental definido para el proyecto. Las observaciones e inquietudes de
la comunidad son razonables teniendo en consideracion lo visto en terreno, sin
embargo, se requiere analisis y valoraciones especializadas para determinar si
Ecopetrol actué dentro de los parametros de la licencia ambiental o su actuacion
esta por fuera de la misma. Se recomienda que la determinacion que tome la ANLA
sobre este tema, sea ampliamente informada y divulgada a la comunidad y a las
autoridades locales.

Sobre la problematica denunciada en el Cluster 3 y la facilidad de procesamiento
Orotoi (en construccién) ubicado en el bloque 50K vereda Loma de Tigre y la
potencial afectacién a la comunidad aledafia a las facilidades, hay actuacion de
seguimiento ambiental por parte de la autoridad ambiental ANLA y atencion y
valoracién de las inquietudes manifestadas para la comunidad. Sin embargo, dado
gue a la fecha los monitoreos ambientales presentados por Ecopetrol a la ANLA no
evidencian que haya parametros por fuera de la normatividad vigente, resulta
adecuada la recomendacién hecha por la CGN a los propietarios de los terrenos que
potencialmente pueden ser afectados que adelantan acciones civiles (demandas)
antes los juzgados municipales, para que se valoren en dichas instancias las
afectaciones denunciadas ya que incluyen denuncias por afectaciones locativas que
la autoridad ambiental resulta dificil de valorar el origen de las mismas y
considerando que la comunidad no acepta los resultados de los monitoreos
ambientales y estudios realizados por Ecopetrol.

Se recomienda para la facilidad de procesamiento Orotoi (en construccién) se revise
las modelaciones predictivas de ruido para la etapa de operacién, ya que
actualmente se encuentra en la fase de construccion donde no hay actividad
nocturna (condicion mas restrictiva), por lo que es casi nula la posibilidad de estar
por fuera de la norma vigente. Sin embargo, la central de procesamiento operara de
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manera continua 7/24 los 365 del afio, por lo que se debe revisar la potencial
afectacion por ruido en horario nocturno en la comunidad aledafa (verificando la
normatividad ambiental y la de salud). Esto mismo aplica para los casos que se
prevean ubicar fuentes fijas o realizar quema de antorcha en la estacién, ya que
sobre los contaminantes que se emitan, se debe realizar una verificacion detallada
de los modelos de dispersion respectivos y verificar la no afectacion de la comunidad
aledana.

En general las diversas instituciones ambientales han atendido debidamente las
inquietudes y observaciones hechas por la comunidad sobre la gestion ambiental de
los proyectos desarrollados por Ecopetrol en los municipios de Acacias, Guamal y
Castilla. Sin embargo, se evidencia que no hay socializacion debida de la gestion
ambiental desarrollada por Ecopetrol en sus proyectos y la labor de la ANLA como
autoridad ambiental a la comunidad, por lo que se evidencia la necesidad de reforzar
y habilitar herramientas que informen mas en detalle a la comunidad de la gestion
ambiental y se dé respuesta oportuna a sus inquietudes y observaciones.

COMPROMISOS
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO

Allegar el informe de comision a la Contraloria
General de la Republica, en atencion de las
peticiones hechas por la comunidad en el cierre del
derecho de peticion

Seguimiento al concepto que emita la ANLA sobre
las probleméticas valoradas en campo, en
particular la situacion del Cluster 61 y realizar
acompafiamiento a la divulgacion y socializacion a
la comunidad, de la actuacion o acto administrativo
que emita la ANLA.

Revisar pertinencia de mantener la no revision
previa o aval del PMAE por parte de la autoridad en
los proyectos de hidrocarburos, lo anterior, en el Segun avances
marco del ajuste a Decreto de licenciamiento
ambiental

Por peticion

Por peticion

(...)” (Sic)

Ahora bien, es preciso indicar que, durante el primer semestre del Plan Nacional de
Vigilancia Fiscal 2024, esta Contraloria Delegada adelant6 Auditoria Financiera a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, donde se evaluaron los
compromisos de esta Autoridad Ambiental en el marco de la visita.

Asi las cosas, luego de analizado los compromisos y las conclusiones descritas en
los informes de visita tanto de la CGR como del MADS, el equipo auditor considera
que, a la fecha, el MADS desarrollo las actividades pertinentes en el marco de sus
funciones en atencién al seguimiento del derecho de peticién SIPAR 2020-199415-
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82111-SE y se encuentra a la espera de la ANLA, para continuar en el ejercicio del
seguimiento a las problematicas valoradas en campo.

11.7. Radicado CGR 2024ER0011980 — Art. 111 de la Ley 99 de 1993.

La Contraloria General de la Republica, recibié solicitud ciudadana, radicada con
No. 2024ER0011980, trasladada para su atencion a la Contraloria Delegada para
el Medio Ambiente, por medio de la cual, se destaca:

“Asunto: Informe sobre el andlisis financiero del municipio de Zipacén

(..

En nuestra condicibn de administracion entrante del municipio de Zipacon
Cundinamarca para el periodo 2024-2027, uno de los objetivos trazados al cierre del
proceso del empalme era realizar un analisis al estado financiero de la secretaria de
hacienda y por ende, del municipio.

En ese analisis, realizado por el asesor financiero del municipio y del cual anexamos
copia, vemos con preocupacion que el municipio presenta un déficit bancario de
mas de 1.137 millones de pesos lo que deja sin respaldo econémico la mayoria
de las reservas, cuentas por pagar y pasivos exigibles al cierre de 2023.

Nuestra peticién formal ante ustedes como ente de control, es que se investigue la
posible desviacién de recursos de la cuenta maestra del sistema general de
participaciones en algo mas de 544 millones de pesos y de la cuenta del 1% de
medio ambiente ley 99/1993 den algo mas de 200 millones de pesos.

A parte de lo anterior, se investiguen también los faltantes de dineros de estampillas,
fondo de seguridad, recursos propios, entre otras fuentes que a la fecha estan des-
financiadas.

(...)” (Sic)

De este modo, y, en el marco del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, la
Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente,
asigno como insumo, la solicitud en mencion a la Auditoria Financiera realizada al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.

En ese contexto, se solicitd informacion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS, mediante oficio con radicado No. 2024EE0021729, quien dio
respuesta mediante correo electronico de fecha 16 de febrero de 2024. Asimismo,
el equipo auditor realizo reunién el dia 26 de abril de 2024 con los profesionales
encargados del Ministerio de Ambiente con el fin de aclarar el proceso que ha
surgido el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.
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En este orden de ideas, se inicia por traer a colacion el articulo 111 de la Ley 99 de
1993%, que establece lo mencionado en la peticion:

“ARTICULO 111. Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales, distritales y regionales. Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales, distritales y regionales. Los departamentos,
distritos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al uno por ciento
(1%) de sus ingresos corrientes de libre destinacion para la adquisicion o el
mantenimiento_de dichas &reas. Lo anterior se podra realizar a través de la
cofinanciacién de que trata el articulo 108 de la Ley 99 de 1993.

Estas inversiones deberan realizarse con enfoque de Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN), adaptacién al cambio climatico, restauraciéon, rehabilitacion y
recuperacion ecolégica, o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales (PSA) en las referidas areas de importancia estratégica. Lo anterior de
conformidad con la reglamentacién que expidan las autoridades competentes. La
autoridad ambiental competente brindara el apoyo técnico requerido por la entidad
territorial para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Las inversiones en el mantenimiento de areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos, se realizaran en los predios adquiridos por las
entidades territoriales cualquiera sea su forma de adquisicion y fuente de
financiamiento para el mantenimiento de las cuencas abastecedoras de acueductos
municipales, distritales y regionales.

Las autoridades ambientales o administrativas correspondientes deberan actualizar
el inventario de las areas prioritarias a ser adquiridas o intervenidas con estos
recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios
ambientales, las cuales deben registrarse en el Registro de Ecosistemas y Areas
Ambientales (REAA), sin perjuicio de que se trate de areas protegidas registradas
en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (Runap), de acuerdo con la
reglamentaciéon que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida para
el efecto.

La administracion de las areas prioritarias correspondera al respectivo
departamento, distrito o municipio. Los municipios, distritos y departamentos
garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus planes de desarrollo y
presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida destinada para tal
fin.

37 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”
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PARAGRAFO 1. Los proyectos de construccion y operacion de distritos de riego
deberan dedicar un porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) del valor de la obra
a la adquisicion de areas estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos
gue los surten de agua. Para los distritos de riego que requieren licencia ambiental,
aplicara lo contenido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 2.El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
entidades cientificas adscritas y vinculadas, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambienta les Urbanas y de los Grandes Centros Urbanos, deberan en
el marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos y operativos requeridos
para implementar los esquemas de pagos por servicios ambientales, también
podran actuar en modelos de conservacion bajo el enfoque de Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN), adaptacion al cambio climatico, restauracion, rehabilitacién
y recuperacion ecologica.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiara e
implementara un programa de fortalecimiento de capacidades dirigido a las
entidades territoriales y autoridades ambientales para el cumplimiento del presente
articulo. Este programa de fortalecimiento de capacidades sera ejecutado al inicio
de cada periodo institucional de los alcaldes y los gobernadores. Asi mismo, en
coordinacion con el DNP,__el Ministerio de Ambiente y Desarrollo _Sostenible
disefiard e implementara un programa de capacitacion a las alcaldias y las
gobernaciones sobre el reporte y ejecucion de los recursos que menciona el
presente articulo en el Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial
SISFUT. Los alcaldes y gobernadores deberan presentar anualmente dicho reporte
sobre la gestion y ejecucion de estos recursos a los concejos municipales y
distritales y a las asambleas departamentales segln corresponda.

PARAGRAFO 4. Los municipios podran hacer uso de los esquemas asociativos
territoriales y demas mecanismos de colaboracién, cooperacién y coordinacién con
otros municipios, departamentos o autoridades ambientales competentes para
invertir los recursos a los que hace referencia el presente articulo.

PARAGRAFO 5. Las entidades territoriales que estén implementando dentro de s u
jurisdiccion Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), deberan
priorizar la compra, adecuacién o formalizacién de predios para el desarrollo de
acueductos veredales los cuales deberan estar articulados con las comunidades y
los Grupos Motor." (negrita y subrayado fuera del texto)

Luego de esto, el articulo 106 de la Ley 1151 de 200728, modificé el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, en donde se excluyen los paragrafos 2 y 3 del articulo 111 que
le atribuia obligaciones al MADS, quedando asi:

38 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.”
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ARTICULO 106. Modifica el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993. El articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 quedara asi:

"ARTICULO 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales.
Declaranse de interés publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la
adquisicion y mantenimiento de las zonas.

La administraciébn de estas zonas correspondera al respectivo distrito o
municipio, en forma conjunta con la respectiva Corporacién Auténoma Regional
y con la participacion opcional de la sociedad civil y de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, cuando corresponda.

PARAGRAFO. Los proyectos de construccién de distritos de riego deberan
dedicar un porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la adquisicién de
areas estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que los surten
de agua. Para los distritos de riego que requieren licencia ambiental, aplicara lo
contenido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.”

Seguidamente, el articulo 210 de la Ley 1450 de 20112° modificé el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, asi:

ARTICULO 210. Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales. El
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

"ARTICULO 111. Adquisicién de &reas de interés para acueductos municipales
y regionales. Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la
adquisicion y mantenimiento de las zonas.

39 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.”
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Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con
estos recursos o dénde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacién que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su
administracion correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios,
distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus
planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la
partida destinada para tal fin.

PARAGRAFO 1. Los proyectos de construccion y operacion de distritos de riego
deberan dedicar un porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la
adquisicion de areas estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos
gue los surten de agua. Para los distritos de riego que requieren licencia
ambiental, aplicara lo contenido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de
1993.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y vinculados, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos y los establecimientos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, podran en el marco de sus
competencias, efectuar los aportes técnicos, financieros y operativos requeridos
para la consolidacion del instrumento de pago por servicios ambientales y el
desarrollo de proyectos derivados de este instrumento”. (negrita y subrayado
fuera del texto)

Por otra parte, el Decreto 0953 de 201340 reglamenta el articulo 111 de la Ley 99
de 1993, el cual tiene por objeto:

“(...) promover la conservacion y recuperacion de las &areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicién vy
mantenimiento de dichas areas y la financiacion de los esquemas de pago por
servicios ambientales. (...)”

Finalmente, el articulo 3 de la Ley 2320 de 20234, realizé la Gltima modificacién al
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, asi:

“ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara
asi:

"ARTICULO 111. Adquisicibn o mantenimiento de é&reas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales. Declarense de interés publico

40 “por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.”
41 "Por medio de la cual se modifica la ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones"”
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las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
gue surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales. Los
departamentos, distritos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al uno
por ciento (1%) de sus ingresos corrientes de libre destinacion para la adquisicion
o el mantenimiento de dichas areas. Lo anterior se podra realizar a través de la
cofinanciacion de que trata el articulo 108 de la Ley 99 de 1993.

Estas inversiones deberan realizarse con enfoque de Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN), adaptacion al cambio climatico, restauracion, rehabilitacion y
recuperacion ecologica, o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales (PSA) en las referidas areas de importancia estratégica. Lo anterior
de conformidad con la reglamentacion que expidan las autoridades competentes.
La autoridad ambiental competente brindara el apoyo técnico requerido por la
entidad territorial para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Las inversiones en el mantenimiento de areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos, se realizaran en los predios adquiridos por
las entidades territoriales cualquiera sea su forma de adquisicion y fuente de
financiamiento para el mantenimiento de las cuencas abastecedoras de
acueductos municipales, distritales y regionales.

Las autoridades ambientales o administrativas correspondientes deberan
actualizar el inventario de las areas prioritarias a ser adquiridas o intervenidas
con estos recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales, las cuales deben registrarse en el Registro de
Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA), sin perjuicio de que se trate de areas
protegidas registradas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(Runap), de acuerdo con la reglamentacién que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expida para el efecto. A-

La administracion de las &reas prioritarias correspondera al respectivo
departamento, distrito o municipio. Los municipios, distritos y departamentos
garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus planes de desarrollo y
presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida destinada para
tal fin.

PARAGRAFO 1. Los proyectos de construccion y operacion de distritos de riego
deberan dedicar un porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) del valor de la
obra a la adquisicion de areas estratégicas para la conservacion de los recursos
hidricos que los surten de agua. Para los distritos de riego que requieren licencia
ambiental, aplicara lo contenido en el pardgrafo del articulo 43 de la Ley 99 de
1993.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las entidades
cientificas adscritas y vinculadas, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
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Autoridades Ambienta les Urbanas y de los Grandes Centros Urbanos, deberan
en el marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos y operativos
requeridos para implementar los esquemas de pagos por servicios ambientales,
también podrdn actuar en modelos de conservacién bajo el enfoque de
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), adaptacién al cambio climéatico,
restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecolégica.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiara e
implementard un programa de fortalecimiento de capacidades dirigido a las
entidades territoriales y autoridades ambientales para el cumplimiento del
presente articulo. Este programa de fortalecimiento de capacidades sera
ejecutado al inicio de cada periodo institucional de los alcaldes y los
gobernadores. Asi mismo, en coordinacion con el DNP, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible disefiara e implementara un programa de capacitacion a
las alcaldias y las gobernaciones sobre el reporte y ejecucién de los recursos
gue menciona el presente articulo en el Sistema de Informacién del Formulario
Unico Territorial SISFUT. Los alcaldes y gobernadores deberan presentar
anualmente dicho reporte sobre la gestidn y ejecucion de estos recursos a los
concejos municipales y distritales y a las asambleas departamentales segun
corresponda.

PARAGRAFO 4. Los municipios podran hacer uso de los esquemas asociativos
territoriales y demas mecanismos de colaboracién, cooperacion y coordinaciéon
con otros municipios, departamentos o autoridades ambientales competentes
para invertir los recursos a los que hace referencia el presente articulo.

PARAGRAFO 5. Las entidades territoriales que estén implementando dentro de
s u jurisdiccion Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), deberan
priorizar la compra, adecuacion o formalizacion de predios para el desarrollo de
acueductos veredales los cuales deberan estar articulados con las comunidades
y los Grupos Motor."

Al respecto, es importante mencionar que, el articulo 11 de la Resolucion
Reglamentaria Ejecutiva de la Contraloria General de la Republica REG-EJE 0128
de 2024 indica cuales son los sujetos de control de la Contraloria Delegada para
el Medio Ambiente.

Una vez revisado y analizado la trayectoria a través de los afios del articulo 111
desde la emision de la Ley 99 de 1993, se procede a mencionar la gestion del MADS
en los temas que le competen dentro del articulo:

42 “Por la cual se actualiza la sectorizacion de los sujetos de control fiscal y se asigna competencia a las Contralorias
Delegadas Sectoriales para ejercer la vigilancia y el control fiscal”
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e En cuanto a los aportes técnicos y operativos para implementar los
esquemas de pagos por servicios ambientales, el MADS manifesto lo
siguiente:

“El 22 de septiembre de 2023 la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles recibid
un correo electronico de la Direccién de Ordenamiento Territorial y coordinacion
del SINA, en la cual se solicitaron insumos para la actualizacién de la cartilla
denominada Orientaciones para la Incorporacion de la Dimension Ambiental en
los Planes de Desarrollo Territoriales 2024-2027 (se anexa correo electrénico).

El 26 de septiembre se realiz6 la actualizacién de la Cartilla, aportando los
siguientes insumos (se anexa documento con los insumos), en lo relacionado
con la aplicacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por la Ley
2320 de 2022:

“Problematizacion Los Pagos por Servicios Ambientales no se estan focalizando
adecuadamente en predios de pequefia y mediana propiedad, ni en poblacién
en condicion de vulnerabilidad basada en los indicadores del SISBEN vy el
Censo Nacional Agropecuario, ni en comunidades étnicas, como establece el
literal d) del articulo 5 del Decreto Ley 870 de 2017.

(...)

En algunas entidades territoriales, la destinacion de los recursos de que trata el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por la Ley 2320 de 2023, se limitan
a sus respectivas jurisdicciones, sin un enfoque regional o de cuenca
hidrogréfica, asi como sin emplear los mecanismos dispuestos por Ley para la
cooperacion y cofinanciacién de proyectos entre diferentes entidades.

(.--)

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por la Ley 2320 de 2023, hace
referencia a las areas de interés para acueductos municipales, distritales y
regionales, en esta medida, Unicamente son financiables los Pagos por
Servicios Ambientales de regulacion y calidad hidrica, de conformidad con lo
establecido con el articulo 2.2.9.8.2.2. del Decreto 1076 de 2015, modificado
por el Decreto 1007 de 2018.

Diagndstico

(...)

En los casos en que las entidades territoriales deseen implementar Pagos por
Servicios Ambientales en areas previamente adquiridas con los recursos de que
trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por la Ley 2320 de 2023,
deberan aplicar lo dispuesto por el articulo 224 de la Ley 2294 de 2023, en
relacion con el Incentivo a la Conservacion en Areas de Dominio Publico, en
virtud del cual, seran beneficiarias del incentivo las comunidades con relacion
de arraigo territorial y cultural en dichas areas y el valor del incentivo
correspondera con el costo de las acciones de preservacion y/o restauracion.
Dado que la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023 contempla un plazo de seis (6)
meses para la expedicién de la respectiva reglamentacion, se contempla que
su expedicion seré posterior a la posesion de los alcaldes y gobernadores para
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el periodo 2024-2027, por lo cual, los contenidos de las orientaciones que brinde
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se limitaran a lo establecido
por la Ley. (...)”

En relaciéon con las actuaciones en modelos de conservacion bajo el enfoque
de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), adaptacion al cambio
climatico, restauracion, rehabilitacién y recuperacion ecoldgica, el MADS, se
pronuncio asi:

A la fecha, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra en
proceso de reglamentacién del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por
la Ley 2320 de 2023, atendiendo a lo establecido en el procedimiento PMINA-09
del Sistema Integrado de Gestién, ELABORACION DE INSTRUMENTOS
NORMATIVOS, con los siguientes avances:

1. En noviembre de 2023 se envié memorando a la Oficina Asesora Juridica para
la inclusion en la agenda regulatoria del proyecto de decreto reglamentario de la
Ley 2320 de 2023, atendiendo a lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015,
Decreto Unico de Presidencia de la Republica (se adjunta memorando).

2. En diciembre de 2023 se realizé un andlisis juridico del impacto de la Ley 2320
de 2023 sobre el Decreto 1007 de 2018, a través de una consultoria con el Fondo
Accion, con el fin de identificar qué articulos quedaban derogados o subrogados
por la Ley (se adjunta andlisis).

3. En diciembre de 2023, se prepararon los estudios previos para las
contrataciones del personal requerido para la elaboracion de los estudios
técnicos que se necesitan en el marco de los procedimientos de instrumentacion
ambiental PM-INA-01 y elaboracion de instrumentos normativos PM-INA-09 del
Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
acorde con lo dispuesto por el Decreto 1081 de 2015 (se adjuntan estudios
previos).

4. A la fecha, se viene realizando la contratacion del personal mencionado
anteriormente (informacion disponible a través de SECOP |I).

(...)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacion con diferentes
entidades, ha promovido acciones que conllevan a construir insumos que
permitan aportar a procesos de restauracion, rehabilitacion y recuperacion
ecoldgica, entre los cuales se encuentra:

-El Plan Nacional de restauracion. Restauracion, rehabilitacion y recuperacion de
areas disturbadas. La Estrategia Nacional de restauracion 2023-2024.

-El mapa de areas susceptibles de restauracion elaborado con base en diferentes
criterios. Los Modelos de areas priorizadas por restauracion generadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y diferentes ejercicios como el
planteado por el instituto Alexander von Humboldt,

-El programa nacional para la conservacion y restauracion del bosque seco
tropical donde participaron los investigadores de la RedColombia de BST; no
obstante, no se han adelantado acciones por disturbios.
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-El plan nacional de restauracién-guias de restauracién anexo 8 del PNR Con el
IIAP se desarrollé el protocolo de mineria, y los demds institutos de investigacion
y las universidades, asi como Autoridades ambientales han desarrollado algunas
publicaciones

-El Piloto de Restauraciéon de Ecosistemas de Manglar en La Guajira Casos de
estudio: Distrito de Manejo Integrado Musichi y Santuario de Fauna y Flora los
Flamencos” publicado por el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José
Benito Vives de Andréis en el 2015.

- “Lineamientos de manejo ecosistémico post aprovechamiento minero en
ambientes naturales del Chocd, Colombia” publicado por el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico — IIAP en el 2018 como una experiencia
piloto en la region.

- “Piloto de restauraciéon activa de manglar en el sector noroccidental de la
Ciénaga Grande de Santa Marta” ejecutado en el 2019 por Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis y Corporacion
Autonoma Regional del Magdalena (CORPAMAG).

-Libro de sucesion ecoldgica y restauracion en paisajes fragmentados de la
Amazonia colombiana como resultado del proyecto de investigacion
“Restauracion de Areas Disturbadas por Implementacién de Sistemas
Productivos Agropecuarios en zonas de Alta Intervencién en el Caqueta”
publicado por el Instituto Amazdénico de Investigaciones cientificas SINCHI en el
2020y 2021.

Asi mismo a través de los congresos de restauracion, se han venido compilando
informacién relacionada con experiencias asociadas a los diferentes procesos
bajo diferentes enfoques de restauracion."”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, con
respecto al disefio e implementacion de un programa de fortalecimiento de
capacidades dirigido a las entidades territoriales y autoridades ambientales,
el MADS respondio lo siguiente:

“Los dias 7, 8 y 9 de febrero de 2024, se brindaron capacitaciones a las
autoridades ambientales, en el marco de las MESAS DE FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES DIRIGIDAS A LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LA FORMULACION
DE SUS PLANES DE ACCION CUATRIENAL PERIODO 2024 — 2027, en las
cuales se explicaron los componentes juridicos y técnicos del Programa Nacional
de Pagos por Servicios Ambientales, asi como las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 (se anexan listados de asistencia, agenda y
presentacion en PowerPoint).”

Por ultimo, con respecto a la coordinacion entre el MADS y el DNP para
disefiar e implementar un programa de capacitacion a las alcaldias y las
gobernaciones sobre el reporte y ejecucion de los recursos en el Sistema de
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Informacion del Formulario Unico Territorial SISFUT, el MADS manifesto lo
siguiente:

“Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, asi como lo dispuesto por el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por la Ley 2320 de 2023, sea
preciso sefialar que el Sistema de Informacion del Formulario Unico Territorial
SISFUT es una herramienta a cargo del Departamento Nacional de Planeacion.
En este sentido, en el marco del proceso de reglamentacion del articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, modificado por la Ley 2320 de 2023, se realizara la
articulacion con dicha entidad, con el fin de avanzar en lo dispuesto por el
Legislador.”

Asimismo, el MADS adjunto oficio anexo del traslado por competencia al
Departamento Nacional de Planeacion mediante oficio con radicado No
16002024E2003589.

Por las consideraciones antes expuestas, se concluye que el articulo 111 de la Ley
99 de 1993 ha sufrido diversas modificaciones excluyendo en ocasiones las
obligaciones impuestas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin
embargo, hasta la Ley 2320 de 2023, el MADS vuelve a adquirir las obligaciones
impuestas.  Finalmente, la Entidad demuestra avances en la gestion e
implementacion de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2320 de 2023, en lo que
corresponde a sus funciones y obligaciones.

11.8. SIPAR 2024-294703-82111-SE Incendios Forestales.

La Contraloria General de la Republica, recibio solicitud ciudadana, dirigida a su vez
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS y a la Procuraduria General
de la Nacion, radicada con No. 2024ER0013148 y codificada con codigo SIPAR
2024-294703-82111-SE, trasladada para su atencién a la Direccion de Vigilancia
Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, por medio de la cual, se
destaca:

“(...) SOLICITUD

1. Solicito a la Contraloria General de la Nacién llevar a cabo auditorias para
investigar posibles hallazgos, es decir, presuntas deficiencias o
irregularidades en el manejo de los incendios forestales para el Ministerio de
Ambiente, la Secretaria de Ambiente y la CAR, IDIGER, UNGRD
considerando la falta de avances en los programas de restauracion de los
Cerros Orientales.

2. Dada la alta incidencia de incendios provocados, es esencial cuestionar por
gué no se tomaron medidas preventivas, como el monitoreo, el uso de
tecnologias para detectar puntos de calor y la movilizacion oportuna de
recursos, incluyendo aeronaves disefladas para combatir incendios
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forestales que, lamentablemente, no se han utilizado debido a problemas de
mantenimiento.

3. Solicito un informe detallado sobre las fallas o retrasos especificos en todos
los procesos relacionados con la gestion de riesgos en el tema de incendios
forestales. Necesito comprender puntualmente las deficiencias en la
coordinacién entre entidades, la falta de vigilancia y control, asi como
cualquier demora en la respuesta ante situaciones de emergencia, como el
caso reciente en Quebrada la Vieja. Esto es crucial para identificar areas de
mejora y fortalecer la capacidad de respuesta ante futuros eventos similares.

Incluir informacion sobre:

¢ Las medidas preventivas que se llevaron a cabo

o El fortalecimiento de la vigilancia mediante tecnologias de deteccién de
puntos de calor, la implementacion de protocolos de monitoreo mas
efectivos y la mejora en el mantenimiento de aeronaves destinadas a
combatir incendios forestales.

e La cooperacion entre entidades a nivel nacional y local para una gestion
de riesgos mas eficaz.

¢ Matrices que permitan toma de decisiones (es decir, tengan sistemas de
alertas tempranas que permitan enviar equipos a tiempo e incluso
anticiparse a pedir ayuda internacional).

e La cooperacién internacional solicitada

4. Por ultimo, sugiero la revision y actualizacion de politicas y normativas
relacionadas con la prevencién y respuesta a incendios forestales

Solicito se realicen al respecto las investigaciones y sanciones correspondientes a
funcionarios de establecerse omisiones, fallas en procesos (...)”

Al respecto, es importante mencionar que, la competencia de la Contraloria General
de la Republica se enmarca en ejercer la vigilancia y el control fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion, de conformidad con los establecido en el articulo 267, de la Constitucion
Politica, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 04 de 2019.

Asi mismo, establece que el control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva,
y de, forma excepcional y no vinculante, podra ser preventivo y concomitante, este
ente de control no tiene funciones administrativas distintas a las inherentes a su
propia organizacion y el cumplimiento de su mision constitucional, es decir, no tiene
aptitud legal para inferir en las decisiones que son propias de los entes nacionales
de control ambiental.
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Lo anterior significa, que de ninguna forma le esta permitido a la CGR intervenir en
la gestion administrativa de ninguna entidad, ni erigirse de gestor de cobro o de
pagos, ni abogarse competencias que no le corresponden porque tales acciones se
considerarian como coadministracion, lo cual, est4d prohibido en nuestro
ordenamiento juridico.

Por su parte, el articulo 11 de la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva de la
Contraloria General de la RepUblica REG-EJE 0128 de 20244 indica cuales son los
sujetos de control de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente.

Asi las cosas, Y, en el marco del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, la
Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente,
asigno como insumo, la solicitud en mencion a la Auditoria Financiera realizada al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.

Por consiguiente, se le solicitd informacion de los hechos al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS), mediante oficio con radicado 2024EE0048204, a
lo cual, el MADS dio respuesta mediante oficio con radicado 32002024E2009487.

De acuerdo con lo expresado en la solicitud sobre las faltas de avances en los
programas de restauracion de los Cerros Orientales, el MADS respondi6é lo
siguiente:

“(...) el papel de este Ministerio es definir la Politica Nacional Ambiental, que se
enfoca en la gestion y conservacion de la diversidad biolégica, incluyendo la fauna
y flora silvestres. Por otro lado, las Autoridades Ambientales en sus respectivas
jurisdicciones estan encargadas de administrar los recursos naturales de acuerdo
con las normas superiores y las directrices establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, segln lo estipulado en el articulo 31 de la Ley 99
de 1993. Para el caso particular de los Cerros Orientales, la autoridad con
competencia en restauracion es la Secretaria Distrital de Ambiente de la ciudad de
Bogota.

Por otra parte, desde la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se ha venido
trabajando en la construccion de la Estrategia Nacional de Restauracion - ENR, cuyo
objetivo esta enmarcado en "orientar la implementacién de procesos de restauracion
de paisajes restableciendo la funcionalidad de los ecosistemas, asi como la
provision de bienes y servicios ecosistémicos, incidiendo en la resiliencia de los
territorios frente a la crisis climéatica, para lo cual las alianzas entre diferentes actores

43 “Por la cual se actualiza la sectorizacion de los sujetos de control fiscal y se asigna competencia a las Contralorias
Delegadas Sectoriales para ejercer la vigilancia y el control fiscal”
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publicos y privados se vuelven de gran importancia para aportar a la proteccion y
uso sostenible de los recursos naturales”

(...)

Posterior al incendio forestal entra en validacién el area afectada por parte de la
autoridad ambiental, quien registra la afectacion haciendo uso de diferentes
metodologias, puede ser el caso de la Evaluacion de Dafos y Andlisis de
Necesidades Ambientales Pos Desastres Continental — EDANA C, la cual debera
ser implementada por las Autoridades Ambientales en su papel complementario y
subsidiario, respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, como un insumo que
busca apoyar las labores de gestién del riesgo que corresponden a la sostenibilidad
ambiental del territorio, sin eximir a los alcaldes y gobernadores de su
responsabilidad primaria en la implementacion de los procesos de la gestion del
riesgo de desastres (ley 1523 del 2012).

De acuerdo los resultados generados por el EDANA C y teniendo en cuenta que las
pérdidas se relacionan con las afectaciones sobre los ecosistemas y los servicios
de regulacién prestados por estos, se establecen las necesidades de restauracion
ambiental a través de los enfoques de restauracion, y cuyos lineamientos base se
encuentran en el Plan Nacional de Restauracion, restauracion, rehabilitacion y
recuperacion de areas disturbadas y los cuales son ejecutados bajo el liderazgo de
la autoridad ambiental del area de jurisdiccion.

Para poder identificar las &areas a intervenir, la Estrategia Nacional de
RestauracionENR usa el modelo de integridad del paisaje propuesto por el Instituto
Humboldt, el cual realiza un analisis a través de diferentes criterios como la
diversidad de ecosistemas, integridad de coberturas y la oferta de servicios
ecosistémicos, que permite identificar las areas que presentan mayor necesidad de
implementar acciones de restauracion bajo sus diferentes enfoques. (...)”

Asimismo, el MADS menciona las medidas preventivas que se llevan a cabo con el
fin de evitar la ocurrencia de incendios forestales, asi:

“(...) desde el afio 2021 se instauré la Mesa de Monitoreo de Puntos de Calor, la
cual se encuentra conformada por Parques Nacionales Naturales, SINCHI, IDEAM
y MINAMBIENTE. En esta instancia se realiza la priorizacion de areas de
importancia ambiental segun el nimero de puntos de calor y se revisan las
condiciones hidrometeoroldgicas.

Teniendo en cuenta estas variables se emite un reporte con la informacion de puntos
de calor priorizados, con el objetivo de que las entidades territoriales adelanten las
acciones correspondientes, tendientes a la verificacién de la presencia o no de
incendios forestales y, en caso de que existan, se adopten las medidas necesarias
para su control y liquidacion.

Esta informacion es enviada por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres - UNGRD a los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de
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Desastres, quienes reportan a la Central de Informacion la presencia o no de
incendios forestales. La informacidn también es enviada a los enlaces de gestion del
riesgo de las autoridades ambientales y a la DNBC.

La informacion que concierne a puntos de calor a nivel nacional puede ser
consultada diariamente en los siguientes enlaces:

l. Los puntos de calor a nivel nacional (IDEAM):
http://puntosdecalor.ideam.gov.co/
Il. Tablero de control puntos de calor (IDEAM):

https://experience.arcgis.com/experience/013c4fdbd4124cdb96126c50e6da
a 4bc/page/24-horas/

M. Puntos de calor sobre la Amazonia Colombiana (SINCHI):
https://experience.arcgis.com/experience/ceb7f423780c410389ca35fc0990
e7e4

(-)

Con respecto a los equipos de reaccion inmediata, tecnologias, mantenimiento de
los equipos y el estado en el que se encuentran, el MADS argumento lo siguiente:

“(...) se precisa que este Ministerio define los lineamientos de politica y normativos
orientados a la proteccion y conservacion de los recursos naturales a nivel nacional
y una serie de politicas y lineamientos del pais, por tal motivo no es una entidad con
caracter operativo y no cuenta con equipos de reaccion inmediata.”

En cuanto a la coordinacion con las distintas entidades al momento de ocurrir
situaciones de emergencia como lo son los incendios forestales, el MADS,
menciona lo siguiente:

“Esta entidad no es de caracter operativo, es decir no tiene a su cargo la atencion
de los incendios forestales. (...) corresponde a los bomberos de cada municipio
atender los incendios que se presenten en sus territorios. Asimismo, es importante
indicar que en el articulo 3 de la mencionada Ley, se establece que es obligacién de
los distritos y municipios, la prestacion del servicio publico esencial bomberil, por
intermedio de la creacion de un cuerpo oficial de bomberos que haga parte de la
planta de la alcaldia, o mediante la celebracién de contratos y/o convenios con los
cuerpos de bomberos voluntarios.

Para el afio 2023 en el marco de la Comision Técnica Nacional Asesora para
Incendios Forestales se llevd a cabo la formulacion del Protocolo Nacional de
Respuesta ante Incendios forestales, el cual tiene por objeto: Establecer el
procedimiento para la atencién de incendios forestales en el territorio nacional que
permita coordinar la respuesta interinstitucional, activacion y movilizacion de
recursos terrestres, maritimos, fluviales y aéreos del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres.(...)”
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Por otra parte, en lo relacionado con cooperacion internacional, el MADS afirma:

“(...) resulta imprescindible mencionar la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”,
establece la estructura organizacion, direccién y coordinacion del SNGRD. La
coordinacién de dicho sistema a nivel nacional es realizada por la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo —UNGRD.

Para los casos de requerir el apoyo internacional dicha entidad es la encargada de
liderar y adelantar los tramites correspondientes con cancilleria, es la UNGRD quien
a su vez, de acuerdo con los requerimientos y necesidades para la atencion, debera
solicitar a través de Cancilleria el apoyo que se considere pertinente, para lo cual se
tiene establecido una guia de pasos para el llamamiento internacional-Colombia, en
la cual establece, entre otros:

1) La UNGRD, debera solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores la realizacion
del Llamamiento Internacional. Para tal efecto, se debe diligenciar el “Formato FR-
1602-Cl-01 - Llamamiento Internacional UNGRD”, y anexar la Declaratoria de
Situacion de Desastres. El Ministerio de Relaciones Exteriores emitira nota
diploméatica a la comunidad Internacional.

2) La Cancilleria del pais donante, a través de su Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, Defensa o Proteccion Civil, verificara si el pais cuenta con los
recursos para cubrir las necesidades requeridas. Posteriormente remitird a
Colombia un comunicado oficial con todos los detalles sobre la ayuda que puede
enviar: cantidad, calidad, condiciones, tiempo estimado de llegada al pais, medios
de envio, etc. (Sélo cuando el pais afectado haya aceptado el envio este podra ser
despachado).

3) La cancilleria colombiana transmitira esta informacion a la UNGRD, quién
aceptara o no la ayuda que sea ofrecida por el pais u organismo donante, segun las
necesidades determinadas.

4) Colombia actualizara la informacion sobre el estado de emergencia y las
necesidades adicionales de asistencia humanitaria. Para realizar el seguimiento y
legalizacion de estas donaciones, 0 en caso de requerirse acciones especiales
durante el proceso de Llamamiento Internacional; tales como, acuerdos entre
paises, debera remitirse a los formatos establecidos (...)

Con respecto a solicitudes de apoyo a Cooperacion Internacional para realizar
programas de restauracion no se han realizado dichas solicitudes de apoyos
especificos para restauracion post incendios forestales, desde el grupo de Gestion
del Riesgo de la Direccion de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo; aunque se
considera desde el Min Ambiente poder identificar posibles aliados para desarrollar
este tipo de iniciativas(...)”

Por ultimo, en cuanto a las politicas y normatividad relacionada a la prevencién y respuesta
a incendios forestales, el MADS expone:
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“El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio en el
aflo 2002 el Plan Nacional de Prevencion, control de Incendios Forestales y
Restauracion de Areas Afectadas del 2002, el cual establece los lineamientos de
orden nacional para la prevencién, control y restauracion de las areas afectadas por
los incendios forestales, mitigando su impacto y fortaleciendo la organizacion
nacional, regional y local con programas a corto (3 afios), mediano (10 afios) y largo
plazo (25 afios). Cabe mencionar, que desde nuestra entidad se proyecta actualizar
el citado plan, de acuerdo con las dinamicas territoriales y migrar hacia el enfoque
del Manejo Integral del Fuego.

El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidioé en el
afio 2005 la Resolucién 532, la cual establece requisitos, términos, condiciones y
obligaciones para realizar quemas abiertas controladas en areas rurales en
actividades agricolas y mineras. Por medio de la utilizacién de técnicas, protocolos,
permisos, registros meteoroldgicos, areas de restriccion y franjas de Proteccion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2011, formulo la
Estrategia de Corresponsabilidad Social en la Lucha contra los Incendios Forestales,
la cual pretendia activar la participacién de actores sectoriales e institucionales y
comunidad en general, para generar la cultura de la prevencion, sensibilizando,
capacitando, divulgando, sobre las causas y consecuencias de los incendios
forestales, asi como comprometiendo acciones que eviten la presencia de los
incendios forestales, con el fin de proteger los recursos naturales, en especial la
biodiversidad como lo indican las politicas de Estado. Ahora bien, en el marco de la
meta de incendios forestales de la Contribucion Nacionalmente Determinada se
estipulo la actualizacion de este documento de politica, que ahora se denomina la
Estrategia Nacional de Corresponsabilidad para la Prevencién de Incendios
Forestales. La version final de este documento fue presentado y validado por la
Comisién Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales, el 31 de agosto de
2023, a la fecha se estéa elaborando una version corta del mismo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la UNGRD expidieron las
Circulares No. 062 y 063 del 11 de diciembre de 2023, en las cuales se exhorté a
los diferentes sectores, asi como a: gobernadores, alcaldes y demas entidades
adscritas y vinculadas al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD) y el Sistema Nacional Ambiental (SINA) para el monitoreo y seguimiento
del Plan Nacional de Gestion ante el Fenémeno El Nifio para el periodo 2023 — 2024,
y se emitieron directrices para la preparacion y alistamiento en el marco de la
implementacion de este Plan para responder a los efectos de este fenébmeno durante
el periodo estimado 2023-2024.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la Circular con radicado
No. 10002024E4000010 de 29 de enero de 2024, relacionada con las acciones para
mitigar los efectos del fenbmeno climatico El Nifio y el manejo de sus efectos
adversos en animales silvestres, gestion del riesgo y contaminacion del aire.(...)”
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Teniendo en cuenta la informacion aportada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible MADS, la CGR observo, que el MADS se encuentra
implementando acciones tendientes a imponer lineamientos de politica y normas,
orientados a la proteccion y conservacion de los recursos naturales a nivel nacional,
actividades enmarcadas dentro de su competencia. Lo que precisa, que el MADS,
define los lineamientos de politica y normativos orientados a la proteccion y
conservacion de los recursos naturales a nivel nacional y una serie de politicas y
lineamientos del pais, por tal motivo no es una entidad con caracter operativo y no
cuenta con equipos de reaccion inmediata.

Por ultimo, de manera posterior y selectiva se seleccioné el proceso N° RE-2116-
2023, el cual tiene como objeto y/o compromiso: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para fortalecer las capacidades del gobierno
colombiano para la gestion de informacién, monitoreo y comunicacion frente a los
impactos del fendbmeno ENOS, las orientaciones para la adaptacion de sus efectos,
y la articulacion comunitaria en gestion del riesgo por incendios recurrentes en
zonas rurales del pais.”; Este proceso se encuentra en estado de ejecucion, y tiene
un valor de $20.985.878.465 MCTE; a la fecha tiene dos informes de entrega
publicados a la fecha y contienen resultados en materia al Fendmeno ENOS y
Brigadas Forestales. Este proceso podra ser consultado a través de la Plataforma
del Sistema electrénico para la Contratacion publica — SECOP Il o en el link que se
cita a continuacion:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.5061287&isFromPublicArea=True&isModal=False

11.9. SentenciaT-375del 25 de septiembre de 2023_Traslado copia Derecho
de peticion de las Autoridades del Pueblo Yukpa de la Serrania del Perija,
Departamento del Cesar, dirigido al MADS. SIGEDOC 2024ER0025343

Trasladado para su atencién a la Auditoria Financiera que se efectta al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, vigencia 2023, por parte de la Direccion de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria para el Medio Ambiente, en relacion al derecho
de peticién de las Autoridades del Pueblo Yukpa radicado ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Mediante oficio AG8-26 y radicado CGR 2024EE0066398 de 11 de abril de 2024,
solicité informacion al MADS, asi:

“...Allegar, respuesta dada por el MADS al derecho de peticion realizado por las Autoridades
Yukpa Colombia Serrania del Perija (se adjunta peticién), asi como todos los anexos
correspondientes y la constancia de envio...”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

131 de 253



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5061287&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5061287&isFromPublicArea=True&isModal=False

CONTRALORIA

General de la Republica

Ahora bien, en respuesta a dicha solicitud, el MADS envié mediante correo
electronico el dia 19 de abril de 2024, oficio bajo radicado MADS No.
41002024E2013078 del 19 de abril de 2024.

En primer lugar, es importante resaltar que, en Sentencia de la Corte Constitucional,
T 375/2023 de fecha 25 de septiembre de 2023, Magistrada Ponente: Paola Andrea
Meneses Mosquera, no se evidencian obligaciones atribuidas propiamente al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Las Autoridades del Pueblo Yukpa mediante derecho de peticion 09 de febrero de
2024, solicito a la Doctora Adriana Rivera Brusatin, obrando en calidad de Directora
de Bosques, Biodiversidad, y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en los siguientes términos:

“ ..PRIMERO: Solicitamos a la doctora ADRIANA RIVERA BRUSATIN, nos informe
por escrito si desde que esta en su cargo como directora de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
han realizado sustracciones de la Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los
Motilones y Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena establecidas por la Ley
2da de 1959.

SEGUNDO: Solicitamos a la doctora ADRIANA RIVERA BRUSATIN, nos informe
por escrito si desde que esta en su cargo como directora de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha
recibido de parte del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y
de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS solicitudes de sustraccion de la Zona de
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones y Zona de Reserva Forestal del
Rio Magdalena establecidas por la Ley 2da de 1959, de ser el caso, solicitamos nos
corra traslado donde se evidencie la(s) solicitud(s), oficio(s), correo(s), numero(s)
radicado(s), nombre(s) y cargo(s) del funcionario(s) solicitante(s), fecha(s) y hora de
radicacion.

TERCERO: Solicitamos a la doctora ADRIANA RIVERA BRUSATIN, directora de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, nos informe por escrito si el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, encargado de salvaguardar y proteger las zonas de Zona de
Reserva Forestal establecidas por la Ley 2da de 1959, participaron y/o emitieron
conceptos para la expedicion del Acuerdo 315 del seis (6) diciembre de 2023 del
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

CUARTO: Solicitamos a la doctora ADRIANA RIVERA BRUSATIN, directora de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se abstenga de sustraer de la Zona de Reserva Forestal de
la Serrania de los Motilones y de la Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena
establecidas por la Ley 2da de 1959, en Territorio Ancestral Yukpa, comprendido
entre los siguientes limites:

NORTE: Limita con el Departamento de La Guajira en la latitud 10°24'44.49"N y
longitud 73° 3'19.89"0.
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ESTE: Limita con la Republica Bolivariana de Venezuela en la latitud 9°50'13.30"N
y longitud 72°56'54.57"0O.

OESTE: Limita con la ribera del rio Cesar en la latitud 9°57'21.27"N y longitud
73°33'53.80"0.

SUR: Limita con el municipio de Curumani en la latitud 9°4'3.98"N y longitud
73°38'13.82"0 y con el municipio de Chimichagua en la latitud 9°2'29.83"N y longitud
73°25'19.71"0...”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible envio copia del oficio de respuesta
remitida a la peticionaria con radicado No. 21022024E2004714 del 07 de marzo de
2024, en la cual se indica:

“...) PRIMERO: Solicitamos a la doctora ADRIANA RIVERA BRUSATIN, nos
informe por escrito si desde que est4 en su cargo como directora de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se han realizado sustracciones de la Zona de Reserva Forestal de la
Serrania de los Motilones y Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena
establecidas por la Ley 2da de 1959.”

Respuesta: Desde diciembre de 2022 a la fecha no se han viabilizado sustracciones
en areas de las reservas forestales Serrania de los Motilones y Rio Magdalena,
establecidas mediante Ley 22 de 1959.

“SEGUNDO: Solicitamos a la doctora ADRIANA RIVERA BRUSATIN, nos informe
por escrito si desde que esta en su cargo como directora de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha
recibido de parte del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y
de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS solicitudes de sustraccion de la Zona de
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones y Zona de Reserva Forestal del
Rio Magdalena establecidas por la Ley 2da de 1959, de ser el caso, solicitamos nos
corra traslado donde se evidencie la(s) solicitud(s), oficio(s), correo(s), humero(s)
radicado(s), nombre(s) y cargo(s) del funcionario(s) solicitante(s), fecha(s) y hora de
radicacion.”

Respuesta: A continuacion, se relaciona la informacion de la solicitud de
sustraccion remitida por la Agencia Nacional de Tierras en el afio 2023:

Radicado: 2023E1059452 del 18 de diciembre de 2023 Municipio: ElI Tarra
Departamento: Norte de Santander Reserva Forestal: Serrania de Los Motilones
establecida mediante Ley 22 de 1959 Asunto: Solicitud de sustraccién con fines de
adjudicacion a entidades de derecho publico para construccién, adecuacién o
fortalecimiento de instalaciones publicas rurales destinadas a brindar servicios de
educacién basica, puestos de salud y acueductos Etapa: En revision juridica y
técnica preliminar
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“TERCERO: Solicitamos a la doctora ADRIANA RIVERA BRUSATIN, directora de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, nos informe por escrito si el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, encargado de salvaguardar y proteger las zonas de Zona de
Reserva Forestal establecidas por la Ley 2da de 1959, participaron y/o emitieron
conceptos para la expedicion del Acuerdo 315 del seis (6) diciembre de 2023 del
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).”

Respuesta: El Acuerdo 315 del 6 de diciembre de 2023 “Por el cual se reglamenta
el procedimiento de regularizacién de la ocupacién y aprovechamiento campesino
sostenible de los predios baldios en areas de reserva forestal de la Ley 2 de 19597,
fue suscrito por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-.

Al respecto, se informa que, este Ministerio como miembro del Consejo Directivo de
la ANT, conoci6 el proyecto de modificacion del Acuerdo 118 de 2020, durante el
desarrollo de una de las sesiones ordinarias de dicho Consejo.

En consecuencia, el delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
remiti6 a la secretaria técnica del Consejo Directivo, los comentarios sobre el
proyecto de Acuerdo, emitidos desde las diferentes Direcciones de este Ministerio
(Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental
(SINA), la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y la
Oficina Asesora Juridica), para su revision e inclusion en el texto definitivo, previo a
su aprobacién, en la sesion extraordinaria No. 87 del Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras.

‘CUARTO: Solicitamos a la doctora ADRIANA RIVERA BRUSATIN, directora de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se abstenga de sustraer de la Zona de Reserva Forestal de
la Serrania de los Motilones y de la Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena
establecidas por la Ley 2da de 1959, en Territorio Ancestral Yukpa, comprendido
entre los siguientes limites: (...)”

Respuesta: Al respecto, nos permitimos informar que, a efectos de garantizar los
derechos a la consulta previa y al territorio de la comunidad Yukpa y teniendo en
cuenta lo considerado en el Fallo 20001-23-33-000-2019-00275- 01 del 03 de marzo
de 2020 del Consejo de Estado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidié la Resolucién 978 del 17 de septiembre de 2021 "Por medio de la cual se
adopta una medida preventiva, amparada en el deber de precaucién a cargo del
Estado, para la protecciéon de los derechos a la consulta previa y el territorio de la
comunidad Yukpa", que resolvio:

"ARTICULO 1.- Adoptar una MEDIDA PREVENTIVA, en favor de la comunidad
Yukpa, consistente en suspender los tramites de sustraccion de areas de Reserva
Forestal, establecidas por la Ley 22 de 1959, iniciados por solicitud de la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS -ANT-, con NIT. 900.948.953-8, y UNIDAD
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ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -URT-, con NIT. 900.498.879-9 (....)

ARTICULO 2.- Adoptar una MEDIDA PREVENTIVA, en favor de la comunidad
Yukpa, en el sentido de suspender el tramite de: i) las solicitudes hayan sido
presentadas y no cuenten con un acto de iniciacion vy ii) las solicitudes que sean
allegadas a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, en zonas
comprendidas dentro de la expectativa de territorio ancestral, hasta tanto la Agencia
Nacional de Tierras -ANT- culmine el proceso de ampliacion, saneamiento y
delimitacion ordenado por la Corte Constitucional, a través de la Sentencia T-713 de
20177

Asi las cosas, desde el mes de diciembre de 2021 y hasta tanto la Agencia Nacional
de Tierras -ANT- culmine el proceso de ampliacién, saneamiento y delimitacién
ordenado por la Corte Constitucional mediante su sentencia T-713 de 2017,
continuaran suspendidos todos los tramites de sustraccion que se traslapen con la
expectativa de territorio ancestral Yukpa.

Asimismo, el Ministerio remiti6 a este ente de control, copia de otra peticién
realizada por las Autoridades Yupka el 14 de marzo de 2024, a los que el MADS
respondid mediante oficio con radicado 21002024E2011668 del 10 de abril de 2024,
lo siguiente:

“...En atencién a su requerimiento, a través del cual solicitan a la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la remision del documento
enviado a la Secretaria Técnica del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras, en el que se realizaron los comentarios al proyecto que dio luz al Acuerdo
315 de 2023 “Por el cual se reglamenta el procedimiento de regularizacién de la
ocupacién y aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios en areas
de reserva forestal de la Ley 2 de 1959”, nos permitimos informar lo siguiente:

Este proyecto fue discutido en las sesiones 86 y 87 del Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras, previa discusion en las mesas técnicas citadas para
este proposito, donde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible particip6 en
los siguientes espacios:

* Mesa Técnica de la Sesién 86 del Consejo Directivo: 28 y 29 de noviembre de
2023

» Sesiéon 86 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras: 30 de
noviembre de 2023

» Mesa técnica de la Sesién 87 del Consejo Directivo: 04 de diciembre de 2023

* Sesion 87 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras: 06 de diciembre
de 2023

Previa participacién de estas sesiones, los equipos técnicos de la Direccién de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y la Oficina Asesora Juridica
prepararon sus observaciones a las diferentes versiones del texto propuesto, las
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cuales fueron llevadas a la discusion, pero no fueron radicadas formalmente ante la
Secretaria Técnica del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras.

En particular, en las sesiones 86 y 87 del Consejo Directivo participd el delegado
del

Ministerio de Ambiente, el Director de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema
Nacional Ambiental, el cual llevé a la discusién las observaciones presentadas por
los equipos técnicos del esta cartera Ministerial...”.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, el MADS ha respondido en términos
a las solicitudes realizadas por las Autoridades del Pueblo Yupk4, ademéas de
demostrar la gestion realizada de acuerdo con sus funciones.

Finalmente, se resalta que este ente de control no tiene funciones administrativas
distintas a las inherentes a su propia organizacion y el cumplimiento de su mision
constitucional, es decir, no tiene aptitud legal para inferir en las decisiones que son
propias de los entes nacionales de control ambiental.

Lo anterior significa que, de ninguna forma le esta permitido a la CGR intervenir en
la gestion administrativa de ninguna entidad, ni erigirse de gestor de cobro o de
pagos, ni abogarse competencias que no le corresponden porque tales acciones se
considerarian como coadministracion, lo cual, estd prohibido en nuestro
ordenamiento juridico.

11.10. SIPAR 2024-300880-82111-SE Orden de Compra 110378

La Contraloria General de la Republica, recibié solicitud ciudadana, dirigida a su vez
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS y a la Procuraduria General
de la Nacién, radicada y codificada con cédigo SIPAR 2024-300880-82111-SE,
trasladada para su atencion a la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente, por medio de la cual, se destaca:

“...) Ref.: NOTIFICACION DE INCUMPLIMIENTO DE PAGO ORDEN DE COMPRA
N° 110378 Nos dirigimos a ustedes para poner en conocimiento el incumplimiento
en el pago por parte de la entidad publica MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, quien de manera reiterada ha hecho caso omiso en
ponerse al dia con las obligaciones de pago correspondientes a las facturas
relacionadas a continuacion:
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Tipo/Nimero Valor Total Fecha de facturacion | Fecha Vemto Fecha de radicacion de factura
SACO301999 5 256,936.47 12-dic-23 11-ene-24 12-dic-23
SACO302076 5 8,985,874.33 23-ene-24 22-feb-24 23-ene-24
SACD302107 5 18,230,898.42 24-feb-24 25-mar-24 24-feb-24
SACO302110 5 31,797,044.39 28-feb-24 29-mar-24 28-feb-24
SACD302116 59,276,936.92 2-mar-24 1-abr-24 2-mar-24

TOTAL $ 68,547,690.53

Cuyo objeto es SUMINISTRAR LOS ELEMENTOS DE FERRETERIA, PINTURA Y
OTROS REQUERIDOS., teniendo en cuenta que a la fecha no se evidencia el pago
correspondiente a las facturas mencionadas anteriormente, por un valor total de $
68,547,690.53, recordamos que no realizar los pagos de manera oportuna genera
un incumplimiento del contrato de acuerdo marco celebrado No. CCE-255-AMP-
2021, en su clausula 10 Facturacién y Pago la cual establece que: En caso de mora
de la Entidad Compradora superior a TREINTA (30) DIAS CALENDARIO,
INVESAKK en calidad de Proveedor iniciara el cobro de los intereses moratorios a
la tasa maxima permitida por la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA ordinal 8 del
articulo 4 de la Ley 80 de 1993 a partir de la fecha de radicacion de facturas ante su
entidad.

Siendo ustedes la autoridad encargada de vigilar las obligaciones correspondientes
al ministerio solicito de manera respetuosa su pronta intervencién en el presente
caso. (...)” (Sic)

De este modo, y, en el marco del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, la
Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente,
asigno como insumo, la solicitud en mencion a la Auditoria Financiera realizada al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.

En concordancia, el equipo auditor realizé un primer requerimiento al MADS, en el
gue se solicita toda informacion relacionada con la Orden de Compra No. 110378;
teniendo como parte de la respuesta, lo siguiente:

“En relacion a la ejecucion de la orden de compra 110378 de 2023 correspondiente al
proveedor INVESAKK S.A.S., se han realizado 4 de 6 pagos de acuerdo a las entregas de
los materiales de ferreteria conforme con las solicitudes de pedido generadas por el

Ministerio, tal y como se evidencia en la siguiente tabla:

PAGO | N® FACTURA VALOR NOTA CREDITO| VALOR | TOTAL FACTURA ESTADD
1 301903 % 300601.535,18 NIA MN/A $ 30.60r.525,18 PAGADD
2 301840 $11.727.615,54 MNFA MN/A §11. 727 615,54 PAGADD
3 301990 53 E12074,66 CAVU-1654 0,06 $2.812.974,60 PAGADOD
4 019598 § 1 408 150,84 CAU-1959 0,24 % 1.408. 169,60 PAGADOD
30009 §4.543.380,73 CAvVU-1667 0,13 $4.543.360,60 PAGADD
30107 518.622.118,13) SACO- 302115 0,35 5 18.E22.119,46 | PENDIENTE AFROBACION DEL PAC
5 3019399 $ 256.906.47 MNFA MNIA § 5683647 | PENDIENTE AFROBACION DEL PAC
302110 $32.470384.44) DV - 1744 -042 | § 32 470.384,02 | PENDIENTE AFROBACION DEL PAC
30N0TE $917E. 04,55 NIA MN/A 5 917B.704,25 | PENDIENTE APROBACION DEL PAC
PEMDIENTE CARGUE FACTURAS TVEC
B 30116 $0.476.012.8 CAvVU-1745 052 |5 947601334 ¥ APROBACION DEL PAC

TOTAL  §121.106.823,08
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Como se aprecia en la tabla, al verificar que el contratista cumpliera con los precios de la
orden de compra; se evidenciaron diferencias y por ello, se procedid a solicitarle las
correcciones mediante notas débito o crédito.

Conforme a lo estipulado en el estudio previo y Acuerdo Marco de Precios, se solicito el
cumplimiento de la obligacién del cargue de las facturas y notas en la tienda virtual del estado
colombiano (TVEC) para dar tramite a las facturas ante la Subdireccion Administrativa y
Financiera.

A la fecha no ha dado cumplimiento a la publicacion de las facturas y notas, pese a nuestras
solicitudes. Se adjuntan e-mails.

En mérito de lo anterior la supervisidon ha realizado el tramite de las facturas y exige el
cumplimiento de lo estipulado en el Estudio Previo y Acuerdo Marco de Precios, a saber:

"El Proveedor debe facturar los Materiales de Construccién y Ferreteria de acuerdo
con las condiciones de entrega establecidas en la Orden de compra, previo
cumplimiento de las estipulaciones sefialadas en los Documentos del Proceso y
constancia de recibo por parte de la Entidad Compradora; factura que debera ser
radicada en la direccion indicada para tal efecto por la Entidad Compradora y
publicada como copia en la Tienda Virtual del Estado Colombiano."

"lIl. De conformidad con la Ley 1231 de 2008, las partes (Entidad Compradora y
Proveedor) acuerdan que el Proveedor indicara en sus facturas que la Entidad
Compradora debera pagar las sumas pactadas dentro de los TREINTA (30) DIAS
CALENDARIO siguientes a la aceptacion de la factura la cual debe estar
debidamente elaborada, documentada (se refiere a todos los soportes exigidos por
la Entidad Compradora para el tramite)."

"Nota: Este trdmite serd realizado entre la Entidad Compradora y el Proveedor, por
tratarse directamente de un tema presupuestal sujeto a programacion en el PAC, por
tal motivo, Colombia Compra Eficiente no sera parte en este aspecto." "El Proveedor
debe publicar copia de la factura en la Tienda Virtual del Estado Colombiano maximo
dentro de los OCHO (8) DIAS HABILES siguientes a la fecha de presentacion de la
factura."

En vista de la situacion, con el animo de ejecutar la reserva presupuestal y avanzar en el
cierre de la orden de compra, la supervisién radicé por medio del gestor documental ARCA
bajo radicado 41012024E5001236 del dia 18 de marzo, la solicitud de pago No. 5 por valor
de $60.537.144,22, PAC que a la fecha continua pendiente de aprobacion por parte del
Ministerio de Hacienda, no obstante, y tal como se le ha manifestado al contratista, el pago
No. 6 quedara condicionado al cargue de las facturas en la TVEC para el ultimo pago. Se
adjuntan e-mails.”

Ahora bien, en revision de la Tienda Virtual Colombia Compra Eficiente — TVEC, el
equipo auditor encontré los siguientes comprobantes de pago:

Tabla 11. Comprobantes de pagos Orden de Compra 110378.

Comprobante No. Fecha Valor Factura No.
329183923 29/09/2023 $ 30.601.525,18 301903
400422223 20/11/2023 $11.727.615,54 301940

4682824 18/01/2024 $ 2.812.974,60 301990
74143024 19/03/2024 $ 5.951.550,20 301998

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

138 de 253


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

302009
302107
301999
302110
302076

111012024 19/04/2024 $ 60.537.144,22

Fuente: MADS, 2024. Elaboré: Equipo auditor.

Con relacion a lo anterior, y en respuesta a un segundo requerimiento, el Ministerio
sefala el estado actual de los pagos asi:

Tabla 12. Pagos factura Orden de Compra 110378.

FACTURA | NQTACP.EO!YO TOTALA PAGAR ESTADO
NUMERO VALOR NUMERO VALOR
3019038 $ 30.601.525,18 | N/A N/A $ 3080152518 PAGADO |
301540 $11.727.615,54 | N/A N/A $ 11.727.61554 PAGADO |
301990 $ 281297465 | DVLI-1654 0,06 $ 281297460 PAGADO |
301968 $ 1408.169.84 | DVLI-1950 0,24 $ 1.40816960 PAGADO |
2000 | $ 4543.380,73 | DVL-1667 0,13 $  4.543.38060 PAGADO |
302107 $18.622.119,13 | SADO- 02115 0,35 $ 18.622.11948 PAGADO
0158 $ 25693647 | N/A N/A $ 2569347 PAGADO |
302110 $32479.33444 | DVU-1744 -0,42 $ 32.479.384.02 PAGADO |
302076 $ 9178.704,25 N/A NA $ 017870425 PAGADO |
02116 $ 9475.012,82 | SACD 302125 0,52 $ 9.476.013,34 | PENDIENTE CARGUE FACTURAS TVEC |
SALDO ALIBERAR EN LIQUIDACION| §  8.119.308,92
TOTAL ORDEN DE COMPRA| $ 129.226.132,00

Fuente: MADS, 2024.

Asi las cosas, el MADS realiz6 pago de 4 de las 5 facturas reportadas como
pendientes, faltando adn por pagar la factura No. 302116 por valor de
$9.476.013,34; la cual, y, de acuerdo con lo indicado y soportado por el MADS, su
pago esta supeditado al ajuste del valor de la factura y a la publicacion de la misma
en la Tienda Virtual Colombia Compra Eficiente — TVEC, por parte de la empresa
INVESAKK, tal cual, se establece en los estudios previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el MADS presenta toda la evidencia que soporta la
gestion realizada para hacer los respectivos pagos y asi finalizar la orden de compra
en mencién, soportes basados en correos con diferentes solicitudes a INVESAKK,
comprobantes de pago, entre otros documentos.

De esta manera, el equipo auditor considera haber dado tramite a la peticion
realizada, tendiendo en cuenta, las siguientes aclaraciones:

e La competencia de la Contraloria General de la Republica se enmarca en
ejercer la vigilancia y el control fiscal de la administracion y de los particulares
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o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién, de conformidad con
lo establecido en el articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el
articulo 1° del Acto Legislativo 04 de 2019. Asimismo, establece que el
control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y, de forma
excepcional y no vinculante, podra ser preventivo y concomitante.

e Finalmente, se resalta que este ente de control no tiene funciones
administrativas distintas a las inherentes a su propia organizacion y el
cumplimiento de su mision constitucional, es decir, no tiene aptitud legal para
inferir en las decisiones que son propias de los entes nacionales de control
ambiental.

e Lo anterior significa que, de ninguna forma le esta permitido a la CGR
intervenir en la gestion administrativa de ninguna entidad, ni erigirse de
gestor de cobro o de pagos, ni abogarse competencias que no le
corresponden  porque tales acciones se considerarian como
coadministracion, lo cual, esta prohibido en nuestro ordenamiento juridico.

12.EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO EN LOS TEMAS
RELACIONADOS CON LA AUDITORIA FINANCIERA.

La evaluacién del Plan de Mejoramiento presentado por el MADS con corte a 31 de
diciembre de 2023, y reportado en el SIRECI, incluy6 la verificacion de acciones de
mejora que corresponden a cincuenta (50) hallazgos de tipo presupuestal y
financiero, correspondientes a las auditorias de las vigencias anteriores. A las
cuales, se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado
gue las acciones de mejoramiento implementadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible fueron efectivas en un 58% y aunque las acciones fueron
validadas por la Oficina de Control interno del MADS, el proceso auditor determina
gue no son efectivas, debido a que persisten algunas debilidades que vuelven a ser
evidenciadas en los hallazgos que se presentan en el presente proceso auditor.

13.RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron once (11) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) tiene incidencia fiscal, nueve (9) tienen
presunta incidencia disciplinaria, los cuales seran trasladados para su tramite y
jurisdiccion a las instancias competentes.
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14. PLAN DE MEJORAMIENTO

El MADS debe elaborar el Plan de Mejoramiento de los hallazgos consignados en
este informe, para lo cual cuenta con quince (15) dias hébiles contados a partir del
recibo del mismo, el cual debera cargarse en la plataforma SIRECI, en los términos
establecidos en la Resolucion Reglamentaria Orgénica de la CGR 0066 del 02 de
abril de 2024.

Para efectos de la habilitacion del aplicativo, se les solicita remitir copia del oficio
de radicacion del plan de mejoramiento, al correo electrénico
soportesireci@contraloria.gov.co.

Bogot4, D. C., 26 de junio de 2024

N

&V’Cf\

QQ/MERICA MILLARES ESCAMILLA
onralora Delegada para el Medio Ambiente
Contraloria General de la Republica

Prepar6: Equipo Auditor
Revisé: Gina Marcela Montafia Grosso
Aprobado: Comité de Evaluacion Sectorial No. 23 del 12 de junio de 2024
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ANEXO 1 — RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron once (11) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) tiene incidencia fiscal, nueve (9) tienen
presunta incidencia disciplinaria, los cuales seran trasladados para su tramite y
jurisdiccion a las instancias competentes.

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Para la evaluacion del macroproceso Gestion Financiera y Contable, se tomaron los
procesos de: Gestion Contable y Recursos Fisicos.

De los activos de la vigencia 2023, los cuales, ascienden a $417.616.387.689, se
verificaron las cuentas de: Efectivo o Equivalente en Efectivo con saldo final por
valor de $4.873.093.867, Cuentas por Cobrar por valor de $95.324.261.538,
Propiedades, Planta y Equipo cuyo saldo al final del periodo fue de
$24.375.261.538, al igual que Otros Activos Intangibles por valor de
$2.602.247.484, las cuales representaron en conjunto el 30.45% del total de activos.

Respecto a los pasivos de la vigencia por $1.490.752.371.166, se verificaron las
cuentas de: Beneficios a los empleados por valor de $ 280.219.069.426, la cuenta
de Provisiones - Litigios y Demandas - Administrativas y Laborales por valor de
$1.102.216.352.823, las cuales representaron el 92.73% del total de los pasivos.
Las cuentas referidas anteriormente fueron analizadas con la trazabilidad
correspondiente a su contrapartida y naturaleza.

A continuacion, se presentan los hallazgos producto de la evaluacion del
macroproceso Gestion Financiera y Contable.

HALLAZGO 1. [D] Cuenta 1384 “Otras Cuentas por Cobrar”

Diferencias entre el saldo de la cuenta 1384 y el reporte de incapacidades
realizado por el grupo de talento humano del Ministerio de Ambiente y Sostenible
— MADS.
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CRITERIOS

e Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos del Marco normativo para entidades del gobierno Versién 2015.9 -
Resolucion 533 de 2015 Contaduria General de la Nacion**

“2. CUENTAS POR COBRAR

(...)

2.4. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion
menos cualquier disminucion por deterioro de valor. El deterioro se reconocera de forma separada
como un menor valor de las cuentas por cobrar, afectando el gasto del periodo.

Para el calculo del deterioro la entidad podra realizar la estimacién de las pérdidas crediticias esperadas
de manera individual o de manera colectiva.

e Catalogo General de Cuentas del Marco normativo para entidades del gobierno Version
2015.18 - Resolucion 620 de 2015 Contaduria General de la Nacion*®

“...)
CLASE GRUPO CUENTA
1 13 1384
ACTIVOS CUENTAS POR OTRAS CUENTAS
COBRAR POR COBRAR
DESCRIPCION

Representa el valor de los derechos de cobro de la entidad por concepto de operaciones diferentes a
las enunciadas en las cuentas anteriores.

e Instructivo 002 de 2022 - CGN*6

"1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable

1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes: Previo a la realizacién del cierre contable, se tendran en cuenta,
entre otros asuntos, los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza
que correspondan a las cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de provisiones,
depreciaciones, deterioros y amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de activos y pasivos por
impuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los respectivos marcos normativos. (...)
1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion contable Previo a la
realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informacién
administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones
entre el area contable y las areas de némina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos
humanos, cartera y demas areas proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso
contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Andlisis,
verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable anexo a la Resolucién 193 de 2016.”

4 Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones.

4 Por la cual se incorpora, el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno.

6 Instrucciones dirigidas a las ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacion a
la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable.
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Procedimiento de evaluacion del Control Interno Contable — Resolucion 193 de 2016

Contaduria General de la Nacién*’

"3.1 Identificacion de factores de riesgo

(...)

CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE FACTORES DE RIESGO

MARCO DE REFERENCIA DEL PROCESO CONTABLE

FACTORES DE RIESGO

10. Falta de politicas, directrices, procedimientos, lineamientos o similares que propendan por la
depuracién contable permanente y la sostenibilidad de la calidad de la informacion.

(.-)

ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE

FACTORES DE RIESGO

30. Omision de la medicion posterior del hecho econdmico cuando la entidad esté obligada a ello.
(...)

3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(--)

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones, nomina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

(...)

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros,
de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberdn realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacidn financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva;

(...)

Manual de Politicas Contables MADS — Resolucién 0181 de 06 de febrero de 2018.

“6.2 POLITICAS CONTABLES PARA CUENTAS POR COBRAR

5.2.1 Objetivo Definir los criterios que aplicard el Ministerio para el reconocimiento, clasificacion,
medicion inicial, medicion posterior y revelacién de las cuentas por cobrar originados en desarrollo de
sus funciones de cometido estatal.

5.2.5 Medicion Inicial Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.

a. Contribuciones: Por el valor determinado mediante autoliquidacion por parte del sujeto pasivo, acorde
al hecho generador y las bases de liquidacion.

b. Las incapacidades: Por el valor determinado en la liquidacién de la némina

c. Las otras cuentas por cobrar: Por el valor informado por los encargados de suministrar la informacién”

47 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacion del control interno contable.
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e Ley 1952 de 20194

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en
este cédigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta Ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor puablico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

CONDICION

Al cierre de diciembre de 2023, en la cuenta 1.3.84.26 Cuentas por cobrar - Pago
por cuenta de terceros, figura un saldo de $144.738.712, por concepto de
incapacidades pendientes de reintegro por parte de las EPS. Segun el reporte de
incapacidades realizado por el grupo de talento humano del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, para el cierre del periodo 2023 el valor total de las
incapacidades ascendia a $153.712.615, por lo que se evidencia una diferencia por
valor de $8.973.903.

CAUSA

Lo anterior, obedece a debilidades en la aplicacion de acciones de control interno
contable, relacionado con la conciliacion de informacién de las dependencias de la
entidad que generan informacién susceptible de reconocimiento en los estados
financieros. Incumplimiento del Manual de Politicas Contables de la Entidad, en lo
referido a la medicion inicial de las cuentas por cobrar por concepto de
incapacidades.

48 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. El plazo de entrada en vigencia de esta ley se prorrogé hasta el
1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, salvo el articulo 33 que rige a partir del 29 de diciembre de
2023
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EFECTO

Inadecuada clasificacion de montos, afectacion de la verificabilidad del saldo de la
cuenta 1384 “Otras Cuentas por cobrar”, presentada al cierre de 2023.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad respondiéo mediante oficio con radicado 40002024E2014119 del 25 de
abril de 2024, manifestando lo siguiente:

“El Grupo de Contabilidad viene trabajando en la conciliacion de las cuentas por
cobrar registradas en los estados financieros de acuerdo al marco normativo
establecido en la Resolucion CGN 533 de 2015 y el Manual de politicas contables del
Ministerio, actividad que nos permite seguir depurando la informacién de cuentas por
cobrar.

Esta actividad permanente la seguiremos realizando para lo cual convocaremos a los
comités de cartera y sostenibilidad contable para fortalecer el seguimiento y ajustes
necesarios requeridos en esta depuracion.

Se acepta la observacion y se incluird una accion en el plan de mejoramiento, para
continuar con el proceso de depuracion y saneamiento contable.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Conforme a la respuesta remitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en atencidn a la observacion comunicada, es clara la aceptacion de la
misma por parte del auditado.

En virtud de lo anterior se configura un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO 2. [ F, D] Prescripcién de Incapacidades.

Prescripcidon de las Cuentas por Cobrar por concepto de incapacidades por valor
de $35.492.365

CRITERIOS
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e Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos del Marco normativo para entidades del gobierno Version 2015.9 -
Resolucion 533 de 2015 Contaduria General de la Nacién*®

“2. CUENTAS POR COBRAR

(...)

2.4. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion
menos cualquier disminucion por deterioro de valor. El deterioro se reconocera de forma separada
como un menor valor de las cuentas por cobrar, afectando el gasto del periodo.

Para el calculo del deterioro la entidad podra realizar la estimacién de las pérdidas crediticias esperadas
de manera individual o de manera colectiva.

2.4.1. Deterioro individual de cuentas por cobrar

Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera individual, la entidad
medira, como minimo al final del periodo contable, el deterioro por el valor de las pérdidas crediticias
esperadas.

(--)

2.5. Baja en cuentas Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos,
se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por
cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de la cuenta por cobrar se calculara
como la diferencia entre el valor de la contraprestacién recibida, si existiere, y su valor en libros, y se
reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo. La entidad reconocera separadamente,
como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacién creado o retenido en la transferencia.”

e Decreto 445 de 2017

“ARTICULO 2.5.6.1. Objeto. El presente Decreto reglamenta la forma en la que las entidades publicas
del orden nacional, podran depurar la cartera a su favor cuando sea de imposible recaudo, con el
proposito de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna la realidad econémica, financiera
y patrimonial.”

e lLey 1438 de 20115

“ARTICULO 28. PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el
reembolso del valor de las prestaciones econdmicas prescribe en el término de tres (3) afios contados
a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.

e Ley 610 del 2000

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada 'y

4 “por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y
se dictan otras disposiciones.”

50 “Por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depuracién
definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional.”

51 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.”

52 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”
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correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

(...)

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta Ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ley 734 de 2002%

“Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a
producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cddigo.”

Ley 1952 de 2019

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta Ley.

%8 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. Ley derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30 que contintia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.”

54 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. El plazo de entrada en vigencia de esta ley se prorrogé hasta el
1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, salvo el salvo el articulo 33 que rige a partir del 29 de diciembre
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Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisiéon en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcioén, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

CONDICION

Al cierre de la vigencia 2023, el grupo de talento humano del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, realiza reporte denominado “Control de incapacidades TH”
en el cual se evidencia un saldo total por valor de $153.712.615, correspondiente a
las cuentas por cobrar a las EPS por concepto de incapacidades.

Por lo tanto, una vez analizada la informacion presentada por el grupo de talento
humano, se evidencidé que, en las cuentas por cobrar a EPS por concepto de
incapacidades, se encuentran registradas varias que se califican "Con
Prescripcion”, asi:

Tabla 13. Incapacidades con prescripcion.

Incapacidades con Prescripcién

E.P.S. 2017 2018 2019 2020
02. NUEVA E.P.S. - - 4.504
03. SURA 1.249.519 630.687 - 1.245.660
04. COMPENSAR - 5.071.452 962
07. ALIANSALUD - - 1.178
08. FAMISANAR - - 143.327 655.047
09. COOMEVA 9.151.843 7.890.385 - 8.854.985
18. MEDIMAS 152.101 419.430 21.285
Total 10.553.463 14.011.954 171.256 10.755.692

Total, general 35.492.365

Fuente: Reporte del grupo del TH MADS. Ajustada por: Equipo auditor.

Lo anterior, indica que no hay posibilidad de recuperacion via cobro coactivo ni
ningun otro medio, segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011%,
el cual establece:

“El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el
reembolso del valor de las prestaciones econémicas prescribe en el término de tres

% Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
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(3) afios contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago
correspondiente al trabajador’.

Por consiguiente, se originG un presunto detrimento patrimonial por valor de
TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($35.492.365).

Asi mismo, en la revisién y analisis de la informacién brindada por la entidad, se
observo que para la vigencia 2024, existe el riesgo de prescripcion de incapacidades
correspondientes al afio 2021, por valor de $ 21.271.385.

CAUSA

Lo anterior obedece a debilidades en la aplicacion de acciones de control interno
contable, incumplimiento del marco normativo vigente, falla en las revisiones
periddicas a los parametros de estimaciones, entre otros.

EFECTO

Pérdida por prescripcién de cuentas por cobrar por valor de $35.492.365, que se
traduce en posible detrimento patrimonial por el mismo valor.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad respondié mediante oficio con radicado 40002024E2014119 del 25 de
abril de 2024, manifestando lo siguiente:

“Solicitamos al ente fiscalizador reconsiderar los alcances penal, disciplinario y fiscal
de esta observacion, por las siguientes razones:

Sobre las cuentas analizadas se adelanté de manera diligente la gestion de recobro
ante las respectivas EPS dentro de los términos previstos en la ley. Asi mismo, el Grupo
de Talento Humano hizo seguimiento ante las EPS cuando no se pronunciaban o
dilataban el tramite pertinente.

En algunos casos el recobro no solo se tramit6 en el plazo estipulado en la normatividad
vigente, sino que fue reconocida y pagada por la respectiva EPS, pero por un menor
valor que el liquidado por el Ministerio.

Para 2019, quedaron los siguientes saldos:

Saldo incapacidades 2019
E.P.S. Valor $

02. Nueva E.P.S. 4.504

04. Compensar 962
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07. Aliansalud 1.178
08. Famisanar 143.327
18. Medimas 21.285
Total general 171.256

Asi mismo, se estan revisando otras cuentas, como la de Medimas de la vigencia 2017.
Ante estos pequefios valores, el Grupo de Talento Humano analiz6 la relacion costo
beneficio y el desgaste administrativo que implicaba continuar cobrando a las EPS y
consider6 que no resultaba eficiente realizar dichos cobros, acorde con lo establecido
en el articulo 2.5.6.3 del Decreto 445 del 16 de marzo de 2017, el cual dispone que es
viable depurar y castigar catera siempre que se cumpla alguna de las siguientes
causales:

1. Prescripcion.

2. Caducidad de la accion.

3. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen.

4. Inexistencia probada del deudor o insolvencia demostrada, que impida

ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro.
5. Cuando la relacién costo beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

Solicitamos al ente fiscalizador tener en cuenta en su analisis lo referente a las cuentas
de las EPS Coomeva y Medimas, entidades que entraron en proceso de liquidaciéon
desde 2022 materializando con este hecho la interrupcion y suspension del cobro
coactivo, tal como lo determina el articulo 818 del Estatuto Tributario, interrumpiendo
la figura juridica de la prescripcion del cobro coactivo. Se adjunta la evidencia de la
radicacion de las acreencias ante dichas entidades sin que hasta el momento se hayan
pronunciado al respecto.

La entidad adelanté, dentro de los términos, la solicitud de recobro y ante los procesos
de liguidacion de las EPS mencionadas, se realizaron las gestiones pertinentes que
proceden a dicha novedad, por lo tanto, no es procedente sefialar que se incurrié en
un presunto detrimento patrimonial y, menos en una conducta punible por cuanto no es
evidente “la voluntad de omitir deliberadamente el acto que esta obligado a realizar por
mandato legal” dado que atn no se ha emitido ningtn pronunciamiento definitivo sobre
las acreencias radicadas en el que se sefiala de manera contundente que no es
procedente el pago de la cuenta y su fundamento.

Como sustento de nuestra peticion de reconsideracion de la incidencia de esta
observacién agradecemos tener en cuenta el hecho cierto de que en otro proceso de
liguidacion similar en 2019 con la E.P.S. Cafesalud, se pronuncio el 31 de octubre de
2023, cuatro afios después de la radicacion de la acreencia y 7 afios después de la
causacion y pago de la prestacién econémica por licencia de embarazo, confirmando
los datos de un pago realizado el 20 de octubre del 2023, situacion que refleja una
carga u obligacion injustificada a la entidad a causa de la falta de eficiencia por parte
de las Empresas Prestadoras de Salud.
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Es posible que, con ocasion de la gestion adelantada, estas cuentas sean reconocidas
por las E.P.S., ya que se requirieron en los términos previstos por ley para el recobro
por parte del Ministerio”

Como soportes a su respuesta el MADS adjunto los siguientes anexos:

PAGO ACREENCIAS CAFESALUD 20.0CT.2023 RTA 2499-2023.
PANTALLAZO RADICACION 06052022.
RADICACION_D0806731 Medimas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Conforme a la respuesta allegada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en atencién a la observacién comunicada, es preciso manifestar que el
auditado relata una serie de acciones interpuestas, con las cuales se pretendia
realizar el cobro de los valores de incapacidades causadas durante las vigencias
2017 a 2020, como soporte de lo anterior adjuntan tres documentos los que una vez
revisados fue posible determinar lo siguiente:

PAGO ACREENCIAS CAFESALUD 20.0CT.2023 RTA 2499-2023. Hace
referencia a documento de respuesta a derecho de peticidon interpuesto por
el ministerio, en el que se solicitd detalle de un pago realizado por “Cafesalud
EPS SA liquidada” a favor del MADS, cabe resaltar que la observacion
comunicada no contiene cuentas por cobrar prescritas de la EPS en mencién.

PANTALLAZO RADICACION 06052022. Este soporte muestra pantallazo
de un procedimiento interno realizado por funcionarios del MADS, en el
mismo se evidencia: Estado de acreencia — no radicada, Oportunidad de
acreencia — extemporanea, asi mismo, en el referido soporte no es posible
identificar el concepto de la acreencia registrada ni el tercero afectado en el
proceso.

RADICACION_D0806731 Medimas. Este documento corresponde a
reclamacion presentada por el MADS ante la EPS Medimas asi: “DO08 -
Deudas_ Prestaciones Econdmicas (Licencias e Incapacidades) VALOR
RECLAMADO (COP): $491.366” en este soporte no es posible determinar el
periodo de causacion de la acreencia que da origen a la reclamacion, por tal
razon no es considerado como valido para desvirtuar parte de la observacion
comunicada.

De otra parte, y en relacion con los valores reportados en la observacién por
concepto de incapacidades prescritas, es preciso manifestar, que el auditado no
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aporta soportes que den muestra de una adecuada gestion de cobro como se detalla
en el siguiente cuadro:

Tabla 14. Observaciones de Incapacidades con Prescripcion.

Incapacidades con Prescripcién
E.P.S. Valor por EPS Observacion
02. NUEVA La entidad no aporté evidencias del tramite de
E.P.S. $ 4,504,00 | cobro
La entidad no aportd evidencias del tramite de
03. SURA $ 3.125.866,00 | cobro
04. La entidad no aporté evidencias del tramite de
COMPENSAR $ 5.072.414,00(cobro
07. La entidad no aporté evidencias del tramite de
ALIANSALUD $ 1.178,00 | cobro
La entidad no aporté evidencias del tramite de
08. FAMISANAR $ 798.374,00 | cobro
$ La entidad no aporté evidencias del tramite de
09. COOMEVA 155 897.213,00 | cobro
La entidad no aporté evidencias del tramite de
18. MEDIMAS $ 592.816,00 | cobro
$
Total 35.492.365,00

Fuente: Respuesta MADS. Elaborado por: Equipo Auditor.

Vale la pena resaltar que, en el caso concreto de las cuentas de MEDIMAS vigencia
2017, frente a lo que el Ministerio manifesto en razén al analisis de costo beneficio
y el desgaste administrativo que implicaba continuar cobrando a las EPS, resolvio
depurar y castigar cartera; sin embargo, no aporté documento alguno que soportara
este hecho.

Finalmente, del analisis realizado se concluye que, los documentos soportes
allegados por el Ministerio en virtud de su derecho a la contradiccion y defensa
frente a la observacién comunicada, no logran desvirtuar los hechos observados
considerando que no reflejan una oportuna, eficaz o diligente gestién de cobro de
las referidas cuentas por cobrar por concepto de incapacidades.

En virtud de lo anterior se mantiene la observacion, configurandose un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por cuantia de $35.492.365 por la gestion
deficiente en el cobro de cuentas por cobrar a EPS por concepto de incapacidades
gue causaron la prescripcion de la accién de cobro.
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HALLAZGO 3. [D] Cuentas por Pagar y Provisiones.

Diferencias entre el saldo de las cuentas 2460, 2701 y el reporte detallado de
litigios y demandas e-Kogui.

CRITERIOS

e Resolucion 533 de 2015 Contaduria General de la Nacién>®

“ARTICULO 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la estructura
del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual estd conformada por: el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las
Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”

e Catalogo General de Cuentas del Marco normativo para entidades del gobierno Version
2015.18 - Resolucion 620 de 2015 Contaduria General de la Naci6n®’

“..)
CLASE GRUPO CUENTA
2 27 2701
PASIVO PROVISIONES LITIGIOS Y
DEMANDAS
DESCRIPCION

Representa el valor estimado de las obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de la
entidad, con respecto a las cuales se ha establecido que, para cancelarlas, existe la probabilidad de
que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios
econdmicos y pueda realizarse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

DINAMICA
SE DEBITA CON:
1- Elvalor trasladado a la cuenta por pagar una vez se haya emitido la sentencia definitiva.

(...)
CLASE GRUPO CUENTA
2 24 2460
PASIVO CUENTAS  POR CREDITOS
PAGAR JUDICIALES
DESCRIPCION

% “pPor la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y
se dictan otras disposiciones”

57 “Por la cual se incorpora, el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno.”
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Representa el valor de las obligaciones por concepto de fallos en contra de la entidad, debidamente
ejecutoriados, asi como los mandamientos ejecutivos, conciliaciones administrativas y otras érdenes
judiciales falladas a favor de terceros y originadas en litigios de caracter civil, laboral o administrativo.

(...)
SE ACREDITA CON:
1- El valor determinado en los fallos, laudos o conciliaciones debidamente ejecutoriadas. (...)”

e Decreto 1069 de 2015%®

“Articulo 2.2.3.4.1.1. Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado. El
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - "eKOGUI" es el Gnico
sistema de gestién de informacion del Estado, para el seguimiento de las actividades, procesos y
procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del Estado, ante las autoridades
nacionales e internacionales.

Articulo 2.2.3.4.1.2. Objetivo. El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado - eKOGUI, es la herramienta para la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a la actividad
judicial y extrajudicial de la Nacion, asi como para monitorear y gestionar los procesos que se deriven
de aquella actividad, sin perjuicio de la funcién constitucional y legal atribuida a la Contraloria General
de la Republica.

El Sistema brindara mecanismos focalizados para la generacion de conocimiento, la formulaciéon de
politicas de prevencion del dafio antijuridico, la generacion de estrategias de defensa juridica y el
disefio de politicas para la adecuada gestion del ciclo de defensa juridica.

(..)

Articulo 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. “Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico
de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa
del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacién extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites
arbitrales a su cargo. (...)"

e Resolucion No. 0188 de 2017

“Articulo 1°. Objeto: Tomar como referencia para la creacioén de la metodologia de reconocido valor
técnico para el célculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales
y tramites arbitrales en contra del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, la
implementada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante la Resolucién No. 353
del 1 de noviembre de 2016.”

e Resolucion No. 353 de 2016%°

“Articulo 6. Calculo de la probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso el apoderado debe
calificar el nivel de los siguientes riesgos (a partir de los niveles: ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO
O BAJO):

a) Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho expuestas
por el demandante.

%8 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

% “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad”

80 “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad.”
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b) Riesgo de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia de los medios
probatorios que soportan la demanda.

c) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida del proceso

Articulo 7. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del
proceso, el apoderado debera realizar el registro del proceso en el Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa como se indica a continuacion:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra el valor de
las pretensiones ajustado como provision contable.

b) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al 50%), el
apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado y comunicara
al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden.
c) Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%), el apoderado registrara
el valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el
valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden.

d) Si la probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el apoderado registraré el
valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado. Dado que la probabilidad es remota,
el 4rea financiera no deberd registrar esta informacion. (...)”

Manual de Politicas Contables Minambiente - Resolucion 0181 de 20185

“6.3 ACTIVOS, PASIVOS CONTINGENTES Y PROVISIONES

(...)

6.3.3.3 Provisiones El Ministerio reconocera como provisiones, l0s pasivos a su cargo que estén sujetos
a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento, cuando se cumplan todas
y cada una de las siguientes condiciones:

a) Existe una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso pasado.

b) Probablemente, deba desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial
de servicio para cancelar la obligacion.

c¢) Pueda hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

Las provisiones que para el Ministerio cumplan con las anteriores condiciones, seran los pasivos por
procesos litigiosos en contra.

6.3.3.4 Reconocimiento de los procesos judiciales como provisiones o pasivos contingentes

Cuando al Ministerio se le notifiquen procesos en su contra, que de acuerdo con la probabilidad de
pérdida afecten los estados financieros, procedera a aplica la siguiente politica para calificarlos, asi:

Probabilidad Porcentaje Reconocimiento
ALTA > 50% Gasto/Provision
Pasivo Contingente Cuentas de Orden
MEDIA > 25% = 50% Acreedoras
Entre el 10% y el | Pasivo Contingente Cuentas de Orden
BAJA 25% Acreedoras
REMOTA <10% No se reconoce ni se revela

Nacional Ambiental”

61 “Por la cual se adoptan los Manuales de Politicas Contables del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Fondo
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En razén a lo anterior, el informe de los apoderados del Ministerio debe contener por cada proceso la
probabilidad de perdida clasificada en alta, media, baja y remota, el estado del proceso (Fallo inicial,
recurso reposicién, subsidio de apelacion, falo final) y a su vez debe indicar el valor estimado de las
pérdidas.

En el reporte mensual se debe indicar cualquier modificacién sobre el proceso, es decir que, si la
probabilidad de pérdida se madifica, asi:

a. Cambio de probabilidad perdida baja a probabilidad perdida alta, se reclasifica de cuentas de orden
a provisiones.

b. Una vez quede en firme el fallo final, y se obligue al Ministerio a pagar, el valor reconocido en
provisiéon o cuentas de orden, de manera inmediata se reclasificara a cuentas por pagar reales,
por el valor final del fallo.

c¢. Cuando se emita el fallo final y el resultado es favor del el Ministerio no habra lugar al reconocimiento
de cuentas de orden y por lo tanto se deben dar de baja los saldos que existan.”

(Negrita y subrayado fuera del texto.)

e Ley 1952 de 2019%

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta Ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

CONDICION

En respuesta a solicitud de informacion con radicado CGR 2024EE0021729, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS allegé entre otros:

e Archivo en formato Excel denominado “Relacion detallada de litigios”
e Archivo en formato Excel denominado “Auxiliares contables provisiones 2023”

Una vez recibida la informacién y en desarrollo de los procedimientos de auditoria
establecidos, se realiz6 analisis de las cifras que conforman las partidas contables

62 “Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. El plazo de entrada en vigencia de esta ley se prorrogé hasta el
1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, salvo el salvo el articulo 33 que rige a partir del 29 de diciembre
de 2023
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de la Cuenta 2.7.01.03 Litigios y demandas administrativas. Como resultado del
mencionado analisis se observo en el saldo de la cuenta 2.7.01.03 segun el archivo
“Auxiliar contable provisiones 2023” un valor de $ 1.102.141.782.580. y en el saldo de
provisiones contables segun el archivo “Relacién detallada de litigios” un valor de $
1.018.212.023.807. De acuerdo con lo anterior, se evidencia una diferencia de $
83.929.758.773. correspondientes a 10 procesos juridicos en contra asi:

Tabla 15. Provisién contable no reportada por e-Kogui.

ID Valor Provisién
Demandante Contabilizada
1oa $123.627.786,00

1083900XXX 02/7.10b,
TER
1128049XXX $84.724.347,00

TER 11570XXX

$48.296.322.750,00

TER 12113XXX

$85.750.000,00

TER 12716XXX

$10.098.317,00

TER 18129XXX

$31.299.473,00

TER 41180XXX

$388.497.657,00

TER 6165XXX

$5.123.865.386,00

TER
835000xXx | $29:783.197.368,00
gg&wxxx $2.375.689,00
Tota $83.929.758.773,00
provisiones

Fuente: Relacion detallada de litigios y Auxiliar contable Provisiones 2023.
Elaborado por: Equipo auditor CGR.

Por lo anteriormente expuesto, se refleja una sobrestimacién de la cuenta 2701
“Provisiones”y una subestimacion de la cuenta 2460 “Créditos Judiciales” por valor
de $ 83.929.758.773, debido a que esta ultima debid ser acreditada al momento de
conocerse los fallos condenatorios que obligan a la entidad al pago de las
demandas, situacion que contraviene lo indicado en el articulo 7 de la Resolucion
No. 353 de 2016, el literal b del numeral 6.3.3.4 del Manual de Politicas Contables
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS®2,

8 Resolucion 0181 de 2018: “Por la cual se adoptan los Manuales de Politicas Contables del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental”
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CAUSA

Lo anterior obedece a debilidades en la aplicacion de acciones de control interno
contable, incumplimiento del marco normativo vigente, no verificacion de los criterios
de clasificacion de los hechos econdmicos, falla en las revisiones periédicas a los
parametros de estimaciones, entre otros.

EFECTO

Sobrestimacion de provisiones sub-cuenta 2.7.01.03 y subestimacion de la cuenta
2460 “Créditos Judiciales” por valor de $ 83.929.758.773, inadecuada clasificacion
de montos, afectacién de la confiabilidad de la informacién que conlleva a la no
razonabilidad de la informacion financiera presentada al cierre de 2023.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad respondié mediante oficio con radicado 40002024E2014119 del 25 de
abril de 2024, manifestando lo siguiente:

“Los valores reportados por la OAJ por concepto de los fallos definitivos se vienen
registrando en la cuenta contable provision (270103 Administrativas, 270105
Laborales), dado que al registrarlos directamente en la Cuenta por Pagar cuando se
realizaba la obligacion, la trazabilidad contable dejada por SIIF generaba reprocesos,
al tener que realizar ajustes manuales llevando el valor de la Cuenta por Pagar
nuevamente a la provision.

Considerando lo anterior, se revisé el procedimiento de causacion y se concluyé que
la cuenta se afectara teniendo en cuenta el proceso financiero de la entidad, iniciando
con el registro presupuestal y teniendo como soporte la resolucioén de ordenacion del
pago para crear y registrar la cuenta por pagar, y por consiguiente la causacion al
crear la obligacion para su correspondiente pago.

Asi las cosas, como se evidencia en el acta de diciembre 2023, efectivamente se
vienen registrando los valores reportados por la Oficina Asesora Juridica, con cargo
a la cuenta, 27-Provisiones, teniendo como soporte la informacién conciliada con la
OAJ, donde se identifica claramente el valor de la Provisibn por valor de
$1.018.212.023.807 y el valor de las Cuentas por Pagar clasificadas en el aplicativo
EKOGUI como lo indica la normativa de la ANDJE. Por valor de $83.929.758.773,00.
No obstante, en caso de realizarse la reclasificacion, no se altera ni se ve afectada la
razonabilidad y confiabilidad de la informacion financiera presentada al cierre 2023,
puesto que no indica una afectacion ni en el Estado de Resultados (cierre) ni en el
valor de los Pasivos del Balance General, ya que Unicamente refiere una
reclasificacion dentro de las cuentas del Pasivo.

Actualmente se viene adelantando revision y andlisis frente a la normativa vigente y
las acciones para solicitar a la OAJ los documentos gue soportan las Cuentas
por Pagar (fallos ejecutoriados a favor de terceros), para poder realizar el
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registro a las Cuentas por Pagar debidamente soportadas. En este sentido, se
acepta la observacion y se consignara en el plan de mejoramiento la gestién a
realizar.” (negrita y subrayado fuera del texto)

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Conforme a la respuesta remitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en atencién a la observacion comunicada, es clara la aceptacion de la
misma por parte del auditado, aclarando que se debe realizar una reclasificacion del
pasivo

En virtud de lo anterior se configura un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO 4. [D] Otros ingresos — Litigios y Demandas.

Se evidencian movimientos créditos de la sub-cuenta 4.8.31.01 por valor de
$54.933.172.628, por lo que no se justificarian los movimientos débitos de la
misma por valor de $568.161.744.987. De acuerdo con lo anterior, se evidencio
que existe una subestimacion del saldo total de la cuenta por valor de
$513.288.572.359

CRITERIOS

e Resolucion 533 de 2015 Contaduria General de la Naci6n®

“ARTICULO 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la estructura
del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual estd conformada por: el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelaciéon y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las
Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”

e Catalogo General de Cuentas del Marco normativo para entidades del gobierno Version
2015.18 - Resolucion 620 de 2015 Contaduria General de la Naci6n®®

CLASE GRUPO CUENTA

4 48 4831

INGRESOS OTROS REVERSION DE
INGRESOS PROVISIONES

64 “pPor la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y
se dictan otras disposiciones”

% “Por la cual se incorpora, el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno.”
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DESCRIPCION Representa el valor de la reversion de las provisiones de periodos anteriores que se
origina por cambios en las estimaciones.

DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor de la cancelacién de su saldo al final del periodo contable.

SE ACREDITA CON: 1- El valor de las reversiones de las provisiones.

e Ley 1952 de 201956

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la impaosicién
de la sancidn disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en
este cédigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitaciéon en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta Ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

CONDICION

En respuesta a la solicitud de informacion con radicado 2024EE0048204, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS allegé entre otros:

Carpeta comprimida que contiene archivos en formato Excel denominados “Auxiliares
contables 4.8.31.01 2023”

Una vez recibida la informacién y en desarrollo de los procedimientos de auditoria
establecidos, se realizo andlisis de las cifras que conforman las partidas contables
de la sub-cuenta 4.8.31.01 Litigios y demandas.

Como resultado del mencionado analisis se observaron los siguientes movimientos:

% “Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. El plazo de entrada en vigencia de esta ley se prorrogé hasta el
1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, salvo el salvo el articulo 33 que rige a partir del 29 de diciembre
de 2023
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Tabla 16. Detalle de movimientos débitos y créditos sub-cuenta 4.8.31.01.

SUB-CUENTA 4.8.31.01 LITIGIOS Y DEMANDAS

Movimientos Valor Detalle

$
Débitos 568.161.744.987,00 Cierre de ingresos afio 2023

$ Registro de provisiones Procesos juridicos en
Créditos 54.933.172.628,00 contra

Fuente: MADS. Elaborado por: Equipo auditor CGR

Llama la atencion de este 6rgano de control la diferencia presentada entre los
movimientos Débitos y Créditos, debido a lo estipulado en la dindmica de la cuenta
4831 del Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno expedido por la CGN:

“Cuenta 4831 REVERSION DE PROVISIONES

SE DEBITA CON: 1- El valor de la cancelacion de su saldo al final del periodo
contable (...)".

En atencion a este precepto y partiendo de la base informada por el MADS en el
reporte auxiliar detallado por terceros (auxiliares contables), se evidencian
movimientos créditos de la sub-cuenta 4.8.31.01 por valor de $54.933.172.628, por
lo que no se justificarian los movimientos débitos de la misma por valor de
$568.161.744.987. De acuerdo con lo anterior, se evidencié que existe una
subestimacion del saldo total de la cuenta por valor de $513.288.572.359, situacién
gue contraviene lo indicado en el precepto antes mencionado.

CAUSA

Lo anterior obedece a debilidades en la aplicacion de acciones de control interno
contable, incumplimiento del marco normativo vigente, no verificacion de los criterios
de clasificacion de los hechos econdmicos, entre otros.

EFECTO

Subestimacion de la Cuenta 483101 Litigios y demandas por valor de
$513.288.572.359, afectacion de la confiabilidad de la informacién que conlleva a la
no razonabilidad de la informacion financiera presentada al cierre de 2023.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad respondiéo mediante oficio con radicado 40002024E2014119 del 25 de
abril de 2024, manifestando lo siguiente:

“Solicitamos al ente fiscalizador reconsiderar el alcance disciplinario de esta
observacion, por las siguientes razones:

1. Los valores registrados en la cuenta 483101 por valor de $54.933.172.628,
corresponden a los registrados en el periodo de octubre, noviembre y diciembre,
por la disminucion de la provisién por concepto de Procesos Juridicos, dando
cumplimiento a lo establecido en la norma, donde se indica“...Para la cancelacion
de la provision, debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-
LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de
solucion de conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS y acreditara
la subcuenta que corresponda de la cuenta 5368- PROVISION LITIGIOS Y
DEMANDAS, la subcuenta 537302-Mecanismos alternativos de solucion de
conflictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS o la subcuenta 580401-
Actualizacion financiera de provisiones de la cuenta 5804-FINANCIERQOS, si el
gasto se registré en el periodo contable, o la subcuenta que corresponda de la
cuenta 4831-REVERSION DE PROVISIONES si el gasto se registré en periodos
contables anteriores...”.

La sumatoria de los $54.933.172.628, corresponde a la disminucion de la provision
de Litigios y Demandas causados en periodos contables anteriores y registrados
en los meses de octubre a diciembre conforme al reporte de la OAJ asi:

Descripcion Saldo Final
LUZ ADRIANA RENDON MARIN 42.201.443
EMMA ALZATE HERNANDEZ | 1.334.488.406
RAUL PEDRAZA PAEZ 63.215.948
KLING DE CARDENAS BEATRIZ 53.493.266.831
TOTAL 54.933.172.628

En septiembre de 2023 revisada la normativa vigente, se reclasific6 de la cuenta
“310902002 Correccion de errores de un periodo contable anterior” a la cuenta
“483101 Litigios y Demandas, los valores registrados a 30 de septiembre de 2023
por concepto de “disminuciéon o cancelacion de provision Litigios y Demandas”
causadas en periodos anteriores”, por un valor acumulado de $513.228.572.359,
gue sumado a los registros efectuados en el periodo de octubre a diciembre
mencionados en el numeral anterior, consolidan una disminucién de la provision
causada en periodos anteriores por $568.161.744.987, lo que demuestra que el
valor débito de la cuenta 483101 al cierre del ejercicio contable es correcto y en
ese orden, no existe subestimacion de la cuenta ni afectacién en la confiabilidad
de la informacién que conlleve la razonabilidad de la informacion financiera al cierre
2023.”
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Conforme a la argumentacion que remite el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en atencién a la observacion comunicada, es pertinente manifestar:

La CGR no cuestiona el tratamiento dado a los $54.933.172.628 reflejados
en los movimientos crédito de la cuenta 483101 pues estos se encuentran
imputados de acuerdo con las normas vigentes.

Frente a los $513.228.572.359 objetos de la observacion, el auditado
manifiesta que estos corresponden a una reclasificacion de la cuenta
310902002 realizada en el mes de septiembre de 2023, misma que una vez
realizado el analisis de los auxiliares contables de la cuenta 31 remitidos por
el MADS no fue posible evidenciar.

Aunado a lo anterior, el auditado justifica la supuesta reclasificacion de saldos
en una normativa vigente a septiembre de 2023 pero no hace referencia
explicita de esta, por lo que no es posible tener certeza de a que precepto
normativo hacen referencia y su consecuente aplicacion al caso en
particular.

Para concluir, la CGR mantiene su posicién frente a la aplicacion de lo
estipulado por el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno expedido por la CGN “Cuenta 4831 REVERSION DE
PROVISIONES (...) - SE DEBITA CON: 1- El valor de la cancelacion de su saldo al
final del periodo contable (...)".

Finalmente, el Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible, no aporta
evidencias que desvirtien el incumplimiento en la aplicacion del marco
normativo vigente y del manual de politicas contables de la entidad.

En virtud de lo anterior se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
por la subestimacion de la Cuenta 483101 por valor de $513.228.572.359

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

Mediante Decreto 2590 del 23 de diciembre de 2022, se liquid6 el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal 2023, en esta, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.
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En concordancia con lo anterior, y conforme a la Ley No. 2276 del 29 de noviembre
de 202257 y el Decreto 2590 del 23 de diciembre de 2022%8, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié una apropiacion inicial por valor de $
339.317.436.122. Adicionalmente, durante la vigencia, el auditado recibi6é adiciones
presupuestales por valor de $607.632.411.547, para una apropiacion definitiva por
valor de $946.949.847.669.

Presupuesto de gastos MADS 2023

Del total de las apropiaciones definitivas para la vigencia auditada, el MADS
comprometio recursos por valor de $922.013418.248, correspondientes a un 97.4%
del total de las apropiaciones, por lo que se evidencia una pérdida de apropiaciones
por valor de $24.936.429.421, que representan un 2.6% del presupuesto asignado.

En referencia a los compromisos adquiridos el auditado obligé $352.236.001.970,
equivalentes a un 38.2% del total comprometido, y pag6é $346.670.778.335,
correspondientes a un 98.42% del total obligado.

Finalmente, al cierre del ejercicio presupuestal de la vigencia 2023, se constituyeron
reservas presupuestales por valor de $569.777.416.277 y cuentas por pagar por
valor de $5.565.223.635, para un rezago presupuestal total de $575.342.639.912.
A continuacion, se presentan los hallazgos producto de la evaluacion del
macroproceso Gestién Presupuestal, Contractual y del Gasto.

HALLAZGO 5. [D] Constitucion de Reservas Presupuestales MADS.

Sobreestimacion de las reservas presupuestales por valor de 1.200.000.000
correspondientes al Convenio 1242 de 2023, debido a que no es razonable
constituir un compromiso presupuestal en calidad de reserva, cuando desde el
inicio se conoce que la ejecucién se desarrollara en mas de una vigencia fiscal.

CRITERIOS

e Decreto 111 de 1996°°

57 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2023”

% “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia de fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos”

69 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto”.
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“ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

ARTICULO 23. La direccién general del presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra autorizar la asuncién de obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras,
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas.

Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable
del Departamento Nacional de Planeacién.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, direccion general del presupuesto nacional, incluira en los
proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de compromisos con la autorizacion previa del
concejo municipal, asamblea departamental y los consejos territoriales indigenas, o quien haga sus
veces, siempre que estén consignados en el plan de desarrollo respectivo y que sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no excedan su capacidad de
endeudamiento.

Esta disposicion se aplicara a las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta con el régimen de aquéllas. El gobierno reglamentara la materia.

El gobierno presentara en el proyecto de presupuesto anual, un articulado sobre la asuncién de
compromisos para vigencias futuras (L. 179/94, art. 9).

(...)

d) Del régimen de las apropiaciones y reservas

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia
fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento
del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L.179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8).”

e Decreto 4836 de 20117

“Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedard asi:

"Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos,
con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepciéon de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion del
compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por parte del Confis 0 de guien este
deleque, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos
de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del

0 “por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005,
1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia”
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proceso de seleccién de contratistas en los que se evidencie la provisién de bienes o servicios que
superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, deberd contarse con dicha autorizacion.
Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de seleccion de
contratistas podré ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion del respectivo contrato. Para tal
efecto, los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién podran solicitar, previo a la
adjudicacién o celebracion del respectivo contrato, la modificacion de la disponibilidad presupuestal,
esto es, la sustitucion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal por la autorizacion de vigencias
futuras.

(-..)

Articulo 6°. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la
vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones
del Presupuesto General de la Nacién.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones,
y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Articulo 7°. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de enero
de cada afio, los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la
vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, podran efectuar los ajustes
a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin
gue en ningln caso se puedan registrar nuevos compromisos.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del presente articulo
y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas por pagar a través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados
por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros
quince (15) dias del mes de febrero del respectivo afio.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de
la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En consecuencia, los respectivos
recursos de la Nacion deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del
respectivo érgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la expiracion de
estas.

Articulo 8°. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de contratos. De conformidad
con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el Confis o su delegado podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se
encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad
presupuestal.

Cuando los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion requieran ampliar el plazo
de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo y ello implique afectacion de
presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de la apropiacion
presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacidon de vigencias futuras, en este caso las
apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles.

La autorizacion para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se reunan las
condiciones para su otorgamiento.”

Decreto 1068 de 2015™

SECCION 1.
VIGENCIAS FUTURAS

1 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”
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ARTICULO 2.8.1.7.1.1. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de contratos. De
conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el Confis 0 su delegado podra autorizar la
asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los
contratos que se encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de
disponibilidad presupuestal.

Cuando los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion requieran ampliar el plazo
de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo y ello implique afectacion de
presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucién de la apropiacion
presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizaciéon de vigencias futuras, en este caso las
apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles.

La autorizacion para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se reunan las
condiciones para su otorgamiento.

(Art. 8 Decreto 4836 de 2011)

SECCION 3.

RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

ARTICULO 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la
vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones
del Presupuesto General de la Nacién.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones,
y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

(Art. 6 Decreto 4836 de 2011)

ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el
20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién constituiran
las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de
diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, solo
se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reserves presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ningln caso se puedan registrar nuevos compromisos ni
obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del presente articulo
y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuenta por pagar a través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados
por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del mismo plazo.
Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de
la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En caso de que la entidad mantenga
recursos de la Nacion por este concepto deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario
de manejo del respectivo 6rgano a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a la
expiracion de estas.

(Art. 7 Decreto 4836 de 2011; Modificado por el Decreto 412 de 2018, art. 17)

Constitucién, pago vy liberacién de reservas presupuestales — MADSIG

5. PROCEDIMIENTO

Ciclo

Actividad PHVA

Descripcion Responsable PC Registro

Avalar la constitucion de la
Reserva a cargo del
Ordenador del Gasto,
comunicando al
Supervisor o Area
solicitante (copia al Grupo

Aprobar o rechazar los
documentos de
constitucion de la H
reserva presupuestal y
solicitud de expedicion

Memorando y Formato
de constitucion de
Secretaria General X reserva presupuestal
firmado por el
Ordenador del Gasto.
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de Otro Si cuando se de Contratos) para que
requiera proceda a solicitar la
expedicion del Otro Si que
ampara la reserva
presupuestal antes del 31
de diciembre para los
casos que son de fuerza
mayor o caso fortuito. En
caso de rechazar la
justificacion informa al
supervisor sobre la
devolucion y los motivos.
En el caso de la
constitucion de las
reservas presupuestales
que no requieran
modificacion contractual
se debera diligenciar el
formato con la justificacion
respectiva.

Ley 1952 de 2019”2

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta Ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Circular Externa 43 del 22 de diciembre de 2008. Ministerio de Hacienda

CONDICION

En desarrollo de la auditoria financiera al MADS, se escogid una muestra
representativa de 13 reservas presupuestales las cuales correspondian al 96,55%
del valor total.

2 “Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. El plazo de entrada en vigencia de esta ley se prorrogé hasta el
1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, salvo el salvo el articulo 33 que rige a partir del 29 de diciembre
de 2023
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Una vez revisada la informacion allegada por la Entidad en cuanto a la constitucion
de reservas presupuestales justificadas y certificadas, con corte a 31 de diciembre
de 2023, se evidencio que para la reserva del Registro Presupuestal 538123 por
valor de mil doscientos millones de pesos ($1.200.000.000), la justificacion fue la
siguiente:

“Convenio de cooperacion internacional con fecha de inicio: 04 de diciembre de 2023
y fecha de terminacion: 03 de abril de 2024, se solicita realizar la reserva
presupuestal para cumplir con los desembolsos en la vigencia 2024”

Es preciso indicar que, se verificd en Secop Il que la reserva presupuestal hace
referencia al Convenio 1242 de 2023, cuyo objeto es “Anuar esfuerzos entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la alimentaciéon y la Agricultura - FAO, para brindar asistencia técnica
para la implementacién del modelo de foresteria comunitaria Etapa /V.” (sic). Dicho
convenio fue celebrado entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la Agricultura — FAO,
por un valor de dos mil cuatrocientos noventa y siete millones novecientos dieciocho
mil cuatrocientos un peso ($ 2.497.918.401), donde el aporte de MADS fue de mil
doscientos millones ($1.200.000.000). Asimismo, se confirmoé que la fecha de inicio
del convenio fue del 04 de diciembre de 2023 y el plazo de ejecucién iba hasta el
03 de abril de 2024, sin ninguna prorroga o modificacion hasta el momento.

Al respecto, es importante mencionar que, el principio de anualidad establecido en
el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, indica:

“El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del ano fiscal que se cierra en esa fecha vy los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion” (subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, no es razonable constituir un compromiso presupuestal en calidad de
reserva, cuando desde el inicio se conoce que la ejecucion se desarrollard en mas
de una vigencia fiscal; lo cual, haria referencia a una vigencia futura. Del mismo
modo, no es de recibo la justificacion de la reserva presupuestal, debido a que,
segun el procedimiento MAD-SIG “Constitucion, Pago y Liberacion de Reservas
Presupuestal”, estas obedecen a un evento de fuerza mayor o caso fortuito y en
ningun caso son previsibles.

CAUSA
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Debilidades en la aplicacion del control interno de la Entidad, frente a la constitucion
de las reservas presupuestales y al amparo de compromisos presupuestales que se
ejecuten en varias vigencias a través del mecanismo de vigencias futuras.

EFECTO

Sobreestimacion de las reservas presupuestales por valor de $ 1.200.000.000; lo
cual, afecta la confiabilidad de la informacién que conlleva a la no razonabilidad de
la ejecucidn presupuestal presentada al cierre de la vigencia 2023.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad respondié mediante oficio con radicado 40002024E2014837 del 30 de
abril de 2024, manifestando lo siguiente:

“(...) La ejecucion presupuestal del convenio de cooperacion internacional (RE1242-
2023) celebrado con FAO, no super6 la vigencia 2023 ni viol6 el principio de anualidad
presupuestal, pues los desembolsos con cargo al Presupuesto General de la Nacién
se planearon para ser ejecutados a mas tardar el 31 de diciembre de dicho afio.
Soporte de esto se encuentra en el estudio previo publicado en el Secop Il, estimando
los desembolsos contra unos productos particulares, y el dltimo de estos claramente
sefiala "... los productos a entregar por parte de la FAO antes de finalizar la vigencia
fiscal 2023"; no obstante, por razones no imputables a las Partes, la suscripcion e
inicio de la ejecucion fue posterior a lo planeado. Asi las cosas, la ejecucion del
convenio en los meses iniciales de 2024 estaba prevista para ser ejecutada con la
contrapartida de la Organizacion internacional.

Por otra parte, este convenio en su celebracién y ejecucién, esta sometido al régimen
juridico de la FAO, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1150 de
2007:

"Articulo 20. De la contratacidon con organismos internacionales. Los contratos o
convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades".

Por su parte el Decreto 1082 de 2015 sefiala:

"Articulo 2.2.1.2.4.4.1. Régimen aplicable a los contratos o convenios de
cooperacion Internacional. Los contratos o convenios financiados en su totalidad o
en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50 %) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, pueden
someterse a los reglamentos de tales entidades incluidos los recursos de aporte
de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas operaciones en los
acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segun el caso
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L.

En razoén a los aportes de la FAO, que superan el 50 % del valor del convenio, se
aplico el precitado régimen juridico y se analiz6 el alcance de esta disposicidon que se
anexa al presente documento.

La constitucién de la reserva presupuestal se justifica por la supervision con la
necesidad de contar con el amparo presupuestal para realizar los pagos pendientes
a la FAO, correspondiente a la prestacion de bienes y servicios por parte del tercero
durante la vigencia fiscal en la cual se dio origen al compromiso presupuestal.

De acuerdo con lo detallado y soportado en la presente respuesta se solicita
respetuosamente una revision de la Observacién 7. [D] Constitucién de Reservas
Presupuestales MADS vy la incidencia disciplinaria, porgue en ningin momento se
realizé el registro presupuestal entendiendo como un contrato a ejecutarse a través
del mecanismo de vigencia futura, y dando cumplimiento al principio de anualidad.

Documento Soporte
e Estudio previo del contrato RE-1242
e Principio de anualidad en convenios de cooperacion suscritos con la FAO (...)”

ANALISIS DE LA RESPUESTA
En atencion a la respuesta de la Entidad en cuanto su afirmacion:

“(...) La ejecucion presupuestal del convenio de cooperacion internacional (RE1242-
2023) celebrado con FAO, no superd la vigencia 2023 ni violé el principio de
anualidad presupuestal (...)”

La justificacion del MADS a la anterior afirmacion se basa en una planeacion en los
estudios previos donde en el mismo documento y en la respuesta a esta
observacion, la Entidad afirma que los productos y los desembolsos requerian
realizarse durante la vigencia fiscal 2023. Asimismo, del documento aportado en su
respuesta “Estudio previo del contrato RE-1242", se destaca lo siguiente:

“...) 13. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS APORTADOS POR
MINAMBIENTE Los desembolsos por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible estaran sujetos a la programacion del PAC de la presente vigencia fiscal
y la entrega de los productos que se mencionan para cada desembolso y se haran
de la siguiente manera:

UN PRIMER DESEMBOLSO correspondiente al 40% del valor total de los aportes
de MinAmbiente, es decir por la suma de: CUATROCIENTOS OCHENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 480.000.000 COP), aproximadamente (109.539
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USD) una vez suscrito el convenio y con la entrega por parte de la FAO de los
siguientes entregables al primer mes de ejecucion: (...)”

Por lo tanto, no es de recibo para la CGR, la justificacion de la entidad, debido a que
el inicio del convenio fue realizado el 04 de diciembre de 2023, y como se observé
en los estudios previos, el primer desembolso se realizaria al primer mes de
ejecucion, es decir, en enero de 2024, razén por lo cual contradice su afirmacion
referente a que la ejecucion presupuestal no supero la vigencia 2023, cuando
ningun desembolso fue realizado durante esa vigencia y su fundamento se basa
Gnicamente en una planeacion que no se llevé a cabo conforme a lo proyectado.

Por otra parte, la Entidad reitera que la justificacion de la constitucién de la reserva
presupuestal se generd por la supervision con la necesidad de contar con el amparo
presupuestal para realizar los pagos pendientes a la FAO, aun cuando en su propio
procedimiento “Constitucion, pago y liberacion de reservas presupuestales” se especifica
gue estas se realizan para los casos que son de fuerza mayor o caso fortuito.

Ahora bien, del segundo documento aportado por el MADS titulado como “Principio
de anualidad en convenios de cooperacién suscritos con la FAO”, se destaca lo siguiente:

“(...) El Estado Colombiano consciente de la obligatoriedad que tiene de respetar
sus compromisos internacionales a la luz del articulo 9 de la Constitucion de 1991y
de los articulos 26 y 27 de la Ley 32 de 1985, a a través del articulo 20 de la Ley
1150 de 2007 reconocio las diferencias normativas entre los convenios de
cooperacion internacional, los contratos y, los convenios interadministrativos que de
ordinario se celebran por régimen comudn de contratacién. En ese sentido, establecio
en dicho articulo, diferentes opciones que permiten que a los convenios de
cooperacion internacional no se les aplique el régimen general de contratacion
publica

(...) Por lo tanto, los convenios que celebra la FAO no se rigen por normas de
contratacion estatal

(...) Por ello, normas como la Ley 1150 de 2007, permiten que la Legislacion
nacional no sea aplicable a esos convenios de cooperacién internacional, sin excluir
de esa excepcién a las normas financieras que inciden en esos convenios.

(...) Aclaracion. Lo expuesto en este documento solo tiene un caracter interpretativo
y no compromete a la FAO frente a terceros.”

De lo anteriormente sefialado, se concluye que las normas a las que hace alusion
el texto son las de contratacion estatal, mas no las normas presupuestales.

Por lo anterior, para este 6rgano de control la argumentacion realizada por el
auditado no desvirtia los hechos relacionados con el uso injustificado de la
herramienta presupuestal, toda vez que en un contexto de disciplina fiscal, las
entidades ejecutoras sélo deberian programar lo que se encuentre en capacidad de
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ejecutar en la respectiva anualidad, de tal manera que las reservas presupuestales
no se utilicen como un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal de las
apropiaciones, sobre todo en los ultimos meses del afio, contratando con cargo a
ellas bienes y servicio destinados a ser recibidos en la vigencia fiscal siguiente.

Las razones expuestas por el MADS no logran refutar el incumplimiento de las
normas presupuestales aplicables segun la normativa vigente y ademas no prueban
los elementos esenciales propios de la debida justificacion de las reservas
presupuestales, en este punto es preciso reiterar que la constitucién de reserva
presupuestal debe ser excepcional y esta sujeta a la verificacibn de eventos
imprevisibles y no de manera planificada como se evidencia en el caso observado.

En virtud de lo anterior, se configura hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
por la constitucion de reserva presupuestal por valor de $1.200.000.000.

HALLAZGO 6. Oportunidad Solicitud Programa Anual Mensualizado de
Caja — PAC. Contrato 1292 de 2023.

Se realiz6 solicitud extemporanea ante el Grupo PAC del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, para la apertura del sistema para cargue de la solicitud de
recursos del Contrato 1292 de 2023; originando una sobrestimacion de las
reservas presupuestales por valor de $508.535.000.000.

CRITERIOS

e Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién puablica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”
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Circular Externa 0357

1. FECHAS IMPORTANTES
ACTIVIDADES/CONSULTAS FECHA MAXIMA

Ultimo dia para generar y autorizar Ordenes de | Miércoles 27 diciembre de 2023.
pago presupuestales y no presupuestales por
parte de las Entidades

Decreto 1957 de 200774

“Articulo 2°. De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de
la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100% del
monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente
anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de
inversion del presupuesto de dicho afio.”

CONDICION

La subdireccion administrativa y financiera del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS, solicitd las reservas presupuestales por valores de
$333.535.000.000 y $175.000.000.000, las cuales se constituyeron el 18 de enero
de 2024, con la siguiente justificacion:

“El acta de inicio del contrato 1292 de 2023, celebrado entre Fiducoldex S.A.
y el ministerio, se suscribid el 19 de diciembre de 2023.

En el cuerpo del contrato 1292, el valor contenido en esta solicitud, quedo
comprometido como aporte fiduciario de parte de fideicomitente.

El 28 de diciembre, la Coordinadora del Grupo de Tesoreria, via correo
electrénico, solicité ante el Grupo PAC del MHCP la apertura del sistema para
cargue de la solicitud de recursos.

Esta peticion no fue atendida dentro de la vigencia 2023.

Por lo expuesto, se debe constituir la reserva de este valor para atender los
compromisos que se adquieran por el Patrimonio Auténomo en el marco del
Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

Anexo como sosportes:

i) Acta de inicio
i) Mensaje remitido por la Coordiandora del Grupo de Tesoreria de la
SAF.” (sic).

3 Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacion

" “Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se dictan otras disposiciones en la materia.”
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Una vez analizada la justificacion, se concluye que, si bien es cierto que no se tuvo
respuesta por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de la
vigencia fiscal 2023, lo cual originé la solicitud de constitucién de reservas; también
es cierto que, la coordinadora del grupo de tesoreria del MADS, realizé la solicitud
de manera extemporanea, puesto que el ultimo dia que tenian las Entidades para
generar y autorizar 6érdenes de pago presupuestales y no presupuestales era el 27
de diciembre de 2023, de acuerdo con lo estipulado en la circular externa 035 del
Sistema Integrado de Informaciéon Financiera — SIIF Nacion.

CAUSA

Fallas en la gestidon por parte del MADS, en especial de la dependencia encargada
de solicitar el PAC; inobservando asi, la circular externa 035 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

EFECTO

Posible disminucion de las apropiaciones para la vigencia fiscal siguiente, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 2 del Decreto 1957 de 2007.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El MADS dio respuesta mediante oficio con radicado No. 40002024E2018971 del
28 de mayo de 2024, manifestando lo siguiente:

“La Subdireccién de Operaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
expidi6é la Circular Externa 001 del 2 de enero de 2023, en la cual establece el
calendario PAC vigencia 2023 y consideraciones de importancia para su ejecucion,
estas fechas fueron acogidas por este Ministerio y emitié la circular interna SG -
40002023E4000016 del 1 de febrero de 2023, en ella se dan lineamientos para la
programacion de los recursos por parte de las dependencias que conforman el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de esta manera, realizar el cargue
de la solicitudes de recursos mensualmente para el cumplimiento oportuno de las
obligaciones.

Para este caso en particular, la programacion de los recursos del mes de diciembre
se realiz6 el 10 de noviembre por valor de $62.000 millones por PCI Inversion
Ordinaria, teniendo en cuenta que el contrato CD1292 2023 quedo registrado
inicialmente el 7 de diciembre de 2023 con el compromiso presupuestal de gasto
553423 por $333.535.000.000,00 y posteriormente se realizo una incorporacion de
recursos el dia 29 de diciembre con el compromiso presupuestal de gasto 578323
por valor $175.000.000.000,00, se solicit6 a través de correo electronico el al buzon
pac@minhacienda.gov.co (via oficial para todas las comunicaciones con esa
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Entidad), la apertura del aplicativo para el cargue y aprobacién de recursos
adicionales como se evidencia en las siguientes imagenes

3201-01 Solicitud aprobacion PAC extraordinario FONDO PARA LA VIDA Y LA
BIODIVERSIDAD

Angela Maria Molano Valenzuela <AMolano@minambiente.gov.co>

Mié 27/12/2023 %:15

Para:Programa Anual Caja <PAC@minhacienda.gov.co> Jorge Alberto Calderon Cardenas
<Jorge.Calderon@minhacienda.gov.co> Hector Alberto Sierra Duran <Hector Sierra@minhacienda.gov.co> Rosa Fanny Fonseca
Poveda <Rosa.Fonseca@minhacienda.gov.co>

CC:Nelly Amanda Buitrago Ruiz <nbuitrago@mi biente.gov.co>

. 2 archivos adjuntos (1 MB)
ACUERDO 002 DE 2023.pdf; 1. Minuta Contractual .pdf;

Reciban un cordial saludo,

De manera atenta nos permitimos solicitar la apertura para el cargue y aprobacion de un PAC
extraordinario por valor de $333 mil millones PCI 3-8 Inversion Ordinaria, a fin de dar cumplimiento a
los compromisos establecidos en el Plan Operativo de Inversiones - POl dentro del PROGRAMA
ESTRATEGICO DE LINES DE INVERSION EN LA AMAZONIA, el cual contiene los siguientes proyectos:

1. Conserva paga: Incentivos econémicos para la conservacién del bosque en el bioma Amazénico

2. Implementacién de acciones interinstitucionales para la lucha contra la deforestacién y otros delitos
ambientales asociados en la ecorregion de la Amazonia

3. Restauracion comunitaria de |a conectividad Andino-Amazénica para la adaptacion al cambio
climatico y la revitalizacion territorial en las subzonas hidrograficas cuencas de los rios Caguan y
Orteguaza

4. Fortalecimiento del monitoreo y seguimiento ambiental de dreas de bosques naturales, otras
coberturas de la tierra y las dindmicas de transformacion del territorio - Etapa 1 - nacional

5. Intervencion integral en los nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad (NDFYB) en la region
de la Amazonia

Estos proyectos seran financiados con recursos del FONDO PARA LA VIDA Y LA BIODIVERSIDAD (creado
en virtud de lo dispuesto por el paragrafo 1 del articulo 223 de |a Ley 1819 de 2016,modificado por el
articulo 49 de la Ley 2277 de 2022) y se girardn de acuerdo con lo establecido en el contrato de FIDUCIA
MERCANTIL DE ADMINISTRACION y pagos No 1292 celebrado entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. FIDUCOLDEX S.A. (se
adjunta Acuerdo 002 de 2023)

Agradecemos su colaboracién y quedamos atentos a cualquier informacién adicional que se requiera.
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32-01-01 Solicitud apertura aplicativo para cargue PAC Disponible vigencia INVERSION

Reenvid este mensaje el Jue 28/12/2023 1847

y Fonseca Poveda <RosaFonseca@minhacienda.gov.co»; Jue 28/12/2023 1847

Calderon@minhacienda.gov.co>; Cesar Eduardo Camargo Ramirez

Reciban un cordial saludo

De manera atenta nos permitimos solicitar la apertura del sistema para el cargue y aprobacion de un PAC extraordinario, como se detalla a
continuacion, a fin de dar eumplimiento a compromisos pendientes por obligar en la presente vigencia, de la siguiente manera

PCI3-7 INVERSION ESPECIFICA por valor de $5.486 millones
PCI13-8 INVERSION ORDINARIA por valor de $387.452 millones

Agradecemos su colaboracion y guedamos atentos a cualquier informacién adicional que sea requerida.

Finalmente, la Entidad, a pesar de conocer que estas solicitudes eran
extemporaneas, gestiond ante la autoridad competente la aprobacién de adicién de
recursos buscando la posibilidad de constituir cuentas por pagar y de esta manera
evitar la constitucion de las reservas presupuestales.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Circular Externa 001 del 2 de enero de 2023 expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mencionada en la respuesta dada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece lo siguiente:

“(...) 2. De acuerdo con lo anterior, se recomienda hacer una adecuada
programacion y ejecucion de los recursos del PAC asignados mes a mes en la
vigencia 2023, para cumplir con el propésito fundamental de mantener las finanzas
publicas dentro de las metas y cumplir con la regla fiscal considerando medidas de
austeridad. (...)
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CALENDARIO PARA EL CARGUE DE SOLICITUDES DE MODIFICACION AL
PROGRAMA ANUAL DE CAJA - PAC

VIGENCIA 2023
FECHA DE CARGA EN FECHA DE REUNION
MES SIIF PAC MES A EVALUAR
ENERO 10 — 11 de enero 20 de enero enero y febrero
FEBRERO 09 - 10 de febrero 20 de febrero marzo
MARZO 09 — 10 de marzo 21 de marzo abil
ABRIL 10 — 11 de abril 21 de abril mayo
MAYO 11 — 12 de mayo 19 de mayo junio
JUNIO 08 - 09 de junio 22 de junio julio
JULIO 11 -12 de julio 21 de julio agosto
AGOSTO 10 — 11 de agosto 22 de agosto septiembre
SEPTIEMBRE 07 y 08 de septiembre 21 de septiembre octubre
OCTUBRE 10y 11 de octubre 20 de octubre noviembre
NOVIEMBRE 09y 10 de noviembre 22 de noviembre diciembre
Extraordinarias de diciembre,
originadas por traslados
DICIEMBRE 06 v 07 de diciembre 18 de diciembre presupuestales
(..)"

Con respecto a lo manifestado por el MADS, en cuanto a “el contrato CD1292 2023
quedo registrado inicialmente el 7 de diciembre de 2023 con el compromiso
presupuestal de gasto 553423 por $333.535.000.000,00”, es preciso indicar que, el
MADS conocia que el plazo para solicitudes extraordinarias de diciembre era el 06
y 07 de diciembre, por lo tanto la solicitud de modificacion al PAC pudo haberse
hecho en los tiempos establecidos por el calendario, segun circular 001 de 2023 del
MHCP, toda vez que el registro del compromiso presupuestal del contrato CD1292
de 2023, fue realizado el dia 7 de diciembre, coincidiendo con la fecha limite para
solicitar el PAC, y por el contrario, esta solicitud fue realizada en los ultimos dias del
mes de diciembre.

Asimismo, este Ente de Control considera que la Entidad pudo haber realizado la
solicitud del PAC en términos, lo que hubiese evitado la constitucion de las reservas
por valores de $333.535.000.000 y $175.000.000.000 para el contrato 1292 de
2023; las cuales, sobrestimaron el valor de las reservas presupuestales en cuantia
de $508.535.000.000.

Por dltimo, la Entidad afirma que conocia que las solicitudes se hicieron
extemporaneas, por lo tanto, la presente observacién se configura como hallazgo
administrativo.
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HALLAZGO 7. [D] Contrato Interadministrativo 1249 de 2023 — Cumbre

Nacional de Educacién Ambiental

El MADS celebré contrato interadministrativo 1249 de 2023, con plazo de
ejecucion hasta 31 de diciembre, y cuyo objeto contractual fue realizar las
actividades pedagogicas, metodoldgicas y logisticas necesarias para desarrollar
la Cumbre Nacional de Educacion Ambiental durante los dias del 24 al 26 de
noviembre de 2023. Remite el Ministerio soportes de varios requerimientos al
contratista, entre ellos uno del 26 de febrero del afio que avanza, en el que se le
solicita nuevamente al contratista para que remita los productos que debieron ser
entregados en los primeros dias de noviembre de 2023; no obstante, al haber
transcurrido 6 meses desde la terminacion del plazo, no hay evidencia de la
entrega integral de los mismos.

CRITERIOS

Constituciéon Politica

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién puablica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que senale la ley’.

Decreto 403 de 20207°

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méxima racionalidad en la relacion costo-
beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar
los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacién con
sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el més alto nivel de calidad
en sus resultados.”

Ley 80 de 1993"°

“ARTICULO 30. De Los Fines De La Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la

s “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

fiscal”

76 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién PUBLICA”
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efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social
que, como tal, implica obligaciones.

ARTICULO 4o0. De Los Derechos Y Deberes De Las Entidades Estatales. Para la consecucién de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1°. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran
hacer al garante.

2°. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar.

3°. Solicitaran la actualizacion o la revista de los precios cuando se produzcan fenémenos que alteren
en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

4°. Adelantaran revisiones peridédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos
una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

5°. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a
los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir
gue tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con nhormas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

6°. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en
desarrollo o con ocasioén del contrato celebrado.

7°. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra el
contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban pagar como
consecuencia de la actividad contractual.

8°. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en
que se hubiere realizado licitacién o concurso’’, o de contratar en los casos de contratacion directa.
Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de
revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion y
pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse pactado intereses
moratorios, se aplicard la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor historico
actualizado.

9°. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en
el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible,
corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que
llegaren a presentarse.

ARTICULO 50. De Los Derechos Y Deberes De Los Contratistas.

2°. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

3°. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos derivados del
contrato y la sancién para quienes los desconozcan o vulneren.:

ARTICULO 25. Del Principio De Economia. En virtud de este principio:
(--)

7 La expresion “concurso” fue derogada por el art. 32, Ley 1150 de 2007.
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30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.
(...) 70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones
para ello, se analizaran o impartirdn con antelacion al inicio del proceso de seleccién del contratista o
al de la firma del contrato, segun el caso.

(...) 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccidn sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma oportunidad
sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta
condicion sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

ARTICULO 26.- Del Principio De Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o
concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de
referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.”™

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion
de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la éticay a
la justicia.

50. La responsabilidad de la direcciébn y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de
seleccién sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podré trasladarla a las juntas o
consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién popular, a los comités asesores,
ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

(...)

ARTICULO 40°.- Del Contenido Del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que,
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia
y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y,
en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades
de esta Ley y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos multilaterales,
podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades,
que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado
y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato. (...)”

e Decreto 1082 de 20157

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.&

8 (Apartes tachados derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007)
® "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”
80 (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021)
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Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contrataciéon y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccién:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar
sus célculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacion de si el proceso de contratacion esté cobijado por un acuerdo comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia”.

Ley 1474 de 20118

“Articulo 83. (...) Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.”

Ley 1952 de 2019%

“(...) Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursiéon en cualquiera de las conductas
previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion
de responsabilidad contempladas en esta Ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional

81 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

82 "Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.
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humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente (...)".

Ley 190 de 1995%

Se expidieron algunas disposiciones sobre la publicaciéon de los contratos estatales, norma
reglamentada por el Decreto 1477 de 1995, en esta materia (publicacion de los contratos).

Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

sostenible.

1. Funciones de contenido administrativo
a. Conocer, aplicar y cumplir los manuales de contratacion y supervision, analizar todos los documentos
que forman parte del expediente contractual tales como estudios previos, anexo técnico y en caso de
proceso publico los pliegos de condiciones, adendas y propuesta, asi como las normas aplicables a la
funcion de supervision.

b. Exigir al contratista todos los documentos, bienes o servicios establecidos en el
contrato/convenio/orden de compra, con el fin de revisarlos para dar la aprobacién correspondiente o
solicitar su modificacion en caso de que ello sea necesario
c. Exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de actividades de ejecucion y de inversion del
anticipo, en los casos que sea procedente.

d. Recibir los bienes y servicios pactados y verificar que estos cumplan con las especificaciones
técnicas del caso
d. Funciones de contenido técnico
a. Verificar, vigilar, hacer seguimiento y control permanente a todas las actividades pactadas en el
contrato y el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los bienes o servicios esperados, con
las condiciones de calidad requeridas en el contrato.

b. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato desde su inicio y hasta su finalizacion,
incluyendo la etapa de liquidacion.

c. Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del término estipulado.
d. Verificar de forma permanente la calidad de la obra, bienes o servicios que se estipule en el contrato
2. CONVENIOS DE ASOCIACION 2.1 Definicién Las entidades estatales en general se encuentran
destinadas a satisfacer las necesidades de la comunidad y estd en su naturaleza misma, realizar
esfuerzos tendientes a dicho fin y propdsito de rango constitucional.

Uno de los mecanismos para el logro de tal finalidad se encuentra en el inciso 2° del articulo 355 de la
Constitucion Politica, mediante el cual se autorizd la suscripcion de convenios de asociacion de la
siguiente manera:

“Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.” (Subraya fuera del texto original) En
consecuencia, los Convenios de Asociacion son acuerdos celebrados por entidades del Estado y una
entidad sin &nimo de lucro con reconocida idoneidad cuyo objetivo debe ser el de impulsar programas
o actividades de interés publico, los cuales deben estar acordes con el Plan Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo.

83 "Por |a cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones con
el objeto de erradicar la corrupcién administrativa”.
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« Estudios previos del contrato Interadministrativo 1249 de 20238

Anexo técnico pagina 10 “(...) Etapa de planeacion: Plan de trabajo con cronograma de desarrollo de
los compromisos del contrato. Consolidacion de la base de datos de las personas inscritas y
confirmadas telefénicamente con la informacién requerida para garantizar su participacién en la
Cumbre Nacional de Educacion Ambiental, desagregada por sexo, edad, pertenencia étnica, region,
departamento, municipio, organizacion o entidad a la que pertenecen, el registro de la experiencia, su
forma de participacion dentro de la cumbre y desplazamientos de viaje.”

Propuesta Técnico-econdmica de la Universidad Tecnoldgica de Pereira como co-organizadora de la
Cumbre Nacional de Educacién Ambiental, Poder Pedagdgico para la Vida. Pagina 9.

Etapa de planeacion

Actividad 1:

Se Consolidara la base de datos de las personas inscritas y confirmadas telefénicamente con la
informacidn requerida para garantizar su participacion en la Cumbre Nacional de Educacion Ambiental.
Entregable 1.1: Plan de trabajo con cronograma de desarrollo de los compromisos del contrato.
Entregable 1.2: Mapeo de las personas inscritas y confirmadas telefénicamente con la informacion
requerida para su participacion en la Cumbre Nacional de Educacion Ambiental, desagregada por sexo,
edad, pertenencia étnica, region, departamento, municipio, organizacion o entidad a la que pertenecen,
el registro de la experiencia, su forma de participacion dentro de la cumbre y desplazamientos de viaje.

ETAPA OBJETIVO ACTIVIDAD g’;ﬁﬁiﬁgﬁﬁs
Realizar todas las actividades preparatorias| Plan de trabajo con cronogramal
necesarias para garantizar la participacion yj de desarrollo de los compromisos
desarrollo de los espacios de dialogo e del contrato
intercambio de saberes en el marco de la| _ _
Cumbre Nacional de Educacién Ambiental, de Mapeo de lasdpersonas Ir;_scrltaﬁ Y]

ici avance e confirmacién

al menos 1000 partlmpa,nte_s, conforme ,a|ConsoIidar la base de datoSigiofsmcament | I
presupuesto y propuesta técnica, y las demasd | : it telefonicamente ~ col al
que sean definidas en el marco del comité € 'as personas INSCras Vinformacion requerida para su
o N S o confirmadas  telefonicamente| 4 icinacion nol Cumbr
técnico y en articulacién con el Ministerio de| la inf - id participacio en la umbrey
lAmbiente y Desarrollo Sostenible con fa informacion requeritanacional de Educacion Ambiental,
para garantizar SUdesagregada por sexo, edad,

participacion en la Cumbrelpertenencia  étnica,  region,

Nacpnal de Educac'ondepanamento, municipio,

Ambiental. organizacion o entidad a la que|

pertenecen, el registro de lal

experiencia, su forma de

participacion dentro de la cumbre|

PLANEACION ly desplazamientos de viaje.

Tres (3) Guiones metodoldgicos|
para la capacitacion de relatores,|
moderadores y personal logistico
seleccionado y asumido en costos|
por el contratatante.

Capacitar a los equipos de moderacion,
relatoria y logistico para el adecuado
desarrollo de los espacios de didlogo e
intercambio de saberes previo a la Cumbre|
Nacional de Educacion Ambiental

Implementar como minimo
(6) talleres de capacitacion a|
los equipos de relatores,
moderadores 'y  personal
logistico para garantizar el
ladecuado desarrollo de las|

Listados de asistencia y registro
fotografico de los procesos de|

- capacitacion del personal
ﬁlctl\(ldadles dde laEdcumk.),reIogistico, moderadores Y|
actl)(_)na | e ucaC'onrelatores, seleccionados
iAmbiental. asumidos en costos por el
contratatante.

Fuente: Propuesta Técnico-economica de la Universidad Tecnolodgica de Pereira como co-organizadora
de la Cumbre Nacional de Educacién Ambiental, Poder Pedagogico para la Vida. (Contrato 1249 de
2023)

84 Pagina 34 de los estudios previos.
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Desembolsos

* UN PRIMER DESEMBOLSO por un valor equivalente al 30% del valor total de los aportes del MADS,
al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato correspondiente a
CUATROCIENTOS DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 402.600.000) M/CTE,
contra entrega y recibo a satisfaccion del plan de trabajo; en el cual se definan los contenidos de las
actividades a desarrollar, cronograma de ejecucion del contrato, plan operativo, propuesta del equipo
profesional segun la propuesta técnica presentada.

Texto del contrato

PRIMERA.- OBJETO: Realizar las actividades pedagdgicas, metodoldgicas y logisticas necesarias
para desarrollar la Cumbre Nacional de Educacion Ambiental, desde un enfoque participativo, territorial
y de didlogo social, en el marco del Programa Nacional de Educacién Ambiental. SEGUNDA. -
OBLIGACIONES DE LAS PARTES. Las partes se comprometen a cumplir las siguientes obligaciones:
A) OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: 1. Aprobar el Plan de Trabajo con sus actividades especificas
C) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA: 1. Formular
un Plan de Trabajo detallado para la ejecucion del contrato, el cual debe contener el cronograma de
actividades. El plan de trabajo y el cronograma debera presentarse y contar con el visto bueno del
comité técnico, dentro de los siete (07) dias calendario siguientes al perfeccionamiento del contrato. 2.
Capacitar a los equipos de moderacién y relatoria que estaran conformados por minimo 140
contratistas y funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas asumiran la
formacion del equipo logistico que estard conformado por 150 personas de diferentes instituciones,
entre las cuales estaran el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA y algunos estudiantes de la
Universidad Nacional de Colombia, esto con el fin de lograr el desarrollo de los espacios de dialogo e
intercambio de saberes previo a la Cumbre Nacional de Educacion Ambiental de acuerdo con las
orientaciones de la Subdireccion de Educacioén y Participacion - SEP. 3. CUARTA. - INFORMES Y/O
PRODUCTOS: La UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA se obliga a presentar los siguientes
productos: 1. Un plan detallado de trabajo, en cual se incluya un cronograma frente al desarrollo de los
compromisos descritos en el presente contrato, deberd ser entregado dentro de los siete (07) dias
calendario siguientes al inicio de la ejecucion contractual.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION B Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogotéa D.C., veintiocho (28)
de mayo de dos mil once (2012) Radicacion nimero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489),

En tal virtud, el deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio
juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios,
planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse
y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”

Ley 489 de 1998%

“ARTICULO 3. - Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos,
en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

8 "por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”
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PARAGRAFO .- Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organismos
administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de
sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el
interés colectivo sobre el particular.”

e CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION B consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO
Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012) Radicacién numero:
07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)

“En tal virtud, el deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
juridico requeridos para determinar su viabilidad econ6mica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio
juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y
ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, deberd estar acompafado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden
utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o
servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden

Deotra parte, en cumplimiento también del deber de planeacion y del principio de buena fe
precontractual, las entidades estatales no pueden iniciar procesos de contratacion si no existen las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales (No. 6 art. 25 Ley 80 de 1993);
igualmente, deben con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista analizar la
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y obtener las autorizaciones y aprobaciones para
ello (No. 7 art. 25 ibidem), asi como elaborar los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones (No. 12 art. 25 idem).10”

CONDICION

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible suscribi6 el contrato
interadministrativo 1249 de 2023, con la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PEREIRA, el dia 9 de noviembre de 2023, cuyo objeto consistié en realizar las
actividades pedagdgicas, metodoldgicas y logisticas necesarias para desarrollar la
Cumbre Nacional de Educacién Ambiental, en el marco del Programa Nacional de
Educacién Ambiental, por un valor de $1.342.000.000, con un plazo de ejecucion
de un (1) mes y veinte (20) dias.

De conformidad con lo evidenciado en el Secop, el contrato se firmé el 06 de
noviembre de 2023. Su fecha de inicio data de 08 de noviembre de 2023 con un
plazo de ejecucion hasta el 27 de diciembre de 2023. Fecha de terminacion 31 de
diciembre de 2023. Plazo total de ejecucion 50 dias.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

187 de 253



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Durante la ejecucion del contrato se publicdé en el Secop un (1) solo informe de
supervision de fecha 20 de diciembre de 2023, segun orden de pago por valor de
$402.600.000 equivalente al 30% del valor total del contrato. El pago se hizo con
cargo a RP 500923 rubro presupuestal REC-11-C-3208-0900-3-0-3208012-02.
Para este primer pago correspondia al contratista cumplir con los requisitos de
perfeccionamiento del contrato y contra entrega y recibo a satisfaccion del Plan de
Trabajo, en este, se definian los contenidos de las actividades a desarrollar, también
debia entregar el cronograma de ejecucion, el plan operativo, y una propuesta del
equipo profesional que ejecutaria las actividades.

Ahora bien, este Ente de Control verificd la ejecucion de las obligaciones del MADS
relacionadas con el cumplimiento de requisitos y entrega a satisfaccion de productos
por parte del contratista; los cuales, se establecieron como compromisos para
realizar los pagos correspondientes, segun lo sefiala la clausula Quinta del contrato.
De este modo, al término de la presente auditoria se evidencia incumplimiento por
parte del contratista de cada uno de los productos establecidos en el texto del
contrato; toda vez que, culminada la ejecucion del contrato del 31 de diciembre de
2023 a la fecha no hay certeza de:

e Cuantas personas inscritas y confirmadas telefonicamente y/o por correo, de las
1.000 esperadas, que participaron en la Cumbre Nacional Ambiental.

¢ Ni cuantas personas patrticiparon en la Cumbre como tampoco confirmacion de
pago de tiquetes a cada uno de ellas, ni soportes que indiquen relacion de las
personas trasladadas via aérea que den cuenta del traslado efectivo de las
personas Destino-Origen y retorno al origen.

¢ Ni relacién de las personas trasladadas via terrestre y/o multimodal aportando
los soportes que den cuenta del traslado efectivo de las personas Origen-Destino
y retorno al origen.

e Tampoco (modalidad reembolso) aportando los soportes que den cuenta del
traslado efectivo de las personas Origen-Destino y retorno al origen.

¢ Relacion informe del transporte interno prestado y/o garantizado.

e Certificados y soportes expedidos por el hotel, con nimero de personas
hospedadas: nombres e identificaciones, nimero noches del alojamiento.

e No se identifico en los documentos aportados durante esta auditoria, las
definiciones tomadas por el comité técnico, para facilitar la participacion de las
personas inscritas debidamente en la Cumbre Nacional de Educacion Ambiental,
no hay evidencia de sus actividades.

e No hay registro fotografico, ni video y/o listado de asistencia a la cumbre.

e Tampoco hay evidencia registro fotografico, ni video ni soportes documentales
de las actividades de capacitacion del contratista UTP a los equipos de
moderacién y relatoria que estarian conformados por minimo 140 contratistas y
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funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas
asumirian la formacién del equipo logistico que estaria conformado por 150
personas de diferentes instituciones, entre las cuales, estarian el Servicio
Nacional de Aprendizaje-SENA,; lo anterior, de conformidad con la propuesta de
la UTP.

e Tampoco hay evidencia de 2 talleres para 30 personas aprox. perfil relatores, 2
talleres para 30 personas aprox. perfil moderadores. 1 taller para personal
logistico (un dia antes evento). 1 taller para personal logistico (un dia antes
evento). Los talleres (relatores y moderadores), se realizarian in situ una
semana antes del evento, para desarrollar ejercicios de interaccion con los
guiones y herramientas de recoleccion de datos, material didactico entre otros.
Se realizaria reconocimiento de espacios, rutas de evacuacion, puntos de
encuentro y distribucion de areas de trabajo del personal operativo, asistentes y
demas perfiles que intervienen en el marco de la cumbre.

En reunién de fecha 17 de noviembre de 2023 el MADS con la UTP enfatiza que el
Plan de trabajo se dividio en 5 fases: Fase 1. Alistamiento, elaboracion del plan de
trabajo, Fase 2. Gestibn de equipo de apoyo, capacitacion de equipos de
moderacion. Fase 3. Gestion de participantes con 4 acciones confirmacion por via
telefénica, coordinacion de transporte, coordinacion de hospedaje, coordinacion de
alimentos. Fase 4. Gestion de informacién. Incluye 4 actividades Disefio
metodoldgico de herramientas de sistematizacion, sistematizacion de informacion
de inscripcion, elaboracién del mapa dindmico y sistematizacién integral de proceso.
Fase 5. Gestion de Herramientas de apoyo.

Considerando todo lo anterior, no se entiende como el MADS aprueba y paga el
plan de trabajo sin el cumplimiento integral de requisitos técnicos, pues no hay
evidencia que soporte y/o justifique el primer pago, ya que mencionado plan de
trabajo es un documento general; el cual, no define objetivos ni metas especificas,
no identifica roles ni responsabilidades de cada miembro del equipo, no establece
un cronograma pormenorizado de las actividades a realizar ni fechas, no contiene
el registro de la experiencia, su forma de participacion dentro de la cumbre y
desplazamientos de viaje, tampoco da cuenta de los 6 talleres de capacitacion a
equipos relatores y personal logistico de la cumbre, tampoco los 3 guiones
metodoldgicos, ni listados de asistencia y/o registro fotografico de la capacitacion a
este personal logistico.

Consciente el MADS del incumplimiento de la UTP le remite requerimientos asi:

e RAD SEP 31102023E2045683 29/12/2023, en el cual le recuerda que el plan de
trabajo debia ser detallado; donde se incluyera un cronograma frente al
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desarrollo de los compromisos descritos en el presente contrato, debera ser
entregado dentro de los siete (07) dias calendario siguientes al inicio de la
ejecucion contractual.

REQUERIMIENTO:

‘Revisada documentalmente la carpeta enviada frente a este entregable, se
evidencia que esta soportada en su mayoria; sin embargo, al momento de
revisar los perfiles no se encuentra la hoja de vida del coordinador general,
por lo cual se exhorta al contratista para que haga el respectivo cargue. 2.
Proveer y garantizar el transporte aéreo y/o multimodal desde sus lugares de
origen hasta el sitio del evento a las y los participantes de la Cumbre,
hospedaje, cenas y desayunos de aproximadamente 1.000 personas
debidamente inscritas, a quienes se les confirmara via telefénica, y/o por
correo electrénico, de conformidad con el listado que se anexara y las
definiciones que se tomen en el comité técnico, para facilitar su participacion
en la Cumbre Nacional...”

A fin de evidenciar los incumplimientos del contratista, en la informacion anexa se
evidencian requerimiento del MADS a la UTP asi:

Bogota, D. C. RAD SEP (...) 31102023E2040828 - 24/11/2023, en el que se
expresa: “Anexo 7. Requerimientos del MADS A LA UTP Bogota, D. C. RAD
SEP 31102023E2041613 — 30112023 se les solicita Plan de trabajo ajustado,
cronograma con cada actividad debe ser entregado el 17 de noviembre, se
remita listados de asistencia y registro fotografico de procesos de capacitacion
de personal logistico, se remita mapeo de personas inscritas y avance de las
confirmadas via telefénica”

Solicitud de fecha 26 de febrero de 2024 del subdirector de Educaciéon y
participacion del MADS al Delegado UTP, donde le solicita huevamente los
entregables definidos para poderle realizar el primer pago el 07 de noviembre de
2023, entre otros: el Plan detallado de trabajo, cronograma, mapeo de personas
inscritas, instrumentos de sistematizacion requeridos, sefialética y material.
Listados de asistencia y documentos con la sistematizacion de los datos
arrojados, documentos que a la fecha no han sido entregados y que eran
requisito para realizar el primer pago al contratista UTP; y, aun asi, se aprobo el
Plan de Trabajo y se ordené el primer pago por valor de $402.600.000.

Efectivamente, el pago fue avalado por el supervisor, en el formato Informe
periddico de supervision, alli en la descripcion de la primera actividad sefiala
“Formular el plan de trabajo detallado para la ejecucion del contrato, el cual debe
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contener el cronograma de actividades. El plan de trabajo y el cronograma debera
presentarse y contar con el visto bueno del comité técnico. Documento que evidencia
el cumplimiento de la obligacion y ubicacion de este. Se presento y aprobo el 15 de
diciembre el plan de trabajo detallado con ajustes solicitados por parte de los delegados
del Ministerio”, tal como se enuncia en el mencionado formato debia publicarse ahi
el link de la ubicacion de los documentos entregados, sin embargo, no aparecen
registrados. (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, tal como lo indicé la UTP en la propuesta técnico econdomica
presentada, definio la ejecucion dentro de una estructura de etapas (planeacion,
ejecucion y cierre) coherentes con las actividades estipuladas por el anexo técnico,
las cuales no se han presentado asi; evidencia de ello, es la aprobacion del Plan de
Trabajo 19 dias después de la realizacién de la Cumbre Nacional de Educacién
Ambiental; llevada a cabo el 25y 26 de noviembre de 2023.

Por otro lado, se observa que se han presentado deficiencias en la elaboracion de
los estudios previos que se encuentran descritos en la pagina 20; las cuales, han
afectado el desarrollo esperado de los objetivos de la Cumbre Nacional de
Educacion Ambiental, ya que en los mismos no se determina de manera clara,
expresay justificada, el contenido, las fechas de todos los entregables, para realizar
el primer pago; hay diferencia entre los estudios previos, la oferta técnica, el anexo
técnico y el texto del contrato.

CAUSA

Debilidades de planeacion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dado el incumplimiento de la clausula quinta del contrato por parte del
contratista para la entrega de productos de conformidad con lo presentado en la
propuesta técnica.

Falta de gestion de la Alta Direccion en la toma de decisiones, tales como:
establecer el estado de las obligaciones del contrato, verificar la entrega de
productos objeto de contratos, suscribir el acta de cierre del expediente contractual,
incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo,
requerir y realizar seguimiento a las funciones de supervision, iniciar las acciones
disciplinarias, penales y fiscales correspondientes, y/o responder a los participantes
a los que no se les ha cumplido con el pago de tiquetes tanto aéreos como terrestres
por haber participado en la Cumbre Nacional de Educacion Ambiental.
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En cumplimiento del principio de la contratacion indicados en la Ley 80 de 1993 no
se ejercio la correcta vigilancia a los entregables, ni se exigio la ejecucion idénea y
oportuna del objeto contratado.

EFECTO

Incumplimiento a la meta propuesta en los estudios previos, en la minuta contractual
del contrato, con la cual se pretendia el servicio de acompafiamiento a la
implementacion de estrategias de educacion ambiental, descritas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Como consecuencia de la falta de rigores técnicos, juridicos y financieros de
conveniencia, oportunidad, en cada una de las etapas del contrato, a la fecha el
contratista no ha hecho entrega fidedigna de ninguno de los productos del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad respondiéo mediante oficio con radicado 40002024E2018971 del 28 de
mayo de 2024, manifestando lo siguiente:

“(...) Enlos documentos precontractuales y contractuales, se encuentran de manera
expresa las obligaciones especificas del contratista para el desarrollo del objeto del
contrato, teniendo en cuenta que, dada la naturaleza de los documentos contenidos
en las diferentes etapas del contrato, cada uno responde a las preguntas: ¢ qué se
necesita?, ¢cuanto cuesta? y ¢,cémo se va a desarrollar?, por lo cual, es necesario
sefalar lo siguiente:

i) En los estudios previos y la minuta del contrato, se establecen las
obligaciones generales, especificas, los productos a entregar y los plazos
contemplados para ello. Asi mismo, se consagra la forma de pago del
contrato;

i) En el andlisis del sector, se realiza una investigacion econémica de los
costos que tendra el contrato para el cumplimiento del objeto y;

iii) El anexo técnico contempla la forma en que se van a ejecutar las
obligaciones especificas, sefialando de manera cualitativa y cuantitativa la
forma en la cual se van a desarrollas los objetivos pactados. Bajo este
entendido, los documentos descritos conforman una unidad contractual,
sefialando de manera clara, expresa y justificada, cada etapa del contrato,
el desarrollo las actividades, plazos de entrega y porcentaje para el pago, asi
como los documentos que se deben aportar para cada uno de los cobros.

Para mejor entendimiento, se presenta un cuadro comparativo entre: a) Estudios

Previos; b) Analisis del sector; ¢) Anexo técnico y; d) Minuta del contrato (...)

Finalmente, en observancia del rigor juridico que tiene el Ministerio en la
administraciéon de los recursos publicos, se evidencia que desde la etapa
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precontractual se estipularon, en los documentos de estudio previo y minuta del
contrato, las clausulas que contemplan la forma de cémo la entidad pagaria el valor
del contrato, el cual se dividi6 en tres (03) desembolsos: los dos (02) primeros pagos
correspondientes al 30 % cada uno y un ultimo pago del 40 % del valor del contrato.

En consecuencia, para que la entidad pueda aprobar los pagos de la
contraprestacion pactada, debe someterse a las reglas pactadas en el contrato
interadministrativo, correspondientes entre otros, al desembolso de un porcentaje
del valor del contrato, condicionados a la entrega de los informes y productos
estipulados en el estudio previo y la minuta del contrato, la certificacion de recibo a
satisfaccién de los productos pactados, suscrito el supervisor del contrato, en la que
conste la verificacion del cumplimiento del objeto y las obligaciones del mismo y, por
ultimo la expedicion del informe periddico de supervision para la aprobacion de cada
uno de los pagos.

Una vez el contrato estuvo en ejecucion y advirtiéndose un posible incumplimiento,
la supervision adopté medidas preliminares con el fin de conminar a la Universidad
al cumplimiento del contrato, tal como se evidencia, entre otros documentos que son
de conocimiento del Ente de Control, y los siguientes:

* Acta de reunion MADS 12142023 _105355 - Se solicito realizar ajustes al plan de
trabajo presentado por la Universidad.

» Acta de reunion MADS 12142023 105436 — Se solicitaron ajustes al Mapa
Dinamico.

* Acta de reunion MADS 12142023 105545 — Se realizaron varias observaciones
respecto al desarrollo de la Cumbre.

* Radicado interno 31102023E2040828 del 24/11/2023 — Requerimiento ejecucion
Contrato Interadministrativo 1249 de 2023.

* Radicado interno 31102023E2041613 del 30/11/2023 - Requerimiento de informes
de ejecucion Contrato Interadministrativo 1249 de 2023.

* Radicado interno 31102023E2042568 del 07/12/2023 - Citacién comité técnico
presencial Contrato Interadministrativo 1249 de 2023.

» Acta de Comité 12/12/2023 — Entrega Plan de Trabajo ajustado con las
especificaciones del comité.

* Radicado Interno 31102024E2005422 del 26/02/2024 — Requerimiento contrato
interadministrativo 1249 de 2023.

Se enuncia el enlace donde se encuentran los soportes Soportes Observaciones 4
Auditoria Financiera 2023CGR

Dado lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizé la revisién
en la etapa de planeacion del contrato con la rigurosidad técnicay juridica necesaria,
por lo que, respetuosamente, se le solicita que levante la observacién con presunta
incidencia disciplinaria”
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

De la respuesta se observa que el MADS envia cuadro comparativo entre los que
incluye los estudios previos, analisis del sector, anexo técnico y minuta del contrato;
sin embargo, no hace alusion a la propuesta técnica presentada por la Universidad
Tecnoldgica de Pereira que como quedo6 establecido en la minuta del contrato
interadministrativo 1249 de 2023 Clausula Vigésima Séptima “Documentos del
Contrato” se indica: forman parte integral del Contrato y obligan juridicamente a las
partes.

En las obligaciones generales de la Universidad qued6 establecido en el numeral 2.
Que debia cumplir con las condiciones técnicas, econdémicas y comerciales
presentadas en su propuesta, evidenciandose una diferencia en los entregables de
cada uno de los documentos.

Ahora bien, aun cuando el MADS menciona y envia los diferentes requerimientos
realizados a la UTP, esto no es per se evidencia de una adecuada planeacion y
ejecucion del contrato; es asi, y en contradiccion a esto, es que a la fecha del 26 de
febrero de 2024 la subdireccion de Educacion y Participacion de conformidad con
el radicado interno 31102024E2005422 que antecede se solicita nuevamente al
contratista, los entregables y documentos que debieron ser entregados en la calidad
y oportunidad requerida, por parte del contratista en la vigencia 2023, documentos
en los que se incluye el plan detallado de trabajo, en el cual se debia incluir
cronograma respecto al desarrollo de los compromisos adquiridos en el contrato;
también, el mapeo de personas inscritas, por cada una de las regiones,
instrumentos de sistematizacion, mapa dinamico con la ubicacion de las
experiencias de educacién ambiental, sefialética, listados de asistencia y registros
fotogréficos de los procesos de capacitacion de personal logistico, documento con
la sistematizacion de datos arrojados.

En concordancia, el MADS no remite soportes del cumplimiento del contratista de
cada una de los requerimientos descritos en el parrafo que antecede, ni en el texto
de la observacién comunicada, tampoco envia evidencia del cumplimiento de todas
las obligaciones del contrato, ni la liquidacién del mismo, ni documentos que
soportan el inicio de acciones tendientes para el acatamiento cabal del objeto
contractual, ni la imposicion de sanciones en caso de determinar un incumplimiento
y/o hacer efectivas las pdlizas.

Lo anterior, evidencia una gestion inadecuada por parte del MADS ante las
debilidades en el cumplimiento del contratista; debilidades que se traducen,
ademas, en requerimientos realizados por los diferentes actores asistentes, que
manifiestan inconformidad con la ejecucion del evento desarrollado en el marco de
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la Cumbre Nacional de Educacion Ambiental; los cuales, no se han subsanado por
el MADS.

Considerando lo anterior, lo argumentado por el MADS no subsana lo observado
por este ente de control, por lo que se configura un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO 8. [D] Supervision de Convenios y/o Contratos.

La CGR durante el proceso auditor analiz6 el convenio 902 de 2023 encontrando
debilidades en las actividades de supervision del MADS, en especial frente a la
revision y verificacion integral de la entrega de productos, soportes y/o
entregables.

CRITERIOS

e Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 8°. Es obligacioén del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la nacion.

(-..)

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

(...)

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién puablica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”.

e Ley 489 de 199886

ARTICULO 3. - Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos,
en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organismos
administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de

8 "por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”
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sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el
interés colectivo sobre el particular.

Ley 1474 de 20118’

“Articulo 83. Supervisién e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, seglin corresponda.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.”

Ley 80 de 199388

“Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.
Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

(El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los fines de
que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran
hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran las actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan fenémenos que alteren
en su contra el equilibrio econdmico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos
una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a
los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir
gue tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran en
desarrollo o con ocasioén del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra el
contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban pagar como
consecuencia de la actividad contractual.

80. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en
gue se hubiere realizado licitacién o concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para

87 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”
88 “Por |a cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”
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ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision
y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion y pactaran
intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacién o revision de precios, en caso de no haberse pactado intereses
moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico
actualizado.

(La expresion "Concurso"” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

(NOTA: El numeral 8° fue reglamentado por el Decreto Nacional 679 de 1994.)

90. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en
el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible,
corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que
llegaren a presentarse.

(Ver el Fallo del Consejo de Estado 13180 de 1997.)

10. Numeral adicionado por el art. 19 de la Ley 1150 de 2007, asi: Respetaran el orden de presentacion
de los pagos por parte de los contratistas. Sélo por razones de interés publico, el jefe de la entidad
podra modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacién por parte de los contratistas, de
los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera
gue estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan sido
presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos
en el contrato del cual se derivan".

Articulo 5.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que trata
el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

lo. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la
misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

(Ver el Articulo 19, Decreto Nacional 2150 de 1995.)

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca el equilibrio
de la ecuacion econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones
imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento
de la entidad estatal contratante, tendra que restablecerse la ecuacion surgida al momento del
nacimiento del contrato.

(Ver el Concepto del Consejo de Estado 1011 de 1997, Ver el Fallo del Consejo de Estado 14577 de
2003))

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

30. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los derechos derivados del
contrato y la sancién para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participacion en licitaciones o concursos ni la adjudicacion,
adicion o modificacion de contratos, como tampoco la cancelacion de las sumas adeudadas al
contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones, demandas y
reclamaciones por parte de éste.

(La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello. (...)

Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta
de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo. (...)
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Articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996. En virtud
de este principio: (...)

30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.
(...)

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para
ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de
la firma del contrato, segun el caso. (...)

Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.”

Ley 1474 de 2011%

“ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. {(...)

ARTICULO 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal ¢) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo de lucro conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.”

Ley 1952 de 2019%

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta Ley.

8 "por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”

% “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. El plazo de entrada en vigencia de esta ley se prorrogé hasta el
1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, salvo el articulo 33 que rige a partir del 29 de diciembre de
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Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

e Manual de Supervision e Interventoria - MADS. Versién 5 del 05 de abril de 2024.%

“7. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES
a. Funciones de contenido administrativo

(...)

a. Conocer, aplicar y cumplir los manuales de contratacion y supervision, analizar todos los
documentos que forman parte del expediente contractual tales como estudios previos, anexo
técnico y en caso de proceso publico los pliegos de condiciones, adendas y propuesta, asi
como las normas aplicables a la funcién de supervision.

b. Exigir al contratista todos los documentos, bienes o servicios establecidos en el
contrato/convenio/orden de compra, con el fin de revisarlos para dar la aprobacion
correspondiente o solicitar su modificacion en caso de que ello sea necesario

c. Exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de actividades de ejecucion y de
inversion del anticipo, en los casos que sea procedente.

d. Recibir los bienes y servicios pactados y verificar que estos cumplan con las
especificaciones técnicas del caso

d. Funciones de contenido técnico

a. Verificar, vigilar, hacer seguimiento y control permanente a todas las actividades pactadas
en el contrato y el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los bienes o servicios
esperados, con las condiciones de calidad requeridas en el contrato.

b. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato desde su inicio y hasta su
finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion.

c. Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del término
estipulado.

d. Verificar de forma permanente la calidad de la obra, bienes o servicios que se estipule en
el contrato

d. Funciones de contenido técnico

a. Verificar, vigilar, hacer seguimiento y control permanente a todas las actividades pactadas
en el contrato y el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los bienes o servicios
esperados, con las condiciones de calidad requeridas en el contrato.

b. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato desde su inicio y hasta su
finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion.

c. Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del término
estipulado.

d. Verificar de forma permanente la calidad de la obra, bienes o servicios que se estipule en
el contrato.

()

9L MADS (2024).

https://madsigestion.minambiente.gov.co/portal/document_tab.php?id_doc=117&version=5&opcion_regreso=1
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j. Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios contratados, de los cual
se dejara constancia en los respectivos informes.”

e Decreto 399 de 2021°?

ARTICULO 1. Modificacién del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, Ginico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.2.1.1. de la
Subseccién 1 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedaré asi:

"ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar
sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacion de si el proceso de contratacion esté cobijado por un acuerdo comercial. El presente
articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia”.

e Estudios Previos del Convenio 902 de 2023

“8. SUPERVISION DEL CONVENIO

3. Realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del cumplimiento del
convenio, conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 de aquellos aspectos que no sean
compromisos especificos del Comité Operativo del convenio.

(...)

6. Presentar el informe periddico de supervision, en el que conste la verificacion de la ejecucién del
convenio conforme los productos y/o informes de este mismo

(...)

18. Inspeccionar y controlar la calidad de las obras, los bienes y/o los servicios contratados verificando
el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias y las
caracteristicas y especificaciones estipuladas en el convenio, e indicar al asociado los faltantes o
deficiencias encontradas."

e CONSEJO DE ESTADO SALADELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION B consejera ponente: RUTH STELLA

%2 "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1,,2.2.1.2.1.3.2, y2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos paragrafos
transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.
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CORREA PALACIO Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil once
(2012) Radicacion numero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)

“En tal virtud, eldeberde planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o
no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso; ydeser necesario, debera estar acompanado, ademds, de los disefos, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y
cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden

Deotra parte, en cumplimiento también deldeberde planeacién ydelprincipio de buena fe
precontractual, las entidades estatales no pueden iniciar procesos de contratacion si no existen las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales (No. 6 art. 25 Ley 80 de 1993); igualmente, deben
con antelacion al iniciodel proceso de selecciondel contratista analizar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y obtener las autorizaciones y aprobaciones para ello (No. 7 art. 25
ibidem), asicomo elaborar los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones (No.
12 art. 25 idem).10”

CONDICION

En el desarrollo del proceso auditor, se analizo el siguiente convenio, encontrdndose
deficiencias en las actividades de supervision tal y como se muestra a continuacion:

e Convenio 902 de 2023:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible suscribié el Convenio 902 de 2023
con la Gobernacién de Caldas con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el Ministerio De Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Gobernacion de Caldas con el fin de implementar acciones de educacion ambiental para la
resiliencia, restauracion por medio de la revegetalizacion que aporten a la rehabilitacion y
conservacion del recurso hidrico en areas de interés ambiental y espiritual para el pueblo
Embera Chami del departamento en articulacion a las politicas del Buen Vivir y Cuidado de
la Madre Tierra” por un valor de $2.310.360.497, en donde la Gobernacion aportaba
$210.360.497 y el MADS $2.100.000.000.

De acuerdo con la revision realizada a la documentacion aportada por el Ministerio
y a lo verificado en visita de campo realizada del 15 al 19 de abril del 2024, se
evidenci6 que el Ministerio no ha realizado la supervision del convenio
adecuadamente, teniendo en cuenta que en diez (10) meses de ejecucion que lleva
el convenio a fecha de abril del 2024, la supervisidon por parte del Ministerio solo ha
hecho acompafiamiento en campo una (1) sola vez, resaltando que esto fue dentro
de la fase de formulacidén y realizacion de transferencia de conocimiento a las
comunidades que participarian del convenio; lo cual, fue previo a la ejecucion del
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mismo; es decir, que la Entidad no ha hecho supervision en campo durante el
desarrollo de las actividades de la fase de ejecucion del contrato el mencion.

En la verificacion de los documentos de la etapa de ejecucion del convenio, se
evidencian dos desembolsos, lo cual equivale a recibo a satisfaccion de dos
informes por parte de la supervision, junto con los soportes documentales y/o
financieros, productos y/o entregables, dentro de los cuales se encuentran:

e Disefio y adecuacién de viveros transitorios y permanentes.

e Establecimiento de franja amarilla en areas de interés ambiental.

e Acciones desarrolladas en restauracion, a través de la siembra de especies
forestales nativas.

e Acciones de fortalecimiento de espacios (sitios sagrados y/o etnobotanicos)
destinados al intercambio de conocimiento y construccidn de saberes
colectivos.

e Mantenimiento de areas restauradas.

Todos estos entregables equivalen a productos tangibles y materiales; siendo
bienes que ocupan un espacio fisico y que son de naturaleza corporea; por lo tanto,
son productos que corresponden ser verificados y percibidos en un entorno fisico,
es decir, que haya un ejercicio de visita de campo, que para el caso que nos ocupa,
no hay evidencia de ello.

Aunado a lo anterior, no existen informes de supervision por parte del Ministerio, lo
que indica que la validacion y aprobacién por parte del MADS, esta basada
Gnicamente en los informes y/o entregables que envia la Gobernacion de Caldas,
lo que evidencia que no existe una verificacion y/o comprobacion integral de la
ejecucion del convenio por parte del Ministerio.

Lo anterior, denota debilidades en la supervision del convenio en lo que corresponde
a los aportes del MADS.

CAUSA

Debilidades en las actividades de supervision del MADS, en especial frente a la
revision y verificacion integral de la entrega de productos, soportes y/o entregables.

Falta de Gestion de la Alta Direccidn para optimizar sus Actas y/o informes de
supervision con el rigor técnico que se definio en la Ley; la Ficha de Condiciones
Técnicas para el contrato 802 de 2023, en su Manual de Supervision e interventoria,
en el Secop y con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas; a fin,
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gue no se conviertan en una lista de chequeo como quedd evidenciado, sino un
verdadero seguimiento riguroso a los procesos de Contratacion que adelanta al
MADS, de establecer, identificar, verificar en cada etapa, el estado de las
obligaciones del contrato, verificar integralmente la entrega de productos objeto de
contratos en la forma técnica correspondiente, con miras al logro del cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

Debilidades de planeacion por parte del MADS.

Lo anterior, evidencia fallas en las actividades de control interno.
EFECTO

Riesgo de incumplimiento del objeto contractual, al no verificar, vigilar, hacer
seguimiento y control permanente de una manera integral a todas las actividades
pactadas en el contrato y el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los
bienes o servicios esperados, con las condiciones de calidad requeridas.

Riesgo de pagos del mismo objeto, funcion y/o actividad a dos contratistas
diferentes en un mismo evento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad respondié mediante oficio con radicado No. 21002024E009047 del 24
de mayo de 2024, manifestando lo siguiente:

“...) » Convenio 902 de 2023

(..)

Al respecto, es importante precisar que desde la supervision del citado convenio se
han adelantado todas las acciones y actividades tendientes a verificar el cabal
cumplimiento de cada una de los compromisos establecidos en el convenio y que
han permitido hasta el momento que la ejecuciéon del mismo se encuentre acorde
desde los aspectos técnicos, financieros y juridicos.

Soporte de lo indicado anteriormente se evidencia en lo siguiente:

1. Primer informe de supervisiéon de fecha 7 de septiembre de 2023, publicado en la
plataforma de Secop Il el 15 de septiembre de 2023 en el plan de pagos, en el cual
se evidencia que desde la supervisiéon del convenio se verifico el cumplimiento de
cada una de las actividades y productos requeridos para el primer desembolso.

2.Segundo informe de supervision de fecha 22 de diciembre de 2023, publicado en
la plataforma de Secop Il el 18 de enero de 2024 en el plan de pagos, en el cual se
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evidencia que desde la supervision del convenio se verifico el cumplimiento de cada
una de las actividades y productos requeridos para el segundo desembolso.

Lo anterior denota, en primera medida que, si existen informes de supervisién que
reflejan el seguimiento y verificacién de cada uno de los compromisos establecidos
en el convenio, asi mismo, permiten validar el cumplimiento de cada una de las
obligaciones en cabeza de la supervision establecidas en el numeral 8 de los
estudios previos.

Reflejo de lo anterior, se puede también evidenciar en las actas elaboradas desde
el equipo auditor en virtud de la visita de campo realizada del 15 al 19 de abril del
2024, donde se establecid que las actividades desarrolladas en territorio se
encontraban en cabal cumplimiento, sin que existieran observaciones tendientes a
sefalar falencias entre la ejecucion financiera versus la ejecucién técnica.

Es importante indicar, que dentro del convenio no existen actividades dirigidas a
realizar una verificacion periddica en campo desde la supervision, pues como se ha
expuesto anteriormente y como pudo ser validado por el equipo auditor, la ejecucion
del convenio y el cumplimiento de las actividades en cada una de sus etapas se han
desarrollado conforme lo establecido en las condiciones del convenio.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que el convenio se encuentra en ejecucion, y
tiene prevista su fecha de terminacion el 29 de septiembre de 2024, termino en el
cual desde la supervision del convenio se seguird velando por el adecuado
cumplimiento de cada una de las actividades, y en cual se evaluara la pertinencia
de realizar las visitas a campo con el fin de verificar que al momento de su
finalizacion se dé pleno cumplimiento a cada uno de los compromisos y actividades
gue enmarcan el presente convenio (...)”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El MADS en su respuesta hace énfasis en dos informes de supervision publicados
en la plataforma Secop I, si bien estan publicados ambos informes, estos mismos
estan basados en la revision de tareas o entregables remitidos por la Gobernacion
de Caldas y no en la verificacion y/o comprobacion integral de dicha informacion.

Aunado a esto, dentro de los estudios previos del convenio, las obligaciones de la
supervision son:

“8. SUPERVISION DEL CONVENIO

3. Realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
del cumplimiento del convenio, conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 de
aquellos aspectos que no sean compromisos especificos del Comité Operativo del
convenio.

(..)
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6. Presentar el informe periddico de supervision, en el que conste la verificacion de
la ejecucion del convenio conforme los productos y/o informes de este mismo

(...)

18. Inspeccionar y controlar la calidad de las obras, los bienes y/o los servicios
contratados verificando el cumplimiento de los requisitos minimos previstos
en las normas técnicas obligatorias y las caracteristicas y especificaciones
estipuladas en el convenio, e indicar al asociado los faltantes o deficiencias
encontradas." (Subrayado y negrita fuera de texto)

Por lo anterior, los estudios previos son especificos en decir que la calidad de las
obras y de los bienes y/o servicios contratados deben ser verificados, y esto solo se
puede realizar, para el caso de este convenio, en un entorno fisico, lo cual no se
hizo.

Con respecto a la visita de campo realizada del 15 al 19 de abril del 2024, en
companfia de funcionarios del Ministerio, en las actas de visita realizadas por el
equipo auditor se dejo claro que, el MADS no participa de manera presencial en
conjunto con la Gobernacion de Caldas, para verificar de forma permanente la
calidad de los bienes y/o servicios y la entrega de los mismos estipulados en el
Convenio 902.

Cabe aclarar que, los funcionarios del MADS que acompafaron la visita,
manifestaron que no firmarian las actas, pues indicaron no estar facultados para
hacerlo, como se evidencia a continuacion:
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Figura 5. Acta de visita del dia 15 de abril del 2024.
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Fuente: Acta del dia 15 de abril del 2024 realizada por el equipo auditor de la CGR.
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Figura 6. Acta de visita del dia 17 de abril de 2024.
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Fuente: Acta del dia 17 de abril del 2024 realizada por el equipo auditor de la CGR.

Es importante resaltar la importancia del seguimiento y acompafiamiento por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) en la ejecucion del
convenio, debido al riesgo de pérdida de recursos. Ademas, se resalta la
preocupacion de la Contraloria General de la Republica (CGR) por la falta de
supervision del MADS, especialmente considerando su significativa contribucion
financiera, que representa mas del 90% de los recursos totales del convenio,
equivalente a $2.100.000.000.

Hasta la fecha se han realizado dos desembolsos y el Ministerio no ha realizado
ninguna visita de campo para verificacion y supervision, sin embargo, ya que el
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convenio esta casi a terminar evaluaran la pertinencia de ir a campo, esperando
justo al final.

En consecuencia, toda la informacion y consideraciones establecidas por el
Ministerio en su respuesta no desvirtian lo observado para el convenio 902-2023.

Por ultimo, de acuerdo con la respuesta de la Entidad se retira del hallazgo lo
correspondiente a lo comunicado sobre la supervision del convenio 901-2023 y al
contrato 802-2023, asi como el efecto del riesgo de pagos del mismo objeto, funcién
y/o actividad a dos contratistas diferentes en un mismo evento.

En virtud de lo anterior, se configura hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

HALLAZGO 9. [D] Caducidad de la accion por repeticién.

En desarrollo del ejercicio auditor, se revisé el cumplimiento de la Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente:
Guillermo Sanchez Luque, Radicacién Numero: 11001-03-26-000-2014-00021-00
(49990), de fecha: 12 de mayo de 2023, en la cual se efectué un andlisis de la
operabilidad de la figura de Accion de Repeticion, en donde se evidenciod, que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, instaur6 la demanda por fuera del
término de los dos (2) afios establecidos en el articulo 11 de la Ley 678 de 2001;
lo cual, impidi6é que los funcionarios respondieran patrimonialmente por los dafios
causados a la entidad, correspondiente al pago del crédito en favor de la parte
demandante por valor de $394.604.957, los cuales fueron pagados el 03 de
agosto de 2011, segun informacién allegada por la entidad. Ahora bien, dicha
entidad es condenada a pagar en favor de la parte demandada las costas del
proceso y se fijo la suma de $1.183.815, por concepto de agencias en derecho,
al declararse probada la excepcion de caducidad del término para formular la
demanda (Accion de Repeticidn).

CRITERIOS

Constitucién Politica de Colombia

“Articulo 6. Los particulares sblo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisidon o extralimitacién en el
gjercicio de sus funciones (...)

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.
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En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra éste (...)

Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley (...)

Articulo 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla
efectiva (...)”

e Cddigo Civil Colombiano - Ley 84 de 1873%

“(...) Articulo 1668. Subrogacion Legal. Se efectla la subrogacién por el ministerio de la ley, y ain
contra la voluntad del acreedor, en todos los casos sefialados por las leyes y especialmente a beneficio:
3) Del que paga una deuda a que se halla obligado solidaria o subsidiariamente {(...)

Articulo 1670. Efectos de la Subrogacion. La subrogacion, tanto legal como convencional, traspasa al
nuevo acreedor todos los derechos, acciones y privilegios, prendas* e hipotecas del antiguo, asi contra
el deudor principal, como contra cualesquiera terceros, obligados solidaria y subsidiariamente a la
deuda.

Si el acreedor ha sido solamente pagado en parte, podra ejercer sus derechos relativamente a lo que
se le reste debiendo, con preferencia al que solo ha pagado una parte del crédito (...)".

e Cdbdigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012%

“(...) Articulo 13. Observancia de Normas Procesales. Las normas procesales son de orden publico vy,
por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley.

Las estipulaciones de las partes que establezcan el agotamiento de requisitos de procedibilidad para
acceder a cualquier operador de justicia no son de obligatoria observancia. El acceso a la justicia sin
haberse agotado dichos requisitos convencionales, no constituira incumplimiento del negocio juridico
en donde ellas se hubiesen establecido, ni impedira al operador de justicia tramitar la correspondiente
demanda (...)

Articulo 624. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual quedara asi: Articulo 40. Las
leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas,
las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los
recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de
formulacion de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad (...)".

e Cdbdigo Contencioso Administrativo - Decreto 01 de 1984%

“(...) Articulo 136. Caducidad de las Acciones. <Cédigo derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de
2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:>
<Subrogado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998. El nuevo texto es el siguiente: <Aparte subrayado

9 “Cadigo Civil de los Estados Unidos de Colombia”
% “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”

% “Por el cual se reforma el Caodigo Contencioso Administrativo”
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CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> La de repeticién caducara al vencimiento del plazo de dos (2)
afos, contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago total efectuado por la entidad (...)
Articulo 177. Efectividad de Condenas contra Entidades Publicas. <Coédigo derogado por el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012. El texto vigente
hasta esta fecha es el siguiente:> Cuando se condene a la Nacién, a una entidad territorial o
descentralizada al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, se enviard inmediatamente
copia de la sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del ministerio publico frente a
la entidad condenada.

El agente del ministerio publico debera tener una lista actual de tales sentencias, y dirigirse a los
funcionarios competentes cuando preparen proyectos de presupuestos basicos o los adicionales, para
exigirles que incluyan partidas que permitan cumplir en forma completa las condenas, todo conforme a
las normas de la ley orgéanica del presupuesto.

El Congreso, las Asambleas, los Concejos, el Contralor General de la Republica, los Contralores
Departamentales, Municipales y Distritales, el Consejo de Estado y los tribunales contencioso
administrativos y las demas autoridades del caso deberan abstenerse de aprobar o ejecutar
presupuestos en los que no se hayan incluido partidas o apropiaciones suficientes para atender al pago
de todas las condenas que haya relacionado el Ministerio Publico.

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los presupuestos publicos,
pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas lentamente que el resto. Tales condenas,
ademas, seran ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria

(..)

Cdédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437

de 2011%

“(...) Articulo 308. Régimen de Transicidn y Vigencia. El presente Cédigo comenzara a reqir el
dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cddigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos vy las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en
curso ala vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior (...)".

(Subrayado fuera de texto)

Ley 678 de 2001%

“(...) Articulo 2. Accion de Repeticion. La accién de repeticién es una accion civil de caracter patrimonial
que debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su
conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto. La misma accién
se ejercitara contra el particular que investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa
o gravemente culposa, la reparacién patrimonial (...)

Articulo 11%, La accion de repeticion caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios contados a
partir del dia siguiente al de la fecha del pago total efectuado por la entidad publica (...)”

% “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

% “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”

% Articulo modificado por el articulo 42 de la Ley 2195 de 2022
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Ley 734 de 2002%

“(...) Articulo 23. La Falta Disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accion
e imposicion de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en
el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento

(.

Articulo 27. Accién y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisiéon en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo (...)

Articulo 34. Deberes. “Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que
le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién (...)".

Ley 1952 de 2019

“(...) Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas
previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion
de responsabilidad contempladas en esta Ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente (...)".

% Las presuntas conductas que se presentan, tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por
medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”.

100 "por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.
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CONDICION

En el andlisis efectuado, se pudo determinar que, mediante Resolucion 0134 del 01
de febrero de 2005, la Ministra de la época del entonces denominado - Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial-, declaré insubsistente el nombramiento
provisional del ex funcionario del entonces -Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial-, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Razén
por la cual, el ex trabajador instaur6 Accién de Nulidad y Restablecimiento de
Derecho, en la cual, en Sentencia proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo
del Circuito de Bogota, Seccién Segunda, de 29 de agosto de 2008, se declaro la
Nulidad de la Resolucion de la declaratoria de insubsistencia y se ordené pagar los
sueldos, primas y demas derechos dejados de percibir desde la fecha en que se
desvincul6 al funcionario. Asi mismo, en acto separado se efectud liquidacion del
créedito en favor de la parte demandante correspondiente a la suma de
$394.604.957, mediante Resolucion No. 1497 de 26 de Julio de 2011, emitida por
el anterior Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

El 29 de julio de 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través
de su apoderado judicial, formul6 demanda de repeticion en contra de los ex
funcionarios de la época, quienes actuaban en calidad de Ministra, Jefe Oficina de
Educacion y Participacion y Coordinador de Talento Humano, para que se les
declarara patrimonialmente responsables de la condena impuesta ($394.604.957),
por el Juzgado Veintiuno Administrativo del Circuito de Bogota.

En desarrollo del ejercicio auditor, se revis6 el cumplimiento de la Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente:
Guillermo Sanchez Luque, Radicacion Numero: 11001-03-26-000-2014-00021-00
(49990), de fecha: 12 de mayo de 2023, en la cual se efectué un andlisis de la
operabilidad de esta figura en donde se evidencié, que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, instaurd la demanda por fuera del término de los dos (2) afios
establecido en el articulo 11 de la Ley 678 de 2001; lo cual, impidi6 que los
funcionarios respondieran patrimonialmente por los dafios causados a la entidad,
correspondiente al pago del crédito en favor de la parte demandante por valor de
$394.604.957, los cuales fueron pagados el 03 de agosto de 2011, segun
informacién allegada por la entidad. Ahora bien, dicha entidad es condenada a
pagar en favor de la parte demandada las costas!®! del proceso y se fij6 la suma de
$1.183.815, por concepto de agencias en derecho!®?, al declararse probada la
excepcion de caducidad del término para formular la demanda (Accién de
Repeticion).

101 Sentencia 539 de 1999 de la Corte Constitucional — Costas procesales “Las costas son erogaciones econémicas que
corresponde efectuar a la parte que resulte vencida en un proceso judicial”

102 Sentencia C 089-2022 “Agencias en derecho, no son otra cosa que la compensacion por los gastos de apoderamiento en
que incurrié la parte vencedora...”
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De conformidad con lo establecido en la sentencia de la Corte Constitucional, C-
832 de 2001, el Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil, establecio que:

“La caducidad es una institucién juridico procesal a través del cual, el legislador, en
uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que
tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y
cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte del
conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del
tréfico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino
gue por el contrario apunta a la proteccion de un interés general. La caducidad
impide el ejercicio de la accion, por lo cual, cuando se ha configurado no puede
iniciarse validamente el proceso.

Esta es una figura de orden publico lo que explica su caracter irrenunciable, y la
posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su
ocurrencia.

La justificacion de la aplicacién de la figura de la caducidad en las acciones
contencioso administrativas, tiene como fundamento evitar la incertidumbre que
podria generarse ya sea por la eventual anulacion de un acto administrativo, o el
deber que podria recaer sobre el Estado de reparar el patrimonio del particular
afectado por una accién u omisién suya. Asi, en esta materia, se han establecido
plazos breves y perentorios para el ejercicio de estas acciones, transcurridos los
cuales el derecho del particular no podra reclamarse en consideracion del interés
general.

En lo concerniente a la accién de repeticion, la caducidad, aparte de las
caracteristicas y elementos antes anotados, tiene como propdésito fundamental
propender por la eficiencia de la administracién, al sefialarle un plazo perentorio para
gue pueda acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a demandar a
sus funcionarios o exfuncionarios el reintegro de los pagos que haya debido realizar
como resultado de su conducta dolosa o gravemente culposa”.

Es importante precisar que, el articulo 624 del Cédigo General del Proceso, que
modificé el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, establece que los términos se rigen
por las leyes vigentes al momento en que comienza a contabilizarse. Por lo cual, la
norma vigente para el término de caducidad es el establecido en el articulo 111 de
la Ley 678 de 2001, que reza: “(...) La accién de repeticiéon caducara al vencimiento
del plazo de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de la fecha del pago
total efectuado por la entidad publica (...)".

De conformidad al articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispone:

103 Articulo modificado por el articulo 42 de la Ley 2195 de 2022
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“(...) Articulo 308. Régimen de Transicion y Vigencia. El presente Cddigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cadigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos gque se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas vy
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterior (...)".

Del articulo anterior, se infiere que los procesos que estaban en curso antes de la
entrada en vigencia de esa ley, es decir el 02 de julio de 2012, seguiran con el
régimen juridico anterior y por ello las entidades deben pagar las sentencias
condenatorias de los procesos tramitados en vigencia del Cddigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), en el término establecido en el articulo 177
CCA inciso 4, en el cual, se establecio:

“(...) Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas
mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante la
justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria 19(...)".

De modo que, el término para interponer la accién empieza a correr a partir de la
fecha en que efectivamente se haga el pago o a mas tardar, desde el vencimiento
del plazo de 18 meses establecido en el inciso previamente citado, por lo cual, si la
entidad condenada, incumpliendo la normatividad anotada, desborda los limites de
tiempo sefialado para el pago de las citadas condenas, ello no puede afectar el
derecho al debido proceso del servidor presuntamente responsable, como lo
establece la sentencia C- 832 de 2001.

Para el presente caso, el término de 18 meses para dar cumplimento a la condena
impuesta en la sentencia del 29 de agosto de 2008'%, ejecutoriada el 24 de octubre
de 2008, empez6 a correr el dia siguiente de la ejecutoria de la misma, esto es,
desde el 25 de octubre de 2008. Por lo cual, la entidad tenia hasta el 25 de abril de
2010, para efectuar el pago correspondiente; sin embargo, se realiz6 como se
menciono anteriormente, el 03 de agosto de 2011 conforme a la informacion
remitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por fuera del término
previsto en el articulo 177 CCA'Y7; por lo anterior, el término de dos afios para

104 Cédigo Contencioso Administrativo

105 Modificado por el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
106 Sentencia del Juzgado Veintitin Administrativo del Circuito de Bogota, Seccion Segunda, 25 de abril de 2008.
107 Decreto — Ley 01 de 1984 - Cédigo Contencioso Administrativo.
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demandar empez0 a correr al dia siguiente a la fecha limite que tenian para pagar,
es decir, el 26 de abril de 2010 y vencia el 26 de abril de 2012.

La demanda se presento el 29 de julio de 2013, segun consta en el acta de reparto
y sello de radicacion, esto es, por fuera del plazo de dos afios establecido en el
articulo 11 de la Ley 678 de 2001, operando asi el fenébmeno de caducidad.

Teniendo en cuenta lo esbozado durante el desarrollo de la Auditoria Financiera, se
considera que el actuar por parte del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE — MADS, no fue diligente, al haber retardado la radicacion de la
accion de repeticion que permitia resarcir el dafio patrimonial.

Lo anterior, origin6 un detrimento patrimonial por valor de TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($394.604.957), configurandose ademas el
delito de prevaricato por omisién, que, en virtud del concepto proferido en diversos
pronunciamientos de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, sefialan:

“El delito de prevaricato por omisién es la conducta del funcionario que retarda,
deniega, omite o0 rehlsa un acto propio de sus funciones, delito esencialmente
doloso en el que el agente obra con el propésito de no cumplir con su deber, y por
eso no es suficiente para su configuracién el mero retardo del funcionario en la
tramitacion de los asuntos a su cargo sino que resulta indispensable, ademas, la
conciencia y voluntad de omitir deliberadamente el acto que esta obligado a realizar
por mandato legal” (subrayado y negrilla fuera del texto)

CAUSA

La entidad presenta debilidades en el analisis e indebida aplicacion de las normas
juridico — procesales.

Ademas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, presenta deficiencias
en el cumplimiento de las funciones por parte de los funcionarios encargados de
efectuar los correspondientes pagos en la sentencia y de la defensa juridica de la
entidad.

EFECTO

Detrimento patrimonial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
equivalente a TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($394.604.957).
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El MADS, dio respuesta mediante oficio con radicado No. 40002024E2014119 de
25 de abril de 202, en la cual, manifiesta:

“...)
El articulo 90 de la Constitucién Politica, establece:

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accidon o la omision de las autoridades
publicas y en el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra éste”.

El articulo 2 de la Ley 678 de 2001 define la accién de repeticion:

“Una accién civil de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del
servidor o exservidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa
0 gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte
del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacioén de un conflicto”.

Sobre la accion de repeticion, la Corte Constitucional en Sentencia C-338 de 2006,
M.P. Clara Inés Vargas indico:

"(...) la responsabilidad patrimonial de los servidores del Estado no es de
caracter sancionatorio (ni penal ni administrativo), sino resarcitorio, toda vez
gue la accién de reembolso que consagra el articulo 90 de la Constitucion
esta prevista 'para que el Estado la ejerza con el Unico propésito de reintegrar
a las arcas publicas el valor de la condena que hubo de pagar como
consecuencia del actuar doloso o gravemente culposo de sus agentes”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la accién de repeticién se ha establecido como un
mecanismo resarcitorio, que busca el reembolso de lo que en su momento el
Ministerio erog6 en cumplimiento de la sentencia del 29 de agosto de 2008, proferida
por el Juzgado 41 Administrativo en descongestion de Bogota en el expediente
2005-04989, por un valor de $394.604.957 y que fue pagado mediante la Resolucion
1497 de 26 de julio de 2011 y se hizo efectivo el 03 de agosto de 2011.

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el 29 de julio de 2013 presentdé demanda de repeticion contra los
exfuncionarios de la época para que se les declarara patrimonialmente responsables
por la condena impuesta por el valor anteriormente mencionado.
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El término vigente para interponer la accion de repeticion fue a través del articulo 11
de la Ley 678 de 2001, es decir por el término de los dos afios contados a partir del
dia siguiente a la fecha en la cual se efectud6 el pago.

Revisada la ficha técnica de la accion de repeticion (documento anexo) presentada
por la Unién Temporal Velefio Orrego Abogados el 24 de mayo de 2013 dentro del
acta 12 (documento anexo) y fungiendo como apoderados del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro del proceso 2005-04989, se evidencio que
fue aplicado el presente criterio y desarrollé una posicion respecto del articulo 26
del Decreto 1716 de 2009, que establece:

“Articulo 26. De la accion de repeticion. Los Comités de Conciliacion de las
entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar
la procedencia de la accién de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital de
una condena, de una conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por
concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el
acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacién, para que
en un término no superior a seis (6) meses se adopte la decisiébn motivada
de iniciar o0 no el proceso de repeticién y se presente la correspondiente
demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la decision.

Paragrafo Unico. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga
sus veces, debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en este articulo.”

Ademas, se analiz6 dentro del marco del inciso 4° del articulo 177 del CCA (cédigo
derogado por articulo 309 de la Ley 1437 de 2011), que establece dieciocho (18)
meses para el cumplimiento de estos fallos, y que aun asi se interpretd.

Por lo anterior, consideramos gue es correcto el diagnéstico sobre el calculo
del fenémeno de la caducidad en el presente caso, tanto en aplicacién de los
articulos como _en la interpretacion hecha por la Corte Constitucional en la
sentencia C-832 de 2001. Sin embargo, no se comparte la observacion que
determina un detrimento patrimonial, teniendo en cuenta que este Ministerio
desplego las acciones juridicas correspondientes en su momento y son hechos o
circunstancias que se generaron hace mas de 8 afios de acuerdo con lo siguiente:

1. Segun la argumentacion del apoderado del Ministerio, registrada en la
ficha del comité de conciliacion respecto a la interpretacion del término de
caducidad y en complemento al Decreto 1716 de 2009 vigente con relacion
a la caducidad donde los apoderados del ministerio recomendaron que no
existia caducidad de la accion por lo tanto el comité de conciliacién acepto la
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decision de instaurar la accién de repeticion bajo la tesis expuesta por los
apoderados.

Para la fecha relacionada al analisis de la caducidad, se presentaron ante el
Consejo de Estado argumentos juridicos en interpretacion de la normativa
anteriormente expuesta y que estaban vigentes a la época de los hechos, y
que fueron vencidos en Derecho.

2. Encontramos que las incidencias Disciplinarias, Fiscales, y Penales, se
encuentran caducadas y/o prescritas acorde a la normativa citada en la
observacion.

3. Las actuaciones adelantadas por el Ministerio de Ambiente yDesarrollo
Sostenible a través de la administracion de la Ministra Maria Susana
Muhamad Gonzalez ha sido la recepcion del fallo desfavorable dentro de la
accion de Repeticion conocida en Unica Instancia por parte del Consejo de
Estado e identificada con Rad.11001-03-26-000-2014-00021-00,
adelantando a su vez, el trAmite propio para el pago de sentencias, frente a
las costas Judiciales por valor de UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIUN MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS M/CTE ($1.221.552,43), se remite la Resolucion 0448 del 17 de
abril de 2024 por medio de la cual se ordena el pago de las presentes costas
judiciales (Documento anexo).

4. La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible adelanta actualizaciones al procedimiento de Accion de
Repeticion para mejorar los criterios de procedencia de esta a la luz de la
legislacion y jurisprudencia vigente en especial lo contenido dentro de la Ley
2195 de 2022, adjuntando los siguientes documentos:

» Acta No. 12 de 2023.

* Ficha técnica de repeticion German Bernal Bernal.

* Resolucion 0448 de 17 abril de 2024, ordena pago decision
judicial.

Por lo anterior, se solicita al grupo auditor retirar con relacion a esta observacion las
incidencias Disciplinaria, Fiscal y Penal” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Conforme a la respuesta allegada por el Ministerio de Ambiente Y Desarrollo
Sostenible, en atencion a la observacion comunicada, es preciso manifestar que:

En primer lugar, es importante precisar que el ente auditado considera que es
correcto el diagnoéstico sobre el calculo del fenbmeno de la caducidad en el
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presente caso, tanto en aplicacion de los articulos como en la interpretacion
hecha por la Corte Constitucional en la sentencia C-832 de 2001.

Ahora bien, en virtud de la Sentencia C -037 de 26 de enero de 2000, la Corte
Constitucional establecio:

“...La jerarquia de las normas, hace que aquellas de rango superior, con la Carta
Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha
escala jerarquica. Las de inferior categoria, deben resultar acordes con las
superiores, y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de grado mas particular.
En esto consiste la connotacion de sistema de que se reviste el ordenamiento, que
garantiza su coherencia interna. La finalidad de esta armonia explicitamente
buscada, no es otra que la de establecer un orden que permita regular conforme a
un mismo sistema axiolégico, las distintas situaciones de hecho llamadas a ser
normadas por el ordenamiento juridico...”.

De lo anterior se colige que, en el ordenamiento juridico colombiano, se compone
de leyes y de otros tipos de normas de distinto rango que estan ordenadas segun
el principio de jerarqguia normativa, por lo cual no todas las normas son de la
misma clase, ni tienen la misma relevancia o se aplican sobre el mismo ambito.

Por consiguiente, el andlisis efectuado por los apoderados del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual se basoé en la aplicacion del Decreto 1716
de 2009, como criterio fundamental para instaurar la Accion de Repeticidn,
desconocid la primacia de los criterios establecidos en la Ley 678 de 2001 y el
Caddigo Contencioso Administrativo.

Es asi que, el Consejo de Estado en sentencia proferida el 12 de mayo de 2023,
fecha en la cual se determiné la operabilidad de la Caducidad de la Accion de
Repeticion, por haber quedado demostrado que el actuar por parte de los
funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la época habia
sido tardio; lo que impidi6 que el dinero efectivamente pagado por el MADS
($394.604.957), no se haya podido recomponer al patrimonio publico.

Frente a: “...las actuaciones adelantadas por el Ministerio de Ambiente yDesarrollo
Sostenible a través de la administracion de la Ministra Maria Susana Muhamad Gonzalez
ha sido la recepcion del fallo desfavorable dentro de la accién de Repeticion conocida en
Unica Instancia por parte del Consejo de Estado e identificada con Rad.11001-03-26-000-
2014-00021-00, adelantando a su vez, el tramite propio para el pago de sentencias, frente
a las costas Judiciales por valor de UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIUN MIL
QUINIENTOS CINCUENTA'Y DOS PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE
($1.221.552,43), se remite la Resolucién 0448 del 17 de abril de 2024 por medio de la cual
se ordena el pago de las presentes costas judiciales (Documento anexo)...”, esta
manifestacion efectuada, no es motivo de reproche por el equipo auditor.
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Ahora bien, dadas las caracteristicas del caso y lo manifestado por el MADS en su
respuesta, se retiran las incidencias Fiscal y Penal de la observacion,
configurandose un Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria; la cual, sera
trasladada a las instancias competentes.

HALLAZGO 10.[D] Programa de monitoreo de material vegetal.

No se establece dentro de las obligaciones de los convenios 844 de 2023, 901 de
2023, 902 de 2023 y 1001 de 2023, la elaboracion, presentacion y aprobacion de
un programa de monitoreo del material vegetal sembrado a corto, mediano y largo
plazo que contenga indicadores y practicas como reposicion del material plantado
muerto, podas y proteccién contra dafios producidos por animales para asegurar
la sobrevivencia de al menos el 90% del material vegetal sembrado; situacién que
contraviene lo establecido en el Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica.

CRITERIOS

e Constituciéon Politica de Colombia

“Articulo 8°. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la nacion.

(...)

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.”

e Ley 99 de 1993108

ARTICULO 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

1. Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares
adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente;

2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir,
reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del
entorno o del patrimonio natural;

108 “por |a cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”
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e Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE)'®

‘EJES TEMATICOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

EJE I. BIODIVERSIDAD, CONSERVACION Y CUIDADO DE LA NATURALEZA

Hace referencia a la necesidad de adelantar acciones de conservacion in situ y ex situ, tanto en areas
silvestres22 (protegidas o no) y paisajes transformados23 continentales, marinos, costeros e insulares,
de manera que se mantengan poblaciones viables de flora y fauna, la resiliencia de los sistemas
socioecologicos y se sustente el suministro de servicios ecosistémicos a escalas nacional, regional,
local y transfronteriza.

Lineas estratégicas

(-..)

5. Fortalecer las actividades y la institucionalidad nacional, regional y local de control, monitoreo y
vigilancia al aprovechamiento, trafico y comercializacion ilegal de especies silvestres, asi como también
de manejo de flora y fauna posdecomiso.

(...)

EJE IV. BIODIVERSIDAD, GESTION DEL CONOCIMIENTO, TECNOLOGIA E INFORMACION

Hace referencia a la necesidad de promover, fortalecer y coordinar la generacion, recuperacion,
articulacion y divulgaciéon de informacion, conocimiento y desarrollos tecnolégicos, provenientes de
diferentes sistemas de conocimiento, que permitan alimentar y orientar la toma de decisiones para
realizar una Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos a escalas nacional,
regional, local y transfronteriza.

Lineas estratégicas

(...)

3. Fortalecimiento de procesos de inventario y monitoreo de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, a través de cartografia a escalas adecuadas, coleccion y evaluacién de componentes,
estructuras y funciones de la biodiversidad.”

e Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacién de Areas
Disturbadas!*®

“MANTENIMIENTO DE AREAS REVEGETADAS
(...) 3. Reposicion del material plantado muerto

Esta operacion consiste en la sustitucion de plantas muertas en los dos primeros afios a la plantacion
(...). Las directrices para la reposicién de material vegetal muerto es la siguiente:

Porcentaje admisible de materia vegetal muerto: sera en funcion de la densidad inicial de
plantacion y se aplica a nivel de médulo de plantaciéon. En este caso se reemplazaran los
individuos muertos o aquellos cuyo grado de marchitez o afectaciobn por plagas sea
irrecuperable. Al respecto, se ha estimado un porcentaje de material vegetal muerto del 10%
para el primer y segundo afio.

Edad admisible: el material vegetal muerto se debera reponer como maximo al afio siguiente
de la plantacion, para el caso de las especies de rapido crecimiento. Las plantas de lento
crecimiento podran reponer hasta el segundo o tercer afio de la plantacion como maximo. En
todo caso la reposicion de material vegetal muerto se realizara en postura diferente de la
plantacién inicial, sin extraccion de la planta muerta (...)

109 (2012). https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-
Integral-de-la-Biodiver.pdf

10 Minambiente (2015).
https://archivo.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/plan_nacional restauracion/P
LAN NACIONAL DE_RESTAURACI%C3%93N_2.pdf
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Evaluacion de material vegetal muerto: se realizara a nivel de mdédulo de revegetacion,
seleccionando tres modulos al azar por cada tipo de area de actuacion. En cada modulo de
revegetacion seleccionado se contaran todos los individuos plantados y se da como valor de
cada area de actuacion la media de los médulos muestreados. Dicha evaluacién se realizara
a partir de la metodologia los formatos de campo propuestos para tal fin, los cuales se deben
detallar en el documento del monitoreo.

Epoca para evaluar el material vegetal muerto: se debera realizar en el mes de diciembre
siguiente a la plantacion, o antes que inicie el periodo de maxima sequia. Esto para evitar que
una sequia anormal de un valor superior al esperado.

Inventario de material vegetal muerto: se contabilizaran separadamente las plantas muertas
que no presenten crecimiento longitudinal de las que si, asumiendo que la causa méas probable
de muerte de las primeras sea una mala calidad o estado de la planta antes de la plantacion
0 una mala ejecucién de la plantacion.

(...)

5. Podas

Hace referencia a podas de guiado o podas de precoces. Tienen por objeto favorecer la dominancia
aplical de un solo tallo principal, se ejecutan al afio siguiente a la plantacion y consiste en la supresion
de tallos dobles y en cortar la punta de las ramas laterales de gran desarrollo proximas al tallo principal.
(---)

6. Proteccion contra dafios producidos por animales

Deberan reponerse y reestablecerse los postes, grapas y alambre que se haya caido o perdido. Para
lo anterior se sigue el mismo procedimiento de instalacion inicial. La periodicidad de este mantenimiento
sera durante el primer afio semestralmente y después bianualmente (Serrada, 2000).

d. Monitoreo de la restauracién ecolégica ] ]

1. ESTRATEGIA NACIONAL DE MONITOREO A LA RESTAURACION ECOLOGICA

(...) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulard e implementard una estrategia de
monitoreo mediante la cual se realice sequimiento y se evalten indicadores de éxito de la restauracion
a escala nacional. (Subrayado fuera de texto)

(...)

2. MONITOREO DE LOS PROYECTOS DE RESTAURACION ECOLOGICA

El monitoreo es el proceso de identificar y medir, mediante el uso de indicadores, la respuesta del
ecosistema y la gestion de las practicas de la restauracion. El monitoreo es la base para evaluar el
progreso hacia los objetivos y metas de la restauracion, que ademas permite tomar decisiones sobre
la efectividad, costos y aplicabilidad de las estrategias en diferentes ecosistemas y contextos (Douglas,
2002). Normalmente el éxito de un proyecto de restauracion se evallia basado en la presencia de ciertas
especies, la densidad de las mismas y la biomasa o la cobertura vegetal. Sin embargo,

(...) Debido a esto, el Plan Nacional de Restauracién propone que se asocie siempre un programa de
monitoreo a corto, mediano y largo plazo de los proyectos de restauracion (anexo 2, anexo 3).
(Subrayado fuera de texto).

(...) Ejecucién del proyecto de restauracion

TIEMPOS DE EJECUCION

(...) Como minimo, se debe garantizar la implementacion de las estrategias de restauracion definidas
en el plan basico de restauracién con mantenimiento y seguimiento al menos trimestral durante el
primer afio, y el mantenimiento de los objetivos del proyecto durante dos o tres afios mas. En cuanto
al monitoreo a la restauracion, éste se debe realizar durante todo el proyecto en su etapa de ejecucion,
y articularse con la Estrategia Nacional de Monitoreo a la Restauracion Ecoldgica, liderada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se tendra entonces informacién veraz y actualizada
periddicamente que dé cuenta del proceso de restauracion, con la aplicacion de un programa de
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evaluacion y seguimiento. Es necesario que la toma de datos sea estandarizada y continua a través
del tiempo, y que esté disponible para otros proyectos o investigaciones.

El programa de monitoreo, en el marco de la Estrategia Nacional de Monitoreo a la Restauracién
Ecoldgica, se llevara a cabo por lo menos durante cinco afios, y en los casos que sea posible se
considerara el monitoreo de las variables a largo plazo (mas de 10 afios). Segun sus objetivos y metas
propuestas, un proyecto de restauracion puede ejecutarse por medio de una o varias fases en el tiempo,
por lo que es muy importante definir tales aspectos desde el momento de la planificacion. Otra
circunstancia que debe tenerse en cuenta para la estructuracion de proyectos de restauracion es la
armonizacion de los aspectos técnicos, contractuales y financieros desde el punto de vista de la
planificacion que deben efectuar las entidades responsables de la implementacion del Plan Nacional
de Restauracion. Finalmente, para los proyectos de restauracién que son producto de compensaciones
por pérdida de biodiversidad, el tiempo de duracion sera como minimo la vida atil del proyecto
(Resolucion 1517 de 2012). (Subrayado fuera de texto).

(...)

Anexo 2. Programa de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion para la Restauracion

Figura 1. Elaboracion de un proyecto de restauracion (modificado de
Machmer y Steeger, 2002).

PROYECTO DE
RESTAURACION

Participacion de gestores — comunidad - investigadores

Planeacién

Implementacion

Evaluacion

Elaboracién Plan Basico
de Restauracion
- Identificar objetivos
- Identificar principales
tensionantes
- Evaluar estado actual del
area
- Concertar metas de
restauracion

Ejec utar ia propuesta
metod oldgica

- Implementar accionesde
mitigac ién de tensionantes
(espontanea)

- Implementar las

estrategias de
restauracion

-Implementacion del plan
de monitoreo

Verificar la efectividad de
las acciones de
restauracion

- Primera toma de datos
segin el plan de
monitoreo y evaluacion
- Rewvision y andlisis de la
informac ién

- Sintesis y divulgacion de
la informacién

- Formular Ias estrategias 3
metodoldgic as y
cronograma de

actividades

- Elaborar unplan de
monitoreo y evaluac ién

Regjustar variables de
monitoreo

Redefinir omodificar. Tratamientos de implemen tacién
{tiempo —métodos —equipos) — P rotocolos o disefio

Redefinir o madificar. Cbjetivos de manejo o estralegias priorizadas de manejo

- Objetivos de
restauracion — oPropuesia metodoldgica

Monitoreo y evaluacién

(...) El sequimiento de un proyecto es la supervisién continua o periédica de la ejecuciéon del mismo.
En este sentido, no sélo habra que seguir la evolucion fisica del proyecto, sino también los cambios y
los impactos (intencionales o no) que produce la implementacion de sus acciones. (...)

Desarrollo del plan de monitoreo y evaluacion
El programa de monitoreo debe construirse de manera conjunta e integral con el proceso de

restauracion (Herrick et al., 2006), ya que el objetivo de la restauracion define el escenario futuro al
cual estan dirigidos los esfuerzos del proceso y determinan a su vez la seleccion de los indicadores
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para el mismo. Es necesario contar con informacion que contribuya con el proceso de planificacion de
la restauracién incluyendo su monitoreo. Se debe realizar un diagndstico socioambiental del area como
primer paso de una serie de actividades necesarias para la construccion de un plan tanto de
restauracion como de monitoreo. (...)”

e Ley 489 de 1998111

ARTICULO 3. - Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos,
en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcion administrativa deberdn ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organismos
administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de
sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el
interés colectivo sobre el particular.

e CONSEJO DE ESTADO SALADELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION B consejera ponente: RUTH STELLA
CORREA PALACIO Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil once
(2012) Radicacion numero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)

“En tal virtud, eldeberde planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o
no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso; ydeser necesario, debera estar acompanado, ademds, de los disefos, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y
cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucién demanden

Deotra parte, en cumplimiento también deldeberde planeacién ydelprincipio de buena fe
precontractual, las entidades estatales no pueden iniciar procesos de contratacion si no existen las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales (No. 6 art. 25 Ley 80 de 1993); igualmente, deben
con antelacion al iniciodel proceso de selecciondel contratista analizar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y obtener las autorizaciones y aprobaciones para ello (No. 7 art. 25
ibidem), asicomo elaborar los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones (No.
12 art. 25idem).10”.

e Convenio 844 de 2023

111 por |a cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”
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“Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y financieros para fomentar procesos
comunitarios de restauracion, proteccion y uso sostenible de la biodiversidad en areas priorizadas en
el marco de los aportes del pais a las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC).

Contratista: Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo — PNUD”

e Convenio 901 de 2023

“Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la formulacion, disefio e
implementacion de una estrategia de conservacion y restauracion con los pueblos Indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta, articulado con los planes de vida y la ley de origen que permitan la
restauracion de los bosques, conservacion de la biodiversidad y la generacion de sostenibilidad social,
ecologica y ambiental en el territorio.

Contratista: Resguardo Indigena Kankuamo”

e Convenio 902 de 2023

“Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MADS y la Gobernacion de
Caldas, con el fin de implementar acciones de restauracion por medio de la revegetalizacion que
aporten a la rehabilitacién y conservacion del recurso hidrico en éareas de interés ambiental y espiritual
para el pueblo Embera Chami del Departamento, en articulacion a las politicas del Buen Vivir y Cuidado
de la Madre Tierra.

Contratista: Gobernacién de Caldas”

e Convenio 1001 de 2023

“Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, econdmicos y administrativos entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Consejo Regional Indigena del Cauca y la Corporacion Autonoma Regional
del Cauca, para fortalecer y desarrollar acciones de conservacion, restauracion, mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, educacién y participacion en los territorios indigenas adscritos al CRIC.

Contratista: Consejo Regional Indigena Del Cauca — CRIC”

e Ley 1952 de 2019'*?

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta Ley.

112 “por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. El plazo de entrada en vigencia de esta ley se prorrogé hasta
el 1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, salvo el articulo 33 que rige a partir del 29 de diciembre de
2023.”
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Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcioén, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

CONDICION

Dentro de la muestra contractual de la auditoria, se destacan los siguientes
convenios y/o contratos suscritos por parte del MADS:

Tabla 17. Convenios / Contratos de restauracion ecolégica MADS.

Convenios

Objeto contractual Contratista Valor Estado
/Contratos

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, operativos y
financieros para fomentar
procesos comunitarios de
restauracion, proteccion y | Programa de las
uso sostenible de la | Naciones Unidas
biodiversidad en  areas | para el Desarrollo
priorizadas en el marco de los | PNUD

aportes del pais a las
contribuciones determinadas
a nivel nacional (NDC).

844/2023 $16.392.837.765 | Ejecucion

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros
para la formulacién, disefio e
implementacion de una
estrategia de conservacion y
restauracién con los pueblos
Indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta,
articulado con los planes de
vida y la ley de origen que
permitan la restauracion de
los bosques, conservacion de
la  biodiversidad y la
generacion de sostenibilidad
social, ecol6gica y ambiental
en el territorio.

Resguardo
Indigena $1.875.000.000 Ejecucion
Kankuamo

901/2023
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Aunar esfuerzos técnicos,
econdmicos y administrativos
entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Consejo
Regional Indigena del Cauca
y la Corporaciéon Auténoma | Consejo Regional
1001/2023 | Regional del Cauca, para | Indigena Del | $4.901.544.046 Ejecucion
fortalecer y desarrollar | Cauca - CRIC
acciones de conservacion,
restauracion, mitigacion y
adaptacion al cambio
climético, educacion y
participacion en los territorios
indigenas adscritos al CRIC.

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros
entre el MADS vy la
Gobernacion de Caldas, con
el fin de implementar
acciones de restauracién por
medio de la revegetalizacion
que aporten a la
902/2023 | rehabilitacion y conservacion
del recurso hidrico en areas
de interés ambiental y
espiritual para el pueblo
Embera Chami del
Departamento, en
articulacion a las politicas del
Buen Vivir y Cuidado de la
Madre Tierra.

Gobernacion de

Caldas $2.310.360.497 | Ejecucion

Fuente: Informacion remitida por MADS. Elaborado por: Equipo auditor.

Una vez revisados los convenios/contratos en mencion, este Ente de Control
encontré6 que no existe dentro de las obligaciones de dichos convenios, la
elaboracion, presentacion y aprobacién de un programa de monitoreo del material
vegetal sembrado a corto, mediano y largo plazo que contenga indicadores y
practicas como reposicion del material plantado muerto, podas y proteccion contra
dafios producidos por animales para asegurar la sobrevivencia de al menos el 90%
del material vegetal sembrado; situacion que contraviene lo establecido en el Plan
Nacional de Restauracion Ecoldgica, en el cual se menciona:

“El programa de monitoreo debe construirse de manera conjunta e integral con el
proceso de restauracion (Herrick et al., 2006), ya que el objetivo de la restauracion
define el escenario futuro al cual estadn dirigidos los esfuerzos del proceso y
determinan a su vez la seleccioén de los indicadores para el mismo. Es necesario
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contar con informacién que contribuya con el proceso de planificacion de la
restauracion incluyendo su monitoreo.”

Cabe resaltar que el porcentaje admisible de material vegetal muerto para el primer
y segundo afio para el mantenimiento de areas revegetadas es del 10%, segun las
directrices del Plan Nacional de Restauracion. Por lo tanto, las pérdidas de material
vegetal superiores a estos porcentajes ocasionarian un gasto extra de los recursos
del Presupuesto General de la Nacion, lo cual evidencia aun mas la importancia de
estos programas de monitoreo en los convenios de restauracion ecolégica.

Ademas del incumplimiento por parte del MADS de una de las directrices sefialadas
en el Plan Nacional de Restauracion, la cual establece:

1. ESTRATEGIA NACIONAL DE MONITOREO A LA RESTAURACION
ECOLOGICA

(...) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara e implementara una

estrategia de monitoreo mediante la cual se realice seguimiento y se evallen

indicadores de éxito de la restauracion a escala nacional.

Lo anterior como base para articularse con los programas de monitoreo de los
proyectos de restauracion ecolégica.

CAUSA

Debilidades de planeacién y gestién por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en cuanto a la inobservancia de las directrices dadas por el
Plan Nacional de Restauracién Ecolégica relacionadas con el mantenimiento y
monitoreo de material vegetal sembrado en los contratos y/o convenios de
restauracion ecologica.

EFECTO

Ausencia de indicadores oportunos, eficaces y eficientes para medir el progreso
hacia los objetivos y metas de la restauracion a nivel local y nacional que funcionen
como una herramienta para la toma de decisiones por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; las cuales, impidan la pérdida de los recursos
invertidos en los contratos de restauracion ecoldgica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad respondié mediante oficio con radicado No. 21002024E3009047 del 24
de mayo de 2024, manifestando lo siguiente:
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“...)

Frente a lo indicado en la observacion, mas exactamente en lo sefialado en el efecto,
es importante precisar que no se puede afirmar en esta instancia que como
consecuencia de no establecer actividades dentro del convenio referentes a la
elaboracion, presentacion y aprobacion de un programa de monitoreo del material
vegetal sembrado a corto, mediano y largo plazo trae consigo la ausencia de
indicadores oportunos, eficaces y eficientes para medir el progreso hacia los
objetivos y metas de la restauracion a nivel local y nacional que funcionen como una
herramienta para la toma de decisiones por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, toda vez que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible cuenta con otros mecanismos y herramientas para dar cumplimiento a lo
sefialado en el Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica, tales como: el aplicativo
proyecto de restauracion y el aplicativo de viveros, en los cuales se registrara la
informacion referente a viveros y las acciones de restauracion ejecutadas en el
marco de estos convenios.

El Plan Nacional de Restauracion. Restauracion ecoldgica, rehabilitacion y
recuperacion de areas disturbadas, es un documento de Politica que orientar la toma
de decisiones a partir de un proceso participativo entre los diferentes actores a nivel
local, regional y nacional bajo sus diferentes enfoques de restauracion: en
consecuencia los procesos de monitoreo son adaptativo segln las necesidades que
surjan en el tiempo y en cada territorio, permitiendo seleccionar los factores o
caracteristicas cualitativas o cuantitativas a través de los cuales se pueden detectar
cambios. Asi las cosas, si en algunos casos no esta explicito el termino, en el marco
de los convenios las acciones con las comunidades en el marco de las buenas
practicas, se realiza el seguimiento y monitoreo a las acciones implementadas de
manera adaptativa.

Frente al convenio CI-902-2023, se acord6 con las comunidades, llevar el registro
de unas bitacoras, dentro de las cuales se encuentra resumida las acciones de
seguimiento desarrolladas, y en una de las actas se evidencia el informe del estado
de supervivencia del material vegetal, asimismo se solicité por parte del MADS a la
Gobernacion de Caldas continuar con el seguimiento y monitoreo a la restauracion,
generando informacién sobre el porcentaje de sobrevivencia de los arboles (Acta
Anexa Evidencia 2).

En el marco de este convenio se tiene como producto:

- Documento que describa las acciones implementadas en el piloto realizado
con el respectivo registro fotografico, cartografia (Shape, poligonos, puntos),
material

audiovisual; dicho documento debera también contemplar la propuesta de
acciones a seguir a corto, mediano y largo plazo.
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- Actas de compromiso de autoridades del area de influencia de las
actividades implementadas con el piloto, para el mantenimiento de las
acciones establecidas.

Respecto al Convenio 844 de 2023, ademas de incluir dentro de las actividades el
registro de la informacién de las areas en proceso de restauracion en el aplicativo
‘proyectos de restauracion”, el convenio tiene por objetivo 2 “Desarrollar_una
estrategia_de mantenimiento_y un_programa _de monitoreo _comunitario de las
acciones de restauracion implementadas’.

Esto evidencia que el programa de monitoreo, ademas de plantearse como un
documento que debe construirse de manera conjunta e integral al proceso de
restauracion y por ende la definicion y seleccion de Herramientas de Manejo del
Paisaje a implementar, se realizara de manera participativa con los beneficiarios del
convenio, reconociendo el vinculo de la comunidad con los cambios efectuados a
escala del paisaje, en funcién de las mejoras que percibe por la implementacién de
las Herramientas de Manejo del Paisaje.

Ademads, el programa propone un énfasis hacia el monitoreo de los resultados de
largo plazo y de los resultados socioculturales del proceso de restauracion, bajo una
perspectiva de biodiversidad y servicios ecosistémicos. Varias razones justifican
este planteamiento, entre ellas el interés de evaluar cambios en el paisaje y en darle
validez e importancia a la percepcién de la comunidad en el proceso de restauracion.

En cuanto al convenio CI-901-2023 En el marco del citado convenio se acord6 con
las comunidades, llevar el registro de unas bitacoras, dentro de las cuales se
encuentra resumida las acciones de seguimiento desarrolladas, y en las una de las
actas se evidencia el informe del estado de supervivencia del material vegetal.

Asi mismos, dentro de los compromisos esta registrar la informacién referente a
viveros y las acciones de restauracion ejecutadas en el marco del Convenio en el
aplicativo proyecto de restauracién y el aplicativo de viveros indicado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ahora bien, frente al convenio CI-1001-2023 Se tienen como parte de los productos
en el marco del convenio:

- Actas de acuerdos comunitarios dénde se generan compromisos de
seguimiento y monitoreo desde el enfoque diferencial en el cuidado y
conservacion del espacio de vida.

- Memoria técnica que soporten: Ubicacion, descripcion general del area,
importancia cultural, econémica y social, arreglos, salidas cartogréficas,
compromisos de las partes y actividades para la sostenibilidad.

- El reporte de la informacién en el aplicativo que sea asignado por el
Ministerio para tal fin.
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A su vez en importante resaltar que en el caso de los proyectos que involucran a
comunidades indigenas, se parte de reconocer que las acciones parten de la
gobernanza, ya que evidencia la labor de las autoridades indigenas en el &mbito de
la gestibn ambiental. También consolida la gestidon territorial, pues valida las
herramientas de proteccion y gestién del territorio que las comunidades indigenas
tradicionalmente han trabajado, asi mismo, fomenta el trabajo colectivo y en especial
de los lideres de los sistemas tradicionales y organizativo alrededor de la
restauracion de los ecosistemas y la conservacion de su biodiversidad, lo que
permite avanzar en sostenibilidad de las acciones, para su fortalecimiento y la
garantia de la pervivencia de los pueblos en sus territorios.

En este sentido, es claro que no es por la fijacién de una obligaciébn o compromiso
en los contratos o convenios suscritos por el Ministerio que se da cumplimiento a lo
preceptuado en el Plan Nacional de Restauracién Ecoldgica, sino que, por el
contrario, el resultado del proceso y resultados de su ejecucion sirve como insumo
para el seguimiento y evaluacion de indicadores de éxito de la restauracion a escala
nacional.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La CGR considera que, si bien existen bitacoras que llevan las comunidades para
registrar las actividades de restauracion, lo cierto es que, estas no suplen la
realizacion de un programa de monitoreo como lo establece el Plan Nacional de
Restauracion Ecologica.

Ahora bien, teniendo en cuenta, que los contratos 902 y 844 fueron celebrados con
entidades que se rigen a la normatividad ambiental colombiana, deben cumplir con
los lineamientos nacionales de restauracién ecoldgica. Para los contratos restantes,
pese a que este Ente de Control reconoce plenamente la gobernanza de los pueblos
indigenas en su territorio, lo cierto es que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debe atender la normatividad nacional, en este caso al cumplimiento del
Plan Nacional de Restauracién, en el momento de elaborar contratos y/o convenios
con comunidades indigenas, ya que los recursos asignados son publicos y
pertenecen al patrimonio general de la nacion.

Asimismo, el paragrafo 9 del articulo 2 de la Ley 21602 de 2021 sefala que los
recursos publicos que se ejecuten a través de los contratos celebrados con cabildos
indigenas son objeto de control judicial, disciplinario y fiscal.

“Paragrafo 9°. La Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica,
las Contralorias Territoriales, la Procuraduria General de la Nacion y la Rama judicial,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales ejerceran el control judicial,
disciplinario y fiscal, segun corresponda, sobre los recursos publicos que se ejecuten a

113 "Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007"

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

231 de 253


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

través de los contratos celebrados con cabildos indigenas, consejos comunitarios de las
comunidades negras; organizaciones de base de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenquera de los que trata el presente articulo; y los
consorcios y uniones temporales y las demas personas naturales y juridicas con
capacidad para contratar, cualquiera sea la modalidad que se aplique a la
correspondiente contratacion.”

Por ultimo, si bien EI MADS menciona que existe el aplicativo proyecto de
restauracion y el aplicativo de viveros, la informacion de las acciones de
restauracion ejecutadas en el marco de los convenios a la fecha no ha sido
registrada. Adicionalmente, la existencia de este aplicativo no fue mencionado y/o
presentado a Este de Control cuando se solicitaron los soportes de cumplimiento
del Plan Nacional de Restauracién en multiples reuniones llevadas a cabo durante
la ejecucion de la presente auditoria, razén por la cual, no se evidencio si la
informacion alli registrada corresponde con lo exigido en el mencionado plan.

Es importante para la CGR destacar la importancia de la implementacion de un
programa de monitoreo en los proyectos de restauracion ecoldgica, ya que el éxito
de estos proyectos se garantiza en la sobrevivencia de las especies, y al no tener
un debido monitoreo se corre el riesgo de perder la cobertura vegetal restaurada,
ocasionando pérdidas de esfuerzos y recursos.

Por lo anterior, lo argumentado por el MADS no desvirtla lo observado, razén por
la cual, se configura hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 11. Publicacién en la tienda virtual de Colombia Compra
Eficiente.

Falta de publicacién de los documentos correspondientes a las 6érdenes de
compra 120325y 122142, en la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente.

CRITERIOS

e Constitucion Politica

“(...) Articulo 124. La ley determinard la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de
hacerla efectiva (...)

(...) Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley (...)”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

232 de 253



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

e Ley 87 de 19934

“Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefo y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: (...) e. Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros”.

e Decreto 1510 de 2013

“(...) Articulo 3. Definiciones. Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes son los bienes
y servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos
para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007.

Catélogo para Acuerdos Marco de Precios es la ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o servicios;
(b) las condiciones de su contratacién que estan amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la
lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de Precios.

Colombia Compra Eficiente es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio del
Decreto-ley namero 4170 de 2011.

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c)
los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g)
el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

Secop es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el articulo 3 de la Ley
1150 de 2007.

(...) Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion (...)

(...) Articulo 34. De los requisitos de perfeccionamiento, ejecuciéon y pago. En el Cronograma, la
Entidad Estatal debe sefalar el plazo para la celebracion del contrato, para el registro presupuestal, la
publicacién en el Secop y para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del contrato (...)

(...) Articulo 46. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de
2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas a adquirir
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios
vigentes (...)".

e Decreto 1082 de 201516

“(...) Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo | de la Parte 2 del
presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural

14 “Por |a cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”.

115 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica”

116 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional"
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y obvio. Para la interpretacion del presente Titulo 1, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula
inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como /o requiera el contexto en el cual son utilizados (...)
Acuerdo Marco de Precios: Es un contrato con vigencia determinada, celebrado entre (i) Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, y (ii) uno o mas proveedores, mediante
el cual se seleccionan a los proveedores y se regulan los términos y condiciones para la adquisicion de
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes o no uniformes de comun utilizacion.

(...) Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECORP {(...)

(...) Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Modificado por el art.8, Decreto 142 de 2023. <El nuevo texto es el
siguiente> Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la administracion Publica estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios
Uniformes y No Uniformes de Comudn Utilizacién, a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-.

La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las
entidades territoriales estara precedida de un estudio de agregacion de demanda, en el que se tendra
en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el
desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las Mipymes y evitar en lo posible, la
concentracion de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacion
técnica, econdémica y/o juridica.

Paragrafo 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los Acuerdos
Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente por parte de las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica se hara de manera gradual, teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

1. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente como Administradora del
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) permitird el ingreso a la Tienda Virtual del
Estado Colombiano - TVEC, de acuerdo con las condiciones técnicas de la plataforma y la asignacion
de nuevos usuarios.

2. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente dispondrd mediante
circular, la cual publicara en su pagina web, un plan operativo de despliegue detallado para el ingreso
gradual de las entidades, el cual contendrd las fechas exactas de ingreso y el desarrollo de un programa
de capacitacion dirigido a las entidades compradoras, plan el cual contemplara, en todo caso, los
siguientes parametros temporales:

a. Para el afio 2021 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC: i) Las
entidades del sector central y del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, que
a la fecha de expedicidn del presente Decreto aun no hayan ingresado; ii) la Rama Judicial; iii) la
Rama Legislativa; iv) las entidades del sector central y descentralizado del nivel departamental; v) las
entidades del sector central y descentralizando de los municipios (o distritos) que sean capitales de
departamento; vi) las entidades del sector central y del sector descentralizado del Distrito Capital; vii)
los 6rganos de control nacionales, departamentales y de ciudades capitales de departamento; viii)
la Organizacion Electoral; ix) los 6rganos autonomos e independientes de creacién constitucional que
estén sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica; x) las
Corporaciones Auténomas de que trata la Ley 99 de 1993 y el Articulo 331 de la Constitucion Politica
de Colombia; xi) las entidades del sector central y descentralizado de los municipios de categoria 1, 2
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y 3; y xii) las Areas Metropolitanas, las Asociaciones de Municipios y las Regiones Administrativas
Especiales de que trata la ley 1454 de 2011.

b. Para el afio 2022 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC: i) Las
entidades del sector central y descentralizado de los municipios de categoria 4, 5y 6; y ii) los entes de
control territoriales que no hayan ingresado en el afio 2021.

c. Para el afio 2022 deberan ingresar las demas Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
la Contratacion Administrativa, cuya naturaleza juridica no haya sido descrita en los literales anteriores.

d. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- debera ajustar el Plan
Operativo para la incorporacion de una entidad cuando como producto de un analisis técnico y
econdmico de abastecimiento estratégico, se evidencie que el ingreso anticipado o posterior de una
entidad estatal genera eficiencia en el gasto publico.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en los literales a), b) y ¢) del numeral 2 del paragrafo
1 de este articulo, los procesos de contratacién adelantados por las entidades estatales alli
contempladas para adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun
Utilizacion a través de Bolsas de Productos o Subasta Inversa, continuaran su tramite siempre y cuando
se haya presentado la carta de intencidn o la publicacion del aviso de convocatoria, respectivamente

(..)

Ley 1150 de 20077

“...) Articulo 2. De Las Modalidades de Seleccion. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada
corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o0 de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberén, siempre que el reglamento asi
lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisiciéon en
bolsas de productos;

j) <Literal adicionado por el articulo 54 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> Los
bienes y servicios no uniformes de comun utilizacion por parte de las entidades publicas, para lo cual
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - podra celebrar acuerdos
marco de precios y demas instrumentos de agregacion de demanda. Estos acuerdos marco de precios
también serdn de obligatorio uso de las entidades del Estado a las que se refiere el paragrafo 5 del
articulo 2 de la presente ley, modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019

(...) Articulo 13. Principios Generales de la Actividad Contractual (...) <Inciso adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022118. El nuevo texto es el siguiente:> En desarrollo de los anteriores
principios, deberan publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP Il) o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos

17 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

118 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan
otras disposiciones”.
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e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la
etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual (...)".

e Decreto Ley 4170 de 20119

“(...) Articulo 3. Funciones. La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—
ejercera las siguientes funciones:

7. Disefiar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demas mecanismos de agregacién de

demanda de que trata el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que
se establezcan para el efecto (...)".

e Ley 1712 de 2014'%

“(...) Articulo 2. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en posesion,
bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley (...)

(...) Articulo 9. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del Sujeto obligado. e) Su
respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la correspondiente
vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema
especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas
naturales con contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de
los honorarios y direcciones de correo electronico, de conformidad con el formato de informacion de
servidores publicos y contratistas;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos (...)

(...) Articulo 10. Publicidad de la Contratacion. En el caso de la informacion de contratos indicada en el
articulo 9o literal e), tratindose de contrataciones sometidas al régimen de contratacién estatal, cada
entidad publicara en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al
sistema electronico para la contratacién publica o el que haga sus veces, a través del cual podra
accederse directamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos
que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcioén (...)

(...) Articulo 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento
del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria
de manera proactiva: (...).

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos
los datos de adjudicacién y ejecucién de contratos, incluidos concursos y licitaciones; (...)".

CONDICION

En desarrollo del ejercicio auditor, de la muestra contractual revisada, se pudo
determinar que, en la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente, no se han
publicado los documentos correspondientes al proceso contractual de los siguientes
convenios y/ contratos:

119 “pPor el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Ptblica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos
y estructura”

120 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones”.
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e 1280 de 2023 - Orden de Compra 120325

Objeto contractual: “Contratar mediante Orden de Compra del Acuerdo Marco de Precios
de la plataforma de Colombia Compra Eficiente, la renovacién de los servicios en la nube
para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”
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Figura 8. Orden de Compra 120325.
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Fuente: Informacion tomada Tienda Virtual — Colombia ompra Eficiente. Fecha: ElI 04
de marzo de 2024. Hora: 10:46 am.
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e 1301 de 2023 - Orden de Compra 122142

Objeto contractual: “Contratar la actualizacién, mantenimiento y soporte técnico del
Acuerdo Corporativo ELA con la empresa ESRI Colombia que incluye las licencias ArcGIS
Desktop y sus extensiones, y el servicio de la plataforma ARCGIS ONLINE Y HUB, para el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como apoyo en su gestién ambiental y de
los recursos naturales renovables”.

Figura 9. Orden de Compra 122142.
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Fuente: Informacién tomada Tienda Virtual — Colombia Compra Eficiente. Fecha: El 04
de marzo de 2024. Hora: 10:44 am.

Es preciso indicar que, en concordancia con el articulo 3 y 19 del Decreto 1510 de
2013, se establece:

“Articulo 3. Definiciones. (...) Documentos del Proceso son: (a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato;
y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion

()

Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal est4 obligada a publicar en
el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)”

Asimismo, de conformidad con la Sentencia C-711/12, la Corte Constitucional
manifesto:

“(...) La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacién de la
democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos
fundamentales de los asociados, gue se constituye en uno de los pilares del ejercicio
de la funcién publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art.
209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda
la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les
asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder
publico

(...) La publicacién de los contratos constituye un requisito necesario para la
conclusién del procedimiento de la contratacion estatal y el cumplimiento del
principio de publicidad del que esta revestida la funcién administrativa (art. 209
C.P.), sin embargo, la modalidad que se utilice para atender dicho cometido no se
encuentra limitada, en tanto se logren los fines para lo que esta estatuida, como lo
son la publicidad, la eficacia y la transparencia de las actuaciones de la
administracion. En este sentido, la publicacion de los contratos en medio fisico a
través de su insercidn en el DUC no es esencial, en la medida que se trata de una
de las tantas modalidades posibles que puede ser remplazada por otros medios que
cumplan con las condiciones senaladas (...)".

Por lo tanto, se determino que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha
vulnerado el principio de publicidad y transparencia, los cuales son entendido como
una garantia constitucional, que brinda seguridad a las relaciones juridicas y permite
el control ciudadano con el fin de satisfacer el cumplimiento adecuado de los fines
del Estado.
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CAUSA

Deficiencias en el cumplimiento de las funciones por parte de los funcionarios
encargados de efectuar los correspondientes cargues de informacion de los
diferentes procesos contractuales adelantados por la entidad, en el aplicativo
SECORP Il o la plataforma transaccional que haga sus veces, con el fin de cumplir
con el mandato constitucional y legal anteriormente citado.

EFECTO

Vulneracion al principio de publicidad y transparencia, lo cual impide que el publico
en general, tenga acceso a los diversos procesos contractuales, impidiendo el
ejercicio de la participacion ciudadana.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad respondié mediante oficio con radicado No. 40002024E2018954 del 28
de mayo de 2024, manifestando lo siguiente:

“La “Guia general para los Acuerdo Marco”, expedida por Colombia Compra Eficiente
(https://lwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda_virtual/g
uia_general_amp.pdf), en el numeral “IV. Publicacion de documentos adicionales en las
Ordenes de Compra’, sefiala que: “Los documentos publicados en las Ordenes de
Compra de la Tienda Virtual del Estado Colombiano pueden ser vistos por los usuarios
registrados de las Entidades Compradoras y Proveedores”, por lo tanto, la informacion
que se puede \visualizar en la vista pulblica de Ila Tienda Virtual
(https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtualdel-estado-colombiano/ordenes-
compra) es Unicamente la orden de compra que emite la plataforma, razén por la cual,
los documentos del proceso, solo pueden ser visualizados por la entidad compradora y
por los proponentes del proceso de contratacion, tal como se evidencia a continuacion,
iméagenes tomadas con el usuario y clave de la Entidad, tal como lo sefiala Colombia
Compra Eficiente, de conformidad con la guia de la Tienda.
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1. Orden de compra 1280 de 2023
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En esta imagen, se visualiza que los documentos del proceso fueron debidamente
publicados para la Orden de compra 1280 de 2023.

2. Orden de compra 1301 de 2023
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En esta imagen, se puede visualizar que los documentos del proceso fueron
debidamente publicados para la Orden de compra 1301 de 2023

El link https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-
estadocolombiano/ordenes-compra, Unicamente direcciona a la orden de compra, que
constituye el contrato celebrado entre las partes, no a los documentos del proceso, pero
ello no depende de la entidad compradora sino de la configuracion que tiene disefiada
Colombia Compra Eficiente como administradora de la plataforma. Es asi como
respetuosamente, a manera de ejemplo, realizada una consulta de la orden de compra
128503 emitida por la Contraloria de Bogota, D.C., que puede consultarse en el link
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-delestado-colombiano/ordenes-
compra/128503, en donde se evidencia que no se pueden visualizar los documentos
del proceso, tal como se sefiala en la imagen a continuacion, ya que la plataforma no lo
permite:
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1 Actualizaciones
ORDEN DE COMPRA 128503
iformacion genera Direccior
Dir
ro edo
o A
Jirac Prin
Fa el Tra
Articulos
1 GSFOILECTOR CODIGO DE BARRAS SAT AI402 ID OCR cod: B00524032 3100 Unidad 300.050.00 1.100 £77.00
2 GSF01-COMBO TECLADO MOUSE GENIUS C126 ALAMERICO USE cod- 900523800 17.00 Umidad 75.086.00 1.276.513,00
Total 2.476.300.00
lodifica £
Locumentos adicionales
Procesos
Anexos:

1. Imagen tomada con el usuario de la Entidad, de la Tienda Virtual orden de
compra No. 1280 de 2023
2. Imagen tomada con el usuario de la Entidad, de la Tienda Virtual orden de
compra No. 1301 de 2023

Con fundamento en los anteriores argumentos se solicita comediante se levante la
observacién teniendo en cuenta que la Entidad dio cumplimiento a la publicacién de los
documentos soporte de las contrataciones efectuadas.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se trae a colacién la Guia General de
los Acuerdos Marco, mencionada en su escrito, la cual indica lo siguiente:

“IV Publicacion de documentos adicionales en las Ordenes de Compra

Los documentos publicados en las Ordenes de Compra de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano pueden ser vistos por los usuarios registrados de las Entidades
Compradoras y Proveedores. Si las Entidades Compradoras requieren hacer la
publicacién de documentos de caracter publico para asociarlos a las Ordenes
de Compra deben seguir los siguientes pasos:
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i. Solicite el link de acceso al formulario de envio (...) para ello debe diligenciar la
entidad y el nUmero de identidad del usuario de la TVEC y al dar clic en aceptar le
llegara el acceso al correo electronico del usuario.

ii. Envie los documentos para publicacién ingresando al link que aparece en el correo
electrénico y diligenciando los datos de la Orden de Compra y adjuntando los
documentos.

iii. Una vez aprobada la solicitud se le notificara al correo electrénico la publicacion
de los documentos los cuales pueden ser consultados (...)” (negrita y subrayado
fuera del texto)

Al respecto, es importante mencionar que, la Ley 1712 de 201421, establece que:

“ARTICULO 2. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda
informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y
no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de
conformidad con la presente ley.

ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica.
(...)

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder
de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia
de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la
misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios vy
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley. (...)”

Si bien es cierto que los documentos publicados en las Ordenes de Compra de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano son visualizados por los usuarios registrados
de las Entidades Compradoras y Proveedores, también es cierto, que la Entidad
compradora puede requerir la publicacion de los documentos de caracter publico.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, al ser una entidad publica que recibe y administra recursos
publicos debe prevalecer el principio de la transparencia y facilitar el acceso a la
informacion, por lo que, la Entidad deberia solicitar la publicacién de los documentos
de las ordenes de compra de caracter publico.

Por lo tanto, se configura el hallazgo administrativo.

121 por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Pulblica Nacional y se
dictan otras disposiciones.
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ANEXO 2 - MATRIZ DE HALLAZGOS

No. Denominacion de Hallazgo A|D|F $F IP |PAS [BA Bi ol
Cuenta 1384 “Otras Cuentas por
1 » X | X
Cobrar
2 | Prescripcién de Incapacidades. X| X | X 35.492.365
3 | Cuentas por Pagar y Provisiones. | X | X
4 Otros ingresos —  Litigios vy x| x
Demandas.
5 Constitucién de Reservas % | x
Presupuestales MADS.
Oportunidad Solicitud Programa
6 |Anual Mensualizado de Caja —| X
PAC. Contrato 1292 de 2023.
Contrato Interadministrativo 1249
7 |de 2023 — Cumbre Nacional de| X | X
Educacién Ambiental
8 Supervisibn de Convenios Yy/o % | x
Contratos.
9 Cadu_m_dgd de la accién por % | x
repeticion
10 Programa de monitoreo de material % | x
vegetal.
11 Publicacién en la tienda virtual de X
Colombia Compra Eficiente.
TOTALES 111 9 | 1 35.492.365
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ANEXO 3 -ESTADOS FINANCIEROS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.
A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 - COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(Cifras expresadas en_pesos)

cop ACTVD

‘CORRIENTE HOTA
11 Efectivo o Equivalente en Efectivo
13 Cuentas por Cobrar
18 Irventarios
16 Propeedades Flanta y Equipo
1T Bienes de Uso Pdblico E Historico y Culturales
18 Oiros activos- Derechos y Garantias 16

2o~

NO CORRIENTE

13 Cuentas por Caobrar 7
16 Propeedades Flanta y Equipo 10
1T Bienes de Uso Pdblico E Historico y Culturales

18 Oiros activos- Activos Intangibles 14

TOTAL ACTIMO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
81 Activos Contingentes
83 Deudoras de contro
89 Deudoras por contra {cr)

25-26

Periodo Peripdo
202312 2022-12

COD PASIVO
390.640.614.040 317.562.106.120 ‘CORRIENTE

4.873.093 867
95.324 261.538

2.850.409.200
B5.861.487.770

290.443 458 635 248 841.209.150

26.977.573.649 30.048.850.675

24 Cuentas por pagar

25 Beneficios a los Empleados
27 Provisiones

20 Orros pasivos

MO CORRIENTE

25822 012211

24.375.326.165

2602247 484 4.225.038 464

417.618.387.680 347.411.066.796

24 Cuentas por pagar

25 Beneficios a los Empleados
27 Prowisiones

20 Oiros pasivos

TOTAL PASIVO

3 PATRIMONIO

31 Patrimonio de las Entidades de Gobierno

TOTAL PASIVO Y PATRIMOMIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

14.604.145.871 14.604.145 871
6.368.378.485 6.368.378.495
-20.972 524 366 -20.972 524 366

91 Pasivos Contingentes
93 Acresdoras de control
99 Acreedoras por contra (db)

25-26

Peripdo Periodo
202312 202212
1.480.762.371.166 1.869.991.645.604

91.607.339.248
280.219.069.
1.102.218.

62 148 267 364
286493972426
1.400.388.134.763

16700609 664 30.961.471.0d41
1.490.752.371.168 1.866.891.845.504
-1.073.133.083 477 -1.522.580.788.700

-1.073.133.983.477

-1.522 580.788.799

417.618.387 088

347.411.066.786

44,556 889,638 337
410.060.473
-‘14.55?.299.698F1-3
\
|

135.360.280.015.940
410.060.473

-135.360.690.076.413

. BONZALEZ

. HiA

lrector Administrative

¢

\R EDUARDIC CAMARGO RAMIREZ

¢ Financiera

(\ UHJ.JLlJ
=

-d_- =
DORCY MAYLY DOMINGUEZ JARAMILLO
Contador TP 156787-T
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
ESTADO DE RESULTADOS INTEGRALES
A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 - COMPARATIVO & 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(Cifras expresadas en pesos)

NOTA, Perfodo Perfodo
2023-12 2022-12
COD INGRESOS OPERACIONALES (1) 28 520.136.420.500 443.472.683.981
41 Ingresos fiscales 103.274.859.217 B9.314 229294
44 Transferencias y Subvenciones 73.302.801.479 40,722 33251
47 Operaciones Interinstitucionales 352.558.768.903 313.436.122.178
GASTOS OPERACIONALES (2) pat] 650.246.423.463 1.246.820.540.285
51 De administracian y Operacion 144 244 572 604 117.384 609587
B3 Deteriore, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones 183.726.698.533 836.220.464 084
54 Transferencias y Subvenciocnes 197 265.6684.024 93.600.639.608
55 Gastos plblico social 68,242 673.877 32.170.254.311
57 Operaciones Interinstitucionales 56.766.814.425 167.453.572.697
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (3) (121.109.893.864) (803.356.858.304)
OTROS INGRESOS (4) 28 570.676.422.218 2.709.875.963
48 Otros ingresos 570.676.422.218 2.709.875.963
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (DB) (5) * - -
OTROS GASTOS (6) 26.784.713 1.238.287.753
58 Otros gastos Pt 26.784.713 1.238.287.753
EXCEDENTE & (DEFICIT) NO OPERAGIONAL (7) 570.8489.6837.505 1.471.588.210
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (8) 448.539.643.841 (801.885.268.004)
A Y
|II '
|
4 Y r ? { J
) / VMY P4 /.- { .
£ Y = e Flrda £ ol Ty =:££
,.‘ ?4%{{:‘,:_;;{4{'{,4’--{.1;_'J_'f”/:rf(‘,"d'j"’d 2 - ‘ A ) . - 4 )
8 MU GONZALEZ CESAR EDUARDO CAMARGO RAMIREZ DORCY MAYLY DOMINGUEZ JARAMILLO
Ministra gef Ambiente y Resarrollo Sostenible Sub Administrativo v Financiera Contador TP 156787-T
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
ESTADO DE CGAMEIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 COMPARATIVO A 31 DE DICIEMERE DE 2022

(Cifras expresadas an pesos)
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 -1.622.580.786.799
[VARIACIONES PATRIMONIALES 449 .446.805.322
SALDO DEL PATRIMOMIO A 31 DE DICIEMBRE DE 20:23 -1.073.133.883.47T

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (2)

INCREMENTOS: 1.251.424.911.735
DISMINUCIONES: (B01.978.106.413)
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO
/ 0V .
- / " /
:%{!:;:j’(:‘l_,,f Lt o [ (A |
2 date v, § | -
KHARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ CESAR EDUARDO CAMARGO RAMIREZ
Ministes de Ambiente § Desarrallo Sostenible Subdirectar Administratvo y Financiero
n

=t

DORCY MAYLY DOMINGUEZ JARAMILLO
Contadar TP 156787-T
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ANEXO 4 -

INFORMACION PRESUPUESTAL

TOTAL FUNCIONAMIENTO

B-10-4-01 m“- APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS

TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA - APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS

123.900.900.885

4.117.846.495

123.900.500.885

4.117.846.495

123.881.636.595

4.117.846.495

119.657.519.733

4.117.846.495

118.383.994.879

4.117.846.495

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SONTEMIBLE
EJECUCION PRESUPUESTAL CON CORTE AL 31 DE DICIEMERE DEL 2023
PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO
RUBROD FUENTE REC DESCRIPCION APR. VIGENTE APR BLOQUEADA APR FINAL COMPROMISO OBLIGACION
A01-01-01 Nacion 1 CSF | SALARIO 32.634.154224 32634154224 32.634.154.224 30.443 845228 30.443 640 228 30.361.041.186
A01-01-02 Nacion 1 CSF | CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 11.410.881.705 11.410.881.705 11.410.881.705| 10.339.084.393 10.339.084.393 10.339.084.393
AA1-01-03 Nacian 10 CSF | REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL 3468450133 3468450133 3.A68.450.133) 3333.624.362 3.333.624362 3329005849
TOTAL GASTOS DE PERSOMAL 47513.486.062| 47.513.486.062| 47.513.486.062| 44.116.553.983| 44.116.348.983| 44.029.131.428|
A02 | Nacion | 1 | CSF | ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 6.567.640.901 6.567.640.901 6.556.171.664) 6217862 B5R| 5428743004 5.306.099.329
TOTAL ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 6.567.640.901 6.567.640.901 6.556.171.664) 6.217.862.858) 5.428.743.004| 5.306.099.329
rovom | e | 6 | sr]IOR00 OO0 NI DR o - !
A-03-03-01-034 Nacion 1 CSF Oiror{(ru?][].;‘:t;:? :{L"_I‘IJ‘E];_&]L‘;;_:A PREVIA CONVENIO 169 1.056.000.000| 1.056.000.000 1056 000.000| 1.056.000.000| 5T1.800.000) ST1.R0{.004)
A-03-03-04-016 Nacion 1 CSF | A INSTITUTOS DE IN' IGACION LEY 99 DE 1993 59.287.817.921 59287 817.921 59287817921 59.287.817.921 59.287.817.921
A-03-04-02-001 Nacion 1 CSF | MESADAS PENSIONALES (DE PENSIONES) 21.471.492 21471492 21.471.492) 21.471.492 21.471.492 21471492
A-03-04-02-002 Nacion 1 CSF | CUOTAS PARTES PENSIONALES (DE PENSIONES) 306.429.123 306.429.123 306.429.123) 306.429.123 306.429.123 306.429.123
A-03-04-02-004 Nacion 1 CSF | BONOS PENSKONALES (DE P IONES) 7.252.099.385 T.252.099.385 T7.252.099.385| 7.252.099.385 7.252.099385 T7.252.099.385
A-03.04-02.012 Nacion 1 CSF ‘[:(E]..?:;E.\]FIE;[:]Nig:]LK.EN‘.”\5 DE MATERNIDAD ¥ PA’ 108_500.000| 105.500.000 108500000 92.216.267] 92.216.267 92.216.267
A03-10 Nacion 1 CSF | SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 636.105.677) 636.105.677 636.105.677) 531.041.276| 531041276 531.041.278
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 68.668.423.598 68.668.423.598 68.668.423 598 68.547.075.464| 68.062.875.4564| 68.062.875.454)
AOR-01 Nacion 1 CSF | IMPUESTOS 171.270.680] 171.270.680 171.270.680| 141,399 100| 141.399.100| 141399100
AAR-04-01 Nacian 10 CSF | CUOTA DE FISCALIZACKIN Y AUDITAJE 9478 £l S47.851.246 7851246 610.194.983 610.19%4.983 610.194.983
AOR-05 Nacion 1 CSF | MULTAS, SANCION EN SES DE MORA 32228398 32.208.308 24.433.345) 24.433.345 24433345 24.433.345
TOTAL GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA 1.151.350.324| 1.151.350.324 1.143555.2M T76.027.428) T76.027.428 T76.027.428

118.174.133.649

dll"Nﬁ\l'}‘ 4.117.846.495 4.117.846.495) 4.117.846.495 4.117.846.495 4.117.846.495

4.117.846.495
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PRESUPUESTO INVERSION

RUBRO FUENTE

DESCRIPCION

MIMNISTERIO DE AMEIENTE ¥ DESARROLLO SOMTEMIBLE
EJECUCION PRESUPUESTAL CON CORTE AL 31 DE DICIEMERE DEL 2023

APR. VIGENTE

APR FINAL

COMPROMISO

OBELIGACION

APR BLOQUEADA

FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL PARA LA
Nacidn 1 ¢ [sosTEMBILIDAD AMBE MARCO 6.500,000.000 . 6.500.000.000 6.500.000.000 6.001.605.989 4997893130 4.988.493.130
DE LOS NEGOCIOS VERDES Y SOSTENIBLES. NIVEL NACIONAL
ON AMBIENTAL SECTORIAL Y - N
3201900 Sacid 060,000,000 - 5.000.000.000 5.000.000.000 1.944.567.785 LRI 020,507 ABTH.306.975
A Haciin " A A NIVEL NACIONAL NACIDNAL
AIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL SECTORIAL ¥
32010900 s . 0,000,000 .00
C-3201-0900-4 Nacidn 15 NIVEL NACIONAL NACIUNAL L00.000.000 1.000.000.000 1000000000 1.000.004.000 L400.000.000 1000, 000.000
C-3201-0904-5 Nacidn 1 ¢ [RECOMENDACIONES DE LA 0CDE 2.800.000.000 . 2$00.000.000 2708 909.016 2.739.054057 2725.054.055 2700603683
AMBIENTAL A NIVEL NACIONAL
APOYO A LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES ¥ DE
IBLE. BENEFICLARIAS DEL FONDO DE s
32010900+ acid 3488741762 .
CaE-G Nacidn 18 . NACIONAL-DISTRIBUCION
RROLLO DE PLANES, PROGRAMAS
C-3201-09040-10 Nacidn 10 FONDO PARA LA VIDA Y 508.535.000.000 - S0K_535.000.000 508.535.000.000 S08.535.000.000 -
- Sacid 205 . 500.000.000 20.5 5100465 3.230.640.702
-6 Nacidn 1 ECOSISTEMICOS A NIVEL NACIONAL 20.500.000.000 20.500.000.000 20.5040.000.000 15.100.465.669 13.230.640.702
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS SERVICIOS
=302 - Nacia i 75 - 7500 . ] 7.5 & 27135223 271352 23
C-3202.09001-6 Nacidn 1 05 A NIVEL NACIONAL 17.500.000.000 17.500.000.000 17.500.000.000 00.000.000 1 0 1 0
C-3202-0900-6 Nacidn 15 J';} HICDIVERSIDAD Y LOS SERVICIOS 400.000.000 . 400000000 400.000.000 KIS 21813817 21KK11.817
C-3202-0900-7 Nacidn 1 400,000,000 . 400000000 400.000.000 000 76.500.000 76500000
AGUA COMO BASE DEL ORDEN.
< 3202-0900-15 Jacid ) ; 56.171.256.518 - 18 2R.085.628.250 2K.085.628.250
AR Haciin & JIBLE EN LA MOJANA ANTIOQUIA, BOLIVAR, CORDORA,
SUCRE
CONTRIBUCION A LA GESTION INTEGRAL DEL BOSQUE EN EL
C-3202-0900-16 Nacidn 10 F [NUCLED YAGUARA It EN LOS MUNICIPIOS DE CALAMAR, SAN 42338476 . 12042338 476 1242338476
ICENTE DEL CAGUA i
IMPLEMEN
C-3202-0900-17 Nacidn 10 F [PARA LA REDUCCION DE LA DEFORESTACION EN EL MUNICIPID 7.547.350.675 . 7.587.359.675 7.587.359.675
DE MAPIRIPAN. META
IMPLEMENTACION DE UN NOCLED DE DESARROLLO FORESTAL
Nacidn 10 : 18.420.183.200 . 18.820.1%3.200 18.820.183.200 18,820, 1§3.200 18K20.183.200
QUETA
ALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION
Nacidn 1 DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL TAK0.000.000 . 7000.000.000 6.900.632.078 6,349,648 957 £.349.048.957
RECURSO HIDRICO NACIONAL
INVESTIGACION GENERACION Y DIFUSION DE CONOCIMIENTO
C-3204-09000-6 Nacidn 1 F [PRODUCTIVA ¥ CULTURAL DEL CHOCO BIDGEOGRAFICO 040,000,000 . 5000000000 5.000.000.000 5.000.000.000 S0400.000.000 S.000.000.000
ANTIOQUIA, CAUCA, CHOCO, NARIRO, VALLE DEL CAUCA,
RISARALDA. CORDOBA
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RUBRO FUENTE REC  SIT DESCRIPCION APR. VIGENTE

INVESTIGACION CONSERVACION ¥ APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, SOCIOECONOMICA
-32043- 7 Nacid = 200,000, - 82 X 8,200,000, 8.2 . £.200.000. 200,
C-3204-0008) Nacidn 1| CSF | Q) TURAL DE LA AMAZONIA COLOMEIANA AMAZONAS, 00,000,000 §200.000.000 8.200.000.000 000040000 00,000,000 .200.000.000

CAQUETA, PUTUMAYO, GUAVIARE, VAUPES, GUAINIA

APR FINAL CDP COMPROMISO OBLIGACION PAGOS

INVESTIGACION CIENTIFICA HACIA LA GENERACION DE
TODE LAS £ONAS MARINAS Y TA400.000.000 . 7400000000
(COSTERAS DE INTERES DE LA NACION NACIONAL

001000, 00) 7A00.000.000 TA00000.000

Nacidn 1

"ONSOLIDACKIN SIS DE INFORMACKON AMBIENTAL SIAC
(COMO EJE CENTRAL DE INFORMACION AMBIENTAL OFICIAL ¥
Nacidn 1| CSF |sopPoR] A LS L 3 : 1.840.503.9584

(0,503 484 3.840.503 9584

Nacidn 1| cse 1.300.000.000 . 1.300.000.000 1300000000 13000004 00 1.300.000.000 1300000000

NACIONAL

INVESTIGACION CIENTIFICA ¥ GESTION DEL CONOCIMIEN
C-3204-0908)-12 Nacidn 11| CSF |SOBRE LA BIODIVERSIDAD ¥ SUS CONTRIBUCKONES A LA 10.606.292.170 . 10.606.292.170 10.606.362.170 10,606, 202170 10.606.292.170 10606292170
SOCIEDAD A NIVEL NACIONAL

GENERACION CAPACIDADES PARA EL ADECUADO DESEMPERO
AMBIENTAL DEL SINA EN EL TERRITORIO NACIDNAL

C-3205-090K)-2 Nacién 1| cse 7600.000.000 . T600.000.000 7.600.000.000

19.621

ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE USO DEL TERRITORIO E
MARCO DEL PLAN [ INIFICACION AMBIENTAL EN
SUBREGIONES PDET DE LOS DEPARTAMENTOS DE ANTIOQUILA,
BOLIVAR, CHOCO, CORDOBA

S604.951.120 . 5.604.951.120 5.604.981.120 - -

Nacidn 0 | csF

FORTALECIMI » “AMBIO CLIMATICOD EN
LA PLANEACION SECTORIAL ¥ TERRITORIAL NACIONAL

C-3206-090)-3 Nacidn 1| csE 6.000.000.000 . 6.000.000.000 5.712.147.666 5685 958666 5644.641 969 5531002666

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE CAMBIO CLIMATICO EN

L 3206-0900- \acié 2 !
a2 Hacidn 1| O5F | L pANEACKN SECTORIAL ¥ TERRITORIAL NACIONAL

5000000000 . 5.000.000.000 4187852334 3.906.957.483 3.756.982 664 3398015331

"TACION DE LA RED DE BRIGADAS FORESTALES
YENCION DE INCENDIOS
PRIDRIZADAS A NIVEL

Nacidn 10 9.990.735.554 . 9990735554 9.990.735.554 9.990.735.554 9.490.735.554 9.990.735.554

TO FORTALECER LA GESTION AMBI
C-3207-0008)-2 Nacidn 11 [ CSF |ESTADO COLOMBIANG SOBRE LAS ZONAS MARINAS ¥
COSTERAS ¥ RECURSOS ACUATICOS NACIONAL

2.113.000.000 - 3.113.000.000 3.0R6.050.000 3072EIR1K] 3065.188.181 J065.188. 181

Nacidn 13 [ CSF |ESTADO COLOMBIANG SOBRE LAS ZONAS MARINAS Y 3RE7.000.000 . 3 887.000.000 3.887.000.000 3.E7.000.000
COSTERAS Y RECURSOS ACUATICOS NACIONAL

00000

FORTALECIMIENTO FORTALECER LA GESTION AMB|
20700002 Nacidn 15 | CSF |ESTADO COLOMBIANG SOBRE LAS ZONAS MARINAS Y 2.500.000.000 . 2.500.000.000 2. SH0L000.000 700,00, 01 700,000,000 D00 000
COSTERAS Y RECURSOS ACUATICOS NACIONAL

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE EDUCACION,
C-3208-090)-3 Nacidn 11| CSE |[PARTICIPACION ¥ CULTURA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA 16.000.000.000 . 19.000.000.000 14.036.059.797 13.856.974.811 10321238 465

061574

IMPLEMENTACION D) ¥
15 | CSE |PARTICIPACION ¥ CULTURA PARA E
GOBERNANZ A AMBIENTAL A NIVEL NACIDNAL

C-3208-0900-3

FORTALECIMIENTO DE LA 1.500.000.000 . 1.500.000.000 1500 000.000 1387996234 445959222 445956227

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGLA DE DIVULGACION ¥
Nacidn 11| CSF |COMUNICACION DE LA INFORMACION AMBIENTAL A NIVEL 200,000,000 . 2.000.000.000 2.000.000.000 1L9B6.965 537 1.986.963 263 1.4%6.963 263
NACIONAL
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RUBRO FUENTE REC _SIT DESCRIPCION APR. VIGENTE BLOQUEADA FINAL CDP OBLIGACION PAGOS

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEG

C-3209-0000-9 Nacidn 15 | CSF |COMUNICACION DE LA INFORMACKIN AMBIENTAL A NIVEL 300,000,000 . 3.000.000.000 3.000.000.000 2975279962 2871 774447368
NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA,

C-3299.0900-10 Nacidn 11 | CSF|TECNOLOGICA ¥ DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL 2.400.000.000 . 2.400.000000 2.4040.000.000 2.400.000.000 2.400.000.000 2.400.000.000
INVEMAR NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL ENTORNO FISCO Y
LOGISTICO REQUERIDO PARA EL LEVANTAMIENTO ¥ GESTION

C-3290-0900-11 Nacidn 11| CSF|DE LA INFORMACKIN AMBIENTAL DE LA AMAZONIA 1.200.000.000 . 1.200.000.000 1.200.000.000 1,200 000,000 1.200.000.000 1.200.000.000
COLOMBIANA. AMAZONAS, CAQUETA, VAUPES, GUAVIARE.
GUAINIA
FORTALECIMIENTO AMPLIACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA

i 1 AY
C-32000900-13 Nacidn 1] 1.500.000.000 . 1.500.000.000 1. 500.000.000 1,500 000,004 1.500.000.000 1.500.000.000

Nacidn 1 ERAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y 11.170.000.000 . TL170.000.000 11.169.145.404 10.506.637.793
BOGOTA
10N NSTITUCIONAL DE LA

3200000014 Nacidn 15 | CSF |SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERID DE AMBIENTE Y 3.550.000.000 - 3 550.000.000 3.529.000.000 3,009,798 81 T14.492.060 BH1.992 090
DESARROLLD SOSTENIEL WOTA
FORTALECIMIENTO DE LA T
C-3290090K0- 15 Nacién 11| CSF | TRANSEORMACION DIGITAL EN EL MINISTERID) DE AMBIENTE Y 5.500.000.000 . 5.500.000.000 5471678 446 5.364.342.270 1676.188.499 3676188499
DESARROLLD SOSTENIBLE NACKINAL
FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGLA L
329009015 Nacidn 15 | CSF | TRANSFORMACION DIGITAL EN EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y 2.500.000.000 . 2.500.000.000 2. SO0 000 2.4%9.971.929
DESARROLLD SOSTENIBLE NACIONAL
FORTALECIMIENTD DE LOS PROCESOS DE FLANEACION,
32500908 16 Nacidn 11 [ CSF | EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION ADELANTADA FOR 900,000,000 . 000000000 8.989.163 332 880,501,703 7.308.866.007 7274404 340
EL SECTOR AMBIENTAL NACIONAL
FORTALECIMIENTD DE LOS PROCESOS DE PLANEACION,
C-3200-000)- 16 Nacidn 15 [ CSF | EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION ADELANTADA POR 400.000.000 - 400.000.000 4040000000 400,000,000
EL SECTOR AMBIENTAL NACIONAL

T 765.613

FORTALECIMIENTO EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO A LOS
320000017 Nacidn 11 [ CSF |COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ESCENARIDS 3000.000.000 . 3 000.000.000 2993615467 2.824.759
INTERNACIONALES DE LA GESTION AMBIENTAL. NACIONAL

2 2.50%.592.903 2.598.592 903

FORTALECIMIENTD EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO A LOS
3200000017 Nacidn 15 | CSF |COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ESCENA
INTERNACIONALES DE LA GESTION AMBIENTAL. NACIONAL
FORTALECIMIENTO INS
CONOCIMIENTD EN BIDDIVERSIDAD ¥ LAS CONTRIBUCION|
LA NATURALEZA A LA SOCIEDAD NACIONAL

2.200.000.000 - 2200.000.000 2.2040000.000 2.200.00,004 2.200.000.000 2.20000H0.040

UCIONAL PARA LA GENERACION DE
35

2393707530 . 2393707530

2393707830

C-3290-0900- 18 Nacién 1 2.393.707.830

MODERNIZACION INSTITUCIONAL FARA AUMENTAR LA
C-3299-0900-21 Nacidn 11 | CSF |EFICACIA DE LA GESTION DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y E30.000.000 . B30.000.000 K30.000.000 30,004,004
05 TE AL

TOTAL INVERSION

TOTAL FUNCIONAMIENTO + SERVICH
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