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FRANCISCO ALBERTO GALAN SARMIENTO

Director Ejecutivo

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas
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Respetado doctor Galan

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Orgénica 022 de 2018, la Contraloria
General de |la Republica realizé auditoria de cumplimiento a Patrimonio Natural Fondo para
la Biodiversidad y Areas Protegidas, a los proyectos seleccionados con base en la
contratacion derivada de los mismos y la gestion en la administracion de los recursos
disponibles para las vigencias 2021, 2022 y 2023.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios, fundamentos y aspectos generales
para las auditorias conforme a la Resolucion Reglamentaria Organica 012 de marzo 24 de
2017 y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018 ajustada conforme a
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAL),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAIM.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecuciéon de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que
le es aplicable.

TINTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las
entidades consultadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido para tal
efecto en los archivos de la Contraioria Delegada para el Medio Ambiente.

La auditoria de cumplimiento se adelanté en la ciudad de Bogota D.C. y se realizaron visitas
a la Ciudad de Santa Marta (Magdalena) y a los municipios de San Juan de Arama y
Mesetas en el departamento del Meta, con el fin de verificar el cumplimiento de algunocs
proyectos, desarrollados en esos municipios durante el periodo de las vigencias fiscales
2021, 2022 y 2023.

Los hallazgos se dieron a conocer opeortunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que
la CGR considerd pertinentes

2 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas2, es una persona juridica
de utilidad comun de las que trata el Titulo XXXVI del Libro | del Codigo Civil, sujeta a las
reglas del derecho civil, y con plena capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones
que desarrollen su objeto social. Se constituye como una Fundacidén sin animo de lucro,
creada, organizada y regida por las Leyes Colombianas, en especial, por los articulos 633
a 652 del Codigo Civil, y con arreglo a lo previsto en el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Patrimonio Natural, en su funcionamiento, operacion y administracion se rige por la
legislaciéon nacional Colombiana, en particular con las normas civiles y comerciales
pertinentes, y a las disposiciones aplicables que regulan el Sistema Nacional de Areas
Protegidas SINAP, sin perjuicio de [as competencias que como coordinador de dicho sistema
le corresponden a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con el numeral 1 del articulo 19 del Decreto Ley 216 de 2003.

Sus socios fundadores y actuales son: La Nacion a través de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt;
Asociaciéon Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil; Fundacion Natura;
Fundacién Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccién
Agropecuaria- CIPAV; Asociacidn de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolio
Sostenible - ASOCARS y La Pontificia Universidad Javeriana.

Su objeto social esta definido en el articulo 6 de sus Estatutos que disponen: “EL FONDO
tendra como objeto contribuir a la conservacion, uso y manejo sostenible de la biodiversidad través

2 Tomado de los ESTATUTOS ACTUALIZADOS DE PATRIMONIO NATURAL FONDG PARA LA BIODIVERSIDAD Y AREAS
PROTEGIDAS
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del fortalecimiento de fa sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Colombia — SINAP- y otras estrategias de ordenamiento ambiental del territorio para la conservacion,
uso y manejo sostenible bajo esquemas de gobernanza publica, privada o comunitaria.”

Patrimonio Natural est4 dirigida y administrada por los siguientes érganos:
a. Asamblea de Fundadores

b. Junta Directiva

c. Direccion Ejecutiva

d. Comités de Subcuenta

2 10BJETIVO GENERAL

Evaluar y conceptuar el cumplimiento de los proyectos seleccionados con base en la
contratacion derivada de los mismos y la gestion en la administracion de los recursos
disponibles para las vigencias 2021, 2022 y 2023.

2.1.1 Marco legal

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal y fuentes de criterio, para el
desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento a Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad
y Areas Protegidas, son los siguientes:

» Losarticulos 62, 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia sobre los recursos
naturales, el cuidado y proteccion del medio ambiente; y los articulos 150, 209,
210y 355 de la misma Carta, que consagran estipulaciones de la estructura de la
administracion nacional y la funcidn administrativa.

« Elarticulo 111 de la Ley 99 de 1993 que crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Pablico encargado de gestionar y conservar el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan ofras disposiciones.

« La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de fa Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones, especialmente en su articulos 96 sobre constitucién de asociaciones
y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades
publicas con participacion de particulares, 109 sobre control de las entidades
descentralizadas indirectas y de las filiales de las empresas industriales vy
comerciales del Estado.

- Laley 1150 de 2007 que introduce medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre contratacién
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con recursos plblicos en lo referente a la contratacién con organismos
internacionales, contenida en el articulo 20.

« Articulo 33 del Decreto 111 de 1996 que compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto.

« Por ofro lado, el Decreto 216 de 2003 por el cual se determinan los objetivos, la
estructura orgénica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se
dictan otras disposiciones, en sus articulos 6 sobre funciones de Despacho del

« Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y 19 sobre la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -
UAESPNN vy sus funciones.

« El Decreto 1082 de 2015 del 26 de mayo del 2015 que expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en su articulo
2.2.1.2.4.1. relacionado con el régimen aplicable a los contratos o convenios de
cooperacion internacional.

2.1.2 Alcance de la auditoria

El alcance de la presente auditoria fue evaluar la gestion de Patrimonio Natural Fondo para
la Biodiversidad y Areas Protegidas, en ejercicio de sus funciones y desempefio de sus
diferentes roles, a través de |a revision de los proyectos:

Proyecto REM Colombia I; GEF- Corazon de la Amazonia - Primera adicién TFOA 57893,
Convenio KFW Parques y Convenios HeCo compensaciones, seleccionados como muestra
y que se encontraron en ejecuciéon durante las vigencias 2021, 2022 y 2023. Asi mismo, se
evalud una muestra representativa de Ia contratacion suscrita durante las mismas vigencias.

2.1.3 Limitaciones del proceso

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.

3 L os proysctos Proyecto REM Colombia !, GEF -Corazén de la Amazonia, se desarrollan en el marco del programa “Visién Amazonia”
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2.1.4 Resultados evaluacion control interno

1. Evaluacion del control interno institucional por componentes 'mm: Funtaje
AL Ambiente de congrol o 1,222222222
2. Evaluacion delrissgo -3 z
C. Sisteroas da informacion ¥ comunicatien 2 1,25
©. Procedimientos v actividades de control T 1,S7142857)
E. Supervigign ¥ monitoreo 7 3. 857142857
Puntaié total por componemtes 2
Ponderacicn IO
= . . : ! 0,158
Calificacion tatal def control interno institucionat Por comiponentes
Adecuado
Riesgo cormbinado promedio I B
Resgo oe fraude promedio 1 saady
. P _ T 13 %
IL Evaluacion det diseflo v efectividad de controles “fm: Puntos Caiificacion | Pondsracion ce ’Zc"’:”-
Pondarada
A Bvslusacidn dal disafio 45,0006 45, GO0 3,800 0% G,200
8. Bwvaluacisn de i efectmvidad 45,000 &7, 000 14895 PO 1,042
1,242
Calificacion total del disefio y efectividad -
¥ Adeguado: .
1
y N 1,400
Calificackdn final del cantrol interno v
Faclents

Fuente: Formato para el andlisis control Interno dispuesto por la CGR

De conformidad con el analisis al sistema de control interno, en cuanto a su disefio y
efectividad este se califica como adecuado y su riesgo combinado y de fraude promedio son
bajos, por lo que la calificacion final obtiene 1,4 puntos, siendo este Eficiente.

2.2 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica considera
respecto de la normatividad relacionada con el cumplimiento de los proyectos seleccionados
con base en la contratacion derivada de los mismos y la gestién en la administracion de los
recursos disponibles para las vigencias 2021, 2022 y 2023, que Patrimonio Natural Fondo
para la Biodiversidad y Areas Protegidas presenta incumplimiento Material con reserva en
todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé seis (6)
hallazgos administrativos de los cuales dos (2) tienen presunta incidencia disciplinaria, los
cuales seran trasladados a las instancias competentes.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades Patrimonio Natural Fondo para a Biodiversidad y Areas Protegidas, Parques
Nacionales Naturales de Colombia y Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
deberan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, en el ambito
de sus responsabilidades y competencias, con acciones y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
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identificados por la Contraloria General de la RepUblica como resultado del proceso auditor
y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de este informe, de conformidad con la Resolucion
Reglamentaria Organica No. 0066 de 02 de abril de 2024 “Por fa cual se reglamenta fa
rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de ja Republica a través del Sistema de Rendicion
Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECH)”

La Contraloria General de la Republica, evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Bogota D.C, 95 JUN 20724

A MILLARES ES ILLA

Contraloria General de la Republica

Directora Vigilancia Fiscal: Lucia Mazuera R%
Supervisor Auditoria: Eduardo Tapias Martinezism
Lider de Auditoria: Rafael Augusto Martinez Rocha

CES: No 027 de 19-06-2024
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion al
cumplimiento de los proyectos seleccionados y sus acciones asociadas a la gestion en la
administracion de los recursos disponibles para las vigencias 2021, 2022 y 2023, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento y el seguimiento de los proyectos desarrollados
durante las vigencias 2021, 2022 y 2023

2. Evaluary verificar la articulacion de la ejecucion de los recursos frente al Plan Estratégico y
al Plan de Accidn de las vigencias 2021, 2022 y 2023

3. Evaluar y conceptuar sobre la contratacion derivada en el desarrollo de los proyectos

ejecutados en las vigencias 2021, 2022 y 2023

Evaluar la efectividad del plan de mejoramiento a 31 de diciembre de 2023.

Evaluar el control interno y expresar un concepto.

Atender las denuncias ciudadanas asignadas e insumos, incluso hasta el cierre de la fase de

ejecucion.

ook

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, otros criterios del proceso auditor lo constituyen:

+ Sentencia C-671/99 de la Corte Constitucional que decide sobre la demanda de
inexequibilidad de los articulos 63 de la Ley 397 de 1997 vy los articulos 85 y 96
de la Ley 489 de 1998.

« C.E. 00079 de 2006 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil del 09
de noviembre de 2006 Radicacion namero: 11001-03-06-000-2006-00079-00
(1766), que decide sobre asociaciones entre entidades publicas y mixtas creadas
por los articulos 95 y 96 de la ley 489 de 1998. Régimen juridico y presupuestal
aplicable.

« Resolucion 1966 del 12 de diciembre de 2005 del Ministerio de Medio Ambiente,
por la cual se autoriza a la Directora General de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales para participar en la constitucién de la
Fundacion Fondo de Apoyo para la Biodiversidad y las Areas Protegidas de Colombia y
se dictan ofras disposiciones.

« Concepto 143281 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Radicado No. 20166000143281 de fecha 05 de Julio de 20186, mediante el cual
se analiza la estructura organizacional, exclusion de entidades vinculadas al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de hacer reporte de las politicas
de desarrollo sostenible en el Formulario Unico de Reporte de Avance de la
Gestion - FURAG.

« Concepto 167881 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcion Puablica
Radicado No. 20166000167881 de fecha 10 de agosto de 2016, mediante el cual
se analiza la creacion de una entidad sin animo de lucro con fundamento en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998.
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Concepto de Colombia Compra Eficiente Radicado No. 2201713000004497 de
fecha 11 de agosto de 2017, Aplicacion del Decreto 092 de 2017 a una entidad
sin animo de lucro mixta; registro en el SECOP |I.
Acta del 15 de diciembre de 2005 de Asamblea de Accionistas, inscrito en la
Céamara de Comercio de Bogota, el 17 de enero de 2006, por la cual se constituye
la sociedad Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y las Areas
Protegidas.
Manual de Procedimientos del Departamento Nacional de Planeacion para la
gestion, programacion y ejecucion de recursos de cooperacion a través del
Presupuesto General de la Nacion - PGN 2011
Estatutos de Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas
Manua! de adquisiciones y contratos del Patrimonio Natural Fondo para la
Biodiversidad y Areas Protegidas (version 2021).
Manual de convenios y acuerdos de Patrimonio Natural Fondo para la
Biodiversidad y Areas Protegidas (version 2020).
Manual de Supervisién de convenios y contratos del Patrimonio Natural Fondo
para la Biodiversidad y Areas Protegidas (version 2021).
Manual financiero del Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas
Protegidas (version 2023).
Manuales operativos particulares para cada proyecto del Patrimonio Natural
Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas.

4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A continuacién, se describen las conclusiones de |a evaluacion realizada, soportada en los
hallazgos identificados y la posicion de la CGR frente a la respuesta de los auditados sobre
los mismos.

4 1 CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EL ASUNTO © MATERIA AUDITADA

Las conclusiones generales sobre el asunto o materia auditada, por cada objetivo fueron:

OBJETIVO 1. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento y el seguimiento de los proyectos
desarrollados durante las vigencias 2021, 2022 y 2023; para el efecto se tuvieron en cuenta
los siguientes criterios cualitativos que fueron desarrollados en el proceso auditor, que
forman parte de los resultados obtenidos y materializados en hallazgos:

Incurrir en gastos no aprobados por el donante o registrarlos en rubros diferentes al
objeto del gasto.

Modificaciones al plan de adquisiciones sin la debida autorizacién y justificacion.
Debilidades en la supervision de acuerdos, convenios y contratos de tal forma que se
afecte el cumplimiento del objeto contractual.

Demora en la ejecucién de los contratos afectando los plazos del proyecto.
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OBJETIVO 2. Evaluar y verificar la articulacion de |a gjecucion de los recursos frente al Plan
Estratégico y al Plan de Accion de las vigencias 2021, 2022 y 2023; para el efecto se tuvo
en cuenta como criterio cualitativo los Planes Institucionales sobre los cuales:

- Se evidencio articulacién de todos los proyectos auditados.

OBJETIVO 3. Evaluar y conceptuar sobre la contratacién derivada en el desarrollo de los
proyectos ejecutados en las vigencias 2021, 2022 y 2023, para el efecto se tuvieron en
cuenta los siguientes criterios cualitativos que fueron desarrollados en el proceso auditor,
que forman parte de los resultados obtenidos y materializados en hallazgos:

- Incurrir en gastos no aprobados por el donante o registrarlos en rubros diferentes al
objeto del gasto.

- Modificaciones al plan de adquisiciones sin la debida autorizacion y justificacion.

- Debilidades en la supervisién de acuerdos, convenios y contratos de tal forma que
se afecte el cumplimiento del objeto contractual.

- Demora en la ejecucion de los contratos afectando los plazos del proyecto.

OBJETIVO 4. Evaluar la efectividad del plan de mejoramiento a 31 de diciembre de 2023:

- Se evidencia un cumplimiento del 72,4% y una efectividad 68,9% al 31 de diciembre
de 2023.

OBJETIVO 5. Evaluar el control interno y expresar un concepto:

- Laevaluacién del control interno fue de un puntaje del 1,4 equivalente a un concepto
de EFICIENTE

OBJETIVO 6. Atender las denuncias ciudadanas asignadas e insumos, incluso hasta el
cierre de la fase de ejecucion:

- Se recibieron 2 insumos 2023-281098-82111-RE y 2023-293339-82111-SE sobre
los cuales no se determinaron hallazgos.

4.1.1 Resultados de auditorias anteriores

La Contraloria General de la Republica realizé AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO a
Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas en julio de 2019 a la
vigencia fiscal 2018.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de |la Repiblica constituyd ocho (8)
hallazgos administrativos de los cuales cuatro (4) tienen presunta incidencia disciplinaria y
uno (1) con presunta incidencia penal.
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(@) sonracoria

En la Auditoria de cumplimiento efectuada en el 2018, dentro de los resultados observados
se establecié que de acuerdo con el Concepto Sala de Consulta y Servicio Civil C.E. 00079
de 20086, se estableci6, que: “Las personas jurldicas que surjan en virtud de los dispuesto en los
articulos 95 y 96 de la ley 489 de 1998, forman parte de ia rama ejecutiva del poder publico y en
virtud de lo dispuesto en el articulo 50 ibidem, deben necesariamente adscribirse a un ente u
organismo del nivel nacional o territorial segtn lo determine el acto de creacién...”, a la fecha se
ha hecho caso omiso al requerimiento solicitado por la CGR, por parte del MADS vy
Patrimonio Natural.

Ilgualmente, en lo concerniente a la principal fuente de recursos para Patrimonio Natural
Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, que han sido las donaciones y/o recursos
de Cooperacién Internacional no reembolsables, los cuales no estan siendo incorporados al
Presupuesto General de la Nacion (Estatuto organico art. 33).

La CGR, realizé informe con respecto a las siguientes denuncias:

Denuncia ciudadana Sigedoc 2022ER0093527, Sipar 2022-241781 80974-D. Convenio de
Coejecucion VA-001 de 2020, celebrado por Patrimonio Natural Fondo para La
Biodiversidad y Areas Protegidas.

Del cual se generaron acciones de mejora-que se incorporaron por Parte de Patrimonio al
respectivo Plan de mejoramiento.

4.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

1. Evaluary conceptuar sobre el cumplimiento y el seguimiento de los proyectos desarrollados
durante las vigencias 2021, 2022 y 2023

DESCRIPCION GENERAL DE LOS PROYECTOS DE PATRIMONIO EVALUADOS
% PROYECTO REM COLOMBIA |

GENERALIDADES DEL PROYECTO

CONCEPTQ x| i o i e

Objetivo del
Proyecto Colombiana, en concordancia con las determinaciones de Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (CMNUCC) y contribuir a la proteccion de ios bosques con la
proteccion del clima.

Valor total del | $307.072.739.165

Proyecto
Donantes Alemania $ 34.286.457.818
Reino Unido § 110.789.253.393
Noruega $ 110.900.587.454
Rendimientos de inversion § 51.096.440.500
Recursos de | No se establecieron recursos de contrapartida en este proyecto
Contrapartida
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

CONCEPTOQ G o s ;  DETALLE -
Horizonte  del | Fecha de inicio 08/02/2016 ' ‘
proyecto Fecha final 30/05/2024

Rol de Patrimonio

Mecanismo Financiero

Beneficiarios

Regiéon Amazonia

realizadas en
periodo

Gastos de | Se convino con [os donantes un reconacimiento por concepto de Gastos de administracion
administracion {Over head) del 6.51%.
(Over head) De acuerdo con el desarrollo de los proyectos se reconocieron gastos administrativos, asi:
2021 $ 3.053.743.570
2022 § 4.542.332.387
2023 % 1.191.561.698
Para un total de $ 8.887.637.655
Inversionas Total Ejecutado: $ 257.797.211.730

gl | Trasladado a REM il: $37.571.495.342

comprendido entre
el 2021y el 2023

Pilar 1 $33.939.527.501
Pilar 2 $14.936.624.157
Pilar 3 $100.154.624.873
Pilar 4 $55.192.874.107
Pilar 5 $53.573.561.0892

Distribucion
contratos
convenios

y | Contratos: $37.960.702.365 - cantidad 715

En el desarrollo se efectuaron los siguientes actos contractuales:

Acuerdos: $9.591.252.106 — cantidad 73
Subacuerdos: $93.603.217.578 — cantidad 82

<+ GEF-CORAZON DE LA AMAZONIA -PRIMERA ADICION TEOA 5789

GENERALIDADES DEL PROYECTO

CONCEPTO ‘ e S ‘DETALLE .. : i G
Objetivo del | El Proyecto GEF Corazon de la Amazonia, se propone mejorar la gobernanza y promover
Proyecto aclividades de uso sostenible de la tierra a fin de conservar !a bicdiversidad y prevenir la

deforestacion en areas seleccicnadas por el Proyecto.

Componentes:

a) Manejo de areas protegidas y sostenibilidad financiera

b) Manejo y uso sostenible de los bosques y el agua

¢) Gobernanza, politicas e incentivos

d} Cocrdinacién del proyecto, comunicaciones, menitorec y evaluacién
Valor total del | EI primer acuerdo de cooperacion suscrito en 29 de enero de 2015 por un monto de USD10.4
Proyectc millones; la primera adicién suscrita el 7 de noviembre de 2017 por USD12 millones (TFOA 57889 -

GEF VI), y la segunda adicion (TF0B5182) por USD 18.366.972, para un total del proyecto por USD

40.766,9 millones.

El presente informe corresponde a la evaluacion de la primera adicion por USD 12.000.000
Donantes El donante es el Fondo Mundial para el Medio Ambiente GEF* a través del Fondo Fiduciario, y como

organismo de ejecucién actia el Banco Mundial.

Recursos de
Contrapartida

: i-Contrapartida asignada®
so2 T (Valoren $) 0
23,584,838,784

45,397,521,408

: Contrapartida acumulada®®
cossc(Valoren:§) o
23,792,959,934
45,397,527,545

CDA
CORPOAMAZONIA

* Global Environment Facility GEF {siglas en inglés). Ef Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) retine a los Gobiernos de 182
paises miembros -en asociacidn con instituciones internacionales, organizaciones no gubermamentales {ONG) y el sector privado- para

abordar

cuestiones ambientales de alcance mundial,

cuya creacion se remonta a 1991: Tomado el 27/07/202 de

https://archivo.minambiente,qov.co/index.th/asuntos-intemacionaIes/cooperacion/el—fondo-para-el-medio—ambiente-mundial—qef 4,
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PNNC 5,425,380,877 5,580,642,691

IDEAM 9,010,593,600 9,010,593,600
SINCHI 7,043,287,612 7,043,287,612

PN - Fundacién Moore
PN — C&G USAID
Patrimonio Natural
MADS — Programa REM
- Sumas Fiai

2,400,000,000
6,925,162,974
1,283,551,043
39,569,664,000
140‘ 640,000; 298 [y

*Valor que se debe aportar i Valor que se ha aportado
Fuente: Informe financiero a diciembre de 2023, preparado por Patrimonio Natural, paginas 19 y 20, febrero de
2024,

2,400,653,505
8,714 637,045

1,295 605,997
39,761,670,890

T 142,897,578,819

La contrapartida son recursos que han sido dirigidos a la misma zona de influencia del proyecto GEF
VI, cuya fuente son otros proyectos, presupuesto nacional y recursos propios.

Las entidades han aportado el valor exigido como contrapartida, acorde a io estipulado en el Acuerdo
interinstitucional.

Horizonte  del

La primera financiacion tiene previsto plazo de cierre el 30 de noviembre de 2024.

proyecto El proyecto total, incluyendo la segunda financiacién prevé su cierre para el 2026.
Rol de { FPN es la UCP Unidad Coordinadora del Proyecto, responsable de la gerencia financiera, preparar
Patrimonio y presentar los informes financieros semestrales, las solicitudes de desembolse y realizar los pagos

a los proveedores y consuitores; es responsable del cumplimiento de las directrices sobre
desembolsos y manual de préstamos del Banco, asi como de las acfividades de adquisicion del
Proyecto.

Ademas, como entidad socia, conforme al Acuerdo Interinstitucional 02 de 2015°%, Otro si 01 de 2018
y Otrosl 02 de 2021, debe coordinar pericédicamente la planeacién, ejecucion y seguimiento de las
actividades del Proyecto.

Beneficiarios vy
area de
influencia

Departamentos del Guaviare, Caquetd, Putumayo, Guainia y Amazonas: 23 municipios del area de
intervencion, para comunidades y autoridades indigenas de los 29 resguardos vinculados a (i)
ampliacion y gestion de Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete; (ii) gestion del Parque
Nacional Natural La Paya; (i) Ramsar Estfrella Fluvial Inirida y Lagos de Tarapoto y 23
Organizaciones sociales y comunidades rurales de los municipios de Solano, Cartagena de Chaira,
San Vicente del Caguan, San José de Guaviare, Calamar, Miraflores, Mocoa, Orito, San José de
Fragua, Belén de los Andaquies, Puerto Leguizamo e Inirida, ademas, actividades para facilitar el
cumplimiento de la Sentencia 4360 de 2018 — Amazonia Sujeto de Derechos, por parte de
autoridades ambientales y otros obligados.

Gastos de
administracion
(Over head)

De la financiacién adicional TFOA 5789 por USD 12.000.000, USD 600.000 se aprobaron para
Costos de gestién del proyecto, equivalentes a 5%.

Adiciembre de 2023, en pesos $, se habian cobrado $2.205.217.125 quedando para cobrar en 2024
$104.782.875.

Los costos de administraciéon pueden incluir. Personal de adquisiciones, financiero y juridico,
arriendo de muebles e inmuebles, servicios publicos, equipo tecnoldgice, seguros, mantenimiento.

inversiones
2021 a 2023

Hasta diciembre de 2023 se Ejecutaron $40.127.535.241 (USD 11.164.285), quedando pendiente
por desembolsar por parte del donante el equivalente a USD 835.714,32
La gjecucién por componentes es Ia siguiente:

7,853,978,222
3,455,521,625
20,023,374,127
8,794,661,267

Totales 40,127,535,241

Fuente: Informe financiero a diciembre de 2023, preparado por Patrimonio Natural, pagina 5, febrero de 2024,
En el periodo 2021 a 2023, se efectuaron pagos asi:

C1. Mane]o y sostemblildad ﬁnancnera de areas protegidas

C2. Gobernanza, manejo y monitoreo de bosques
C3. Programas para el manejo sostenible del paisaje

C4. Coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion

> Otras Entidades socias: MADS, IDEAM, PNN, SINCHI, CDA y CORPOAMAZONIA
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CONCEPTO

- DETALLE =

Concepto / Aho 2021 2022 2023

Pages por contratos suscritos

5,356,881,737 7,171,221,510 3,381,457,676

Pagos por cestos operativos

2,083,483,892 3,995,392,293 _2,573,660;671

Totales

11;166’,613,803«.*- £5.985,118,347

Total pagos efectuados de 20214 2023

7.,440',365,629 '

24,562,097,779.

Fuente: Patrimonio Natural —

Matriz contractual GEF V[ marzo 2024 FIHI’OS CGR

Distribucion de

De 2020 a 2023 se suscribieron 358 contratos por $19,690,831,875 distribuidos asi:

Contratqs Y Concepto del contrato Valor § # de contratos
convenios - -
Adguisicion de bienes 4,110,245 408 35
Consultores individuales (prestacién servicios) 13,863,892 626 297
Consuitoria de firmas 810,437,492 3]
Servicios de No consultona (cbras, otros serwcuos) 906,256,449 21
Totales . - 19.690,831.975 Hoonoinhn fiigsg

<+ CONVENIO KFW PARQUES

GENERALIDADES DEL PROYECTO

CONCEPTO

-DETALLE

Objetwos del Proyecto

Consolldac:on y amphamon del S}stema de Parques Nacnona!es Natura!es de Colombla

bajo los criterios de integridad, representatividad y efectividad.

Valor total del Proyecto

El valor estimado en pesos que pasa por el fondo de disposicién (Patrimonio Natural) es
$ 37.120.840.859,

Donantes

KFW-Banco de Desarrollo del Estado de {a Republica Federal de Alemania KfW, el valor
del aporte financiero es EUR 15.000.000

Recursos de contrapartida

L.a contrapartida es aportada por Parques Nacionales Naturales de Colombia por valor
en EUR 4.801.122

Horizonte del proyecto

E! contrato entre Patrimonio Natural y Parques Nacionales Natrales inicio el 30/04/2015
y finaliza el 30/06/2024

Rol de Patrimonio

Administrador del Fondo de Disposicion y de las Adquisiciones

Beneficiarios

Parques Nacionales Naturales de Colombia, Direccion Territorial Caribe (DTCA) y
Direccion Territorial andes Nororientales (DTAN)

Gastos de administracion

$1.425.815.731

{Over head)

Inversiones 2021 a 2023 $18.760.733.303

Distribucion  contratos y | Pagos por $16.819.712.929 derivados de 73 contratos, pagos por $1.809.719.827
convenios derivados de 5 convenios

<+ CONVENIO HECO COMPENSACIONES

GENERALIDADES DEL PROYECTO

' CONCEPTO iy - _ = DETALLE TN N

Objetlvo del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 009 (011/22) (...} Aunar esfuerzos para viabilizar

Proyecto la declaratoria del Parque Nacional Natural Serrania de Manacacias, a través de procesos de
saneamiento predial dentro del rea propuesta, como estrategia para la prevencion de
conflictos y la construccion de acuerdos que permitan su conservacion y proteccion {...)".
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DETALLE

Valor total |
Proyecto

A la fecha se cuentan los recursos necesarios para comprar los 13 predios, que corresponde
a 42.939,57 Ha con un valor total de $77.291.233.380,00 (valor promedic hectarea
$1.800.000). Plan de compras PNN Serranfa de Manacacias. Para la Fase 2 del plan de
compras se contempla la adquisicién de 8 predios, que seran adquiridos con recursos de
compensacion y donacioén.

Donantes

Los Convenios firmados para la compra de los predios por parte de PATRIMONIO NATURAL
FONDO PARA LA BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS - PNFde la Reserva Natural
Serrania de Manacacias se realizaron a partir de! 2023, con los donantes. Es Voluntad de los
donantes que los ingresos se consignen directamente a PATRIMONIC NATURAL, de acuerdo
con el convenio suscrito.

Recursos de
Contrapartida
(2021,2022

2023)

Cada convenio establece una contrapartida, la cual no se ha certificado toda vez que los
convenios se encuentran en ejecucion. Es necesario precisar que se inicié la ejecucion
durante el afio 2023. Para los afios 2021 y 2022, no hubo contrapartida.

Con los recursos aportados por las compafifas Petroleras se adquiriran los predios:

.» Compafiia FRONTERA: Predios Cumaralito y Lucitania

» Compafiia TECPETROL: Mejoras del predio Cumaralito, Lucitania
» Compafiia PAREX: Predios Los Zorros, Fundo Nuevo, Lucitania, Paimitas, Chinchormro

Horizonte del

proyecto

En este tipo de programas estructurados para el largo plazo, come HeCo, sigue la linea de la
politica de cambio climatico, que se plantea para el sector AFOLU, la reduccion de la
deforestacién y degradacion de ecosistemas; a la vez que se aumentan las absorciones por la
restauracién de ecosistemas y otros modelos que aumenten las coberturas arbodreas,
incluyendo plantaciones forestales, sistemas agroforestales y silvopastoriles. Lo anterior se
basé en el analisis del plan nacionai de restauracién, especialmente desde las necesidades
de financiacién para lograr los retos definidos. Tales analisis han establecido planteamientos
hacia nuevos mecanismos financieros, como el Fonsurec, que apunta a ilustrar las
experiencias significativas para complementar los esfuerzos con diversos arregios
institucionales que contribuyan a una efectiva gestién en los territorios.

Los andlisis han conducido a las propuestas relacionadas con la transicion agroecolégica, la
proteccion de los recursos genéticos y la adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

todo por medio del fortalecimiento de capacidades de las comunidades productoras en el
marco de la gestidn de territorios sostenibles y resilientes.

Rol de Patrimonio

Mecanismo Financiero

Beneficiarios

Incremento de las areas protegidas a cargo de Pargues Naturales, mediante la Declaratoria
de la Reserva Natural Serrania de Manacacias (Municipio de San Martin, Deptc del Meta)

Gastos de | Porcentaje de administracién pactado (Overhead) para "HECO COMPENSACIONES” es del
administracién 2%, en el caso de PAREX, para Verano Energy el porcentaje pactado fue de 3,5%.
(Over head)

Inversiones 2023

Resumen Financiero

Aportes de los Convenios
Desembolsos petroleros $ 35,628,608,046
Ejecutado a diciembre de 2023 $ 5,162,776,354
Comprometido por pagar a diciembre de 2023 § 403,033,889

$ 35,871,508,961

Distribucién Proyecto HECO -Compensaciones
contratos y | -Convenios especificos para el proyecto N° 001 DE 2023 FRONTERA ENERGY COLOMBIA
convenios CORP

-Convenios especificos para el proyecto No. 002 de 2023 FPN- TECPETROL, FPN ~ Parex
Resources.

-CONVENIO ESPECIFICO No. 003 DE 2023 SUSCRITO ENTRE PATRIMONIO NATURAL
FONDO PARA LA BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y PAREX RESOURCES (
Colombia). FECHA SUSCRIPCION (23) dias del mes de febrero de dos mil veintitrés (2023).
Duracién: 18 MESES. Valor $7,196,036,716
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- CONCEPTO .-

~ DETALLE .

-CONVENIO ESPECIFICO No. 004 DE 2023 SUSCRITO ENTRE PATRIMONIO NATURAL
FONDO PARA LA BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y GEOPARK COLOMBIA
S.A.S. FECHA SUSCRIPCION (3) dias del mes de abril de dos mil veintitrés (2023). Duracién:
18 MESES. Valor $3.505.550.500

-CONVENIO ESPECIFICO No. 007 DE 2023 SUSCRITO ENTRE PATRIMONIO NATURAL
FONDO PARA LA BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y CEPSA COLOMBIA S.A.
Fecha de Suscripcion: 21 dias del mes de mayo de 2023.  DURACION: VEINTICUATRO
(24) MESES. Valor $22.367.446.274

-Acuerdo de Cooperacién entre The Nature Conservancy (TNC)y Patrimonio Natural Fondo
para la Biodiversidad y las Areas Protegidas. El caso del predio Planadas, que se adquirira
con recursos de TNC 86,48 %, PAREX 6,95 % y CEPSA 6,57 %, se hizo oferta de compra que
rechazo el Propietario. A la fecha se encuentra pendiente de una nueva reunién con el
propietario del predio, con el proposito de concretar la negociacion de compra por valor de
($22.743.973.420). Oferta del 11de diciembre de 2023.

El resto de los predios estan pendientes de iniciar la etapa de negociacion, ya cuentan con
avallos.

-CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. PAT-CPS-013 DE 2023 CELEBRADO
ENTRE PATRIMONIO NATURAL FONDO PARA LA BIODIVERSIDAD Y AREAS
PROTEGIDAS Y LAURA MARIA GARZON CARDOZO. OBJETO La contratista se obliga a
estructurar, integrar y validar la cartografia tematica para los estudios, investigaciones y demas
proyectos geograficos carrespondientes al andlisis de compensacion e inversion del 1% de los
proyectos asignados (EJA, PMA, MMA, DAA, ICA). Soporte SIG en todos los niveles teméticos,
para uso interna come externo en los andlisis cartograficos necesarios para el desarrollo de
las actividades definidas.

TERMINO DE DURACION: SE!S (6) MESES A PARTIR DE LA AFILIACION A LA ARL.
VALOR TOTAL $45.000.000

Fecha de inicio: 28 de diciembre de 2022
Fecha de terminacion: 27 de diciembre de 2026

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de inobservancia

que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO No 1. [D1]. LOS RECURSOS DE ASISTENCIA O COOPERACION
INTERNACIONAL DE CARACTER NO REEMBOLSABLES, HACEN PARTE DEL
PRESUPUESTO DE RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

(PATRIMONIO NATURAL)

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, no realizo la gestién para la
incorporacion de los recursos de asistencia o de cooperacion internacional de carécter no
reembolsables en el presupuesto de rentas del Presupuesto General de la Nacién de conformidad
con el Articulo 33 del Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico del Presupuesto”.
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CRITERIOS
Constitucion politica de Colombia 1991

“Articulo 62. El destino de las donaciones intervivos o testamentarias, hechas conforme a la
ley para fines de interés social, no podré ser variado ni modificado por el legislador, a menos
que el objeto de la donacién desaparezca. En este caso, la ley asignara el patrimonio
respectivo a un fin similar. El Gobierno fiscalizara el manejo y la inversion de lales
donaciones.

Articulo 345: En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en
el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en
el de gastos. Tampoco podra hacerse ningtin gasto ptblico que no haya sido decretado por
el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales,
ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

Articulo 355: Ninguna de las ramas u 6rganos del poder ptblico podréa decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.”

Ley 489 de 19986

“ARTICULO 96.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacién de particulares. Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos
y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin &nimo
de lucro, estas se sufetaran a las disposiciones previstas en el Coédigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun.

(...)

ARTICULO 108.- Control de las entidades descentralizadas indirectas y de las filiales de las
empresas industriales y comerciales del Estado. E! control administrativo sobre las
actividades y programas de las entidades descentralizadas indirectas se ejercera mediante

8"Por la cudl se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 188 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones."
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fa intervencion de los representantes legales de los organismos y entidades participantes o
sus delegados, en los érganos internos deliberacién y direccion de la entidad.

Igual regla se aplicara en relacioén con las filiales de las empresas industriales y comerciales
del Estado y las sociedades de economia mixta.”

Decreto 111 de 19967

“ARTICULO 4. Para efectos presupuestales, todas las personas juridicas publicas del orden
nacional, cuyo patrimonio esté constifuido por fondos publicos y no sean empresas
industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta o asimiladas a éstas
por la ley de la Republica, se les aplicaran las disposiciones que rigen los establecimientos
publicos del orden nacional (L. 179/94, art, 63).

Articulo 33. Los recursos de asistencia o cooperacion internacional de cardcter no
reembolsables, hacen parte del presupuesto de rentas del presupuesto general de Ia
Nacion y se incorporaran al mismo como donaciones de capital mediante decreto del
gobierno, previa certificacion de su recaudo expedido por el érgano receptor. Su ejecucion
se realizara de conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos internacionales
gue los originen y estaran sometidos a la vigilancia de la Contraloria General de la
Republica”. (Negrillas fuera de texto).

ARTICULO 34. Ingresos de los establecimientos publicos. En el presupuesto de rentas y
recursos de capital se identificaran y clasificaran por separado las rentas y recursos de los
establecimientos piblicos. Para estos efectos entiéndese por:

a) Rentas propias. Todos los ingresos corrientes de los establecimientos publicos, excluidos
los aportes y transferencias de la Nacion, y

b) Recursos de capital. Todos los recursos del crédito externo e interno con vencimiento
mayor de un afio, los recursos del balance, el diferencial cambiario, los rendimientos por
operaciones financieras y las donaciones (L. 38/89, art. 22; L. 179/94, art. 14).”

Ley 1952 de 20198

“ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a
la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente fa incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conileven incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el efercicic de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley”.

“ARTICULO 27. Accién y Omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.”

T"Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el eslatuto organico del presupuesto”.
® Deroga la Ley 734/2002. Art 27 y 34, a partir del 29 de marzo de 2022.
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“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1.-Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Consulta No. 531, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero
Ponente Javier Henao Hidron. 31 de agosto de 1993°.

“Tales ingresos, como su nombre lo indica, son accidentales, imprevistos, excepcionales.
Dentro de ellos es menester incluir aquellos recursos gratuitos que provienen de ferceros
que los enfregan al Estado en forma voluntaria, como, por ejemplo, las donaciones
provenientes de convenios internacionales; y las donaciones o legados que, en el orden
interno, le hacen personas naturales o juridicas. El destino de estas donaciones para fines
de interés social, al tenor del art. 62 de la Conslitucitn, no podra ser variado ni modificado
por el legislador, a menos que el objeto de la donacion desaparezca, debiendo el Gobierno
fiscalizar su manejo e inversion. Tales recursos gratuitos, siempre que estén representados
en dinero y tengan como destinatario al Estado, deberan hacerse figurar en el respectivo
presupuesto financiero como ingresos ocasionales”.

Concepto del Consejo de Estado radicado No. 11001-03-06-000-2006-00079-00 de
fecha 09/11/2006."

“El sefior Ministro del interior y de Justicia, a solicitud del sefior Contralor General de la
Repuablica, consulté a la Sala sobre el régimen juridico y presupuestal aplicable a las
personas que surjan en desarrolfo de los articulos 95 y 96 de Ia ley 489 de 1998. Al respecto,
formul6 los siguientes interrogantes:

(--)

4.- ;Las perscnas juridicas constituidas con fundamento en los articulos 95 y 96 de la ley
48 de 1998 se sujetan al articulo 3° 0 al 4° del decreto 111 de 1996 contentivo del Estatuto
Organico del Presupuesto? ;A qué régimen presupuestal se sujetan las personas juridicas
constituidas con fundamento en el articulo 35 y 96 de la ley 489 de 1888, respectivamente,
en lo refativo tanto a los recursos de capital (especialmente donaciones entendidas como
cooperacion internacional no reembolsable de acuerdo con el articulo 33 del decreto 111 de
1996), asi como a los recursos propios?

5.- ;Los recursos de cooperacion internacional no reembolsables orientados a la gestion en
el Sistema de Parques Nacionales Naturales (bienes publicos), canalizados a través de
personas juridicas conslituidas con fundamento en el articulo 95 y 96 de la ley 489 de 1998
forman parte del Presupuesto General de la Nacion en atencion al artfculo 33 del decreto ley

® Consulta sobre donaciones a favor de la Nacion y ayudas a la comunidad

% Por el cual se analizan las Asociaciones entre entidades piblicas y asociacienes de caracter mixto creadas en virtud de los articulos
95y 96 de la ley 489 de 1998. Régimen juridico y presupuestal aplicable.
htips://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/4/SC/1.766.pdf
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111 de 1996 y en consecuencia deben ser incorporados al Presupuesto General de la
Nacion?

(-]

3. Aplicacion de las normas presupuestales de los establecimientos publicos a las
personas juridicas que se creen en desarrollo del articulo 96 de la ley 489 de 1998,

El articulo 4° del Estatuto Orgénico del Presupuesto, cuya transcripcion, vale la pena repetir
en este capltulo, prevé:

‘Articulo 4°.- Para efectos presupuestales, todas las personas juridicas publicas del
orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos Y ho sean empresas
Industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta o asimiladas a éstas
por la ley de la Republica, se les aplicaran las disposiciones que rigen los establecimientos
publicos del orden nacional (L. 179/94, art. 63)”

Para establecer, si las asociaciones de caracter mixto se encuentran dentro del ambito de
aplicacion de este articulo, es necesario que retinan las siguientes condiciones:

a) Que se trate de personas juridicas publicas del orden nacional.
b) Que su patrimonio esté constituido por fondos publicos.

¢) Que no sean empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia
mixta o asimiladas a éstas por la ley.

En el caso en concreto, observa la Sala que, si bien es cierto, las personas juridicas que se
creen en virtud del articulo 96 de la ley 489 de 1998, son entidades descentralizadas
indirectas que pueden estar vinculadas a la rama ejecutiva del poder publico en el orden
nacional, también lo es, que su patrimonio no se conforma exclusivamente de fondos
publicos, sino con recursos de los particulares asociados, los cuales no estan cubiertos
dentro del ambifo de aplicacion del Estatuto Organico del Presupuesto.

Con base en lo anterior, la Sala considera que la aplicacion del régimen presupuestal de los
establecimientos publicos a las personas juridicas de caracter mixto constituidas en
desarrollo del articulo 96 de la ley 489 de 1998, sélo puede predicarse de los recursos
publicos que ingresen a su patrimonio a titulo de participacion o aporte, asi como, de aquellos
que sean entregados directamente a las mismas a titulo de donacion, en los términos de los
articulos 33 y 34 del decreto 111 de 1996, como se explicara en el capitulo siguiente.

En consecuencia, los recursos de caracter privado que ingresan al patrimonio de este fipo
de asociaciones se rigen por las normas del derecho privado y por las disposiciones
estatutarias.

Cabe mencionar que la aplicacion parcial del régimen previsto para los establecimientos
publicos a las asociaciones de carécter mixto, segun el tipc de recursos que ingresan al
patrimonio de estos entes descentralizados indirectos, tiene como antecedente el
pronunciamiento de la Corte Constitucional realizado en la Sentencia C-275 de 1998, a
proposito de la sujecion de las Corporaciones Auténomas Regionales al articulo 4° del
decreto 111 de 1996, segun el cual:

“(...) en principio, estan incluidas en el campo de aplicacién del articulo 40. demandado, pues
este sefiala que "Para efectos presupuestales, todas las personas juridicas del orden
nacional, cuyo patrimonio esté constituido por fondos piblicos se les aplicaran las
disposiciones que rigen para los establecimientos publicos.”
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“(...) en aras de que no se vulnere el niiclec esencial de la aulonomia que la Constitucion
reconocié a esta clase de entidades, en relacion con los recursos provenientes de la
Nacién, resulta procedente la aplicacién de las normas del Estatuto Organico de
Presupuesto, de conformidad con el articulo 40. del decreto 111 de 1996, pero esta
aplicaciéon no se extiende al manejo de los recursos propios de las Corporaciones,
entre los cuales se encuentran los contemplados en el articulo 317 de la Constitucion”.

6. Tratamiento presupuestal de los recursos de asistencia o cooperacion internacional
de caracter no reembolsable percibidos por las asociaciones entre entidades plblicas
y de cardcter mixto.

Como quiera que el tratamiento presupuestal de los recursos de asistencia y cooperacion no
reembolsable que reciban las asociaciones entre entidades publicas y las de caracter mixto
del nivel nacional, esta directamente relacionado con la aplicacién de las normas
presupuestales contenidas en el Estatuto Organico del Presupuesto, es necesario establecer
ef marco general aplicable a este tipo de ingresos.

El articulo 31 del decreto 111 de 1996, clasifica los recursos derivados de donaciones como
recursos de capital que deben incluirse como tales dentro de los correspondientes grupos y
subgrupos.

Por su parte, el articulo 33 del mismo estatuto, en materia de recursos de asistencia o
cooperacién de caracter no reembolsable, dispone:

“Articulo 33. Los recursos ds asistencia ¢ cooperacion infernacional de caracter no
reembolsables, hacen parte del presupuesto de rentas del Presupuesto General de la Nacién
y Se incorporaran al mismo como donaciones de capital mediante decreto del Gobierno,
previa certificacion de su recaudo expedido por el érgano recepfor. Su ejecucién se
realizarda de conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos
internacionales que los originen y estarén sometidos a la vigilancia de la Conltraloria
General de la Republica.

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informaréd de estas operaciones a las
Comisiones Econdmicas del Congreso (Ley 179 de 1994, arts. 55, incisos 3y 61, Ley 225 de
1995, art. 13).”

Y, el articulo 34, sobre los ingresos de los establecimientos publicos, sefiala:

“Articulo 34.- Ingresos de los Establecimientos Publicos. - En el presupuesto de rentas y
recursos de capital se identificaran y clasificaran por separado las renltas y recursos de los
Establecimientos Publicos. Para estos efectos entiendese por: a) Rentas propias: todos los
ingresos corrientes de los establecimientos publicos, excluidos los aportes y las
transferencias. b) Recursos de capital: (...) las donaciones. (ley 38 de 19889, articulo 22, ley
179 de 1994, articulo 14).

Las disposiciones orgénicas transcritas, permiten a la Sala afirmar que los recursos de
asistencia y cooperacion internacional de caracter no reembolsable que reciban las
asociacfones del articulc 95 y 96 de la ley 489 de 1998, a ias cuales le son aplicables las
disposiciones relativas a los establecimientos publicos conforme a lo previsto en el articulo
4° del decreto 111 de 1996, deben incorporarse en el presupuesto de las mismas, como
recursos de capital y reflejarse en el Presupuesto General de la Nacién, en cumplimiento a
lo previsto en los articulos 33 y 34 del decreto 111 de 1996.
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Ahora bien, frente a los recursos que provengan de la donacién o la celebracion de convenios
de cooperacion multilateral o de organizaciones de caracter privado para la proteccion de los
recursos naturales en areas como la de parques nacionales naturales’, es importante
distinguir las siguientes hipétesis:

a) Recursos donados al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con
destino a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

Segun lo previsto en el articulo 19 def decreto 216 de 2003, Ja unidad administrativa especial
del sistema de parques nacionales naturales es una dependencia del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, sin personeria Juridica, cuyo patrimonio se conforma, entre
otros recursos, con aquellos que reciba por cooperacion técnica nacional e internacional. Al
respecto prevé ef articulo 20 del decreto 216:

“Articulo. 20.- Recursos. Los recursos de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales estaran conformados por: (...) 7). Los recursos que reciba por
cooperacion técnica nacional e intemacional y los que reciba del Gobierno Nacional.”
Teniendo en cuenta, la naturaleza juridica de esta unidad resulta claro que los recursos que
a titulo de donacion o cooperacién no reembolsable le sean entregados al Ministerio para el
desarrollo de programas relativos al sistema nacional de parques naturales nacionales yala
unidad administrativa especial, deberan incorporarse como un ingreso de capital y reflejarse
en el presupuesto de acuerdo con la regla general contenida en el articulo 33 del Estatuto
Organico del Presupuesto.’2

Esta conclusion, guarda concordancia con lo manifestado por esta Sala en e/ concepto 531
de 1993, sobre donaciones en dinero a nombre de la Nacién — Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, en el cual, se expuso que los recursos gratuitos que
provienen de terceros, como por ejemplo, las donaciones provenientes de convenios
internacionales; y las donaciones o legados que, en el orden intemo, le hacen personas
naturales o juridicas, representados en dinero que tengan como destinatario al Estado,
deberan hacerse figurar en el respectivo presupuesto financiero como ingresos ocasionales.

Cabe agregar, que en el concepto 1238 de 1999, la Sala precisé que la incorporacién de los
recursos de donacion o asistencia en el Presupuesto General de la Nacién, obedece a las
mismas razones por las cuales el articulo 29 del Estatuto Orgénico del Presupuesto ordena
incorporar los recursos parafiscales, es decir, “solamente para registrar la estimacién de su
cuantia”, puesto que la ejecucion de los mismos, en los términos del articulo 33 ibidem, se
puede realizar “de conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos internacionales
que los originen”.

" Ley 99 de 1993. “Articulo. 5°—Funcionss del ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: {...) 22. Participar con el
Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de la politica interacional en materia ambiental y definir con este los instrumentos
y procedimientos de cooperacion en la proteccién de los ecosistemas de las zonas fronterizas; promaver las relaciones con otros paises
en asuntos ambientales y la cooperacion multilateral para la proteccidn de los recursos naiurales y representar al Gobierno Nacional en
fa efecucion de tratados y convenios infernacionales sobre medio amblente y recursas naturales renovables.”.

"2 Decreto 216 de 2003, Articulo. 19.- Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales. La Unidad
Adminjstrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales - Uaespnn, es una dependencia del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, con autonomia administrativa y financiera, en los términos del literal ) del articulo 54 de la Ley 489 de
1998, encargada del manejo y administracién del sistema de parques nacionales naturales y de los asuntos gue le sean asignados o
delegados.”.
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b) Recursos donados para desarrollar proyectos relativos al sistema de parques
nacionales naturales a través de una asociacion exclusivamente conformada por
entidades publicas.

El Articulo 6° del decreto 216 de 2003, por el cual se determinan los objetivos, la estructura
organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras
disposiciones, prevé entre las funciones de despacho del Ministro, la siguiente: “(...) 14.
Constituir con ofras personas juridicas de derecho publico o privado, asociaciones o
sociedades para la conservacién, manejo, administracion y gestion de las areas del
sistema de parques nacionales naturales, promocion y comercializacion de bienes y
servicios ambientales, y fomento de creaciones intelectuales, cientificas, artisticas y
ecoturisticas, entre otras, relacionadas con las areas del sistema de parques nacionales
naturales.”

Cuando el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 95 de la ley 489 de 1998, en concordancia con lo previsto en el
articulo 6° del decreto 216 de 2003, participe en la constitucion de una asociacion exclusiva
entre entidades publicas, sin animo de lucro, para preservar o conservar los recursos
naturales ambientales, entre ellos los parques nacionales naturales, la asociacién asi creada, -
como se ha venido explicando a lo largo de este concepto, deberd incorporarse en el
Presupuesto General de la Nacion, en el capitulo relative a entidades descentralizadas, pues
a ella les son aplicables las disposiciones presupuestales de los establecimientos publicos.

En consecuencia, las asociaciones entre entidades publicas del orden nacional deberan
reflejar en su presupuesto todos los recursocs de capital que se esperen recibir o reciban
durante el afio fiscal, incluyendo, por supuesto, aquellos que han sido donados por
patrticulares o se derivan de la suscripcién de convenios de cooperacién o asistencia, cuyo
destinatario directo sea la asociacion.

¢) Recursos donados para desarrollar proyectos relativos al sistema de parques
nacionales naturales a través de una asociacién de cardcter mixto.

Como el articulo 4° del decreto 111 de 1996, es aplicable a las personas juridicas constituidas
entre entidades publicas y particulares, respecto de los recursos publicos y de los recibidos
por éstas a titulo de donacién o asistencia no reembolsable, estos Ultimos se deben
incorporar en el Presupuesto General de la Nacion, en el capitulo correspondiente a las
entidades descentralizadas que reciben el mismo tratamiento presupuestal de los
establecimientos publicos.

La sala responde

(...)

4, Las personas juridicas constituidas con fundamento en el articulo 95 de la ley 489 de 1998,
se rigen por lo dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto, en particular, por el
régimen presupuestal previsto para los eslablecimientos publicos. Por ende, tanio los
recursos propios, como los que reciban a titulo de donacién o cooperacion no reembolsable,
deberan reflejarse en el Presupuesto General de la Nacion en los términos previstos en Jos
articulos 33 y 34 de dicho estatuto. Las personas juridicas de caracter mixto en su calidad
de entidades descentralizadas indirectas, cuando pertenezcan a la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el nivel nacional, se encuentran dentro del ambito de aplicacion del articulo 4° del
estatufo organico del presupuesto, respecto de los recursos de origen publico y de aquelios
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que ingresen a su patrimonio a titulo de donacion. En consecuencia, Jos recursos de carécter
privado de este tipo de asociaciones se rigen por las normas estatutarias respectivas.

5. Los recursos de cooperacion internacional no reembolsables orientados a la gestion
en el Sistema de Parques Nacionales Naturales canalizados a través de personas
juridicas constituidas con fundamento en los articulos 95 y 96 de ley 489 de 1998,
forman parte del Presupuesto General de la Nacion y deben ser incorporados al
Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4, 33
y 34 del Estatuto Orgédnico del Presupuesto. {...)". Negrilas fuera de texto

Manual de Procedimientos del Departamento Nacional de Planeacién para la gestion,
programacion y ejecucion de recursos de cooperacion a través del Presupuesto
General de la Naciéon - PGN 20111

“1. Descripcion del procedimiento

La entidad cooperante, en ejercicio de sus derechos, puede determinar la manera como se
gjecutan los recursos de cooperacion. En los casos en los cuales estos recursos ingresan al
PGN, pueden o no ingresar al Tesoro Nacional. Si el cooperante dispone que ellos sean
manejados de forma independiente por fuera del Tesoro Nacional, la entidad debe
realizar la apertura de una cuenta bancaria a su nombre en una entidad financiera para
la recepcion de los fondos, Una vez recibidos Jos recursos, éstos deberan ser ejecutados
conforme a lo estipulado en el convenio de cooperacion suscrito. Dicho procedimiento
presenta en detalle como deben ser manejados los recursos de cooperacion en caso de que
la entidad cooperante no desee que éstos hagan parte del Tesoro Nacional, y define los
mecanismos a partir de los cuales se puede realizar la apertura de cuentas para recibir el
depasito de los fondos y efectuar su monetizacion para el pago de obligaciones en el marco
del proyecto de cooperacion.” Negrillas fusra de texto

Concepto de Parques Naturales del 07 de febrero de 2013, memorando
20131300009423+

“Encontrando que la normativa presupuestal contempla los recursos por donacién, los cuales
han sido materia de estudio por el Consejo de Estado en la Sala de Servicio y Consulta Civil,
53110, donde se expuso:

"De Ja clasificacion de fos Ingresos. El régimen presupuestal colombiano determina que el
Presupuesto de Rentas a que se refiere al art. 346 de Ja Constitucién, contiene ingresos
corrientes y recursos de capital. Los primeros Jos clasifica en tributarios (subclasificados en
impuestos directos e indirectos) y no tributarios (que comprenden las tasas, las multas, las
rentas contractuales y las transferencias del sector descentralizado a la Nacién). Los
segundos comprenden, entre ofros rubros, el cémputo de los recursos del balance del tesoro;
los recursos def crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio autorizado por la
ley, y los rendimientos por operaciones financieras. (Ley 38 de 1989; arts., 19,20 y 21).

'3 https:f/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/inversiones%20y% 20finanzas%20pblicas/Manual%20de%20Cooperacion.pdf

™ Por el cual se responde consulta por Vinculacién Cooperantes Privados/recursos en dinero/recursos en especiefingresos
ocasionales/donactdn/destinacion especifica/presupuesto nacional/manejo. htips://old.parquesnacionaies.qgov.co/portaliwp-
content/uploads/2Q13/12/laura.pdf
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Pero existen también otros ingresos, denominados ocasionales, los cuales deberan incluirse
dentro de los correspondientes grupos y subgrupos de que lrata el art. 20 de la Ley Organica,
por mandato del paragrafo 2° del mencionado precepto. Tales ingresos, como su nombre lo
indica, son accidentales, imprevistos, excepcionales. Dentro de ellos es menester incluir
aquellos recursos gratuitos que provienen de terceros que los enfregan al Estado en forma
voluntaria, como, por ejemplo, las donaciones provenientes de convenios internacionales y
las donaciones o legados que, en el orden interno, le hacen personas naturales o juridicas.
El destino de estas donaciones para fines de interés social, al tenor del arf. 62 de la
Conslitucion, no podré ser variado ni modificado por ef legislador, a menos que el objeto de
la donacidén desaparezca, debiendo el Gobierno fiscalizar su manejo e inversion.

Tales recursos gratuitos, siempre que estén representados en dinero y tengan como
destinatario al Estado, deberan hacerse figurar en el respectivo presupuesto
financiero como ingresos ocasionales." Negrillas fuera de texto

Como es evidente las cooperaciones a que se hace referencia en la consulta, comparten la
naturaleza de ser recursos ocasionales, grafuitos, en dinero o especie gue tienen como
destinatario al Estado y que provienen de personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras, publicas o privadas lo que los enmarca sin mayor esfuerzo dentro del
Presupuesto Nacional como ingresos ocasionales, solucionando el tema de la clasificacion
de estos recursos.

4. CLASIFICACION DE LAS DONACIONES RESPECTO DEL PRESUPUESTO NACIONAL

El paso siguiente, una vez establecida la competencia, la naturaleza juridica de los recursos
y su inclusion en la normativa de presupuesto, es necesariamente como puede disponerse
de los precitados recursos de cooperacion que son ocasionales, gratuitos, en dinero o
especie cuyo destinatario es el Estado representado en Parques Nacionales Naturales de
Colombia, que provienen de personas naturales o juridicas, publicas o privadas, con animo
o sin animo de lucro, tema que por supuesto ya ha sido tratado por la Alta Corporacion de fo
Contencioso Administrativo, determinando que, existen ayudas para el Estado propiamente
dichas o para la Comunidad teniendo como intermediario el Estado, donde el tratamiento del
recurso varia, observemos:

Donaciones en dinero. "Cuando las donaciones son en dinero y como tales se entregan al
Estado, entran a su patrimonio y por tanto se consideran ingresos ocasionales que deben
formar parte del presupuesto puablico.

Donaciones en especie. "Si las donaciones a la Nacion son en especie ("bicicletas,
maquinas de coser, etc.”) y se entregan al Gobierno para que éste posteriormente las
distribuya entre la comunidad, no asi procedente que se integren al presupuesto nacional;
en este caso, bastara el registro de ingreso a al inventario de la entidad que los recibe. Y la
distribucion a la comunidad debera hacerse de acuerdo con las estipulaciones del convenio
respectivo, 0_bajo las condiciones expresadas por el donante en el acta de entrega y en el
ultimo _caso, si carecen de norma modal, de acuerdo con los planes y ardua, mas de
desarrollo o, en su defecto, atendiendo a los criterios constitucionales en materia de inversion
social."

Donaciones a favor de la Comunidad. "Cuando las ayudas en dinero o en especie, se
efectuan para el beneficio directo de la comunidad, determinédndose claramente a qué grupo
de personas deben entregarse, pero por razones de seguridad o por voluntad del donante
se llevan a cabo a fravés del Estado, la actuacién de la entidad piablica es meramente la de
intermediario. Entonces lo que se pretende es organizar la distribucién por un conducto oficial
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y conforme a la voluntad de la persona natural o juridica que hace la contribucion. En este
evento, se reitera Que la Nacion no podria incluir esos bienes en su presupuesto porgue no
constituyen_ingresos ocasionales suyos; simplemente deberan ser distribuidos entre las
personas que haya determinado el donante.” (subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, es claro que Parques Nacionales Naturales de Colombia ests autorizado para
recibir bienes en dinero o en especie.

(..)

* "El cooperante privado desea financiar uno o varios de los programas de Parques
Nacionales, pero es su voluntad canalizar los recursos -atreves de una persona juridica
privada con animo de lucro para que ejecute el proyecto ;Cuél es el mecanismo legal
viable en estos eventos la alianza que se suscriba debe’ ser tripartita Parques Naturales,
Cooperante y Persona Juridica con Animo de Lucro?

Como se explicd en el cuerpo del concepto la donacion "entre vivos es un acto por el cual
una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona
que los acepta”

En el ejemplo establecido sedan tres momentos el primero el cooperante tiene la intension
de efectuar una donacién para financiar. uno o varios dé los programas de Parques
Nacionales, el seria el "donante" y el beneficiario seria Parques Nacionales Naturales de
Colombia, hasta aqui no hay mayor complejidad pues se debe cumplir con el procedimiento
de reatar el ofrecimiento por parte, del donante, que parques estudiara y en caso de ser
aprobado se expedira un acto administrativo en que la directora General aceptara la donacion
con las condiciones del donante, sobre su destino.

Sea lo primero sefialar que el texto de la pregunta evidencia la voluntad del cooperante de
donar parte de su patrimonio para financiar los programas de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, por ello reiteramos que se configura uno de los presupuestos del acto juridico
de donacién que para la entidad es lo relevante no obstante para mayor claridad
explicaremos el caso propuesto asi: £n este escenario los bienes dados en donacién solo
Saldrian del patrimonio del donante una vez se concreten en el programa o sub programa
que se financiara, es decir que el ingreso no seria en dinero sino en especie, representado
como ya se djjo en el resultado del programa. Por lo tanto, que el dinero del donante se
maneje por un tercero, persona juridica con animo de lucro, no incide en el acto de donacién
que se realiza a parques, pues la entidad recibiria en especie los resultados del programa
previamente valorados. Como se explica en la Alianza que se concreta en el acto de donacion
participarian solo el Donante privado y Parques Nacionales Naturales de Colombia
determinando de manera clara cual es €l objeto que se recibe y cual es su valoracion; pues
es claro que lo que recibiria la entidad no es dinero, sino un bien en concreto representado
en resultado del programa o subprograma determinado por la entidad para que se consolide
la cooperacion; en todo caso previa aprobacién de la entidad.

* "El Cooperante Privado, desea financiar uno o varios de los programas de Parques
Nacionales, pero los recursos son entregados a una entidad privada sin énimo de lucro.
Al respecto sturgen iguales interrogantes que frente a la hipdtesis anterior.

En este caso lo dnico que varia es la naturaleza de la persona a quien son entregados los
recursos en ese escenario la respuesta es exactamente igual a la anterior. Ahora bien, hay
que advertir que sila persona sin animo de lucro es quien va a realizar la operacion podria
suscribirse un convenio caso en el cual el "Cooperante” no tendria relacion directa con
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Parques Nacionales Naturales de Colombia, sino con la persona sin animo de lucro momerito
en el cual estariamos frente a un negocio juridico entre privados del cual no haria parte la
Entidad. {...)".

Estatutos de Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas

“ARTICULO 1. Nombre y Naturaleza: La entidad que por medio de estos Estatutos se
reglamenta es una persona juridica de utilidad comun de las que trata el Titulo XXXVI del
Libro | del Cédigo Civil, sujeta a las reglas del derecho civil, y con plena capacidad para
efercer derechos y contraer obligaciones que desarrollen su objeto social. Se constifuye
como una Fundacién sin animo de lucro, creada, organizada y regida por las Leyes
Colombianas, en especial, por los articulos 633 a 652 del Codigo Civil, y con arreglo a lo
previsto en el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en tanto es una entidad de participacion
mixta. La Fundacion aqui requlada se denominara PATRIMONIO NATURAL FONDO PARA
LA BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS, en adelante en estos estatutos EL FONDO.

EL FONDO se sujetara en su funcionamiento, operacién y administracion a la legislacion
nacional Colombiana, en parficular a las normas civiles y comerciales pertinentes, y a las
disposiciones aplicables que regulen el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP, sin
perjuicio de las competencias que como coordinador de dicho sistema le corresponden a la
Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 19 del Decreto Ley 216 de 2003.

- ARTICULC 4. Fundadores: EL FONDO ha sido constituido por voluntad y disposicion
patrimonial de la Nacion, a través de la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de
Parques Nacionales Naturales hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, por el
Instituto de Investigacion de Recursos Bioloégicos “Alexander von Humboldt”, por la
Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, por la Fundacion
Natura, por el Centro para la Investigacién en Sistemas Sostenibles de Produccion
Agropecuaria CIPAV, por la Asociacion de Corporaciones, Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible —~ASOCARS-, y por la Pontificia Universidad Javeriana.”

CONDICION

El andlisis de los hechos se realiza sobre contratos y convenios del Programa VISION REM
seleccionados en la muestra, en el desarrollo de la ejecucién de la Auditoria.

Evidencia este Organo de Control, que no se esta dando observancia a cabalidad de la Ley
en la medida que todo recurso que ingrese a Colombia sea por donacidén o por cooperacion
internacional de caracter no reembolsable, deben hacer parte del Presupuesto General de
la Nacion tal como lo indica el Articulo 33 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del
Presupuesto que indica: “Los recursos de asistencia o cooperacion internacional de caréacter no
reembolsables, hacen parte del presupuesto de rentas del presupuesto general de la Nacién y se
incorporaran al mismo como donaciones de capital mediante decreto del gobierno, previa
certificacion de su recaudo expedido por el 6rgano recepfor. Su ejecucion se realizara de
conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos internacionales que fos originen y estaran
sometidos a la vigilancia de la Contraloria General de la Republica.”
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Y el concepto del Consejo de Estado radicado No. 11001-03-06-000-2006-00079-00 de
fecha 09/11/200620, que reza: “(..) 5 Los recursos de cooperacion internacional no
reembolsables orientados a la gestion en el Sistema de Parques Nacionales Naturales canalizados
a través de personas juridicas constituidas con fundamento en los articulos 95 y 96 de ley 489 de
1998, forman parte del Presupuesto General de la Nacion y deben ser incorporados al Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4, 33 y 34 del Estatuto Organico
del Presupuesto. (...)".

Aunado a lo anterior, en el documento que contempla el acuerdo del aporte de recursos de
cooperacion internacional de cardcter no reembolsable generado para cada proyecto, no se
evidencia la manifestacion explicita del deseo expreso del donante que indique que los
recursos entregados sean manejados de forma independiente por la entidad (en este caso
Patrimonio Natural Fondo para Biodiversidad y Areas Protegidas) por fuera del Tesoro
Nacional para el cumplimiento del fin especifico, tal como lo establece el Manual de
Procedimientos del Departamento Nacional de Planeacion para la gestion, programacion y
ejecucion de recursos de cooperacion a través del Presupuesto General de la Nacion - PGN
201121

*1. Descripcion del procedimiento

La entidad cooperante, en ejercicio de sus derechos, puede determinar la manera como se
efecutan los recursos de cooperacion. Cuando estos recursos ingresan al PGN, pueden o no
ingresar al Tesoro Nacional. Si el cooperante dispone que se maneje independientemente por
fuera del Tesoro Nacional, la entidad debe abrir una cuenta bancaria a su nombre en una entidad
financiera para recibir los fondos.”( Subrayado no forma parte del texto)

Se exceptua el Proyecto KFW-PARQUES, en el que el donante expresamente manifiesta
que la gestion de los recursos se efectle por Patrimonio Natural, sin incorporacién al Tesoro
Nacional; independientemente de su obligacion de participar en el Presupuesto General de
la Nacion.

CAUSA

Inobservancia del Articulo 33 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto,
en cuanto hacen parte los recursos de cooperacién internacional no reembolsables en el
presupuesto General de la Nacion y la no incorporacion al Tesoro Nacional de los mismos,
cuando no existe manifestacion expresa del donante.

EFECTO

Se genera riesgo que se materialice la subestimacion del Presupuesto General de {a Nacion,
al no incorporarse los recursos de cooperacion internacional no reembolsables y donaciones
en dinero, impidiendo el adecuado seguimiento y control de estos recursos por parte de
Estado.

El presente hallazgo administrativo, se configura con presunta incidencia disciplinaria
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas presentd respuesta
mediante oficio de fecha 22 de mayo de 2024, radicado No 2024ER0107802 de 22 de mayo
de 2024 en la cual indicé lo siguiente:

“Patrimonio Natural administra los proyectos de cooperacion internacional, teniendo en
cuenta las directrices y exigencias de los financiadores y cada cooperante determina tanto el
vehiculo de ejecucion, como la figura concertada para esta operacion. A través de dichos
proyectos, se benefician a las entidades publicas, permitiéndoles cumplir con las
obligaciones asignadas por Ley.

. Mediante los contratos de aporte financierc para la financiaciéon de REM Vision Amazonia,
KFW Parques y El Acuerdo de Donacion para el caso del GEF Corazon Amazonia suscritos
por la Republica de Colombia, ya sea a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o Parques Nacionales Naturales "PNNC” con los diferenfes cooperantes y
Patrimonio Natural, se manifiesta de manera expresa que Patrimonio Natural es el
Mecanismos Financiero / Administrador del Fondo de Disposicion / Receptor de los recursos.
Respecto de cada uno de estos mecanismos nos permitimos citar la manifestacion expresa
de cada uno de los cooperantes:

Contrato de aporte de financiacion para la implementacion de REM Visién Amazonia.

En el Acuerdo de Financiacion para la Implementacion suscrito entre KW, la Republica de Colombia,
representada por el Ministerio de Ambiente, la Agencia Presidencial de Cooperacion y el Reino de
Noruega por un monto de 400.000.000 Coronas Noruegas, en el acapite 2.2, pagina 17 se establece:
“L.a contribucion desembolsada como pago basado eh resultados en virtud del presente
Acuerdo se desembolsard en una cuenta especial en Patrimonio Natural Fondo para la
Biodiversidad y Areas Protegidas, para ser posteriormente canalizada hacia los componentes
del esquema de inversion y distribuciéon de beneficios compartidos como se detalla en el
Acuerdo por Separado”.

En el Acuerdo de Implementacion Financiera suscrito por KW, la Republica de Colombia
representada por el Ministerio de Ambiente y la Agencia de Cooperacion internacional por un monto
de 24.342.500 libras esterlinas, en el acapite 2.2, pagina 5 se dispuso lo siguiente: “L.a contribucion
desembolsada como pago basado en resultados en virtud del presente Acuerdo se
desembolsara en una cuenta especijal en Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y
las dreas protegidas, para ser posteriormente canalizada hacia los componentes del esquema
de inversion y distribucion de beneficios compartidos como se detalla en el Acuerdo por
Separado”,

En virtud de los Acuerdos por financiacion para la implementacion anteriormente citados, se
suscribid el Acuerdos por separado entre KfW, la Republica de Colombia representada por el
Ministerio de Ambiente y Patrimonio Natural, en el cual en el numeral 5.7, respecto de la
administracion financiera y las adquisiciones se indico lo siguiente:

5.7 El Destinatario -Minambiente-, a través de Patrimonio Natural se encargara de la
administracion financiera y de la gerencia de las adquisiciones y del sequimiento a los
~ contratos. Patrimonio Natural abrird una cuenta especial con el fin de gestionar de
manera eficiente, eficaz y transparente los aportes del Proyecto recibidos. Patrimonio
Natural administrard los fondos segin lo establecido en el Manual Operativo del
Proyecto (MOP). Este Manual serd elaborado por el FPN en coordinacién con el
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Destinatario, y aprobado por el Destinatario y FPN antes del desembolso del primer
pago. Su aprobacion requiere de la no objecién del KfW.

Acuerdo GEF Corazén de Ia Amazonia.

En el documento de evaluacion del proyecto informe 88067-CO de fecha 17 de noviembre de 201 4,
el numeral IV- implementacion, literal A- Arreglos institucionales y de implementacién indica lo
siguiente: ...”30. De conformidad con lo solicitado por el Gobierno de Colombia, el receptor de
la Donacién sera Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, que ha
establecido una Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) para este Proyecto. Patrimonio
Natural es una fundacion sin fines de lucro que cuenta con la participacion del Gobierno de
Colombia, a través de la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y de otras
instituciones. 18 E/ Banco Mundial y_Patrimonio Natural serdn los encargados de firmar el
Convenio de Donacion. Patrimonio Natural administrard los fondos del proyecto, supervisara
el cumplimiento con las politicas de salvaguarda y realizara las adquisiciones y la gestion financiera
y también confrolara las actividades del Proyecto a través de la UCP.”

()

De lo anteriormente expuesto, los Acuerdos suscritos para la gjecucion de los proyectos REM
Vision Amazonia y GEF Corazon es clara la voluntad del donante en cuanto a que Patrimonio
Natural Fondo para La Biodiversidad y Areas Protegidas sea al receptor y administrador de
los recursos.

Ademas, téngase en cuenta que los anteriores Acuerdos no son suscritos entre privados,
toda vez que, son firmados tanto por la Republica de Colombia representada por una entidad
publica, Ministerio de Ambiente o Parques Nacionales Naturales, y por otro lado, el KFW
como el Banco de Desarrollo del Gobierno Aleméan, o el Banco Mundial como organismo
multilateral, del cual la Repiblica de Colombia hace parte y por Paftrimonio Natural como
Mecanismos Financiero / Administrador del Fondo de Disposicién / Receptor de /os recursos.
En consecuencia, los Acuerdos se encuentran enmarcados en el derecho publico
internacional.

Ahora bien, con el desarrollo de dichos proyectos las entfidades beneficiarias tanto el
Ministerio de Ambiente como Parques Nacionales Naturales cumplen las funciones que les
han sido asignadas por Ley, ademas, desarrollan sus planes estratégicos institucionales y
de esta manera contribuyen al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrolio;
porlo cual, dichas entidades pablicas determinan la inversion de los recursos de cooperacion
internacional y son responsables de dicha ejecucion, ya que elaboran los planes de
adquisiciones y asumen la supervision de todo /o que se conirata.

Es importante resaltar que, las entidades pulblicas a raiz de sus planes estratégicos y de
priorizacion son quienes presentan y realizan la solicitud a los cooperantes internacionales,
con el fin de lograr la financiacién de las mismas. A su vez, la agencia realiza el estudio de
fa solicitud teniendo en cuenta, sus objetivos de desarrollo sostenible y el impacto en la
reduccion de Ja pobreza y el desarrollo econémico y social del pais. En consecuencia, como
ya se explicé no es pertinente afirmar que es una negociacion entre privados, como lo
mencionan en el escrito de las observaciones.

HECO Compensaciones.

- Se precisa que Patrimonio Natural suscribié con empresas petroleras en el cumplimiento
de sus obligaciones de compensacion ambiental y de inversion de no menos del 1%, en el
marco de la declaratoria del Parque Nacional Natural Serrania de Manacacias y de acuerdo
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con el Convenio Interadministrativo 009 de 2022 celebrado con Parques Nacionales
Naturales, por lo que se aclara que dichos recursos no son de cooperacién internacional,

Ahora bien, el Manual de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, establece que para la
administracién de los recurscs para el cumplimiento de las medidas de compensacién se pueden
suscribir convenios entre el responsable de la compensacién “empresas pefroleras” y un Fondo
“Patrimonio Natural”, para que administre y efecute los recursos.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta emitida por la Patrimonio Natural Fondo para la
Biodiversidad y Areas Protegidas, este ente de control evidencia que la entidad no hace
mencion referente al cumplimiento del Articulo 33 del Decreto 111 de 1996 Estatuto
Organico del Presupuesto, por lo tanto, la observacién se mantiene.

Otro aspecto es, que los recursos de cooperacion internacional entren al Tesoro de la
Nacién, como lo contempla el Manual de Procedimientos del Departamento Nacional de
Planeacién para la gestion, programacion y ejecucion de recursos de cooperacion a través
del Presupuesto General de la Nacion - PGN 20111, caso para el cual, conforme a la
respuesta de la entidad, si bien se evidencia en los diferentes acuerdos la manifestacion del
donante que la contribucién “se desemboisara en una cuenta especial en Patrimonio Natural
Fondo para la Biodiversidad”, faltaria mayor precision en el contenido de los acuerdos
internacionales en donde se indique de forma taxativa que: “el donante desea que estos
recursos sean manejados de forma independiente por fuera del Tesoro Nacional” tal como
lo indica el Manual de Procedimiento.

Asi las cosas, se confirma la observacion como hallazge administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

2. Evaluar y verificar la articulacion de la ejecucion de los recurses frente al Plan Estratégico y al
Plan de Accién de las vigencias 2021, 2022 y 2023.

En el desarrollo de las actividades a cargo de Patrimonio Natural, durante las vigencias
fiscales 2021, 2022 y 2023, se entrecruzaron los planes de los dos gobiernos de las
vigencias auditadas “PACTO POR COLOMBIA-PACTO POR LA EQUIDAD 2018-2022"y
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA 2022-2026”, sin que ello hubiera incidido
de manera sustancial en el cambic de los objetivos o de los propésitos de los donantes
acordados previamente con el gobierno colombiano.

'8 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Manual%20de %20 Cooperacion.pdf
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PROYECTO REM COLOMBIA |

Patrimonio Natural, suscribié el Acuerdo por Separado al Contrato de Aporte Financiero del
8 de febrero de 2016 y a los Contratos de Implementacién de la Financiacién, Cooperacién
Financiera entre KFW y Colombia — Programa Global REDD para Early Movers (REM) —
Pagos por Resultados de Reduccién de Emisiones por Deforestacién (REDD+), en virtud
del cual Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas actGa como
receptor de 0s recursos y se encarga de la administracion financiera y de la gerencia de las
adquisiciones del Programa.’® Estos recursos fueron administrados de acuerdo con el objeto
misional, con base en la revision técnica al proyecto VISION REM |, Fondo Patrimonio
Natural para la Biodiversidad y Areas Protegidas.

El Programa REM Colombia Visién Amazonia, con el apoyo financiero del Reino Unido,
Alemania y Noruega a traves def banco KWF, tiene como objetivo contener la deforestacion
y la reduccion de las emisiones provenientes de la deforestacién en la region del Bioma
Amazonico de Colombia, en concordancia con las determinaciones de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y contribuir de esta manera
al avance del desarrollo forestal manteniendo la sostenibilidad de los bosques.

Mediante la revisién de la informacién se puede concluir que este programa ha adaptado
procesos al contexto social y territorio amazénico implementando los NDF — Nicleo de
Desarrollo Forestal acciones estratégicas del PND 2022-2026, con el objetivo de impulsar
estrategias de proteccion de los bosques y el uso sostenible de estos, involucrando ciertos
actores como comunidades locales y pueblos indigenas en pro de un objetivo comun, evitar
las emisiones causadas por la deforestaciéon en la Amazonia, trabajando articuladamente
desde el componente Pilar 1 “Gobernanza Forestal”.

La Gobernanza Forestal tiene como proposito el uso sostenible del bosque en acciones con
planes de ordenacion forestal, que permiten planificar el manejo de los bosques y establecer
diferentes categorias de uso para la conservacién y produccion, inventario forestal nacional,
turismo de naturaleza, restauracién y el manejo de bosques secundarios, escuelas de selva
y otras acciones, las cuales permiten planificar el manejo de los bosques la gestién
comunitaria y la educacién ambiental para la conservacion de estos desde los diferentes
pilares de intervencién.!”

En cuanto al estado actual del proyecto la primera etapa REM | tuvo un total de 179 acuerdos
firmados, la segunda etapa REM Il, se encuentra en ejecucién donde se han firmado 19
acuerdos de los que se encuentran 17 en etapa de ejecucion, y dos suspendidos por temas
de orden publico.'® Estos a su vez se ejecutan en alianza con Parque Nacionales Naturales
de Colombia, Corporaciones Auténomas Regionales, el Ministerio de Ambiente, y otra
entidades que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental SINA.

1€ Manual Operativo REM VISION AMAZONIA.
7 Informe de Gestion 2022 Fondo Patrimonio Natural, donde el inventaric forestal nacional presenta un avance del 72%.
" Informe de geslién 2023 Fondo Patrimonio Natural
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Para el PROGRAMA VISION AMAZONIA REM | se analizé una muestra del 50% de los
contratos ejecutados directamente por Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y
Areas Protegidas, que corresponden al 27% de la totalidad de los contratos desarrollados
dentro del proyecto; el restante, el 73% de la contratacion se desarrolla a través de acuerdos

y subacuerdos que ejecuta directamente Parques Nacionales Naturales, el Ministerio de
Ambiente u otras entidades regionales, las cuales no se evaluaron en la presente auditoria.

DISTRIBUCION DE LA CONTRATACION
PROGRAMA VISION AMAZONIA REM | 2021 A 2023

$ 37.960.702.365;

2%

| SUBACLIERDCS EIECUTADOS
: POR M ADS-PHMNC-OTRAS
$93.603217.578; W CONVENIOS EECUTADOS.
6% : - PORMADRSPNNC-OTRAS
_ : 4 : - B CONTRATACION DIRECTA
% 05012521065 Yo : - PORPATRIM TURAL
] 7% : o

Fuente. Informacidn Patrimonio Natural - Disefio. CGR

GEF-CORAZON DE LA AMAZONIA —PRIMERA ADICION TFOA 5789

El proyecto GEF, esta directamente relacionado con la Estrategia Integral de control de la
deforestacion y gestion de los bosques, cuya vision es que para 2030%°, el pais habra
reducido sustancialmente la deforestacion y la gestion de los bosques se constituye en el
eje fundamental del desarrollo rural integral sostenible, desde un enfoque diferencial,
sectorial y territorial, que mejore el bienestar y los medios de vida de las comunidades
locales, fomente la conservacion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos que
los bosques proporcionan y contribuya a la mitigacién del cambio climatico.

Las actividades de manejo sostenible de areas mediante acuerdos de proteccidon y no
deforestacion, asi como las capacitaciones a comunidades indigenas y campesinas para
uso sostenible, se relacionan con el objetivo 1, Linea A de la estrategia PRODUCIR
CONSERVANDO Y CONSERVAR PRODUCIENDO del Plan de Desarrollo 2018 -2022

“Avanzar hacia la transicién de acfividades productivas comprometidas con la sostenibilidad y la
mitigacién del cambio climatico”.

' Estrategia Integral de control de la defcrestacion v gestion de los bosques, MADS, 2017. Pagina 24
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Respecto de las bases del Plan de Desarrollo 2022- 2026, las mismas actividades del
proyecto se relacionan con los indicadores de primer nivel “Reduccién de la deforestacion
nacional’, “Areas en proceso de restauracién, recuperacion y rehabilitacién de ecosistemas
degradados”, propuestos para la Transformacion productiva, internacionalizacion y accién
climatica.

CONVENIO KFW PARQUES

En 2010, el gobierno de Alemania ofrecié su apoyo a Colombia, con una contribucién de 15
millones de euros a la conservacion de la biodiversidad de las areas protegidas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, a través de un proyecto de cooperacion financiera no
reembolsable que se canaliza a través de KFW y ejecutado por Parques Nacionales
Naturales de Colombia-PNNC.

En julio 2011, PNNC inici6 la elaboracion de la propuesta preliminar del Proyecto, sobre la
cual KFW comenzé la negociacion de las tematicas y la focalizacién del Proyecto, aspectos
que se concretaron en febrero 2012 durante la visita a Colombia. De acuerdo con los
compromisos adquiridos con KFW, entre febrero y mayo 2012, el Grupo de Asuntos
Internacionales y Cooperacién de Parques Nacionales, coording la tarea de elaborar la
primera version del estudio, con el apoyo de un consultor externo contratado por parte de
KFW. Acordando una serie de criterios de valoracién con base en requerimientos, para
hacer una priorizacién de areas y lograr el maximao impacto asi:?

Componentes y medidas - Fase |

B

« Planes de Manejo B . * Restauracion ecolégica en AP -
* Infraestuctura Vo _ + Ordenamienio de los RHB 'y pesqueros .
« Saneamienfo’ : ' » Crdenamisnio en zonas ds amoriiguamiento

+ Sostenibilidad fnansera : © s Forlalecimiento del ecolusgma en AP,
.Fuente: Informe final Fase | KFW 2023.

Parques Nacionales Naturales y Patrimonio Natural, suscribieron el contrato de servicios, el
cual tiene por objeto: “Servicios de administracién de fos recursos financieros provenientes
del KFW, depositados en un Fondo de Disposicion, asi como la adquisicion de bienes y
servicios a ser financiados a través del Fondo de Disposicion”.

El Acuerdo Separado establece que la ejecucion de los proyectos (Fase | y Il) es
responsabilidad de PNNC como entidad ejecutora y que su implementacién se realiza dentro
de su estructura institucional y administrativa, tanto a nivel central como a nivel regional. De
esta manera el Proyecto funciond basicamente con los procedimientos y mecanismos
habituales que aplican en PNNC y de acuerdo con el Manual Operativo del APDB (MOP)

% Tomado del Informe final Fase | KFW 2023
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para su implementacién y particularmente respetando la toma de decisiones, salvo acuerdos
especificos o particulares entre las partes que también fueron puesto a validacioén con KFW.

La implementacién estaba sujeta a la coordinacién desde el nivel nacional/central con sus
regionales (territorial) que fueron creadas para agilizar la toma de decisiones, la
implementacion y el seguimiento de las medidas. La Coordinacién Nacional figuré como
lider del Proyecto PNNC y reportaba y concertaba directamente con la Direccion General y,
caso requerido, instancias vinculadas como KFW.

El valor total comprometido fue de COP $ 36.685.639.633, de los cuales a 31 de diciembre
de 2023 se han pagado cuentas por COP $ 35.049.784.9342".

CONVENIO HECO COMPENSACIONES

El Convenio interadministrativo 009 de 2022 suscrito entre Parques Nacionales Naturales y
Patrimonio Natural tiene por objeto viabilizar la declaratoria del Parque Nacional Natural
Serrania de Manacacias, a través de procesos de saneamiento predial dentro del area
propuesta, como estrategia para la prevencién de conflictos y la construccion de acuerdos
que permitan su conservacion y proteccion,

En este tipo de programas estructurados a largo plazo, sigue la linea misicnal establecida
por el MADS, en el contexto de la politica de cambio climatico, que plantea la contencion de
la deforestacion y la degradacién de ecosistemas; a la vez que se aumentan las absorciones
por la restauracidn de ecosistemas y otros modelos que aumenten las coberturas arbdreas,
incluyendo plantaciones forestales, sistemas agroforestales y silvopastoriles.

El proyectc de compra de predios se encuentra en concordancia con las propuestas de
transicién agroecol6gica, la proteccidon de los recursos genéticos y la adaptacion y mitigacion
al cambio climatico; con el fortalecimiento de capacidades de las comunidades productoras
en el marco de la gestidon de territorios sostenibles y resilientes, que se fortalece con la
constitucion del nuevo Parque Nacional Natural Serrania de Manacacias.

La gestiéon de conocimiento identificod los desafios de la conservacion de espacios naturales,
con fundamento en el analisis del plan nacional de restauracién, y de las necesidades de
financiacién para lograr los objetivos propuestos, con el apoyo y participacion de las
empresas petroleras en el area de influencia del proyecto, que contribuyen a una efectiva
gestion del territorio.

El programa HECO, cuenta con avances significativos de las definiciones en temas como:
Areas especificas definidas. Ejes tematicos de intervencion y Técnicas de desarrollo para
los ejes tematicos.

! Ejecucion financiera Proyecta “AREAS PROTEGIDAS Y DIVERSIDAD BIOLOGICA” Fase | “estimacion de gastos por medio del fondo
de disposicion No. De Referencia 2010-65-143 a diciembre 31 de 2023
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Es importante resaltar que el programa presenta: Estructura de Gobernanza del programa,
Condiciones habilitantes de las implementaciones, Sistemas de informacién, Informacién
requerida para cada socio, Fortalecimiento de capacidades ' (necesidades de
organizaciones, Locales y de entidades gestoras del programa), Indicadores comunes para
seguimiento y monitoreo. Oportunidad de unificar un estandar comun entre donantes para
la administracion de HECO Compensaciones.

Como resultado de la auditoria no se detectaron situaciones de inobservancia que fueran
validadas como hallazgos de auditoria.

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, ha dado cumplimiento
con la articulacién de la ejecucion de los recursos frente al Plan Estratégico y al Plan de
Accion de las vigencias 2021, 2022 y 2023.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

3. Evaluar y conceptuar sobre la contratacién derivada en el desarrollo de los proyectos
ejecutados en las vigencias 2021, 2022 y 2023

Patrimonio Natural reporté un total de 40 proyectos por valor de $161.816.998.471, como
se discrimina en la tabla presentada a continuacién:

PROYECTOS EN EJECUCION DURANTE LAS VIGENCIAS 2021, 2022 Y 2023 EN PESOS

' B ¥ - it “EJECUCION
No PROYECTOS By ON | BJECUCION | EJECUCION | scymuLADA

_ _ C : ' o 2021-2023
t VISION REM 13.074.848.746 | 16.719.626.584 | 8.166.227.035 37.960.702.365
>

VISION REM GASTOS SIMPLIFICADOS | 8-356-616.573 |10.719.932.504 | 5.418.889.908 24.495.438.985
3  |GEF CORAZON AMAZONIA

FINANCIACION ADICIONAL 7.551.534.129 |11.166.613.803 | 5955118347 | 24673.266.279
4 KFW-PARQUES 4.173.127.480 | 13.500.835.877 | 1.086.769.946 18.760.733.303
5 |KFW PARQUES FASE II 3.094.227.760 | 4.937.958.993 | 5.596.439.886 13.628.626.639
6 VISION REM I - - | 7.715.588.591 7.715.588.591
7 |GEF CORAZON AMAZONIA VIi - 347.995.368 | 4.955.638.094 5.303.633.462
8  HECO COMPENSACIONES 2.083.483.892 - | 5.162.776.354 7.246.260.246
9  |BANCO INTERAMERICANO DE

DESARROLLO 4.362.981.957 81.312.179 ) 4.444.294.136
10 [ECOPETROL 1.024.729.025 1.060.747.256 2.085.476.281
11 FONDO COLOMBIA SOSTENIBLE 808.642.394 | 1.562.231.335 70.401.929 2.441.275.658
12 MISION MIN AGRICULTURA 276.044.000 $17.544.400 | 1.169.386.000 2.362.874.400
13 |ANDES AMAZON FUND 409.053.826 646,394,559 | 1.125.379.367 2.180.827.752
14 |PEQUENAS DONACIONES CEFF 33.531.630 195.883.780 | 1.264.835.899 1.494,251.309
15 |AGENCIA FRANCESA DE

DESARROLLO 1.009.569.383 - ; 1.009.569.383
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NI PR 3 R EJECUCION
No| PROYECTOS BAECUCION .| RIECUCION | EIEDMCION ACUi\cJ:IULADA
L £ £ - 20212023
" Eﬁ?’gﬁnghﬂ?’iﬁ"“ FONDO. 412202.911 |  164.684.350 | 198.350.409 775.237.670
17 [IMOORE VI 208.094.457 244 846.825 322.128.394 775.069.676
18 |CLUA ALIANZA PARA EL CLIMA - - 580.798.024 580.798.024
19 |CEPF FASE IlI - 223589.266 | 261.680.050 485.269.316
20 |GEF PROYECTO DE PREPARACION 464.730.320 - i 464.730.320
21 RIQUEZA NATURAL 451.366.836 - ] 451.366.836
22 lpsA GOBERNACION FASE I 434.180.723 : B 434.180.723
23 [FONDO AMAZONICO SAN LUCAS 302.783.888 71.907.122 49.351.243 424.042.253
24 [CONSERVACION Y GOBERNANZA 307.709.546 - - 307.709.546
25 |ECOMETRICA 209.335.378 - . 209.335.378
26 [PNNC- EDUCACION AMBIENTAL - - 204.998.509 204.998.509
7 [MOO STENIBILIDAD

i FINAIE(EIE(R)AT 196.681.884 . 196.681.884
e EEE?S&?LCOLOMBIA E : . 173.172.830 173.172.830
29 i - ICCO COOPERACION - 127.528.616 758.790 128.287.406
30  [TNC-MANACACIAS - 61.143.029 52.956.971 114.100.000
31 |CEPF 108.417.113 - - 108.417.113
32 |AGRITECH 79.389.741 . ] 79.389.741
*°  FINANZAS EN MOVIMIENTO 55,101.496 - - 55.101.496
34 |CREPES AND WAFLES 45.296.247 - - 45.296.247
35 PRINCIPADO DE MONACO - 894.714 - 894.714
36 |HERENCIA COLOMBIA

COFINANCIACION WWF - - - i
37 |FONTUR - - - -
38 |HERENCIA COLOMBIA DONANTES .

PRIVADOS - . .
39 TNC-WYSS B - N -
10 [HERENCIA COLOMBIA GCF ]

SUBSIDIARIO - .

- [FOTAL PROVECTOS (40)

40,633 66145 | ¢

61 690 23, 304

+ {50.592,303.837 |

161,816.998.471

Fuente: Informacion Patrimonio Naturai Dlseno CGR

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento atendiendo a criterios de impacto

continuacion:

PROYECTOS SELECCIONADOS OBJETO DE ANALISIS

socioambiental y de inversion realizada, se seleccionaron los proyectos relacionados a

Aqqm u;_ADA'zom-

(En pesos)

2023

VISION REM

21.431.465.318

27.439.559.088

62.456.141.350

GEF CORAZON AMAZONIA
FINANCIACION ADICIONAL

7.551.534.129

11.166.613.803

5.955.118.347

24.673.266.279
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o T EJECUCION.
" PROYECTOS = |/ BJECUCION | -EJECUCION | EJECUCION |\ it A 5ia 2021
o PROYECTOS w2 | 20 2ad - AEMOLADA 20

KFW-PARQUES

4.173.127.480

13.500.835.877

1.086.769.946

18.760.733.303

HECO COMPENSACIONES

2.083.483.892

5.162.776.354

7.246.260.246

TOTAL . -

1125.239,610.820 |

52.107.008,768

25.780.781.500

113.136.401.178.

PORCENTALE FRENTE AL
UNIVERSO

71,14%

84,46%

50,98%

69,92%

Fuente: Informacion Patrimonio Naturat Disefio CGR

De los 40 proyectos por valor de $161.816.998.471, en el proceso de la auditoria se
analizaron 4 proyectos por valor acumulado en las tres vigencias de $113.136.401.178 que
corresponde al 69,92% del universo para el periodo 2021 a 2023.

DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS
» PROYECTO REM COLOMBIA |

El proyecto REM Colombia | tiene por objeto la reduccion de emisiones provenientes de la
deforestacion en el bioma de la Amazonia Colombiana, en concordancia con las
determinaciones de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico-CMNUCC y contribuir a la proteccion de los bosques con la proteccion del clima.

El instrumento de planificacién Plan de Trabajo Anual (PTA), fue transformado a un Plan de
Inversion por Desembolso (PID). El instrumento de planificacién Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) se transformé a uno de Adquisiciones por Desembolso (PAD). Estas
modificaciones se acordaron entre la Unidad Ejecutora REM -UER y KfW, considerando que
las inversiones en las actividades no respondian a una anualidad sino a un paquete de
acciones que traspasan la periodicidad anual.

En el afio 2016, una vez se firma el Contrato de Servicios entre el Fondo, como Mecanismo
inanciero, y el Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible, se crea el Comité Financiero
del Programa Vision Amazonia REM Colombia, para que éste determine |os lineamientos,
haga el analisis de las diferentes propuestas y alternativas de inversion y apruebe las
opciones de inversion mas favorables para el Programa.

Las decisiones sobre inversiones se cifien a las recomendaciones del Comité Financiero del
Programa, las cuales se encuentran en instrumentos financieros de bajo riesgo,
rentabilidades acordes al contexto del mercado, al nivel de riesgo asumido y en instrumentos
que se ajustan a |las necesidades del Programa en cuanto a liquidez.

A partir del mes de septiembre de 2020, el Comité Financiero decidié modificar el manejo
de inversiones, hacia un esquema de portafolio delegado con Valores Bancolombia.
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Se hace control mediante las acciones establecidas en el Sistema de Monitoreo y
Seguimiento a la ejecucién de los recursos transferidos y al cumplimiento de las metas
acordadas. Para este propdsito se cred el Comité de Seguimiento: integrado por Lider del
Pilar, equipo clave de Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas,
un delegado de la entidad socia y un delegado entidad implementadora.

Tiene las siguientes funciones: a) Verificar la ejecucion y evaluar el desarrolio del Plan de
Inversion por Desembolso (PID), Plan Anual de Adquisiciones -PAA y del Cronograma de
Actividades, b) Proponer recomendaciones sobre medidas que aseguren la ejecucion
eficiente de los instrumentos el logro de sus objetivos. ¢) Evaluar y resolver dificultades que
afecten el cumplimiento del convenio.

Por otro lado, las adquisiciones del programa REM Colombia | se realizan en el marco de
las Directrices del KFW, Directrices para la contratacién de suministros, obras y servicios
asociados en el marco de la Cooperacion Financiera Oficial con paises socios version 2016
y actualizacion 2019, ademas por lo indicado en el manual operativo del programa - MOP.

= GEF CORAZON DE LA AMAZONIA

El Proyecto GEF Corazon de la Amazonia, se propone mejorar la gobernanza y promover
actividades de uso sostenible de la tierra a fin de conservar la bicdiversidad y prevenir la
deforestacion en areas seleccionadas por el Proyecto.

Para lograr este propdsito se articulan;

« Entidades socias: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Sostenible —
(hoy) MADS, Instituto de Hidroiogia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM, Parques Nacionales Naturales -PNN, Instituto Amazdnico de
Investigaciones Cientificas -SINCHI, Corporacion para el Desarrolio Sostenible
del Sur de la Amazonia -Corpoamazonia, Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazdénico -CDA y Patrimonio Natural Fondo
para la Biodiversidad y Areas Protegidas-PNF.

= Entidades aliadas: Departamentos de Guaviare, Caqueta, Putumayo, Guainia
y Amazonas, y 23 municipios del area de intervencion del Proyecto.

= ONG aliadas: Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible -
FCDS, Tropenbos International, WWF, Fundacion OMACHA, ACT y Fundacion
GAIA.

= Resguardos indigenas: Comunidades y autoridades indigenas de los 29
resguardos vinculados a (i) ampliacion y gestiéon de Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribiquete; (i) gestion del Parque Nacional Natural La Paya; (iii)
Ramsar Estrella Fluvial Inirida y Lagos de Tarapoto.

» Organizaciones campesinas: 23 Organizaciones sociales y comunidades
rurales de los municipios de Solano, Cartagena de Chaira, San Vicente del
Caguan, San José de Guaviare, Calamar, Miraflores, Mocoa, Orito, San José de
Fragua, Belén de los Andaquies, Puerto Leguizamo e Inirida.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.cc  www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

-41 -



(@) cormasonia

Corazodn de la Amazonia actda en:

= 9 areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales: Chiribiquete, La Paya,
Alto Fragua, Serrania de los Churumbelos, Orito, Nukak, Macarena, Tinigua y
Picachos.

= 2 areas Protegidas Regionales: PNR Miraflores Picachos y en proceso
declaratoria DCS Bajo Guayabero.

= 29 resguardos indigenas - Area de Influencia Serrania de Chiribiquete,
traslapados y vecinos de PNN La Paya y los sitios Ramsar.

» 2 sitios Ramsar: Estrella Fluvial del Inirida y Tarapoto.

= areas de Reserva Forestal de la Amazonia y areas sustraidas.

* reservas Forestales Protectoras, Guaviare.

= areas de ordenamiento y aprovechamiento forestal: Guaviare, Caqueta,
Guainia y Amazonas, més las dreas de aprovechamiento apoyadas con el FA1
del Proyecto,

» corredores de conectividad priorizados para las acciones de restauracion.

» Areas del DMI Ariari-Guayabero, Guaviare.

El proyecto se implementa a través de cuatro componentes: a) Manejo de areas protegida
y sostenibilidad financiera, b) Manejo y uso sostenible de los bosques y el agua, C)
Gobernanza, politicas e incentivos; y d) Coordinaciéon del proyecto, comunicaciones,
monitoreo y evaluacion.

= CONVENIO KFW PARQUES
El Programa Areas Protegidas y Diversidad Biologica Fase I, tiene como objetivo, la
consolidacion y ampliacion del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, bajo
los criterios de integridad, representatividad y efectividad.

Para este propdsito, cuenta con 4 instrumentos de planeacion ocupados de:

POG: Establece una lista priorizada de las inversiones previstas en el plazo de la gjecucion
del proyecto.

POA: Contempla las previsiones priorizadas de inversién para la vigencia en curso, en
cumplimiento de las metas establecidas por el POG (KfW + Contrapartidas).

PAA: Representa una traduccion de las inversiones contempladas en el POA con cargo al
aporte financiero del KFW en los bienes y servicios a ser adquiridos.

Planeacion Contractual: Elabora y concerta los términos de referencia o especificaciones
técnicas.
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El Contrato de Aporte Financiero del 23 de octubre de 2013 fue celebrado entre el KFW vy
el MADS (beneficiario), asi mismo, el Acuerdo por Separado fue firmado el 18 de noviembre
de 2013; y el traspasc de recursos MADS-Parques fue hecho mediante Acuerdo
Interinstitucional No.03 de 2015

Los recursos de Parques Nacionales tienen como destino asegurar el personal, la gestion y
las operaciones para el manejo de las Areas Protegidas y su manejo se rige por las normas
y procedimientos que aplican para la administracion publica en Colombia.

Mientras tanto, los recursos KFW, se centran en las inversiones requeridas y no en gastos
recurrentes/fijos. Su manejo se rige por normas y procedimientos establecidos en los
Acuerdos por Separado y en las directrices para la Cooperacion Financiera Oficial del KFW.

= CONVENIO HECO COMPENSACIONES

El Convenio interadministrativo 009 de 2022 suscrito entre Parques Nacionales Naturales y
Patrimonio Natural tiene por objeto aunar esfuerzos para viabilizar la declaratoria del Parque
Naciona! Natural Serrania de Manacacias, a través de procesos de saneamiento predial
dentro del area propuesta, como estrategia para la prevencion de conflictos y la construccién
de acuerdos que permitan su conservacion y proteccion.

El proyecto tiene como fecha de inicio el 28 de diciembre de 2022 y fecha de terminacion el
27 de diciembre de 2026 y con ocasidn del mismo se han suscrito convenios con Frontera
Energy Colombia Corp./ Sucursal Colombia, Tecpetrol Colombia SAS, Cepsa Colombia SA
y Petrolifera. La coordinacién del proyecto se encuentra en cabeza de un Comité Directivo
integrado por Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNN y Patrimonio Natural,
ademas de aquellos invitados que puedan aportar para el cumplimiento del convenio.

Para el seguimiento y la ejecucién de las actividades de los convenios, se conformaron
Comités de Seguimiento Técnico, integrados por un representante de una Empresa, un
profesional juridico de Patrimonic Natural y como invitado, Parques Nacionales Naturales
como orientador y responsable técnico de la declaratoria del PNN Serrania de Manacacias.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fuercn validadas como hallazgos de auditoria.

CONTRATACION PROYECTO REM COLOMBIA |

HALLAZGO 2. ACTUALIZACION DE LA POLIZA DE ESTABILIDAD DE LA OBRA DEL
CONTRATO VA-CO-001-2020. (PATRIMONIO NATURAL y PNNC)

No se actualizb el amparo de la poliza por concepto de estabilidad de la obra del contrato VA-CO-
001-2020 conforme a los “Otros Si” suscritos para la sjecucion de este, la cual no esta vigente por
los § afios que establece la clausula de garantias.
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CRITERIOS
MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA REM - VERSION 5

3.2 Administracion de Jos fondos del Programa REM Colombia - Visién Amazonia Patrimonio
Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, en adelante Patrimonio MNatural,
actta como Mecanismo Financiero del Programa y en consecuencia, es la entidad
responsable de la administracion de los recursos financieros, depositados en cuenta
especial, el traspaso de recursos a entidades implementadoras asi como Ia adquisicion de
bienes y servicios a ser financiados a través del Programa, con base en los requerimientos
definidos, tal como se establece en el contrato de servicios celebrado con Minambiente.

(...)
- Responsabilidades y funciones:

- Realizar la apertura y administracion de las cuentas especiales del Programa (EUR, USD y
COP).

- Realizar la administracion financiera de conformidad con el acuerdo separado y los
lineamientos de licitacion y adquisiciones del KfW.

- Invertir los recursos no ejecutados temporalmente en instrumentos financieros y por
intermedio del Comité Financiero, considerar las opciones de inversiones de cobertura de
tasas que permitan minimizar el riesgo cambiario, proponer v/o evaluar planes para
maximizar rendimientos segun se requiera.

- Gerenciar las adquisiciones del Programa a solicitud del coordinador o su delegado,
conforme a las reglas especificadas en el Manual Operativo, haciendo control ¥ segquimiento
a las adquisiciones de las Entidades Implementadoras del Programa.

- Evaluar las capacidades administrativas, financieras y de adquisiciones de los posibles
implementadores, con el fin de definir su forma de vinculacion dentro del Programa.

- Elaborar y suscribir los convenios y sub-acuerdos con las Entidades implementadoras (El}.
- Canalizar los recursos financieros a las El en el marco de fos convenios y sub-acuerdos.

- Apoyar el seguimiento de las acciones claves desarrolladas en campo por las Entidades
Implementadoras.

- Prestar apoyo a la planificacion global y anual (especialmente) financiera del Programa.

- Velar porque las Entidades Implementadoras cumplan con las obligaciones administrativas,
procedimentales y financieras de conformidad con los acuerdos.

- Actuar como presidente del Comité Financiero.
- Actuar como secretario del Comité Financiero.

- Contribuir cuando se le solicite a la construccion de los documentos operativos del
Programa, incluyendo los PTG, PIDs, PIRs, PADs y PARs.

- Elaborar los informes financieros conforme a las clausulas del acuerdo separado y el
contrato de prestacion de servicios y a solicitud de los donantes.
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- Apoyar los procesos de auditoria independiente y analizar e implementar las
recomendaciones de los auditores.

- Apoyar las evaluaciones externas.

- Fortalecer, apoyar, capacitar y entrenar a las Enfidades Implementadoras y organizaciones
locales en virtud de los subacuerdos y convenios suscritos.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS REM
6. Cotizacion de Precios — Obra

Contrato de obra No. VA-CO-001 DE 2020: Celebrado entre Patrimonio Natural Fondo para
La Biodiversidad y Areas Protegidas y Grupo Empresarial y Logistico Calderén S.A.S

CLAUSULAS:

CUARTA. - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

QUINTA. - OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA

SEXTA. - OBLIGACIONES DE PATRIMONIO NATURAL: PATRIMONIO NATURAL

DECIMA CUARTA. - SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO: El responsable
de ejercer el control, vigilancia y la supervision técnica y administrativa de la ejecucién del
contrato es la Directora Territorial Amazonia de Parques Nacionales Naturales de Colombia
o quien ella deleque: quien deberd cumplir y ejecutar las siguientes obligaciones: a) Verificar
el cumplimiento de las actividades, obligaciones y/o productos e informes a cargo de EL
CONTRATISTA, de acuerdo con el objeto del contrato. b) Informar de manera oportuna al
Area Juridica de PATRIMONIO NATURAL, sobre la ocurrencia de cualquier causa que pueda
afectar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA, en aras de poder
hacer efectivas las Clausulas de Terminacion Unilateral y la de Imposicion de Multas del
presente contrato. c) Velar por el cumplimiento del plazo de duracion del contrato. d) Solicitar
y justificar las adiciones, prorrogas u otras modificaciones al contrato ante PATRIMONIO
NATURAL. e) Expedir constancia de cumplimiento de las actividades y productos convenidos
en el contrato, previa verificacién de los pagos de salud, pension y ARL. f) Requerir al
CONTRATISTA de la forma y por los eventos previstos para la Terminacion Unilateral del
contrato. (Subrayado no forma parte del fexto).

CONDICION

En marco del acuerdo por separado firmado entre KFW y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible MADS en representacidon del gobiemno nacional para la
implementacion del programa REM Colombia con recursos donados por Alemania, Noruega
y Reino Unido; Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, suscribi¢
el contrato VA-CQO-001-2020 el 31 de agosto de 2020, por $ 199.999.986, del Pilar 1
“Gobernanza Forestal”, con el objeto de “Realizar la construccién de una sede administrativa
para el Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete y el Parque Nacional Natural Nukak en el
departamento del Guaviare, en el municipio de Miraflores segin las canfidades, disefios y
especificaciones de obra elaborados por el Grupo de Infraestructura de Parques Nacionales, anexas
en el presente estudio y de acuerdo con los sistemas constructivos que sean aprobados’,
inicialmente por un término de 7 meses, y en el cual se estipuld:
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“(...) DECIMA QUINTA. GARANTIAS con el fin de avalar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas con ocasién del presente contrato, EL. CONTRATISTA, se compromete a constituir
a su costo y a favor de Patrimonio Natural NIT 900.064.749-7 (Entidad particular), dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de entrega de la fotocopia del contrato;
garantia tnica expedida por una compaiiia de seguros legaimente constituida en Colombia
y cuya poliza matriz se encuentre aprobada por la Superintendencia Financiera, que ampare
los siguientes riesgos:

De Cumplimiento. Para garantizar las obligaciones contractuales, el pago de multas y demas
sanciones que se le impongan, en cuantia equivalente al VEINTE POR CIENTO (20 %) del
valor total del contrato, y deberé extenderse por el término de vigencia previsto para el mismo
y SEIS (6) MESES MAS. Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes Suministrados.
Para garantizar la calidad y correcto funcionamiento de los bienes suministrados por el
contratista, en cuantia equivalente al Veinte por ciento (20%) del valor total del conirato y
debera extenderse por el plazo de efecucion a la del contrato y UN (1) ANO MAS, contados
a partir de la suscripcion del contrato. De Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales
E Indemnizaciones al Personal. Para amparar el pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales, cubriendo a la entidad de los perjuicios que se le
ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté
obligado el contratista, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ejecucion
del contrato en el territorio nacional, en cuantia equivalente al quince por ciento (15%) del
valor total del contrato, con una vigencia igual a la del contrate y TRES (03) ANOS MAS,
contados a partir de la fecha de expedicion de la poliza. Buen Manejo v Correcta Inversion
del Anticipo. Para proteger a la entidad de los perjuicios sufridos por la no devolucion total o
parcial, por parte del CONTRATISTA, de los dineros que le fueron entregados a titulo de
anticipo, en cuantia equivalente al CIEN POR CIENTO (100%) del valor del mismo, con una
vigencia igual al plazo de ejecucion y SEIS (6) MESES mas. De Estabilidad v Calidad de Ia
Obra. Para amparar a la entidad de [os perjuicios que se le ocasionen como consecuencia
de cualquier tipo de dafio o deterioro, independientemente de sy causa, sufridos por la obra
entregada, imputables al contratista, en cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato, con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la firma del
acta_de entreqa y recibo final de la obra. De Responsabilidad Civil Extracontractual. Para
amparar la responsabilidad civil extracontractual que se pudiera llegar a atribuir a la
administracion con ocasion de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas, en cuantia equivalente a 250 salarios minimos legales mensuales vigentes,
con una vigencia igual al plazo de efecucion.

..." (Sic) Subrayado fuera de texto

Durante la ejecucion del mencionado contrato de obra, se suscribieron dos Otro si, a saber:

¢ Otro si No. 001 del 12 de abril del 2021, mediante el cual se establecié:

“(...) CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR por dos (02) meses, el plazo de ejecucion del
contrato de obra No. VA-CO-001-2020, es decir, hasta el veintiuno (21) de junio de 2021.

CLAUSULA SEGUNDA: Las demas clausulas y numerales del contrato de obra No. VA-CO
-001-2020, no sufren modificacion alguna y por jo tanto contintian vigentes.

CLAUSULA TERCERA: Se debe actualizar la vigencia de las poélizas establecidas en el
confrato de obra No. VA-CO-001-2020.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

... (Sic)
s Ofro si No. 002 del 21 de junio de 2021, a través del cual se establecio:

“(...) CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR por un (01) mes y quince (15) difas, el plazo de
ejecucion del contrato de obra No. VA-CO-001-2020, es decir, hasta el cinco (05) de agosto
de 2021.

CLAUSULA SEGUNDA: TRAMITAR ante la compaifiia aseguradora la actualizacién de la
vigencia de las pdlizas establecidas en el contrato de obra No. VA-CO-001-2020.

CLAUSULA TERCERA: Las demas clausulas y numerales del contrato de obra No. VA-CO
-001-2020, no sufren modificacion alguna y por lo tanto contintan vigentes.

...” (Sic)
Asf las cosas y en cumplimiento de lo establecido en la clausula décimo quinta del contrato,

el contratista suscribié la poliza No. 30-45-101011178, la cual de acuerdo con lo establecido
en las clausulas de los otros si, se actualizd, y se evidencian las siguientes modificaciones:

MODIFICACIONES CONTRACTUALES

o .| FECHADE - VIGENCIA | VIGENCIA SUMA
CONCEPTO. . | pxpEDICION AMPARO DESDE HASTA ' ASEGURADA
Cumplimiento 31/08/2020 | 31/01/2022 $ 39.999.997,20
Buen mangjo del | 44580000 | 30/08/2021 | §39.999.997.20
anticipo
Calidad y correcto | 44080000 | 31/03/2022 | $39.999.997,20
Contrato 16/07/2020 [luncionamiento
Salarios y
prestaciones 31/08/2020 31/07/2024 $ 29.999,997,90
sociales
Estabilidad dela | o, 25889 50790 -
6’3!’3%’7 G = e ialel [ 395 9 997120
Cumplimiento 31/08/2020 | 31/03/2022 $ 39.999.997,20
Buen manejo del
anticipo 31/08/2020 | 30/11/2021 $ 39.999.997,20
Calidad y correcto | 4408000 | 31/05/2022 | $39.999.997,20
Otro si No.001 | 21/04/2021 [funcionamiento
Salarios y
prestaciones 31/08/2020 | 30/09/2024 $ 29.999.997,90
sociales _ 1 _
Estabilidad defa | 3ui012022 | 311012027 | §39.999.997,20
Cumplimiento 31/08/2020 | 16/05/2022 $ 39.999.997,20
Buen manejo del
anticipo 31/08/2020 | 16/01/2022 $ 39.999.997,20
Calidad y correcto
: ; 31/08/2020 | 16/07/2022 39.999.997,2
Otro si No.002 | 06/07/2021 [funcicnamiento $ 39.999.997.20
Salarios y
prestaciones 31/08/2020 | 16/11/2024 $ 29.999.997,90
sociales | e
Eoraplidaddea | 31012002 | 390172027 | $39.999.997,20

FUENTE: Expediente contractual
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De lo anterior, se observa que los amparos de cumplimento, buen manejo del anticipo,
calidad y correcto funcionamiento y salarios y prestaciones sociales se actualizaron en su
vigencia, considerando las prérrogas otorgadas en los otros si No 001 y No 002, a diferencia
del amparo de estabilidad de la obra, que desde la suscripcion del contrato esta vigente
hasta el 31 de enero de 2027, amparo que, segun lo establecido en el contrato, debe tener
una vigencia de 5 afios contados desde la entrega de la obra, es decir hasta el 13 de mayo
de 2027.

CAUSA

Deficiencias en la verificacién de las pélizas suscritas por modificaciones y/o prorrogas de
los contratos, las cuales se deberian actualizar conforme al contrato, por parte del
Contratante y de la supervision.

EFECTO

Riesgo asociado a la péliza que ampara la obra ante un siniestro, considerando que no se
modifico la fecha del amparo por estabilidad de la obra, la cual debio ser prorrogada por dos
meses y 16 dias mas de lo inicialmente pactado, para que la péliza esté disponible por los
5 anos estipulados en el contrato.

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas - PNF dio respuesta
mediante oficio con radiado CGR 2024ER0107802 de 22 de mayo de 2024, remitido
mediante correo electrénico. En relacion con la suscripcion de la péliza, menciond:

“(...) De acuerdo con la revision del CONTRATO VA-CO-001-2020 y el OTRO Si No. 001 del
12 de abril del 2021 y Otro si No. 002 del 21 de junio de 2021, el contrato estaba vigente
hasta el 5 de agosto de 2021, por lo tanto el amparo de estabilidad y calidad de la obra debia
estar vigente hasta el 4 de agosfo de 2026 y revisada la poliza No. 30-45-101011178 del
respectivo contrato, la vigencia de dicho amparo va hasta el 31 de enero de 2027, razén por
la cual, este amparo tiene una vigencia adicional de 6 meses, superando el minimo exigido

porla Ley.
i (ania 1. KOs asi conwanw
i Fecha del acta de inicic del contrato 22/09/2020
"1 Ofro SI 001 (Prorroga 2 meses) 20/06/2021
i Oftro SI 002 (Prérroga 1 mes y 15 dias) 5/08/2021

{ Vigencia Poliza Calidad y estabilidad obra conforme 5/08/2026
¢ al contrato y otro si.

j Fecha real de la pdliza calidad y estabilidad obra 31/01/2027

5 Mayor tiempo en cobertura - dias 179

1 Mavor tiempo en cobertura - meses 6
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Conforme a lo anterior, la observacion relacionada con la actualizacion del amparo de calidad
y estabilidad de la obra conforme al OTRO SI 002 cuya vigencia debe ser por lo menos de 5
afios desde la entrega de la obra, no es procedente. Como se demostrd con la tabla anterior,
dicho amparo tiene seis “6” meses adicionales, al tiempo minimo requerido.

(..)

Por otra parte, Parques Nacionales Naturales de Colombia PNNC, mediante oficio con radiado CGR
2024ER0109712 de 23 de mayo de 2024, en relacion con la suscripcion de la pdliza, al ser
supervisores del contrato, mencionaron que:

“(...) La entidad se permite dar respuesta a su observacion en la que se identifica un riesgo
asociado a la no modificacion de la fecha de estabilidad de la obra contratada por los cinco
afios definidos en el contrato de obra No. VA-CO-O01 DE 2020: Celebrado entre Patrimonio
Natural Fondo para La Biodiversidad y Areas Protegidas y Grupo Empresarial Y Logistico
Calderén S.A.S. Es pertinente mencionar que a la fecha de recibo de la observacion la obra
se encuentra amparada por las garantias de estabilidad pactadas.

..."”(Sic)
ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Como bien lo menciona Patrimonio Natural, el contrato se encontraba vigente hasta el 5 de
agosto de 2021, conforme a los Otros Si firmados durante la ejecucion, y la pdliza por
concepto de amparo por estabilidad de la obra fue suscrita con vigencia de seis meses
adicionales al tiempo de ejecucion, es decir hasta el 31 de enero de 2027, pero valga la
pena aclarar, que de acuerdo con el acta de entrega de la obra suscrita entre el supervisor
del contrato y el representante del contratista, la obra se recibié a satisfaccion el dia 13 de
mayo del 2022, por lo que el amparo de estabilidad de la obra deberia estar vigente hasta
el 12 de mayo de 2027 y no hasta el 31 de enero de 2027, conforme a lo estipulado en la
clausula decima quinta del contrato VA-CO-001-2020:

“(...) De Estabilidad y Calidad de la Obra. Para amparar a la entidad de los perjuicios que se
le ocasionen como consecuencia de cuaiquier tipo de dafio o deterioro, independientemente
de su causa, sufridos por la obra entregada, imputables al contratista, en cuantia equivalente
al veinte por cienfo (20%) del valor total del contrato, con una vigencia de cinco (5} afios
contados a partir de la firma del acta de enirega v recibo final de la obra ...” (Sic)

De conformidad a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.14 “Suficiencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la obra” del Decreto 1082 del 2015.

Teniendo en cuenta el acta de entrega de esta, firmada el 13 de mayo de 2022, el amparo
por estabilidad de la obra, deberia tener vigencia hasta el 12 de mayo de 2027.

Por su parte, Parques Nacionales Naturales de Colombia PNNC, como supervisor de la
obra, asi como lo afirma, el amparo por estabilidad de la obra a la fecha se encuentra
vigente, sin embargo, no cubre la totalidad de los 5 afios que estipula el contrato.
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En consideracion de io expuesto, en la respuesta dada por la entidad la observacion se
valida como hallazgo.

HALLAZGO 3. [D2]. CONSTITUCION DE POLIZAS DE CUMPLIMIENTO CONTRATO DE
COMPRAVENTA NO. VA-CCOM-003 DE 2023 (PATRIMONIO NATURAL)

Disminucion del 20% al 10% del porcentaje a asegurar dentro de la péliza para el amparo

de cumplimiento del contrato VA-CCOM-003 DE 2023 entre lo establecido en las Bases de
la Licitacion y el contrato suscrito.

El Contrato no cumplié su objetivo y se liquidé unilateraimente, se evidencia que se
materializé el riesqo.

CRITERIOS:
MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA REM- VERSION 5

3.2 Administracion de los fondos del Programa REM Colombia - Visién Amazonia

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, en adelante Patrimonio
Natural, actia como Mecanismo Financiero del Programa y en consecuencia, es la entidad
responsable de la administracién de los recursos financieros, depositados en cuenta
especial, el traspaso de recursos a entidades implementadoras asi como la adquisicion de
bienes y servicios a ser financiados a través del Programa, con base en los requerimientos
definidos, tal como se establece en el contrato de servicios celebrado con Minambiente.

()
- Responsabilidades y funciones:

- Realizar la apertura y administracion de las cuentas especiales del Programa (EUR, USD ¥
COP).

- Realizar la administracion financiera de conformidad con el acuerdo separado y los
lineamientos de licitacion y adquisiciones del KfW,

- Invertir los recursos no ejecutados temporalmente en instrumentos financieros y por
intermedio del Comité Financiero, considerar las opciones de inversiones de cobertura de
tasas que permitan minimizar el riesgo cambiario, proponer y/o evaluar planes para
maximizar rendimientos segin se requiera.

- Gerenciar las adquisiciones del Programa a solicitud del coordinador o su delegado,
conforme a las reglas especificadas en este Manual Operativo, haciendo control 1%
seguimiento a las adquisiciones de las Entidades Implementadoras -El del Programa.

- Evaluar las capacidades administrativas, financieras y de adquisiciones de los posibles
implementadores, con el fin de definir su forma de vinculacion dentro del Programa.

- Elaborar y suscribir los convenios y sub-acuerdos con las Entidades implementadoras (Fl).
- Canalizar los recursos financieros a las El en el marco de los convenijos y sub-acuerdos.

- Apoyar el seguimiento de las acciones claves desarrolladas en campo por ias Entidades
Implementadoras.
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- Prestar apoyo a la planificacién global y anual (especialmente) financiera del Programa.

- Velar porque las Entidades Implementadoras cumplan con las obligaciones administrativas,
procedimentales y financieras de conformidad con los acuerdos.

- Actuar como presidente del Comité Financiero.
- Actuar como secretario del Comité Financiero.

- Contribuir cuando se le solicite a la construccion de los documentos operativos del
Programa, incluyendo los PTG, PIDs, PIRs, PADs y PARs.

- Elaborar los informes financieros conforme a las cldusulas del acuerdo separado y el
contrato de prestacion de servicios y a solicitud de los donantes.

- Apoyar los procesos de auditoria independiente y analizar e implementar las
recomendaciones de los auditores.

- Apoyar las evaluaciones externas.

- Fortalecer, apoyar, capacitar y entrenar a las Entidades Implementadoras y organizaciones
locales en virtud de los sub-acuerdos y convenios suscritos.

Manual de Procedimientos REM

4. Licitacién Publica Nacional
Bases de licitacion nacional — 1 etapa - enero de 2022.

Objeto: “Adquirir e instalar los equipos, herramientas y elementos tecnolégicos necesarios
para labores de apeo, troceo, arrastre y, aserrio portétil en los Nucleos de Desarrollo Forestal
—NDF- Los Puertos y Orofuyo en los departamentos de Guaviare y Caqueta respectivamente,
incluida la capacitacion a las comunidades de los NDF de manera préctica in situ en el uso y
operacioén de los equipos.”

Contrato de Compraventa No. Va-ccom-003 de 07 de marzo 2023: Celebrado entre
Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas y Proselca S.A.S

Clausulas

TERCERA. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
CUARTA. - OBLIGACIONES DE PATRIMONIO NATURAL
QUINTA. - VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

DECIMA PRIMERA. - SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO: El control,
vigilancia y supervision técnica del presente contrato serd ejercida por el Lider Pilar 1
Mejoramiento de la Gobernanza Forestal, con apoyo de los respectivos Puntos Focales
en Guaviare y Caquetd o su delegado, quien tendré ademés las siguientes obligaciones;
a) Verificar el cumplimiento de las actividades, obligaciones y/o productos e informes a cargo
de EL. CONTRATISTA de acuerdo con la naturaleza del contrato. b) informar de manera
oportuna a la Coordinacién Operativa — Area de Adquisiciones y a la Coordinacién Juridica
de PATRIMONIO NATURAL, sobre la ocurrencia de cualquiera causa que pueda afectar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA, en aras de poder hacer
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efeclivas las Clausulas de Terminacion Unilateral y la de Imposicion de Multas del presente
contrato. ¢} Velar por el cumplimiento del plazo de duracion del contrato. d) Solicitar y
justificar las adiciones, prorrogas u otras modificaciones al contrato ante PATRIMONIO
NATURAL. e) Expedir constancia de cumplimiento de este contrato, previa verificacion de
los pagos de salud y pension. f) Requerir a EL CONTRATISTA de /a forma y por los eventos
previstos para la Terminacion Unilateral del contrato. g) Verificar que EL CONSULTOR
presente las cuentas de cobro de manera oportuna. h} Las demas anexas y complementarias
que se deriven del Manual de Supervision de Contratos establecido por PATRIMONIO
NATURAL.

LEY 1952 DE 201922

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a [a
imposicion de fa sancién disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta fey.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resuftado, no evitarlo, pudiendo hacerio
equivale a producirio.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, {os decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

CONDICION

En el marco del acuerdo por separado firmado entre KFW y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS en representacién del gobierno nacional para la
implementacion del programa REM Colombia con recursos donados por Alemania, Noruega
y Reino Unido, la Unidad de Ejecucién REM-UER comunicé los términos de referencia TDR
a Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas del Plan de
Adquisiciones por Desembolso I, con el objeto de “Adquirir e instalar los equipos, herramientas
y elementos tecnologicos necesarios para fabores de apeo, troceo, arrastre y, aserrio portatil en los
Niicleos de Desarrollo Forestal -NDF- Los Puertos y Orotuyo en los departamentos de Guaviare y
Caqueta respectivamente, incluida la capacitacion a las comunidades de fos Niicleos de Desarrollo

22 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Forestal -NDF de manera préactica in situ en el uso y operacién de los equipos.”, del Pilar 1 del
Proyecto REM, proceso a realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.

Patrimonio Natural publico las bases de la licitacion en enero de 2022, en el Numeral 4
Otros, Subnumeral 4.1 Seguros, se establecio:

“...) Con el fin de avalar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion del
presente contrato, E. CONTRATISTA, se compromete a constituir a su costo y a favor de
Patrimonio Natural NIT 900.064.749-7 (Entidad particular), dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de entrega de la fotocopia del contrato; garantia Gnica expedida
por una compariia de seguros legalmente constituida en Colombia y cuya pdliza matriz se
encuentre aprobada por la Superintendencia Financiera, que ampare los siguientes riesgos:

a. De cumplimiento del contrafo, equivalente al veinte por ciento (20%)} del valor total del
mismo, con una vigencia por la duracion del coniraio y seis (6) meses mas.

b. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del mismo, con una vigencia por la duracion del contrato y seis (06) meses mas.

c. Calidad. a) Buen manejo y correcta inversion del anticipo, equivalente al cien por ciento
(100%) del valor del anticipo, con una vigencia por la duracion del contrato y seis (6) meses
mas.

(...)” (Sic) (Subrayado fuera de texfo)

Una vez surtido el proceso de evaluacion, se seleccioné como contratista a “Proselca
S.A.S", con quien se firmé el contrato VA-CCOM-003 de 07 de marzo de 2023, por valor de
$ 398.993.400, en el cual se estipuld, en la Clausula Décima Segunda:

“(...) DECIMA SEGUNDA. — GARANTIAS: Con el fin de avalar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas con ocasidn del contrato, el contratista deberé constituir a su propia
costa y a favor de Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, Nit
900.064.749-7 (empresa privada), una pdliza de garantia, expedida por Compariia de
Seguros legalmente constituida y autorizada para funcionar en Colombia, la cual deberg
contemplar: a) Buen Manejo y Correcta Inversién del Anticipo. Para proteger a la entidad de
los perjuicios sufridos por la no devolucidn total o parcial, por parte del CONTRATISTA, de
los dineros que le fueron entregados a titulo de anticipo, en cuantia equivalente al CIEN POR
CIENTO (100%) del valor del mismo, con una vigencia igual al plazo de ejecucion y SEIS (6)
MESES maés. b) De cumplimiento: Para garantizar las obligaciones contractuales, en cuantia
equivalente al DIEZ POR CIENTG (10%) del valor total del contrato, con una vigencia igual
al_plazo de ejecucion y CUATRO (04) MESES MAS, contados a partir de la fecha de
expedicién de la poliza. ¢) Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor total del mismo, con una vigencia por la duracién del contrato
y seis (06) meses mas.

(...)" (Sic) (Subrayado fuera de texto)

A partir de lo estipulado en dicha clausula el contratista, suscribi¢ la poliza No. 46-45-
101005918 de 15 de marzo de 2023:
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GEMERAL DE LA REPUBLICA

Péliza No. 46-45-101005918.
dofor] b o osd oo d b oo f oo
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FUENTE: Patrimonio Natural

En la cual quedo establecido para el amparo de cumplimiento un valor de $ 39.899.340,00
con vigencia desde 07/03/2023 hasta 07/10/2023, correspondiente al 10% del valor del
contrato, sin embargo, en las Bases de la Licitacion aprobadas por KFW, establecian un
20% que correspondian a $79.798.680.

Al respecto, cabe resaltar, que el mencionado contrato se liquidé unilateralmente el dia 29
de diciembre de 2023, por incumplimiento contractual, tal y como quedo estipulado en el
acta de liquidacion, a saber:

“(...) 13. El dia 21 de julio de 2023, el Ingeniero ... punto focal del pilar 1, remite mediante
mensaje de correo electronico un oficio firmado por el Supervisor del contrato en el cual hace
énfasis en lo descrito en el mensaje de fecha 4 de julio de 2023, principalmente en refacién
a que “el aserrio debe ser desarroflado en paises donde se haya comprobado su uso en
bosque amazénico”, indicando en consecuencia, “considera esta supervisién que los dos
equipos artesanales fabricados en un taller de latoneria y pintura en la ciudad de Valledupar
— Cesar conlleva a la posible inobservancia ademas de las clausulas arriba descritas con la
CLAUSULA TERCERA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA (...)". esto, partiendo del
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hecho de la verificacién de la elaboracion en la planta de PROSELCA de las eslructuras de
la maquinaria a entregar, esto fue indicado en el numeral octavo de la presente.

Adicionalmente, el supervisor relaciona como nuevos aspectos para tener en cuenta, lo
siguiente:

“FRENTE AL RESTO DE ELEMENTOS Ademas de los aserrios, el contratista no hizo la
entrega de los elementos que a continuacién se relacionan: Cuadro 1. Elementos no
entregados por el contratista.

(..)

Del examen anterior, se advierte que el contratista no hizo referencia a los elementos arriba
descritos dentro de las solicitudes de prorrogas para la posible entrega, especificaciones
técnicas de los mismos, ni mucho menos el estado de adquisicion, por lo tanto, la supervision
no puede hacer mayor alusion al respecto diferente a que a la fecha no fueron recibidos por
el supervisor ni entregados por el contratista ademas de estar incumpliendo con el clausulado
del contrato’.

Lo expuesto, genera preccupacion a Patrimonio Natural en calidad de contratante, toda vez
gue ya ho estariamos hablando Unicamente de los aserrios portatiles, si no de una serie de
elementos de Apeo y Troceo, que fueron pagados a patrtir del informe de supervision de fecha
23 de mayo de 2023, en el que el supervisor equivocadamente certificd la entrega v recibido
a satisfaccién por las respectivas comunidades, nc obstante como se indica en el presente
resumen, los equipos en cuestion, en ningtin momento fueron entregados por el contratista,
ni recibidos por la supervision o fa comunidad. (...) (Lo subrayado no forma parte del texto).

15. El 05 de septiembre 2023 mediante mensaje de correc electronico fue requerido por parte
de Patrimonio Natural al supervisor, el informe correspondiente a fa entrega por parte del
contratista de los bienes cancelados por valor de $151.414.400 correspondientes al segundo
pago, toda vez que el término acordado para este fin culminé el 31 de agosto de 2023.

16. El mismo dia 05 de septiembre 2023 mediante mensaje de correo electronico fue
solicitado al contratista informacién respecto a la devolucién de $82.601.320 los cuales
deben ser consignados en la cuenta de ahorros de Patrimonio Natural, y que corresponden
al dinero correspondiente al valor pagado por concepto de los equipos de aserrio portati,
conforme a lo establecido en la reunién de conciliacion de fecha 23 de agosto de 2023.

17. E1 06 de septiembre 2023 mediante mensaje de correo elecltronico el ingeniero, en calidad
de apoyo a la supetrvisién informa que a la fecha PROSELCA no ha entregado los equipos
correspondientes al segundo desembolsc.

(...)

19. Que el dia 19 de septiembre de 2023, una delegacién del supervisor se trasladé a la
planta de Proselca S.A.S. a fin de realizar la visita solicitada por el contrafista previo a la
entrega de los elementos pendientes por entrega, en tal sentido segun consta en dicho
documento, fue acordada la entrega y recibo de los elementos de arrastre en las siguientes
fechas:

- 30 de septiembre en el Nucleo de Desarrollo Forestal Orotuyo — municipio de Solano,
Departamento de! Caqueta.

- Capacitacion para el usc de los elementos el dia 30 de septiembre ¥ 1 de octubre del afio
2023.
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- 06 octubre entrega de equipos en el Nucleo de Desarrollo Forestal Los Puertos en ef
municipio de Calamar - Guaviare.

- Capacitacion el 6 y 7 de octubre del afio 2023.

20. El 28 de septiembre de 2023, el ingeniero, comunica mediante mensaje de correo
electronico, la imposibilidad de contactar telefonicamente al representante flegal de
PROSELCA, ‘rechazéandose las llamadas con el propésito de coordinar esta entrega”, en tal
sentido, por parte del area de adquisiciones de Patrimonio Natural, se realiza la gestion en
busca de lograr la comunicacion a lugar, no obstante, tampoco se obtuvo respuesta favorable
alas lamadas realizadas.

21. £l 02 de octubre de 2023, mediante correo electrénico, el ingeniero..., en calidad de
apoyo a la supervision informa del incumplimiento del contratista a los acuerdos establecidos
en el acta anterior y, en consecuencia, anexa el informe técnico y el soporte de hospedaje
que dan fe de la asistencia de la supervision en las fechas y lugares propuestos sin respuesta
favorable en cumplimiento a lo acordado.

22. Que el dia 20 de octubre de 2023 el supervisor del contrato solicita mediante Webdox a
Patrimonio Natural, la liquidacion del Contrato de Compraventa VA-CCOM-003 de 2023, en
la cual manifiesta:

1) “Se justifica la liquidacion debido a que se termind el plazo de ejecucion del contrato sin
el cumplimiento total de las obligaciones pactadas. :

A continuacion, se relacionan los elementos y herramientas recibidos por esta supervision y
entregados por PROSELCA S.A.S, que se citan en ef cuadro 2 y que ascienden a la suma
de SETENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL PESOS
M/CTE ($77.979.000). {(...) “(Sic)

De acuerdo con dicha acta de liquidacion y con la informacién del expediente del contrato,
el incumplimiento por parte del contratista asciende a $ 313.814.400, discriminados
asi: $151.414.400 que corresponden a elementos de arrastre para el Nucleo de desarrollo
forestal Orotuyo, los cuales no fueron entregados por parte del contratista y $162.400.000
correspondientes al aserrio portétil, el cual debia cumplir con una serie de especificaciones,
que tampoco fue recibido a satisfaccién por parte de Patrimonio Natural. En ese contexto,
hasta la liquidacién del contrato, Patrimonio Natural realizé los pagos 1y 2 establecidos en
el mismo, que equivalen a $319.194.720, quedando pendiente el tercer pago por un vaior
de $79.798.680, valores que se desglosan a continuacion:

FLLUJO DE PAGOS

Concepto _ Fecha’ | . Valor
Valor del contrato 07/03/2023 $ 398.993.400
Pago 1 (Anticipo) 30/03/2023 $ 79.798.680
Pago 2 29/05/2023 $ 239.396.040
U TotalPagado . | . e T T T
. Pagopendiente

FUENTE: Expediente Contractuai
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A la fecha PNF, solicitd el cumplimiento de las pélizas a la Aseguradora con oficio de fecha
02 de febrero de 2024, en el cual ademas de solicitar el desembolso de amparo de buen
manejo y correcta inversion del anticipd, solicité el de cumplimiento, el cual corresponde al
10% y no al 20% como estaba inicialmente estipulado en las bases.

CAUSA

Lo expuesto antes evidencia deficiencia y falta de cuidado profesional al no constatar lo
establecido para los seguros y/o garantias entre las bases de la licitacion que establecian
el amparo de cumplimiento por el 20% y no como se establecié en el contrato del 10%

EFECTO

Patrimonio Natural no puede recuperar el monto del siniestro establecido inicialmente en las
bases de hasta del 20% del valor total del Contrato que corresponde a un maximo
asegurado de $79.798.680, toda vez que en el contrato se pacté hasta por el 10% del monto
contractual, es decir, solo le es posible hacer efectivo hasta un maximo de $39.899.340.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas dio respuesta mediante
oficio con radicado CGR 2024ER0107802 de 22 de mayo de 2024, remitida mediante correo
electrénico. En relacién con la disminucion del porcentaje del amparo por cumplimento para
la péliza, menciono que:

“(...) Al respecto, es necesario precisar que, desde el afioc 2024, Patrimonio Natural ha
establecido en los contratos que suscribe, el maximo porcentaje permitido por cada uno de
los amparos exigibles dependiendo del tipo contrato. De jgual forma, se han establecido
controles de revision de Ilos documentos contractuales; términos de referencia,
especificaciones técnicas y bases del proceso, los cuales deben coincidir con la minuta del
contrato y la respectiva poliza.

En cuanto al contrato de compraventa NO. VA-CCOM-003 DE 2023, si bien, se establecio el
10% para el amparo de cumplimiento, dicho porcentaje es el minimo exigido por fa Ley. De
otra parte, por el incumplimiento del contratista, en el acta de liquidacion también se
establecié una muita por el 10% el cual equivale $39.899.340.

(...)" (Sic)

Asi mismo, el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible en relaciéon con el contrato, a
través de radicado CGR 2024ER0105583 del 21 de mayo de 2024, dio respuesta:

“(...) Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, se deja de presente que si
bien es cierto el programa REM I Visidon Amazonia es un programa que nace en virtud de fa
suscripcion de un contrato de cooperacion financiera enire el KFW y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) para la implementacion del Programa
REDD Early Movers Colombia/Visién Amazonia con recursos de Alemania, de Noruega y del
Reino Unido suscrito en el 2015. El Programa REM/VA es operado por un mecanismo
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financiero con personeria juridica denominado Fondo para la Biodiversidad y las &reas
protegidas, en virtud de contrato de servicios celebrado entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrolfo Sostenible y Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas:
El Fondo Patrimonio Natural nace en el 2005, como una fundacién sin animo de lucro, de
participacion mixta, encaminada a la conservacion de las areas naturales de Colombia y el
mismo opera el programa como resultado de adjudicacion de la licitacién, lo anterior
poniendo de presente que el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 establece:

“ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. Los
contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someteran alos procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos
de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u
organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de
promocibn, prevencion y atencién en salud; contratos y convenios necesarios para la
operacion de la OIT; confratos y convenios que se ejectiten en desarrolio del sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacién del
programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas de
apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM;
fos contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito
y entes gubernamentales exiranjeros, podréan someterse a los reglamentos de tales
entidades.

Las entidades estatales no podrén celebrar contratos o convenios para la administracion o
gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen los presupuestos pblicos,
con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

PARAGRAFO 1. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho
publico podran someterse a las reglas de tales organismos.

PARAGRAFO 2. Las entidades estatales tendrén la obligacion de reportar la informacion a
los organismos de control y al Secop relativa a la ejecucion de los contratos a los que se
refiere el presente articulo.

PARAGRAFQ 3. En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales se
deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad, organizacion
O persona cooperante, asi como los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejercerén
el control fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos multilaterales”,

De lo anterior, queda clarc que por ser un programa de cooperacion internacional y que los
recursos no entran al Presupuesto General de la Nacion, el programa puede ser operado
bajo sus propios manuales (los del pais donante) y por un tercero. En ese orden de ideas, el
Ministerio_de Ambiente y Desarrollo Sostenible no es responsable de los procesos de
contratacion adelantados por Fondo para la Biodiversidad y las Areas Protegidas v en este
Sentido tampoco es el responsable de la constitucién de pdlizas de cumplimiento del contrato
de compraventa No. va-ccom-003 de 2023 del que refiere la presente observacion.

(...} (Sic) Subrayado Fuera de Texto
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ANALISIS DE RESPUESTA:

Al respecto, es importante precisar que la irregularidad evidenciada por este ente de control
esta relacionada con el cambio efectuado por parte de Patrimonio Natural entre lo
establecido en las Bases de la licitacion y el contrato suscrito en el porcentaje del valor del
amparo por cumplimiento, valor que afecta la recuperacién de los rubros ya pagados al
contratista, por $ 319.194.720, donde $ 313.814.400 corresponden a lo no recibido a
satisfaccion por parte del supervisor y la comunidad como fue expuesto en la acta de
liquidacidn.

Si bien Patrimonio Natural menciona que el minimo porcentaje establecido para el amparo
por cumplimiento es del 10 %, de acuerdo con la ley, el valor inicialmente publicado en las
bases para la ejecucion de este contrato fue del 20%, el cual fue presentado a los
participantes de |a licitacién e inicialmente verificado por el donante y la Unidad de Ejecucion
REM | UER, y que posteriormente se establecié en un 10% en la minuta del contrato sin
ninguna justificacion del cambio.

Adicionalmente, queda evidenciado que los controles de revisién de la documentacion
contractual implementados por Patrimonio Natural no son efectivos, ya que como se
menciond, la diferencia de los valores se da entre lo establecido en las Bases de la Licitacién
y la Minuta del contrato.

Respecto a, establecer una multa, por un 10%, en el acta de liquidacién unilateral suscrita
para el contrato, hace parte de las acciones a emprender por parte de Patrimonio Natural,
en cumplimiento de la Clausula Décima Sexta del contrato, Multas, que no esta relacionado
con la suscripcién de las podlizas.

Cabe resaltar que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible MADS, como bien lo
menciona en su respuesta, no es responsable de los procesos de contratacion adelantados
por Patrimonio Natural, por lo que se acoge la respuesta y se excluye del presente hallazgo.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrative con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO 4, PLANEACION, SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
VA-CCON-001 DE 2022 (PATRIMONIO NATURAL)

::E;EI contrato VA- CON_—OO‘I DE ‘32022 presento deﬁcxenczas_‘ en fa planeac:on y en Ia

:!iioglstlcos o
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CRITERIO:
MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA REM COLOMBIA=;

3.1.4. Unidad de Ejecucién del Programa REM Colombia. La Unidad de Ejecucion del
Programa (UER) es la instancia técnica y operativa del Programa, se encarga de Ia
planificacién de fas actividades, de implementar las intervenciones, coordinar y supervisar
las actividades a cargo de las entidades implementadoras y de realizar el monitoreo %
evaluacion de mismo, conforme a los instrumentos de gestién disefados y elaborados para
el Programa.

Confocrmacion:

La UER esta conformada actualmente por el Coordinador del Programa, 2 Asesores de la
Coordinacion, 1 Asistente de la coordinacion, 5 Lideres de Pilar, 1 Lider de Gestion
Administrativa, 2 Asistentes técnico-administrativos para los Lideres de Pilar 1 y 3y Puntos
Focales del Pilar 1, 3 y 4 con enfoque en la regién amazénica.

3.1.5 Esquema de toma de decisiones

()

Tanto el equipo gerencial como los equipos técnicos y puntos focales del Programa hacen
parte de la denominada Unidad de Ejecucion del Programa, la cual estard interactuando
constantemente con las diferentes entidades implementadoras del Programa, quienes
ejecutaran acciones puntuales bajo el liderazgo de la Unidad de Ejecucion def Programa y
apegadas a lo definido en los PTG, PiDs, MOP y planes de adquisiciones. {...)

4.10 GASTOS POR CONCEPTO DE VIAJES Y DESPLAZAMIENTOS

“Los gastos de viajes del personal vinculado al Programa se reconoceran teniendo en cuenta
el Anexo de la guia de politicas de gastos de viaje del Programa que contiene el detalle
segun la modalidad de contratacién existente.

Los gastos de viajes, por ser considerados que perfenecen a la categoria de costos
operativos segun PADs y PARs, para las entidades implementadoras cuya vinculacion sea
mediante sub-acuerdos o convenios de coejecucion se regiran por los procedimientos y
formatos establecidos por estas, los cuales deben seguir politicas de un buen control interno
Y no ir en contravia a la politica de viajes del Programa y las directrices de contratacién
emitidas por KIW. Para las entidades cuya vinculaciéon sean convenios y la ejecucién del
gasto sea administrada por Patrimonio Natural, se regira por las politicas, procedimientos y
formatos establecidos por Patrimonio Natural para tal fin.

Las solicitudes de avance y reembolso de gastos seran diligenciadas en el formato
establecido, las cuales seran firmadas o aprobados via electrénica por el Coordinador de
Vision Amazonia / Programa REM Colombia, como ordenador del gasto o su delegado.

Patrimonio Natural podréa transferir fondos del Programa con quienes suscriba contratos y
todos los gires se efectuaran teniendo en cuenta los siguientes factores:

* La forma de pago establecida en los contratos o acuerdos.

23 Manual Operativo del Programa, version 5, Programa REM Colombia — Visién Amazonia, Bopoti, diciembre de 2022
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« La disponibilidad de fondos del Programa determinada por el fluyjo de caja mensual
efectivamente recibido del donante por Patrimonio Natural.

« E/ avance de ejecticion presupuestal realizado o la legalizacién de gastos, presentado a
Patrimonio Natural por las entidades y/u organizaciones.

« | a solicitud de reembolso debe ser diligenciada en el formato establecido con una relacion
discriminada de los egresos.

 El cumplimiento de los productos acordados en el Contrato o acuerdo y con la aprobacin
respectiva.

« La presentacion completa y en debida forma de los soportes anexos que solicite Patrimonio
Natural.”

3.1.4.5. PUNTOS FOCALES

“Los puntos focales son el enlace entre el Programa y la entidad socia y apoyan a la
Coordinacién y a los Lideres de Pilar. Reciben instrucciones y estan bajo la supervision de
" los lideres de Pilar.

Los puntos focales estan distribuidos en la regién Amazénica y esto puede variar segun la
necesidad que se presente en el Programa.

- Funciones
Tendran las siguientes funciones:

« Planificar junto con las entidades Implementadoras y formular los elementos referentes a
su respectivo Pilar para el Plan de Inversién por Desembolso (PID) y Plan de Trabajo Global
(PTG).

» Coordinar el desarrollo de componentes de pilares que atin estan en preparacion
conceptual y/o operativa.

» Coordinar procesos participativos para la construccién de componentes de pilares.

« Realizar el seguimiento a la implementacién de actividades de los socios implementadores
en su respectivo pilar y reportar el avance en gjecucioén y cumplimiento de metas conforme
el PID y PTG asociado con las lineas de intervencion a cargo de la entidad de implementacion
correspondiente.

» Apoyar técnicamente a las Entidades implementadoras para la implementacién de las
intervenciones. En particular, se debera prestar apoyo en la formulacion de términos de
referencia, proceso de seleccion de contrataciones y adquisiciones, supervision de la entrega
de productos y servicios contratados, entre otros.

» Apoyar la recopilacién, monitoreo y reporte de los indicadores acordados, asi como del
analisis de riesgos e impactos del Programa. « Representar a Visién en la region, ayudar con

las comunicaciones del Programa, ayudar a estructurar y hacer seguimiento a los proyectos
y actividades de Visién Amazonia.

« Ofras que sean requeridas por el Coordinador del Programa, lideres de Pilares y Patrimonio
Natural para el buen desemperio del Programa.”
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8. COSTOS OPERATIVOS

“Corresponden a los costos incrementales razonables que se han generado debido a /a
administracion, implementacién, monitoreo y supervisién del Programa.

Dentro de esta categoria se encuentran los gastos de viafe de la UER para las tareas y
actividades relacionadas con la implementacién del Programa, comisiones bancarias,
logistica, materiales y alimentacion para la realizacién de actividades de capacitacion y
talleres y reuniones, incluida la alimentacién para los participantes; alquiler de salones y
ayudas audiovisuales; combustible; mantenimientos; impresiones; publicaciones;, ficencias
de correos electrénicos, licencias de operacién de plataformas tecnolégicas, programas de
disefio y/o los que se requieran para apoyo de comunicaciones, suministros de oficina
incluida papeleria, toners para impresora, minimas adecuaciones en espacios de la oficina,
servicios publicos; comunicaciones; transporte, fluvial o terresires, incluidos vehiculos de
traccion animal y semovientes e imprevistos. Los gastos de viajes generados por los
desplazamientos del personal vinculado al Programa se reconoceran segun lo establecido
en la politica de viaticos para el Programa, esto es, para el personal de la UER o cualquier
personal mediante el cual se ejecuten gasto de viajes.”

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PATRIMONIO NATURAL::

“Costos Operativos

En esta categoria se ubica todo lo relacionado con gastos de arrendamiento, servicios
publicos, mantenimiento de la oficina, etc. Igualmente, se tienen como costos operativos
todos los relacionados con gastos de viaje y logistica para talleres, tales como transporte
(fluvial, terrestre y aéreo), hospedaje, alimentacion, etc.

Aunque no existe un método de adquisicion para esta categoria, todos los costos operativos
deben estar soportados con facturas para legalizar cada gasto, se deben anexar los
respectivos soportes tales como informes, listados de asistencia, fotografias y demads.

Los gaslos de viajes generados por los desplazamientos del personal vinculado al Programa
se reconoceran segun lo establecido en la politica de viajes para el Programa.”

18. Gastos de Viaje:
2. Solicitud de Anficipos:

1. Se debe diligenciar en su totalidad el “01. Formato para solicitud de anticipos” ef cual se
debe remitir al correo electrénico del asistente administrative, firmado por quien fo solicita 1%
por el supervisor, ordenador def gasto o persona encargada de aprobarlo.

2. Los anticipos seran consignados en la cuenta registrada por el solicitante mediante
transferencia electrénica de Bancolombia.

3. Legalizacion de anticipos

1. Se debe diligenciar en su totalidad el “02. Formato legalizacién de anticipos™ totalizando
los gastas efectuados por cada concepto (transporte, alimentacion, alojamiento, otros)

Los anticipos girados por diferentes conceptos deben ser legalizados maximo hasta ocho
dias habiles después de finalizada la actividad para lo cual fue solicitado.

24 Manual de Procedimientos, Patrimonio Natural, Visién Amazonia
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MANUAL DE SUPERVISION DE CONVENIOS Y CONTRATOS PATRIMONIO
NATURAL=:

“3, DESIGNACION DE LA SUPERVISION: Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, es posible determinar que, segun lo establecido en la normatividad vigente, la
" supervisién de los convenios/contratos se encuentra en cabeza de los colaboradores o
contratistas de Patrimonic Natural y de los funcionarios o contratistas de fas entidades
ordenadoras del gasto y esta consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto de los convenios/contratos.”

“4. DEFINICION DE SUPERVISOR Colaborador o confratista de Patrimonio Natural,
funcionario o contratista de las entidades ordenadoras del gasto, designadc para vigilar,
inspeccionar y controlar las actividades y obligaciones emanadas de un convenio/contrato
con la finalidad de lograr el cumplimiento del objeto contractual bajo las condiciones previstas
en el mismo (plazo, presupuesto, obligaciones, especificaciones, entre otras).”

“7. PROPOSITOS DE LA SUPERVISION Asegurar el cumplimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, pactado en el cbjeto de los convenios/contratos suscritos,
vigilando la efecucion de las obligaciones de las partes (dentro de los presupuestos y
cronogramas de inversion previstos originalmente).

Si dentro del ejercicio de las funciones del supervisor se evidencia que no va a ser posible el
cumplimiento de fas obligaciones del convenio/contrato por falta de tiempo de ejecucion, o la
necesidad de adicionar recursos para continuar con la misma, el supervisor debera solicitar
mediante oficio, de manera oporiuna, con la debida justificacion a Palrimonio Natfural, si
requiere modificar el convenio/contrato o adicionar recursos al mismo, para minimizar el
riesgo de incumplimiento del objeto, asi como de las actividades y los productos establecidos
en el acuerdo.”

“8. FUNCIONES DEL SUPERVISOR:
a. Armonizar la interaccion de las partes del convenio/contrato.

b. Verificar el cumplimiento de las actividades, obligaciones y/c productos e informes a cargo
de fas entidades parte del convenic o al contratista, de acuerdo con el objeto.

c. Informar de manera oportuna a las Coordinaciones de Operaciones y Juridica de
Patrimonic Natural, sobre la ocurrencia de cualquier causa que pueda afectar el cumplimiento
de las obligaciones técnicas, administrativas, financieras, contables y juridicas, a cargo de
las partes del convenio o del contratista, en aras de poder fomar fas medidas pertinentes y
en caso final hacer efectivas las Clausulas de Imposicién de Multas y/o Clausula Penal o en
caso de los convenios, afectacion de las garantias.

d. Velar por cumplir el plazo establecido.

e. Solicitar y justificar las adiciones, prérrogas u ofras modificaciones del convenio/contrato,
a la Coordinacion de Operaciones de Patrimonio Natural, Expedir certificado de cumplimiento
de las actividades y productos establecidos.

25 Manual de supervision de Convenios y Contratos, Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad v Areas protegidas, Bogota 2021
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f. Requerir a las entidades parte del convenio o al contratista, en caso de ser necesario y de
acuerdo con los eventos previstos para la terminacion y liquidacion anticipada de mutuo
acuerdo o unilateral. *

9. ACTIVIDADES PROPIAS DE LA SUPERVISION De conformidad con fo anterior, las
actividades a realizar por el Supervisor de un convenio/contrato y que, en consecuencia,
resultan de obligatorio e inexcusable cumplimiento, son las que a continuacion se enuncian:

a. RESPECTO DEL PLAZO: El Supervisor deberé verificar que:

* Se cumplan los plazos establecidos para: la gjecucion del convenio/contrato, la realizacion
de las actividades y resultados pactados, la firma de las actas que correspondan, ya sea de
inicio, liquidacion, suspension y/o reanudacion,

* Se formalice mediante una solicitud suscrita por la supervision, cualquier modificacion del
plazo convenido. ‘

* Solicitar antes del vencimiento del plazo de ejecucion del convenio/contrato, la prorroga
del mismo, motivando en forma detallada los hechos y/o circunstancias que dan lugar a la
misma.

b. RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES Y VALOR: El Supervisor debera vigilar que:
* No se realicen actividades fuera del alcance del objeto y del presupuesto convenido
* Se cumplan las obligaciones establecidas y se efectien los pagos respectivos.

* Se formalice mediante una solicitud suscrita por la supervision cualquier modificacién,
aclaracion o adicion o prorroga a los aportes del convenio o al valor def contrato, asi como a
la forma de desembolso o pago de los mismos. Ademaés, debe cumplir con las siguientes
obligaciones:

* Expedir certificado de cumplimiento en el Formato establecido por Patrimonio Natural, de
las actividades y productos convenidos en el convenio/contrato, previa verificacion del
cumplimiento de pago de aportes parafiscales en caso de convenios o los pagos de salud,
pension y ARL en el caso del contratista.

* Informar a Patrimonio Natural de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato/convenio; asi como entregar los soportes necesarios para que la Entidad desarrolle
las actividades correspondientes.

* Informar a Patrimonio Natural cuando se presente incumplimiento contractual; asi como
entregar los soportes necesarios para iniciar las actuaciones respectivas.”

“12. PROHIBICIONES DE LOS SUPERVISORES

* Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o
como efecto la modificacion del conirato sin el lleno de los requisitos legales pertinentes.

» Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para un tercero, d4divas, favores o cualquier
olra clase de beneficios de la entidad contratante o del confratista; o gestionar indebidamente
asuntos relativos al contrato.

* Omitir, denegar o retardar ef despacho de ios asuntos a su cargo.

« Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.
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« Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato. Exonerar
al coniratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.”

CONTRATO DE CONSULTORIA NO. VA-CCON-001 DE 2022:

CONTRATO DE CONSULTORIA No. VA-CCON-001 de 2022 celebrado entre Patrimonio Natural
Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas y la consultora, suscrito con la finalidad de: “Preparar
el proceso de Certificacion Forestal de acuerdo con los estandares definidos para este tema, en los
Nucleos de Desarrollo Forestal® en los Departamentos de Guaviare y Caqueta”

CONDICION:

Patrimonio Natural suscribid el contrato de consultoria No. VA-CCON-001 de 2022, por el valor
de $176.328.600 con el objeto de “Preparar el proceso de Certificacién Forestal de acuerdo con
los estandares definidos para este tema, en los Nucleos de Desarrollo Forestal en los
Departamentos de Guaviare y Caquetd™

El contrato inicid el 27 de enero de 2022, con una duracion de 11 meses y 4 dias, que tras
las modificaciones finalizé el 25 de abril de 2023.

El 15 de febrero de 2022 se notificéd la supervision designandose al Lider pilar 1 del Proyecto
REM | Vision Amazonia.

El 12 de julio de 2022 se suscribid acta de suspension No.001 del contrato de consultoria
por el periodo de 03 meses, desde el 12 de julio de 2022 hasta el 11 de octubre de 2022,
por solicitud del supervisor encargado de fecha 08 de julio de 2022, motivada por: “Se
requiere la suspensién del contrato de consuftoria VA-CCON 001 -2022, debido a las dificultades de
orden publico que se presenta en las zonas (Municipios de Cartagena del Chaira y Solano del
Departamento de Caquetd), teniendo en cuenta que la profesional para un buen desarrollo del
contrato requiere desarrollar actividades de campo relacionadas con Capacitacion a la Comunidad
en Certificacién Forestal (...)", suspensién que contd con la no objecidn para exceder el plazo
de 31 de diciembre de 2022 por parte de KFW, y se establece como nueva fecha de
terminacién el dia 30 de marzo de 2023.

El 29 de marzo de 2023 (Un dia antes de finalizar el contrato) se realizé el OTROS{ No. 001
prorroga Y adicién al contrato de consultoria, en el cual se establece prorrogar por 26 dias
el contrato debido a: “Se requiere incluir actividades para un nuevo nucleo de desarrollo forestal
en el contrato (...) debido a que el nicleo de desarrollo forestal Peregrinos esta necesitando del inicio
de actividades y la convocatoria para las mismas que permitan desarrollar este nucleo, teniendo en
cuenta la organizacién comunitaria que permitan realizar un proceso de certificacién forestal por lo
cual se requiere recorridos de campo (reuniones, capacitaciones y talleres con comunidades
campesinas) en el area de influencia del contrato (NDF Peregrinos), ademéas de la modificacion de
la actividad de la Etapa i, b) y f) , correspondientes al contrato de consultoria VA-CCON-001 DE

26 Espacialmente son areas localizadas en frentes de colonizacién, con acelerados procesos de deforestacion, que tienen una importante oferta forestal
y cuentan con vias de acceso fluvial y/o terrestre, y en donde hay cultura de extraccion forestal.

27 Los Niicleos de Desarrollo Forestal - NDF que hacen parte del contrato son: NDF Los Puertos, NDF Orotuyo, NDF Nueva Ilusién, NDF Sabanas
del Yari.
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20227 y por este concepto se adicionan $5.760.000, modificando el producto No. 3 del
contrato en ef cual se establecié:

“(..) d) Producto 3: Documento de sistematizacion del proceso de acompafiamiento e
Implementacion de los requerimientos de fa Certificadora Forestal en los Nicleos de Desarrolio
Forestal (NDF), excluyendo productos 3, 4,5, y 6 de NDF Yari y se incluyen productos 1 y 2 de NDF
Peregrinos.” e incluye al NDF los Peregrinos en la recoleccion de informacion establecida en
la clausula segunda correspondiente a las actividades a realizar, estableciendo como fecha
final el 25 de abril del 2023.

El valor total del contrato luego de las modificaciones fue la suma de $182.088.600,
distribuido por honorarios $149.760.000 y por gastos operativos y logisticos $32.328.600

El 11 de diciembre de 2023 realiza acta de liquidacion unilateral del contrato de consultoria,
donde se establece el cumplimiento parcial del contrato del 75%, el incumplimiento- de las
salidas de campo presupuestadas y programadas en el plan de ftrabajo, la entrega
extemporanea de productos y la solicitud de subsanacién de estos por parte de la
supervision de forma extemporanea, en la cual se pagan $140.375.054, de los cuales
$27.334.754 corresponden a gastos operativos y logisticos y $113.040.300 por honorarios.

Se evidenciaron incumplimientos de los plazos desde el inicio del contrato hasta la
finalizacion, los cuales se registraron en el expediente contractual y en las comunicaciones
cruzadas entre la consultora y el supervisor, como se describe a continuacién:

RELACION DE ENTREGA DE LOS PRODUCTOS

- _ Fecha de entrega Fecha efectiva de j L
_Productos _segdn cronograma | - entrega -.Comentario.
Propuesta de trabajo Marzo 2022 Marzo 02 de 2022 Se entregd a tiempo.

NDF (Nueva .
llusién, Orotuyao, No st?e?;gego a
Producto 1 . Yari y Los Puertos) ;
Abril de 2022 en diciembre 2022
NDF Peregrinos en .
marzo 2023 Hechos cumplidas
Julio de 2022, que
Producto 2 después de .
(Peregrinos en Abril suspension debia ser Noviembre 2022 No St?e?;fgo a
2023) entregado en octubre )
2022
Producto 3 - f
(Se excluyd NDF Yari) Diciembre de 2022 Marzo 30 de 2023 | No se entregd a tiempo
Producto 4 f
(Se excluyd NDF Yari) Enero de 2023 Marzo 15 de 2023 | No se entregé a tiempo
Se entregd de forma
Producto 5 extemporanea después
(Se excluyé NDF Yari) Marzo de 2023 Mayo 03 de 2023 | ™ 1 finalizacion del
contrato.
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D : Fecha de entrega Fecha efectiva de |- L E
o .‘P:roduc,to_s seglin cronograma " entrega - Comentario. -
Producto & onts ;r;ali(zzae‘scgén;berlil de | Mayo 19 de 2023 exstgrﬁggreégnoegedg&aés
(Se excluyd NDF Yari) | €0MTat° 2023)3 Y de la finalizacion del
contrato.

FUENTE: Equipo Auditor de la Contraloria General de la Republica

Pasaron 5 meses y 12 dias desde el inicio del contratc (27 de enero de 2022) hasta la
presentacion de la solicitud de suspensién del contrato (08 de julio de 2022) periodo donde
solo se cumplié la entrega de la propuesta de trabajo, y no se entregaron ios productos No.1
y No.2, como tampoco se realizé la primera visita de campo programada, sin actuacion del
supervisor.

Luego de la reanudacién del contrato en fecha 11 de octubre de 2022, tampoco se cumplen
con los plazos establecidos, tal como se relaciond la presentacién extemporanea de |os
productos No.3, No.4, No.5 y No.6

Actividades, Productos y visitas a campo en el periodo de consultoria

Actividades/Mes P o IEJF IM A lMaiJ IJulAISIOINIDIE IF
Producto 3. Presentar el disefio v 4

documentacion de los procedimientos y
operaciones de los Nacleos de Desarrollo
Forestal y Centro de Transformacion con el
propositc de cumplir con todos Jos
estdndares de la certificagors forestal
Producto 4, Documento de
sistematizacion del proceso de
acompafiamiento e Implementacion de los
requerimientos de fa Certificadora Forestal
en los Nicleos de Daesarollo Forestal
NDF},

Producto 5. Plan de acompafiamiento
para implementacion del proceso de
certificacion forestal.

1. Realizacitn de Tercera Visita 8 los NDF : _
Producto 8, Plan de acompafiamiento g

para ia realizacién de auditorias internas y
aeciones comractivas i

FUENTE: Tomado del plan de trabajo del contrato VA-CCON-001-2022, Que corresponde a los meses desde enero 2022 a
febrero 2023

El supervisor en fecha 29 de mayo de 2023, cuando habian transcurrido aproximadamente
34 dias después de la finalizacién del contrato (25 de abfil de 2023), solicitdé a la consultora
subsanar los productos No.3 y No.4 tal como consta en el acta de liquidacién, productos
que no fueron subsanados por parte de la consuliora y que posteriormente el supervisor
decide recibirlos a satisfaccidn y autoriza el pago total de los productos, sin evidenciarse su
cumplimientio.
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Presupuesto visita de Campo No. 1

El contrato establece realizar 3 visitas de campo a los Nucleos de Desarrollo Forestal, que
seglin consta en el acta de liquidacion de fecha 11 de diciembre de 2023, |a consultora y el
supervisor reconocen que solo se cumplié con la visita No. 1.

La visita No. 1, se presupuesté en la propuesta economica por valor de $8.716.200,
equivalente al 27 % del valor total de los gastos operativos y logisticos, pactados para las 3
visitas de campo por valor de $32.328.600.

1. Visitasa campo

I

f

i.

Feitnere vislte o code NOF. Cblative; Acercaniento @ ios Eief"fcs c@mm(w‘m ¥ Wabaladores de campe, personal adminisrativg ¥ oprtathvo de los HOE, Cﬁadg}
Introductoria sobre Certificacidn I orestaly primera evalaciin de fas UM vivitar oficines ¥ dreas de infrecstruciure,

NOF Los Poerios, Colamor, Guaviare o
Tiguete Bﬁffﬁ:‘m Ja;é qg{ @rgwfgfc; dogotd §A62 508 x ‘
San José del Guaviare ~ Calomor ~ §1 det Guaviore § 30,000 z
_ Ccmo exprese. de w‘e Cm'omm - Putrt«s f’o@’a oy Punrte Cu&wm 12 dins 4 600,000 2 »
| Motely Alimentacién(Constors) | s1a000 4 )
Abimentaclon durante of talfer o par:!d’pmm h $15600 . 30
NOF Orotuys, Solano, Coquetd L I |
Tiquete Bogotd ~Florentio ~ Bogotd Csammo | N $ 493,700
| Flotentl — Solona=Florencla fLancha § horas) 3 $ 85,000 2 5170000 -
Sclano ~ Orotuyo - Solaae flencha] £ 100,000 2 5 200,060
| Hotely Alfmentacidn (Consultoro) $120.000 4 $ 480,000
Alimentacidn durante of w!‘h:r;z - w:t:’clpmm 515,000 o £ 450,000
NOF Noeva iusit, Cortogeno del Chal, Coquetd ' R
Flareﬂtié Cw?uéeba et C?I»Jaké {Bus}~Florenclia o S. E0.000 E } B $120.000 V
Cartagena del Chaled - = Nuewt Huskin ~ Cortogena del Chaird {Lencho] 120,000 2 5240, o0
Hotel y Alimentaclin {Comuham} $170,600 4 5480000
Alimentacldn duranle ol tofler - porticipantes . ”ASV;S:?CM{(} 30 5 450,000
_MDF Sobanos del Yorl, Son Vicente del Cogudn - Cogquetd. o _ o B
Horcncia - San Vicente del Cogudn — ﬂofmcia o 3 30 000G 2 $ 100,000
Cotro exprese desde Son Weente det Cagnﬁz: ~Veredo H Triunfo - Son § 500, 1309‘ B 2 $1°500,000
| Vicente delCogudn o s .
Reconocimiento de combustible o 195 poeticipantes pora leget w hy £ 15,000 0 $450,000
verede f Triunfo
Alimentoclén durante of talier - porticipeates :’31 5,000 ps] § 450,000
| Howt ely Mimm!oddu {C m:mﬂ ara} $320,000 4 § 480,000

FUENTE: Tomado de la propuesta econémica presentada en el contrato VA-CCON-001-2022

La actividad No.1 consistia en visitar ios 4 Nucleos de Desarrollo Forestal-NDF (Los Puertos,
Orotuyo, Nueva llusion y Sabanas del Yari), para un acercamiento con los lideres,
trabajadores, personal operativo y administrativo; ias cuales fueron realizadas entre los
meses de diciembre de 2022 a febrero de 2023, y legalizadas como gastos operativos y
logisticos por la suma de $27.334.754, frente a los $8.716.200 contemplados en el plan de
trabajo, que equivale al 85 % del total presupuestado, tal como consta en el acta de
liquidacion.
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PAGOS REALIZADOS A LA CONSULTORA

W PAGADO; R

Consultora 19/04/2022 $28. 800.800
Consultora 23/02/2023 $23.040.000

TOTAL $51.840.800
‘ PUBBLICA SAS 13/12/2022 $613 382
PUBBLICA SAS 15/02/2023 $600
PUBBLICA SAS 15/02/2023 $791.126
Consulfora 30/12/2022 $3.679.940
Consuitora 28/04/2023 $22.249.706

' TOTAL o ~ i - ' 1 $27.334.754
FUENTE Elaborado por CGR con base en eI acta de Ilqutdamon del contrato VA CCON 001 de 2022.

Se presentd una diferencia entre lo presupuestado y lo realmente gastado de $18.618.554,
habiéndose excedido en un 58% de lo que le correspondia gastar $8.716.200 por la
realizacion de la visita No.1; igualmente, en la legalizacidn de los gastos operativos y
logisticos no se constata la autorizacion del supervisor para el pago de los gastos, como
tampoco el haber realizado una modificacién a la propuesta econdémica presentada.

En las visitas de la consultora en cumplimiento de la actividad No.1, se constata que la
acompanaron dos puntos focales=, uno durante diciembre de 2022 y otro durante enero y
febrero de 2023, a quienes se les pago transportes, alimentacidn, hospedaje, entre otros;
gastos que se legalizaron con cargo al presupuesto del contrato sin estar en la oferta
econdmica o con documentos que sustente que el pago del punto focal (personal en
territorio) corresponda a gastos presupuestados en Visidn Amazonia o Patrimonio Natural.

La consultora, establecié que realizé reunion en el NDF Peregrinos en Solano, Caqueta, los
dias 26 al 28 de enero de 2023, Nucleo de Desarrollo que no se encontraba incluido y/o
legalizado en el contrato en la fecha en que se realizd la visita o capacitacion, la modificacion
del Nucieo de Yari por el Nucleo de Peregrinos se legalizéd el 29 de marzo de 2023 a través
del OTROSI No 001 de 2023.

Que se incumplié el plan de capacitacion planteado por la Consultora, que planted 5
capacitaciones en temas generales y 44 especificos, que no se realizaron.

Al término de la liquidacién del contrato no se evidencid la imposicion de multas o sanciones
ante los incumplimientos contractuales anteriormente descritos.

28 Los puntos focales son el enlace entre el Programa y la entidad socia y apcyan a la Coordinacion y a los Lideres de Pilar. Reciben
instrucciones y estan bajo la supervisién de los lideres de Pilar.
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CAUSA

Deficiencias de la supervisién y seguimiento a cargo del lider del Pilar I, en el cumplimento
en los cronogramas y plazos establecidos en el contrato.

Debilidades en el proceso de legalizacion de los pagos operativos o logisticos por parte del
contratante.

La inadecuada planeacién de la consultoria sobre las dificultades en el terreno, problemas
de orden publico, el desconocimiento de la comunidad de una certificacion forestal que
afecta al cumplimiento del Estandar Nacional de Manejo Forestal Responsable FSC, que
requiere tiempo para socializar y cumplir los 10 principios, 70 criterios, 224 indicadores y9
anexos que resumen la normatividad y politicas nacionales e internacionales ratificados por
Colombia.

EFECTO

Inobservancia del objeto contractual de “Preparar el proceso de Certificacion Forestal de
acuerdo con los estandares definidos para este tema, en los Nicleos de Desarrollo Forestal
en los Departamentos de Guaviare y Caqueta”

Se configura como hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibi6 respuesta por parte de Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas
Protegidas mediante comunicacion con radicado 2024ER0107802 de fecha 22 de mayo de
2024 en donde se indico:

1. "Que para la ejecucion de este contrato se verificd permanentemente el orden publico de la
zona, las salvaguardas del programa y las alertas tempranas y de gestion del riesgo de la
Defensoria del Pueblo, sin embargo, en el quinto mes, es decir en mayo de 2022, de
conformidad con la alerta temprana de la Defensoria del Pueblo, se evidencié que los lugares
en donde se iban a desarrollar las actividades del contrato estaban incluidos en el
comunicado”

‘Dicha situacion, afecto la ejecucion del contrato, toda vez que no fue posible el ingreso de
la contratista a realizar las visitas de campo, lo que imposibilité Ia entrega de los productos 1
Y 2, ya que sin estas, no se pudo hacer un diagnostico claro; sin embargo, la consultora
realiz6 la revision de los documentos existentes e insumos entregados por el supervisor, por
lo cual no se solicitd la suspensién del contrato, debido a que la consultora estaba
adelantando la fase inicial de diagnostico.”

2. Una vez superadas las condiciones de sequridad en el territorio, se reanudo el contrato y se
acord6 la entrada de la consultora a los Nucleos de Desarrollo Forestal: Los Puertos,
Peregrinos, Orotuyo y Nueva llusion. Situacién que tardd algunas semanas en hacerse
efectiva, puesto que se debia asegurar que las condiciones de seguridad no ponian en riesgo
la integridad de la contratista, por lo tanto, los productos 3, 4, 5 y 6 fueron recibidos posterior
a las visitas que realizé en campo. (Subrayado no forma parte del texto)
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3. De conformidad con lo anterior, es importante mencionar que los productos que fueron
recibidos no fueron pagadocs hasta no tener la subsanacion correspondiente y/o en algunos
casos el pago de los productos no procedia. No obstante, en aras de lograr el cumplimiento
del contrato y recibir los productos a satisfaccion; el supervisor solicito la subsanacion de los
productos 3, 4, 5 y 6 dentro del término de la vigencia del contrato, y la consultora realizo las
subsanaciones mediante correo electrénico de fecha 5 de junio de 2023, adjuntando once
“11” archivos dentro de los cuales se evidencié el cumplimiento de los productos 3 y 4 lo que
generd el recibo a satisfaccién por parte de la supervision y se autorizé el pago. (Subrayado
no forma parte del texto)

4. En atencion a la observacion realizada, frente a la disminucion del nimero de visitas, debido
a que solo se realizé una visita por niicleo de desarrolio forestal, esta situacion obedecié a
que el presupuesto inicialmente previsto para adelantar tres visitas fue ejecutado en /a
primera por situaciones ajenas a la consuftora, pues hubo mayor nimero de asistentes a las
capacitaciones de las que estaban presupuestadas, mayor numero de personas que
requirieron el hospedaje, traslado y alimentacion para garantizar el bienestar de los
asistentes. Las convocatorias hechas a las comunidades de los Nicieos de desarrollo
Forestal tuvieron un éxito total lo que generé mayores gastos de los previstos por la
contratista’

5. Los costos operativos con los cuales se financian los talleres o salidas de campo no son
exclusivos para la consultora. En este caso, los mismos podian financiar tanto los gastos de
la contratista como de quienes participaron en estas actividades. Con respecto a la
afirmacion, “ia legalizacién de los gastos operativos y logisticos no se constata la autorizacion
del supervisor para el pago de los gastos, como tampoco el haber realizado una modificacion
a la propuesta econémica presentada”, se remiten las evidencias de las solicitudes de
anticipo, asi:

- Solicitud de anticipo de la contratista de fecha 24 de noviembre de 2022 (...)
- Soiicitud de anticipo de la contratista de fecha 18 de enero de 2023 {(...)

6. Respecto a la observacion de los costos de viaje en los que incurrioé la contratista en las
salidas de campo, dichos gastos no superaron el monto total establecido en el contrato y
fueron debidamente autorizados por la supervision del contrato y a pesar de que solamente
se realizé una visita, pues como ya se indicod tuvo una gran participacion por parte de ia
comunidad.

7. En cuanto al plan de capacitaciones que debia realizar la contratista y debido a que no se
cumplio a satisfaccion con el plan de capacitaciones inicialmente planteado, no se realizo el
pago del producto.

“Solicitud: Respetuosamente se solicita eliminar la observacién administrativa con alcance
disciplinario.

“Anexos: Anticipos de la contratista.”

De igual manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, presenté respuesta
mediante radicado 2024ER0105583 de fecha 21 de mayo de 2024, por medio de la cual
manifiesta:

“En ese sentido, el Programa REM/VA es operado por un mecanismo denominado Fondo
para la vida y la Biodiversidad como resultado de ia adjudicacién de un proceso de licitacion
en el cual se vio beneficiado y dentro del cual tiene como obligacion las siguientes: “El Fondo
mantendra al Contratante y al KIW continuamente informados Sobre sus actividades
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relacionadas al manejo de los recursos financieros provenientes del Proyecto, el flujo de
caja del mismo, asi como los procesos de adquisicion y licitacién en curso.”, en ese
entendido, el FPN es el responsable de los procesos contractuales.

Por lo anterior se concluye que, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no es
responsable de los procesos de contratacion adelantados por Fondo para la Biodiversidad y
las areas protegidas, por lo tantfo, el cambio de porcentaje entre los estudios previos y la
minuta es una responsabilidad netamente del Contratante.”

ANALISIS DE RESPUESTA:

Los criterios de analisis estan fundamentados en el expediente contractual VA-CCON-001
de 2022, dispuesto a este érgano de control por parte de Patrimonio Natural.

La clausula sexta del contrato VA-CCON-001 de 2022, establece el valor y forma de pago
del contrato de la siguiente forma:
VALOR DEL CONTRATO VA-CCON-001-2022

Concepto o Bl . - Valor
Honorarics $144.000.000
Gastos Operativos y Logisticos $32.328.000
Total $176.328.600

FUENTE: Contrato VA-CCON-001 de 2022

Respecto de la forma de pago estableci6 lo siguiente:

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO VA-CCON-001-2022
‘| Plazode | %de '
: entrega | page _
Plan de trabajo: Actividades, 7 dias 20 % Primer pago (En
productos y cronograma mes 1}
Producto 1. Documento
diagnodstico y analisis de los
Nucleos de Desarrollo Forestal
(NDF) orientados al proceso de
certificacian forestal.
Producto 2: Presentar le disefio y
documentacién de los
procedimientos y operaciones de
los Nucleos de Desarrollo
Forestal y Centro de
Transformacion con el propasito
de cumplir con todos los
estandares de |a certificadora
forestal.

Producto 3: Documento de
sistematizacion del proceso de
acompanamiento e
Implementacion de los
requerimientos de la
Certificadora Forestal en los
Nucleos de Desarrcllo Forestal
(NDF).

" Descripcién Productos Pago - | ValoraPagar

Primera Pago $ 28.800.000

Segundo Pago Mes 3 16% Segundo Pago $ 23.040.000

Tercer Pago Mes 6 16% Tercer Pago $23.040.000
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- Desecripeion. (' - Productos Fad | Plazeide:th % de

entrega | pago Pago +Valor.a Pagar -

Producto 4: Plan de capamtac:on
en estandares de certificacion
Cuarto Pago  |forestal dirigido a los usuarios de] Mes 8 16% Cuarto Pago $ 23.040.000
los Ntcleo de Desarrollo Forestal
y equipo de Vision Amazonia
Producto 5: Plan de
acompafiamiento para

. o .
Quinto pago implementacién del proceso de Mes 10 16% Quinto Pago $ 23.040.000
certificacion forestal
Producto 6: Plan de
acompafiamiento para la o
Sexto Pago realizacion de auditorias internas Mes 12 16% Sexto Pago $ 23.040.000
y acciones correctivas.
Total $144.000.000

FUENTE: Elaborado con base en el confrato VA-CCON-001 de 2022

Mediante Otrosi No.1 de fecha 29 de marzo de 2023, se prorrogd el plazo de ejecucion por
veintiséis (26) dias, y se adicion6 la suma de cinco millones setecientos sesenta mil pesos
($5.760.000) para un total de ciento cuarenta y nueve millones setecientos sesenta mil
pesos {$149.760.000), Quedando de la siguiente forma los pagos a la consultora:

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO SEGUN OTROSI NO. 1
------- | Plazo de *%de -
Descr:pclon o Productos | entrega . | pago
Primera Plan detraba}o Actlwdades . o aner pago (En

Pago productos y cronograma 7 dias 19% mes 1) $ 26.800.000
Producto 1: Documento

diagndstico y anadlisis de los

Pago o ::';Va,lor_a Pagar

Segundo Nucleos de Desarrollo o
Pago | Forestal (NDF) orientados al | V€S 3 15% | SegundoPago | § 23.040.000
proceso de certificacion
forestal.

Producto 3: Documento de
sistematizacion del proceso
de acompafiamiento e
Implementacion de los
requerimientos de la
Certificadora Forestal en los
Ndcleos de Desarrollo
Tercer Pago Forestal (NDF). Mes 11 33% Tercer Pago $48.959.600
Producto 4; Plan de
capacitacion en estandares
de certificacion forestal
dirigido a los usuarios de los
Nucleo de Desarrollo Forestal
y equipo de Vision

Amazonia.
Producto 5: Plan de
- ;g?nrgﬁfggﬂeé‘;"pﬁgg | Mes12 33% Cuarto Pago | $48.959.600

de certificacion forestal.

Cuarto Pago
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‘Plazode | %de

‘entrega pago Pago _Valo_r a Pagar

Descripcion _' Productos

Producto 6: Plan de
acompafiamiento para la
realizacion de auditorfas

internas y acciones

correctivas
: Total S wl 100% i B .:3_: SR $1'4'9';_7;6(_)LOQO"Q
FUENTE Elaborado con base en el otrosi No 1 del contrato VA—CCON 001 de 2022

En relacion con el tercer punto de la respuesta que se refiere a “los productos que fueron
recibidos no fueron pagados hasta no tener la subsanacion correspondiente” mencionado
por Patrimonio Natural, no es de recibo para este Organo de Control por cuanto presenta
una manifiesta inconsistencia con el Acta de Liquidacion del Contrato de fecha 11 de
diciembre de 2023, de la que se deduce:

1. El Supervisor solicité la subsanacion de los productos 3, 4, 5y 6 el dia 29 de
mayo de 2023, de forma extemporanea teniendo en cuenta que el contrato ya
habia concluido el 25 de abril de 2023.

2. El 05 de junio de 2023 la consultora “envia escrito dirigido al supervisor
precisando que el contrato finalizo el dia 25 de abril de 2023, dado que no es
posible ejecucion alguna después de finiquitado el mencionado plazo de
gjecucion.”

3. 10 de julio de 2023, el supervisor solicita realizar subsanaciones nuevamente,
y la consultora no atiende el requerimiento.

4. 11 de julio de 2023, la consultora le comunica al supervisor que no puede
realizar cambios a los productos (3,4,5 y 6); “debido a que las solicitudes estan
por fuera del plazo de sjecucion”, mencionando posibles acciones legales en caso
de no recibir y pagar los productos.

5. El 10 de agosto de 2023, se realiza mesa de trabajo entre la consultora y la
supervision, para segunda revision de los productos 3, 4, 5y 6, y la viabilidad de
realizar las visitas incumplidas.

6. El 12 de septiembre de 2023 Patrimonic Natural cita comunicacion de la
consultora de fecha 18 de agosto en la que manifestd: “no voy a hacer trabajo de
campo ni voy a cambiar los informes ya presentados porque considero que la informacion
que colecte y que ya esta en los informes no ha sido modificada, porque hasta donde
tengo conocimiento ellos no han avanzado en nada mas que conseguir la maquinaria
para hacer el montaje de jos Centros de Transformacion; asi las cosas la informacion
inicial de Diagnostico de los Nucleos (Fase 1), sigue siendo la misma para todos los
nucleos”
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7. Posteriormente el supervisor y la consultora organizan la realizacion de las
visitas, las cuales no contaron con la viabilidad juridica por parte de Patrimonio
Natural. Finalmente se realizd el acta de liquidacidon de forma unilateral el dia 11
de diciembre de 2023.

Evidenciandose las siguientes irregularidades:

- El supervisor realizd la solicitud de subsanacion de los productos No.3, 4,
5 y 6 de forma extemporanea el dia 29 de mayo de 2023, cuando el
contrato habia finalizado el 25 de abril de 2023.

- Los productos 3, 4, 5y 6, no fueron subsanados por la consultora la cual
manifesté en varias ocasiones la negativa a realizar alguna modificacion a
los productos a pesar de los intentos del supervisor

- El supervisor decidio recibir a satisfaccion los productos 3 y 4 asignandoles
el 100% de cumplimiento, al Producto No. 5 le asigné el 50% de
cumplimiento y el 6 decidid no recibirlo.

- El supervisor no justificd el motivo por el cual los recibié y les asigné ei
cumplimiento sin haber sido subsanados.

- El supervisor no tramitd la imposicidon multas o0 sanciones a la consultora
por el incumplimiento.

Respecto al punto cuatro de la respuesta de Patrimonio Natural; “En atencién a la observacion
realizada, frente a la disminucién del nimero de visitas, debido a que solo se realizé una visita por
nucleo de desarrollo forestal”, No es de recibo para este Organo de Control al ser una
circunstancia previsible, la cual era de conocimiento por parte del supervisor y consultora,
situacién que se infiere de la solicitud de anticipo de fecha 18 de enero de 2023, por valor
de $25.475.000 por cuanto antes de realizar la visita se solicitd un valor mayor al que fue
presupuestado, sin mayor soporte o argumentacién por parte de la consultora y supervisor,
gquedando demostrado que no fue una situacién ajena al haber sido un “éxito total”.

Adicionalmente, con el anexo de solicitud de anticipo de fecha 18 de enero de 2023, los
informes de capacitacion presentados por la consultora y la legalizacién de Gastos
operativos y logisticos, consta que se realizaron visitas al Nlcleo de Desarrollo Forestal los
Peregrinos, el cual no hacia parte del contrato al momento de lievarse a cabo ias visitas,
sino que fue incluido con la posterior modificacion de fecha 29 de marzo de 2023,
validandose hechos y actividades cumplidas.

Frente al punto cinco de la respuesta de Patrimonio Natural, manifesto: “Los costos operativos
con fos cuales se financian los talleres o salidas de campo no son exclusivos para la consultora. En
este caso, los mismos podian financiar tantoc los gastos de la contratista como de quienes
participaron en esias actividades.” Sobre este punto, es necesario precisar que, el
cuestionamiento que-realiza este Ente de Control es respecto a que con cargo a los gastos
operativos de la consultora, se realizaron pagos de los gastos de los Puntos Focales por
concepto de alimentacion, transporte y hospedaje, situacion que quedé evidenciada en los
documentos de legalizacion de los gastos operativos y logisticos del contrato VA-CCON-
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001 de 2022; dado que estos ya se encuentran cubiertos por el programa y hacen parte de
los Gastos Operativos del equipo de la UER establecidos en el Manual Operativo del
Programa. :

Respecto del punto seis Patrimonio Natural argumenta que: “dichos gastos no superaron el
monto total establecido en el contrato y fueron debidamente autorizados por Ia supervision del
contrato”; si bien es cierto, que no se superd el monto total presupuestado en los gastos
operativos y logisticos para las tres visitas ($32.328.600), se superd lo programado para la
visita No. 1 que estaba prevista por la suma de $8.716.200, sin efectuar las modificaciones
al contrato.

En conclusion, se afecté el proceso de certificacion forestal debido a que no se logré realizar
las capacitaciones propuestas a las comunidades en ninguno de los Nucleos de Desarrollo
Forestal previstos, no se realizé el acompafiamiento y seguimiento para la implementacion
del proceso de certificacion forestal, ni para la realizacion de las auditorias internas de
certificacion; retrasando la certificacién forestal de los Nicleos de Desarrollo Forestal a
llevarse a cabo durante REM || - Visidon Amazonia.

Respecto a la respuesta presentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se acepta la respuesta dada y se excluye del presente hallazgo.

Frente a las deficiencias derivadas de la supervision conforme al manual de supervision de
convenios y contratos de Patrimonio Natural se deberan tomar acciones correctivas.

Se configura como hallazgo.
CONVENIO KFW PARQUES

HALLAZGO 5. PLANEACION, CUMPLIMIENTO DE  OBLIGACIONES
CONTRACTUALES Y ACTIVIDADES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE
CONTRATO DE OBRA No. KFW-C0-0015 DE 2021 (PATRIMONIO NATURAL-PNNC)

Los disefios evidenciaron fallas en su planeacién al no considerar entre otros aspectos la
cota de inundacion del area.

No se realizé la construccion del embarcadero, ni la torre de vigia de 4 pisos para la Sede
Operativa de “El Torno”, en un sector con alta incidencia de presiones antrépicas (tala,
caza, incendios, entre otros), infraestructura de importancia para el ejercicio de Ja
autoridad ambiental, a pesar de contar con la debida financiacién por parte de KFW.

A la sede del Torno no se le realiza el debido mantenimiento, responsabilidad a cargo de
Parques Nacionales Naturales.
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CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

CRITERIOS
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejerceréa en los términos que sefiale la ley.

LEY 1150 DE 20072°

Articulo 20: De la contratacién con organismos internacionales. Los contratos o convenios
financiados en su totalidad o0 en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%)
con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados
a estas operaciones podran tener el mismo fratamiento. Los contratos o convenios
celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de derecho
internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion, prevencion y
atencién en salud; contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT; contratos y
convenios que se efecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos
ilicitos; contratos y convenjos para la operacién del programa mundial de alimentos,; contratos
y convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacién desplazada y
vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios financiados con
fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros,
podran someterse a los reglamentos de tales entidades. Las entidades estatales no podran
celebrar contratos o convenios para la administracion o gerencia de sus recursos propios o
de aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con organismos de cooperacién,
asistencia o ayuda internacional.

LEY 1474 de 2011%:

Articulo 83: Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la fransparencia
de la actividad contractual, las entidades ptblicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta gjecucion del objeto contratado a fravés de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. '

La supervision consistirga en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

29 “pPor medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Pliblicos”

0 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestidn publica.”
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Articulo 84: Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacicnal por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento def contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”,

MANUAL DE SUPERVISION PATRIMONIO NATURAL

Numeral 7. PROPOSITOS DE LA SUPERVISION

Asegurar el cumplimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, pactado en
el objeto de los convenios/contratos suscritos, vigilando la ejecucion de las obligacicnes de
las partes (dentro de los presupuestos y cronogramas de inversion previstos originalmente).

Sidentro del ejercicio de las funciones del supervisor se evidencia que no va a ser posible el
cumplimiento de las obligaciones del convenio/contrato por falta de tiempo de gjecucion, o la
necesidad de adicionar recursos para continuar con la misma, el supervisor deberé solicitar
mediante oficio, de manera oportuna, con la debida justificacion a Patrimonio Natural, si
requiere modificar el convenio/confrato ¢ adicionar recursos al mismo, para minimizar el
riesgo de incumplimiento del objeto, asi como de las actividades y los productos establecidos
en el acuerdo.

Numeral 8: FUNCIONES DEL. SUPERVISOR:
a} Armonizar la interaccion de las partes del convenio/contrato

b) Verificar el cumplimiento de las actividades, obligaciones y/o productos e informes a
cargo de fas entidades parte del convenio o al contratista, de acuerdo con el objeto.

¢) Informar de manera oportuna a las Coordinaciones de Operaciones y Juridica de
Patrimonic Natural, sobre la ocurrencia de cualquier causa que pueda afectar el
cumplimiento de las obligacicnes técnicas, administrativas, financieras, contables y
juridicas, a cargo de las partes del convenio o del contratista, en aras de poder tomar las
medidas pertinentes y en caso final hacer efectivas las Clausulas de Imposicion de Multas
y/o Clausula Penal o en caso de los convenios, afectacion de las garantias.

d)} Velar por el cumplimiento del plazo de duracién establecido.

e) Solicitary justificar las adiciones, prorregas u otras modificaciones del convenio/contrato,
a la Coordinacion de Operaciones de Patrimonio Natural. Expedir certificado de
cumplimiento de las actividades y productos establecidos.

f) Requerir a las entidades parte del convenio o al contratista, en caso de ser necesario y
de acuerdo con los eventos previstos para la terminacion y liquidacién anticipada de
mutuo acuerdc o unilateral.

Numeral 9: ACTIVIDADES PROPIAS DE LA SUPERVISION:

De conformidad con lo anterior, las actividades a realizar por el Supervisor de un
convenio/contrato 'y que, en consecuencia, resultan de obligatorio e inexcusable
cumplimiento, son las que a continuacion se enuncian:
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Manual Operativo- Programa Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica

El procedimiento general de planeacién en relacién con la implementacion de los dos
proyectos responde a una secuencia de progresiva concretizacion que incluso inicia antes
del arranque de implementacion y culmina finalmente en los términos de referencia o
especificaciones técnicas para una determinada inversion.

Estudios de factibilidad:

. Previo a la formalizacién del aporte financiero del KIW a fravés de fos acuerdos y convenios
bilaterales se realiza una secuencia de disefios del proyecto (perfil de proyecto,
prefactibitidad y factibilidad) como insumos al proceso de concertacién entre las partes del
esquema para el proyecto. Por lo general esta fase previa se encarga a consuliores. En este
sentido dichos estudios y documentos si bien proporcionan informacion valida, la parte
propositiva puede haber sufrido variaciones en el tiempo.

Plan Operativo General:

Posterior a la formalizacion del aporte financiero al proyecto y como condicion previa al
arranque de su implementacién operativa se elabora el Plan Operativo General - POG que
en base a los recursos disponibles y techos presupuestarios establece una lista priorizada
de las inversiones previstas en el plazo de la efecucion del proyecto con sus respectivos
costos referenciales y considerando los objetivos, enfoques y estrategias acordadas entre
las partes. EI POG se elabora con la parficipacion de las principales instancias que hacen
parte del proyecto bajo el liderazgo de la Coordinacion Nacional y con el acompariamiento
del ATP quienes orientan sobre las prioridades de las partes y ademas deben consolidar a
nivel nacional las previsiones de cada una de las direcciones territoriales y areas protegidas.

- De esta manera se asegura que las propuestas de inversién se enmarcan tanto en las
estrategias de manejo priorizadas por PNNC como en las prioridades y criterios formulados
por el cooperante.

Manual de Adquisiciones y Contratos

El Plan de Adquisiciones es una herramienta para la planificacion, monitoreo y control de las
contrataciones.

Una vez aprobado el presupuesto, el responsable directo dentro de la subdireccion, area o
programa/proyecto deber& preparar el Plan de Adquisiciones. La preparacion del mismo
requiere del acompafiamiento y verificacion por parte del especialista/profesional de
adquisiciones y contratos respectivo en cuanto a la pertinencia de los métodos, No
Objeciones y demas aspectos relacionados con los procedimientos de adquisiciones
requeridos. En él se deberd incluir la informacion sobre el monto a contratar, duracion y
terminacién de los contratos, asi como las fechas en las que se deben realizar los controles.

Los presupuestos de El Fondo y de los programas/proyectos se encuentran montados en el
ERP. Los planes de adguisiciones se disefiardn, presentaran y se mantendran en los
formatos y sistemas requeridos por los financiadores y socios, facilitando el seguimiento y
control por parte de los especialistas/profesionales de adquisiciones y las verificaciones
posteriores entre lo planeado vs. Lo ejecutado, entre otfros.
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4.1. Modificaciones al Plan de Adquisiciones

Cualquier solicitud de modificacién al Plan de Adquisiciones debe provenir de aque! que se
encuentre debidamente autorizado para hacerla y debe contar con la No Objecién de fa autoridad
respectiva. La solicitud de modificacion sera revisada por el Especialista/profesional respectivo
para verificar que cuenta con los requisitos necesarios para ser incorporada en el Plan de
Adquisiciones. No se podrén iniciar y/o realizar procesos que no estén debidamente
programados en el plan de adquisiciones.

CONDICION

El contrato de Obra No. KFW-C0-0015 de 2021 por un valor de $898.455.530 celebrado
entre Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas y CORFUTURO
con fecha de inicio de 07 de enero de 2022, con vigencia hasta el 30 de noviembre de 2022,
cuyo objeto es: “Construccion de la sede operativa cabafia isla del medio-el torno en la via parque
isla de salamanca (VIPIS)”.

La interventoria del presente contrato fue realizada mediante 1a OPS 009 de 2018, suscrita
por INTERDI LTDA y Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas.

La supervision esta a cargo de la Coordinacion Grupo de Infraestructura de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, ademas de ser beneficiario del contrato.

En la revision de dicho contrato, se observarcn inconsistencias en el cumplimiento de los
siguientes items de las especificaciones técnicas:

item No 5.3 PLANOS, ESPECIFICACIONES, MUESTRAS FISICAS DE MATERIALES Y
PRODUCTOS.

En las especificaciones técnicas del contrato de obra No. KFW-C0O-0015 de 2021, se
establecen las especificaciones relacionadas con la entrega de planos que tenian como
objeto explicar las condiciones y caracteristicas constructivas relacionadas con el empleo
de los materiales, en la forma que figura en los mismos.
Dentro del objeto contractual, se debia construir una sede administrativa que constara de:

« Una casa principal de dos pisos,

« Una torre de vigia de 4 pisos,

« Un cuarto de maquinas,

» Un cuarto de combustible y

» Un area para disponer de una planta eléctrica,

« Ademas, de la construccidon de un embarcadero de cabida para dos lanchas.
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GENERAL DE LA REFPUBLICA

En la visita realizada el dia 17 de abril del 2024, por parte de la CGR, se evidencié que tanto
la forre de vigia de 4 piscs, como el embarcadero de 59 m?, no se construyeron, en los
términos contractuales, se alteraron los disefios y especificaciones técnicas de las obras,
ademas, no hay evidencia cambio a las modificaciones que hubieren sido aprobadas por
KFW y aprobados por parte de la supervision e interventoria del contrato.

llustracién 1. Fotografias obras sector El Torno - PNNC

S baiek

Fotografia No 1. Area donde debia estar situada la Torre de Vigia | Fotografia No 2. Zona en donde se debid disponer o adecuar el
dentro del Sector de El Torno embarcadero.
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GENERAL DE LA REFPUBLICA

Fotografia No. 3 Area de Cocina, donde se observa el deterioro
del aglomerado de la cocina integral

Fotografia No. 5 Zonas comunes de la sede administrativa, donde
se encontraron puertas en mal estado y sin chapas.

Fotografia No 4. Zonas comunes de la sede administrativa,
donde se encontraron puestas en mal estado y sin chapas.

Fotografia No. 6 Zonas comunes de la sede administrativa,
donde se encontraron puertas en mal estado y deterioro en
madera
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Fotografia No. 7 Piso del segundo nivel, se observa tablado en | Fotografia No. 8 Area de Cocina, se logré evidenciar que la
malas condiciones estufa no estaba empotrada en el mueble y no tenia superficie
en vidrio templadeo

FUENTE: Visita CGR 17 de abril de 2024.

Cdmo se puede observar en las fotografias, se evidencia una sede administrativa que no
da cumplimiento con las especificaciones técnicas contratadas, si bien, existe la casa
principal de dos pisos y el cuarto de maquinas, en el cual no esta instalada la Planta
Eléctrica, la misma fue transportada al Sector de Los Cocos. Adicionalmente, la sede no
cuenta con servicios publicos (Agua, Energia Eléctrica). Por lo que actualmente esta
infraestructura no es utilizada para el ejercicio de control ambiental por parte de PNNC.

En el sector de El Torno, no se levanté la Torre de Vigia en la cual se invirtieron
$31.868.972,00 en sus bases, tampoco se construyd el embarcadero, en la visita realizada
por las CGR, las condiciones locativas del area administrativa estaban en malas condiciones
y se evidencio falta de mantenimiento.
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CGENERAL DE LA REPUBLICA

Disefio Inicial Cabafia Sector El Torno-VIPIS

e T WMMM%M

Torre de Vigia de 4
pisos, construida
parciaimente ia base.

Embarcadero
No construido

FUENTE: Especificaciones Técnicas Contrato. Liamados CGR

De acuerdo con la informacion remitida por Patrimonio Natural, en la respuesta Anexo D
Cantidades finales de obra, se evidencia el pago e inversiones por $37.924.077 para la
construccion de la torre de vigilancia la cual no fue concluida y las bases presentan riesgo
de deterioro de no terminarse la obra.

CANTIDADES DE OBRA Y PAGOS TORRE DE VIGILANCIA

|5 [CONSTRUCCION DE UNA TORRE DE VIGILANGIA DE 4 isos | YALOR PARCIAL
1,2 [EXCAVACIGN MANUAL. 257.096
2 [CIMENTACION Y ESTRUCTURA
2,1 |ACERO DE REFUERZO DE 60.000 PSI 2.849.064
2,7 |MALLA ELECTROSOLDADA 114.226
7 |ITEMS NO PREVISTOS
CONCRETO DE LIMPIEZA E=0.05 M 782.944
ZAPATAS EN CONCRETO DE 3000 PS 7.951.795
PEDESTALES DE CIMENTACION EN CONCRETO DE 3.000 PS 927.707
NPO5 [PLACA ALIJERADA EN METALDECK 2" 5.918.175
NP15 |ANCLAJE EPOXICO PARA VARILLA CORRUGADA 5.390.050

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cqr@contraforia.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-84 -




©CONTRALORIA

PUENTE DE ADHERENCIA DE CONCRETO FRESCO A 170.870
ENDURECIDO CON ADHESIVO EPOXICO :

NP16

IANDENES EN CONCRETO e=10cm, INCLUYE BORDILLOS DE

CONFINAMIENTO Y ACERO DE REFUERZO 4.077.282

NP17

;.CONSTR CCIONDE UNAT = VIGILANCIA DE 4 PISO!
IAdminisfracién 4.142.966

Imprevistos 318.690

Utilidad . 1.593.449

37.924. 0?7

FUENTE Anexo D Cantldades finales de obra FPN Calculos CGR

. [tem No 5.10 PLANOS RECORD, MANUALES, BITACORA DE OBRA

El [tem No 5.10 contempla: “Al final de la obra el contratista tendra la obligacion de suministrar a
la entidad encargada ios planos récord, manuales y la bitacora de obra, de fas labores realmente
ejecutadas, indicando los cambios sobre el disefio inicial o anotaciones constructivas previa
aprobacién del interventor. Estos documentos se entregaran en original y copia (en lo posible
magnética) a la dependencia competente. Sin este requisito no se firmara el Acta Final de Recibo
de Obra a Salisfaccién” (El subrayado no forma parte del texto).

En la visita de la CGR, no se evidencio la existencia de los plangs récord, manuales vy |a
bitacora de obra, como tampoco el informe final de supervisién de recibo de la obra, de igual
manera, no existe control de modificaciones a los disefios que se hayan realizado a las

condiclones iniciales del contrato, como tampoco los planos arquitecténicos actualizados. (&
subrayado no forma parte del texto).

CAUSA

Deficiencias en la interventoria y en las actividades de supervisién del contrato, al no realizar
seguimiento oportuno a las especificaciones técnicas del contrato de obra KFW-C0-0015-
de 2021; que permitiera el cumplimiento de los items No. 5.3, y 5.10, ademas, de la falta de
gestién por parte de PNNC, para preservar los bienes y no haber tomado las acciones
pertinentes, para garantizar el cumplimiento de las condiciones contractuales de la sede
operativa el Torno.

EFECTO

Falta de Cumplimiento en el objeto del contrato en los términos establecidos y se materializé
el riesgo de Incumplimiento de los items No. 5.3, y 5.10 de la descripcion técnica de bienes
y servicios de las especificaciones técnicas que dieron lugar al objeto contractual.

Actualmente PNNC no cuenta con una sede operativa en el sector del Torno por carecer de
la Torre de Vigia, no tener el area adecuada de embarcadero, adicionaimente la cabafa
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administrativa presenta deterioro, no esta debidamente dotada, parte del mobiliario por
razones de seguridad fueron depositado en el Sector de los Cocos, esta sede administrativa
carece de servicios publicos.

Se configura como hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas emitié respuesta
mediante radicado No 2024ER0107802 de fecha 22/05/2024, a su vez, PNNC dio respuesta
con radicado No 2024ER0109712 de fecha 24/05/2024 donde en sus principales aspectos
plantean:

(-..) "De acuerdo con el contrato de Obra No.KFW-CO-0015 de 2021 y la ORDEN DE
SERVICIO No.009 derivada def CONTRATO DE INTERVENTORIA No. KFW-INTER-002 DE
2018, se suscriben en el marco del Proyecto Areas Protegidas y Diversidad Biolégica cuyo
beneficiario es Parques Nacionales Natural de Colombia y, por lo tanto, prepara los insumos
necesarios (Especificaciones técnicas, unidades de obra, disefios, planos arquitecténicos,
etc), solicita la realizacion de los procesos de adquisiciones dentro de los cuales se suscriben
los contratos y asume la supervision de los mismos.” (...)

De conformidad con la respuesta emitida, por Patrimonio Natural Fondo para la

Biodiversidad y Areas Protegidas, en ofras palabras comento: (...) “La interventoria con el
contratista de obra y por informacién suministrada por el area protegida en el momento de realizar
la implantacion en sitio, evidenciaron un cambio en la cota inundable que llevo a la necesidad de
elevar la edificacion aproximadamente 70 centimetros con relacion a lo establecido inicialmente, o
que hizo necesario realizar ajustes en la cimentacién y la estructura de la Cabafa Isla del medio-el
Torno”, (.. )

Ademas, “En el estudio de suelos que se realizd para el contrato de obra, se hablo de la
construccion de un tablestacado atirantado para soportar las paredes laterales del embarcadero, no
obstante, revisando el presupuesto se pudo notar por la interventoria, que no fueron tenidas en
cuenta estas actividades que eran necesarias para poder llevar a cabo la construccién de dicho
embarcadero. También fue evidente que afiadir dichas actividades implicaba la inclusion de items
no previstos y mayores cantidades de obra, que se veria reflejado en un aumento del presupuesto
inicial. (...)

El 12 de abril de 2022, se realizé Comité administrativo de obra para exponer que las mayores
cantidades que genera la elevacion de la estructura de la cabafia, asi como las modificaciones
previstas en el muelle, imposibilitaban la ejecucion de la totalidad de las obras ya que no se contaba
con la totalidad de los recursos y el valor a adicionar seria muy afto, lo que obligé a realizar la
priorizacion de la ejecucion de estas.

()

El dia 12 de mayo de 2022, se realizé comité virtual donde se expone que, es necesario realizar una
adicién al contrato para poder ejecutar la totalidad de las obras proyectadas inicialmente a lo que el
supervisor de la interventoria informé que KFW, contaba con los recursos, razon por la cual el
contratista de obra inicialmente aceptd realizar esa adicion.
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No obstante, el 17 de mayo de 2022, el Contratista radica comunicacién mediante la cual manifiesta:
“Queremos por medio de la presente dar respuesta y exponer la problematica social y de orden
publico que se vive a diario en la zona de influencia de la obra, como fue notificado en la anterior
carta se tuvo un robo de algunos materiales de la estructura que hacen parte fundamental para
seguir avanzando como fueron las platinas, las cuales son hechas a la medida y llevan un proceso
de perforacion y galvanizada”. (...)

En otras palabras, Parques Nacionales Naturales, luego de haber recibido las evidencias
por parte del contratista, sefalo lo siguiente:

“l a interventoria manifesté que no se realizaroni las obras de la torre y el embarcadero porque el
contrato de obra estaba pactado a precios unitarios fijos, que mediante los comités de seguimiento
realizados fue necesario priorizar con un criterio técnico las obras, y que estas se pagaron conforme
a las actividades ejecutadas, realizando balances de obras (mayores y menores cantidades),
garantizando con los recursos invertidos la entrega de un proyecto funcional, como se evidencia en
el acta de pago final y el acta de recibo, en la cual constan las actividades ejecutadas”. (...)

ANALISIS DE RESPUESTA

De conformidad con lo establecido en la Clausula Sexta-Valor del Contrato y forma de pago,
del contrato de Obra No KFW-CO-015 de 2021, Patrimonio Natural Fondc para la
Biodiversidad y Areas Protegidas y la Corporacion Futuro-CORFUTURO como contratista,
consideraron realizar los pagos de la siguiente manera:

» Primer Pago: anticipo, la entidad contratante cancelara a manera de anticipo, el valor
correspondiente al 20% del valor total del contrato, correspondiente a la suma de $ 179.691.106.
(Clausula Sexta).

« Pagosintermedios: la entidad contratante cancelaré al contratista tres pagos intermedios asi:
se realizard un segundo pago, como pago intermedio correspondiente a $ 179.691.106 previo
recibido a satisfaccion por parte del supervisor y/o interventor del contrato una vez se haya
gfecutado el 30% de las obras contratadas (Clausula Sexta).

e Se realizard un tercer pago como pago intermedio correspondiente a $
179.691.106 previo recibido a satisfaccién por parte del supervisor y/o interventor del contrato
una vez se haya ejecutado el 70% de las obras contratadas.

o Se realizara un cuarto pago como pago intermedio correspondiente a $
260.536.659 previo recibido a satisfaccion por parte del supervisor y/o interventor del contrato
una vez se haya efecutado el 90% de las obras contratadas.

» Pago final: Ja entidad contratante cancelara el pago final correspondiente al 10% del valor
total del contrato, es decir la suma de $ 89.845.553 previo recibido a satisfaccién por parte del
supervisor y/o interventor del contrato una vez se haya efecutado el 100% de las obras
contratadas.
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Adicionalmente, dentro del contrato de obra se estipula la Clausula Tercera-PRODUCTOS
Y ESPECIFICACIONES TECNICAS, en donde el Contratista se obliga a cumplir con las
actividades descritas en el Anexo 1-Especificaciones Técnicas para realizar la construccion
de la sede operativa de El Torno (documento que hace parte integral del contrato),
destacandose, asi:

» 4. Alcances Generales: Construir la sede operativa cabania isla medio-El Torno, teniendo
en cuenta sus condiciones bioclimaticas, de acuerdo con los respectivos disefios.

El cual comprende:

1. Construccion de una casa principal de dos pisos, una torre de vigia de 4 pisos, un
cuarto de maquinas, un cuarto de combustible y un area para la planta eléctrica.
2. Construccion de un embarcadero para dos lanchas y una Pérgola.

» 5. Especificaciones de los productos requeridos

El contratista realizara las actividades y obras segun lo estipulado para cada uno de los
componentes técnicos adjunios, acogiendo las especificaciones y cantidades de obras;
desarrollando todos los procesos, procedimientos y cumpliendo las normas legales (inciuyendo
NSR-10) y tecnicas vinculantes a la construccién en Colombia.

e 53 PLANOS, ESPECIFICACIONES, MUESTRAS FISICAS DE MATERIALES Y
PRODUCTOS

Los planos, las especificaciones y los anexos que se entregan anexos se complementan entre si y
tienen por objeto explicar las condiciones y caracteristicas constructivas relacionadas con el empleo
de los materiales, en la forma que figura en los planos. Cualquier detalle que se haya omitido en
planos, especificaciones, muesiras, anexos o en todos estos, y que deba formar parte de la
construccion, no exime al coniratista de su ejecucion dentro del valor ofertado, ni podré tomarse
como base para reclamaciones posteriores, por lo tanto, queda obligado a cumplir con estas
especificaciones y muestras fisicas. Hacen parte integral de este documento los planos que se
referencian en el listado de planos de los proyectos técnicos y arquitectonicos:

El contratista se cehira en un todo de acuerdo con los planos, cualquier detalle gue se muestre en
estos y que no figure en las especificaciones 0 que se encuentre en éstas, pero no aparezcah eh
los planos fendra tanta validez como si se presentara en ambos documentos. Prevalecen en todo
momento las especificaciones indicadas en los planos y las relacionadas en el presente documento,
a menos que los estudios técnicos (suelos, hidraulicos, eléctricos, etc.) manifiesten lo contrario.

Los Planos del Proyecto Arquitectonico primaran sobre todos los deméas proyectos y cualguier
incongruencia que se produzca debera consultarse con la interventoria.

Ademas, dentro de la Clausula Cuarta-Obligaciones generales del contratista: En desarrollo
del objeto del contrato. EL CONTRATISTA tendra las siguientes obligaciones:

2.Asegurar que las obras se ejecuten de acuerdo con los objetos y alcances propuestos en
los términos de referencia y propuesta, y en forma integral con los enfoques, metodologias,
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cronogramas, recursos humanos y de apoyo, en el plazo contractual y dentro de los términos
del presupuesto contractual.

.1 O.informar al supervisor del contrato sobre cualquier riesgo identificado que afecte la
efecucion del mismo.

16. Si el CONTRATISTA encuentra inexactitudes o incorrecciones en los planos o en Jas
especificaciones, debera hacer corregir y aclarar estas discrepancias ante la supervision,
antes de iniciar cualquier etapa de los trabajos.

19. EL CONTRATISTA, esta obligado a proteger todas las obras a medida que estas se
gjecutan, con miras a la enirega final de la efapa correspondiente a recibido a satisfaccion
por la supervisién. En caso de que los elementos construidos y/o instalados, sufran dafos
por falta de proteccién antes de la enfrega final de la obra, asf estén recibidas a satisfaccién
por la supervision; estos danos (reparaciones, demoliciones, reconstrucciones o cambios de
los elementos), comreran por cuenta del CONTRATISTA y sin costo alguno para el
contratante.

Analizadas las respuestas emitidas por Patrimonio Natural y PNNC, de acuerdo con los
términos contractuales, la obra contemplaba 3 Items por valor de $898.455.531 incluido el
AlU del 19%, asi:

CONSOLIDADO CONTRACTUAL

: | VALOR PARCIAL $
A [Construccion de una cabaria principal de dos pisos 618.163.560
B [Construccién de una torre de vigia de 4 pisos 98.826.028
C Construcc:lon de Embarcadero ’ ‘ 38.015.060
Y o b 755004648
Administracién 98.150.604
Imprevistos 7.550.046

___U‘uhdad I _ 37.750.232
fForALAwC - 143450883

[TOTAL OBRA e | 898.455,531
FUENTE: Anexo D Cantldades flnales de obra FPN Calculos CGR

Se evidencia que Patrimonio Natural realizé pagos por $ 898.455.530 (Véase RELACION
DE PAGOS CONTRATO KFW -CO-0015 de 2021), avalados por el Interventor (INTERDI
SAS) y por el Supervisor (Coordinador Grupo de Infraestructura PNNC) que corresponde al
valor original del contrato, inobservando los términos iniciales del contrato, al no terminar de
construir la Torre de Vigilancia, ni el embarcadero.

RELACEON DE PAGOS CONTRATO KFW CO 0015 de 2021

FEC I-[A, : “-COMPROBANTE v VALOR $
18/02/20223 880 179.691.106
23/06/2022 965 179.691.106
15/09/2022 1020 179.691.106
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'FECHA: | COMPROBANTE | VALORS
25/10/2022 1047 103.371.246
22/11/2022 1070 135.911.746
26/12/2022 1101 120.089.220

- TOTALPAGADO . =~ 898.455.530

“FUENTE: Comprobantes Patrimonio Natural, Calculos CGR

Indica Patrimonio Natural en la respuesta que “La interventoria con el contratista de obra y por
informacion suministrada por el area protegida en e/ momento de realizar ja implantacion en sitio,
evidenciaron un cambio en la cota inundable que llevo a la necesidad de elevar la edificacion
aproximadamente 70 centimetros con relacion a lo establecido inicialmente, jo que hizo necesario
realizar ajustes en la cimentacion y la estructura de la Cabadia Isla del medio-el Torno.”, que resultd
en mayores cantidades de obra por valorde $ 124.916.818, los cuales inicialmente no fueron
tenidos en cuenta en el contrato inicial, evidenciandose deficiencias en la Planeacion de las
obras por parte de la Coordinacion del Grupo de infraestructura de PNNC.

Por otra parte, PNNC, cuenta con el apoyo de la Cooperacién financiera alemana a través
de KFW; quien dio su apoyo al considerar que existia en esa zona una cabafia construida
en 1996, la cual se encontraba en mal estado y funcionaba como Sede Operativa, por lo
que consideraron demolerla para dar paso a la nueva estructura. Lo anterior, teniendo en
cuenta que por su ubicacion estratégica se podrian adelantar acciones de prevencion,
vigilancia y control, razon por la cual el proyecto contemplaba |la construccion de estructuras
de madera de uno y dos pisos y la torre vigia de cuatro pisos de altura.

- Elacceso al lote es exclusivo por via fluvial, y en este sentido incluye la construccién de un
embarcadero de 59 m2. que dé cabida a dos lanchas.

La cabafa es de vital importancia por su posicién estratégica para el gjercicio de la autoridad
ambiental y requiere ser habilitada en su totalidad para dar soporte a los procesos del
parque nacional natural Via parque Isla Salamanca-VIPIS, y aportar en beneficio a las
condiciones de trabajo del personal que labora en este lugar, asi como para el control de
usuarios y visitantes.

Asi las cosas, se evidencia que no se cumplié con el fin previsto, no por falta de recursos,
por cuanto el Cooperante estaba dispuesto a sumir estos costos, a lo cual se hizo caso
omiso, y decidieron recibir una obra sin cumplir con la necesidad a satisfacer.

Por una parte, no se construy6 el embarcadero y por la otra, tampoco se culming la torre de
vigia de 4 pisos, donde solo fueron fundidas sus bases.

El contratista aduce razones de orden publico y de seguridad para no continuar con la obra,
lo cual finalmente fue consentido por Patrimonio Natural y PNNC.
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Respecto de la informacién enunciada en respuesta de Patrimonio Natural, relacionada a
las modificaciones de los disefios iniciales, acta de recibido de cbra, acta de pago final,
Bitacora de obra, planos récord y certificado de materiales y manual de mantenimiento, los
cuales fueron enunciadas que fueron revisados y firmados por la interventoria, tales
documentos no se aportaron a este ente de control.

Con base en la respuesta de la entidad se evidencia deficiencias en la Planeacién de las
obras, por parte del area de la Coordinacion del Grupo de Infraestructura de PNNC.

Por lo expuesto, el contrato de obra no cumplié con todos los objetivos planteados y lo
construido esta expuesto a deterioro por falta de mantenimiento, configuradose un hallazgo
administrativo.

44 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

. OBJETIVO ESPECIFICO 4 |
1. Evaluar la efectividad del plan de mejoramiento a 31 de diciembre de 2023.

Una vez concluida la evaluacion del Plan de Mejoramiento de Patrimonio Natural - Fondo
para la Bicdiversidad y Areas Protegidas, se estableci6 que la Entidad ha presentado,
durante las vigencias objeto de revision, deficiencias en materia de seguimiento y monitoreo
al desarrollo de !as acciones de mejora y los plazos propuestos para subsanar y corregir las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por |la Contraloria
General de la Republica como resuitado de los diferentes ejercicios de actuacion fiscal.

Asimismo, la Entidad tampoco ha llevado a cabo un registro cuidadoso, ordenado y debida
y suficientemente soportado del avance de las acciones de mejora y su cumplimiento en el
Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacion (SIRECH),
herramienta concebida para rendir cuentas e informacion al érgano de control. Condiciones
gue obstaculizan y entorpecen la adecuada y oportuna valoracion de la Contraloria General
de la Republica scbre la materia.

HALLAZGO No. 6. EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO (PATRIMONIO
NATURAL)

Patrimonio Natural- Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas presenta
deficiencias en el seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las acciones de mejora
contenidas en el Plan de Mejoramiento, asi como en el uso del Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes u Otra Informacion (SIRECI), durante las vigencias
evaluadas. A la fecha de cierre de este informe, no se ha adelantado ninguna gestion
para dar cumplimiento a tres (3) acciones de mejora.
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CRITERIOS

La Contraloria General de la Republica a través de la Resolucion Reglamentaria

Organica Numero: REG-ORG-0042 de fecha 25 de agosto de 2020, “por la cual se reglamenta
la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de Ja Republica a través del Sistema de Rendicién
Electronico de la Cuenta e Informes y Ofra Informacién (SIRECI)”, ha dispuesto:

‘PLANES DE MEJORAMIENTO

ARTICULO 38. DEFINICION. Es el instrumento que contiene la informacion del conjunto de
las acciones correctivas y/o preventivas que debe adelantar un sujeto de vigilancia y control
fiscal o entidad territorial, en un periodo determinado, para dar cumplimiento a la obligacion
de subsanar y corregir las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de fa Republica, como resultado def efercicio de una
actuacion fiscal.

ARTICULO 39. RESPONSABLES. Son responsables de suscribir el plan de mejoramiento,
el representante legal de la entidad a la cual se le ha realizado una actuacion fiscal.

ARTICULO 40. CONTENIDO, Es la informacién requerida en el Sistema de Rendicion
Electronico de la Cuenta e Informe y Ofra Informacién (SIRECI), sobre la gestion fiscal
realizada y las acciones de mejora tendientes a subsanar las causas de los hallazgos
formulados por la Contraloria General de la Republica.

Cada entidad que presente plan de mejoramiento debe rendir un avance de este
semestralmente.

ARTICULO 41. PERIODO. El plan de mejoramiento que se suscribe, cubre el periodo gque
adopte el sujeto de vigilancia y control fiscal o entidad territorial para su ejecucion, con base
en los resultados del proceso de la actuacién fiscal que lo haya establecido.

Los avances del plan de mejoramiento, tiene una periodicidad semestral con corte a junio 30
y diciembre 31.

ARTICULO 42. TERMINO. El plazo para Ia presentacion del plan de mejoramiento a fa CGR
a través del SIREC/ producto de la actuacion fiscal, es el que se establezca en el informe
respectivo tasado en numero de dias. El término empezara a regir a partir de la fecha efectiva
del recibo del informe por el sujeto de vigilancia y control fiscal. La dependencia competente
de la Contraloria General de la Republica validara que se haya presentado el plan de
mejoramiento dentro del término previsto por la misma.

Para los avances de los planes de mejoramiento, cada sujeto de control tendra una fecha
limite para su rendicion. La cual estara ubicada dentro del rango previsto, entre el quinceavo
(15) dia habil y el veinteavo (20) dia habil del mes de julio y los correspondientes en el mes
de enero, siguientes al periodo a reportar.

ARTICULO 43. REVISION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO Y AVANCES. La Contraloria
General de la Republica mediante actuaciones fiscales emitira un concepto o calificacion
sobre el avance de los planes de mejoramiento, que podra incorporarse al informe de
auditoria o de manera independiente.”

En cuanto a las prérrogas y sanciones para la rendicion de la informacion relacionada con
los Planes de Mejoramiento, la misma norma ha establecido:
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“ARTICULO 60. PRORROGAS. Los representantes legales de los sujetos de vigilancia y
control podran solicitar prérrogas para la rendicion de cuenta e informe y otra informacién a
través del Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes y Ofra Informacion
(SIRECI), con fundamento en situaciones de fuerza mayor o caso fortuito. La solicitud debera
presentarse con anterioridad no inferior a cinco (5) dias habiles a la fecha de vencimiento.

Recibida la solicitud el contralor delegado respectivo, el jefe de Unidad de Seguimiento y
Auditoria de la Planta de Regalias y el director de la Direccién de Informacion, Analisis y
Reaccién Inmediata, segin sea su competencia, tendré un plazo de tres (3) dias habiles
siguientes contados a partir de la fecha de recibo de la prérroga para resolverla, quien la
podra negar u otorgar por un maximo de diez (10) dias habiles. Si transcurrido los tres (3)
dias habiles para negarla u otorgarla no se hubiere pronunciado de manera expresa, el
SIRECI automaticamente otorgara la prérroga.

Para el caso de las prorrogas relacionadas con el informe del Sistema General de
Participaciones, el Contralor delegado para el Sector Inclusion Social sera el funcionario
competente para otorgarlas o negarlas, de conformidad con los términos establecidos en el
incisc anterior.

Ilgualmente, sefiala esta normativa:

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION ADICIONAL

ARTICULO 62. REQUERIMIENTO DE INFORMACION. La Contraloria General de Ia
Republica, podré en cualquier momento solicitar informacién a las entidades del orden
nacional, terriforial y particulares que manejen fondos, bienes y recursos publicos, diferente
a la reglamentada en este acto administrativo, cuando la requiera para el gjercicio de
vigilancia y control fiscal conforme a las competencias constitucionales y legales
establecidas.”

También son criterios de la evaluacion realizada, los lineamientos contenidos en la
Clrcular No0.015 del 30 de septiembre de 2020 de la CGR, sobre los planes de mejora por
la vigilancia y control fiscal, y manejo de las acciones cumplidas, para que las entidades o
particulares manejen fondos o bienes publicos, en todos sus niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos.

En términos generales y entre otros lineamientos, la Circular indica que:

a) es del resorte del sujeto de control definir los mecanismos y estrategias tendientes a
subsanar los hallazgos encontrados en los ejercicios adelantados por la Coniraloria General
de la Repuablica; b) corresponde a las oficinas de control intermo de las entidades, y en
ausencia de éstas, a su representante legal o maximo directivo, verificar las acciones que
hayan subsanado las deficiencias observadas e informarlo debidamente soportado al 6rgano
de control; lo anterior sin perjuicio de la verificacién que la Contraloria General de la
Republica realice en cualquier tiempo, considerando la informacion contenida en SIREC!
respecto a los planes suscritos y los avances presentados por la enfidad; ¢) la rendicion de
los avances semestrales del plan de mejoramiento solamente debera contener las acciones
que a la fecha de corte, ain no hayan subsanado las causas que generaron el hallazgo, d)
la Contraloria General de le Republica debera comparar los reportes de avance con el plan
de mejoramiento suscrito y evaluar si realmente con las acciones propuestas y gjecutadas,
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se subsanaron las deficiencias evidenciadas por el érgano de control en sus informes

anteriores.

CONDICION

Una vez revisada y analizada la informacion y documentacion registrada por Patrimonio
Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas en el Sistema de Rendicion
Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI), asi como la informacion y
documentacion aportada por el Fondo como respuesta a los diferentes requerimientos
formulados por la Contraloria General de la Republica, se establecié el cumplimiento de las
diferentes acciones de mejora propuestas por la Entidad en los planes de mejoramiento
suscritos con ocasién de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la vigencia 2018 y
denuncia ciudadana cddigo SIPAR No0.2022-241781-80974-D CAT1394 Radicado
No.2022ER0093527 de fecha 10 de junic de 2022, en los términos expuestos a

continuacion:.

Acciones de mejora propuestas por Patrimonio Natural, Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas en

Planes de Mejoramiento

Auditoria de Cumplimiento 2019

Hallazgos -

Accion de mejora

-] Término para

-dar

|cumplimiento

Fecha de
reporte de

cumplimiento |

Efectiirid:éd

Hallazgo No.1

Sustentar la naturaleza juridica de|
Patrimonio  Natural y solicitar al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible elevar una consulta al
Consejo de Estado sobre la naturaleza
de Patrimonio Natural.

31/12/2021

30/06/2021

Inefectiva

(1)

Hallazgo No.2

Fortalecer la capacidad para evaluar
las propuestas técnicas que los socios
y aliados presentan verificando si es
pertinente el tiempo del proyecto,
alcance, recursos, socios para la
intervencion y planes de accion de log
proyectos.

31/12/2021

30/06/2021

Efactiva

Hallazgo No.3

\Verificar la coherencia entre los planes
operativos propuestos, el tiempo, el
alcance, los recursos y las acciones.

31/12/2021

30/06/2021

Efectiva

Hallazgo No.4

Verificar 1a disponibilidad de la
informacion requerida para ejecucion
de [0s contratos de los proyectos antes
de suscribir los mismos.

30/06/2020

30/06/2022

Efectiva

Hallazgo No.5

Verificar la disponibilidad de Ila
informacién requerida para ejecucién
de los contratos de los proyectos antes

de suscribir los mismos.

30/06/2020

30/06/2022

Efectiva
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. Accién de mejora

Término para

dar

““Fecha de
“reportée de

cumplimiento |

Efectividad

Hallazgo No.6

Actualizara el Ma.hual de.Supervisic’)n

para garantizar la adecuada
supervisién y seguimiento téchico y
financiero, y la correctal
documentacién de los avances de los
proyectos.

30/06/2020

31/12/2019

Efectiva

Hallazgo No.7

Continuar realizando las actividades V|
obligaciones a las que se comprometa
¥ que estén establecidas en el contrato
de forma explicita.

30/06/2020

31/12/2022

Efectiva

Hallazgo No.8

Optimizar los procesos de toma de
decisién para asegurar que ia entidad
encargada de la liquidacién adelante
las acciones correspondientes vy
notificar a las entidades supervisoras
del cambio de lider en la ejecucion de
los convenios y confratos a fin de

mantener la comunicacion continua.

30/06/2020

31/12/2021

Efectiva

Hallazgos |

. :Accién de mejora

| cumplimiento

ara | :

["Fechade
~treporte de
cumplimiento]

Efectividad

Hallazgo No.1

Actualizar el Manual de Supervisién del
Fondo.

31/12/2023

31/12/2023

Efectiva

Mejorar la rigurosidad en la aplicacién
de! proceso de declaratoria de|
incumplimiento y sancionatorio para el
Programa Vision Amazonia REM Fase |.
-Documento

31/12/2023

311212023

Efectiva

Mejorar la rigurosidad en la aplicacién
dei proceso de declaratoria de|
incumplimiento y sancionatorio para el
Programa Vision Amazonia REM Fase l.
-Comunicaciones y actas

31/12/2023

31/12/2023

Efectiva

Mejorar la rigurosidad en la aplicacion
dei proceso de declaratoria de
incumplimiento y sancionatorio para el
Programa Vision Amazonia REM Fase |
-Procesos

3112/2023

31/12/2023

Efectiva

Realizar sensibilizacion en los espacios
de formulacion y comités de seguimiento
de proyectos sobre los canales de
denuncias frente a hechos de fraude vy
corrupcin.

30/06/2023

31/12/2023

Efectiva

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
caré@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

-85 -




CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

Denuncia Ciudadana 2022

Hallazgos:

Accién de mejora:

Término para
- dar
cumplimiento

Fechade |
|[Efectividad
cumplimiento| -~ "

reporte de

Hallazgo No.2

Hacer la capacitacidn de las Entidades
Implementadoras del programa

311212023

31/12/2023

Efectiva

Reforzar y hacer énfasis en el uso y
reporte de soportes contables legales.

3111212023

31/12/2023

Efectiva

Verificar por parte de los funcionarios
correspondientes, que los soportes que
entreguen las Entidades
Implementadoras sean los definitivos y
no aceptar documentos provisionales.

31/12/2023

31/12/2023

Efectiva

Hallazgo No.3

Fortalecer los mecanismos de
seguimiento y monitoreo para las
Entidades implementadoras del
programa Vision Amazonia.

31/12/2023

31/12/2023

Efectiva

Garantizar la verificacién en campo de
evidencias de productos que asi lo
requieran. -Parametros

31/12/2023

31/12/2023

Efectiva

Garantizar la verificacién en campo de
evidencias de productos que asi lo
requieran. -Actas

31/12/2023

31/12/2023

Efectiva

Hallazgo No.4

Actualizar el Manual de Convenios V|
Convenios

31/12/2023

Incumplida

(2)

Revisar y ajustar el Manual de
Procedimientos del Programa
relacionado con las modificaciones a los
Convenios.

31/12/2023

Incumplida

(2)

Capacitar al Equipo del Programa, en los|
temas del procedimiento  parg
modificaciones de Convenios.

31/12/2023

Incumplida

(2)

Expedir circular sobre las condiciones|
necesarias para justificar las
modificaciones de los Convenios que se
suscriban en el Programa.

31/12/2023

31/12/2023

Efectiva

Revisar y ajustar el manual de
Procedimientos del Programa
relacionado con las modificaciones a los
Convenhios.

31/12/2023

Incumplida

Capacitar al Equipo del Programa, en los
temas  del procedimiento  para
modificaciones de Convenios.

31/12/2023

Incumplida

Hallazgo No.5

Realizar un analisis de la normatividad
juridica referente al uso de g
cooperacion internacional y la ejecucion
de estos recursos.

311122023

Incumplida

Consultar al Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible si los recursos del
Programa se deben incorporar al

presupuesto de rentas de la Nacion.

311212023

Incumplida
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.- Dehuncia Ciudadana 2022 -~ - -

e g e T 'Té'rm;in.ofparag Fechade. | .- '
“.Hallazgos |-~ . Accionde mejora - ' ' dar - | reporte de |Efectividad

cumplimiento jcumplimiento

Consultar al Ministerio de Hacienda cual
es el proceso y la elegibilidad de los|
recursos de cooperacion internacional
de los recursos del Programa para
incorporarse al presupuesto de rentas
de la Nacion.

Consultar a Colombia Compra Eficiente]
sobre la obligatoriedad de publicacion
de los recursos de cooperacidn
internacional que no han sido incluidos|
en el presupuesto de rentas de ia Nacién|
v la obligatoriedad de Patrimonio Natural
en la publicacidn de sus procesos def
contratacién.

(1) Acciones que dseben quedar incluidas en el nuevo Plan de Mgjoramiento

{2) Cumplida extemporaneamente y verificada su efectividad, por lo tanto, debe ser excluida del Pian de Mejoramiento

FUENTE: Contralorfa General de la Republica con base en informacion y documentacion registrada en SIREC! y aportada por Patrimonio
Natural, Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas

31/12/2023 Incumplida (1

31/12/2023 31/12/2023 | Efectiva

Con respecto a la accién de mejora propuesta por Patrimonio Natural, en el Plan de
Mejoramiento al Hallazgo No.1 resultado de |la Auditoria de Cumplimiento practicada a la
vigencia 2018 que, si bien el Fondo cumplié con la accién de mejora propuesta, “Sustentar
la naturaleza juridica de Patrimonio Natural y solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible elevar una consuita al Consejo de Estado sobre la naturaleza de Patrimonio
Natural’; en el sentido de adelantar las actividades tendientes a obtener pronunciamiento
del Consejo de Estado, la misma no correspond(a, en razon a que el informe de la CGR
presenta la naturaleza juridica de Patrimonio Natural y lo que se estaba reprochandoc era el
no cumplimiento de lo contenido en el numeral 6 del articulo 50 de la Ley 489 de 2018; que
establece: “ARTICULO 50. CONTENIDO DE L.LOS ACTOS DE CREACION. La ley que disponga la
creacién de un organismo o entidad administrativa debera determinar sus objetivos y estructura
organica, asi mismo determinara el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos
fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura organica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacion de los
sigufentes aspectos:

1. La denominacion.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.

3. La sede.

4. La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los érganos superiores de direccion y administracion y la forma de integracion
Y de designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estardn adscritos o vinculados”. (La
negrilia no forma parte del texto).

Lo cual a la fecha de la presente auditoria (junic 2024) a no se ha cumplido.
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En lo atinente a las acciones de mejora correspondientes a los hallazgos Nos. 2, 3, 4, 5, 6,
7'y 8 del mismo ejercicio de control fiscal, se consideran cumplidas y efectivas. No obstante,
hay que sefalar que Patrimonio Natural no adelantd oportunamente y en los términos
propuestos por ellos mismos, las acciones correctivas y/o preventivas para subsanar y
corregir las causas administrativas que originaron los hallazgos Nos.4, 5, 7 y 8, tal como se
ilustra en el cuadro anterior.

Por otro lado, y con respecto a los resultados del ejercicio de control fiscal adelantado con
ocasion de la denuncia ciudadana presentada en el afio 2022, aunque es cierto que para el
caso del Hallazgo No.5, sobre deficiencias en la publicacién en el portal de contratacion
SECOP, podria entenderse que con el concepto emitido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE), como lo reporté el dltimo
informe de avance el Fondo, es suficiente para entender subsanada la observacion, también
es cierto que, Patrimonio Natural responsable de sus procesos y procedimientos, auténomo
en materia de suscripcion del Plan de Mejoramiento, se comprometié a realizar consultas y
solicitar conceptos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de
Hacienda y Credito Publico con respecto a la inclusion de los recursos en el Presupuesto
General de la Nacion. En tal sentido y a criterio del Ente de Control, Patrimonio Natural debe
dar estricto cumplimiento a estos compromisos.

Como resultado de la atencién de esta denuncia ciudadana, las acciones de mejora
correspondientes a los hallazgos Nos.1, 2 y 3 se entienden cumplidas y efectivas. Pero, las
acciones de mejora correspondientes a los hallazgos 4 y 5 se encuentran a la fecha
incumplidas.

En términos generales, es imperioso advertir que, si bien algunas de las acciones de mejora
corresponden a documentos y acciones puntuales, para el caso de actas, capacitaciones,
supervisiones y seguimientos, el Fondo debe continuar dando cumplimiento a estos
compromisos de manera permanente, a fin de garantizar la efectividad de la respectiva
accion de mejora en el tiempo.

- Asimismo, la Entidad no ha hecho un adecuado uso del sistema de Rendicion Electrénica
de la Cuenta e Informes u Otra Informacién (SIRECI) durante los afios anteriores, pues no
solo ha hecho registros de avance de los planes de mejoramiento de manera extemporanea,
sino que, adem3s, lo ha hecho de manera incompleta al no registrar evidencias de las
acciones cumplidas.

Adicionalmente, se evidenciaron inconsistencias y diferencias entre la informacion reportada
en el oficio remisorio de la informacién de avance y los formularios electrénicos reportados
semestralmente en el SIRECI.

En conclusion, de veintinueve acciones de mejora propuestas por Patrimonio Natural, veinte
se cumplieron y se consideran efectivas, una a pesar de cumplida se considera no efectiva
y los ocho restantes no se han cumplido, por lo que no se puede evaluar su efectividad.
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(@) carranonia

CAUSA

Los controles implementados por el Fondo para realizar seguimiento al Plan de
Mejoramiento no han sido suficientes, ni efectivos.

Asimismo, las personas a cargo del control, seguimientc y monitorec a las actividades
contentivas de los planes de mejoramiento, al reporte de avances, asi como al cargue de
informacién en el SIREC!, no se han encontrado suficientemente entrenadas para este’
proposito. ‘

EFECTO

Las situaciones anteriormente reprochadas, impiden que las acciones propuestas en el Plan
se constituyan en una herramienta de mejoramiento de la gestion institucional, pues
permiten demoras injustificadas en la obligacion que le asiste a Patrimonio Natural de
subsanar y corregir las causas que dieron ludar a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica, y obstaculizan la verificacion y evaluacion que, de los
mismos asuntos, competen al érgano de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como respuesta a correo electronico de fecha 9 de mayo de 2024 y radicado
No0.2024EEQ084339, suscrito por el Supervisor de la Auditoria de Cumplimiento
comunicando las observaciones a la Entidad, el dfa 22 de mayo del corriente, mediante
radicado CGR 2024ER(107802, por el mismo canal, el Representante Legal de Patrimonio
Natural, Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, se manifesté sobre el particular
remitiendo las versiones finales y autorizadas de los documentos que se encontraban
pendientes como acciones de mejora del Plan de Mejoramiento correspondientes al
hallazgo No.4 de la denuncia ciudadana del afio 2022.

Ilgualmente, en la respuesta se solicitd levantar el alcance administrativo, teniendo en cuenta
los soportes suministrados como anexo ai plan de mejoramiento.

ANALISIS DE RESPUESTA

Corolario de lo anterior, se acepta el cumplimiento y se concluyen como efectivas las
acciones de mejora correspondientes al hallazgo No.4 de la denuncia ciudadana del ano
2022.

Ahora bien, con respecto al hallazgo No.5 de la misma denuncia, es preciso anotar que la
Entidad no aporté soporte de ninguna gestion en materia de cumplimiento de 3 de las
acciones de mejora, cuya fecha de cumplimiento fijé la Entidad para el 31 de diciembre de
2023. Estas son:

» Realizar un anélisis de la normatividad juridica referente al uso de la cooperacién
internacional y la ejecucion de estos recursos.
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« Consultar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible si los recursos del
Programa se deben incorporar al presupuesto de rentas de la Nacion.

» Consultar al Ministerio de Hacienda cual es el proceso y la elegibilidad de los
recursos de cooperacion internacional de los recursos del Programa para
incorporarse al presupuesto de rentas de la Nacion.

Por el contrario, insiste la Entidad en considerarlas cumplidas con el logro de la accion de
mejora “Consultar a Colombia Compra Fficiente sobre Ia obligatoriedad de publicacion de los
recursos de cooperacion internacional que no han sido incluidos en el presupuesto de rentas de /a
Nacion y la obligatoriedad de Patrimonio Natural en la publicacion de sus procesos de contratacion”.

Al respecto, concluye este 6rgano de control, la obligatoriedad que le asiste a Patrimonio
Natural de adelantar las tres gestiones aqui mencionadas que se encuentran pendientes,
atendiendo a la autonomia de la Entidad para suscribirlas en la oportunidad debida, a su
pertinencia y a la conveniencia de contar con tales conceptos.

Concluida la evaluacion del Plan de Mejoramiento de Patrimonio Natural, de veintinueve
. acciones de mejora propuestas por Patrimonio Natural, veinticinco se cumplieron y se
consideran efectivas, una a pesar de cumplida se considera no efectiva y las tres restantes
no se han cumplido, por lo que no es posible evaluar su efectividad.

Es decir, con corte a 31 de diciembre de 2023, fecha de Ultimo reporte en el SIRECI, el Plan
de Mejoramiento se encontraba cumplido en un 72,4%, y al cierre de este ejercicio auditor
(mayo 2024), en un 89,7%. En términos de efectividad a 31 de diciembre de 2023 fue del
68,9% y a la fecha de cierre de la auditoria fue del 86,2%

En conclusion, actualmente el Plan de Mejoramiento de Patrimonio Natural, presenta un
rezago en su cumplimiento y efectividad, como se expone a continuacion:

Acciones de mejora pendientes de Patrimonio Natural, Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas en
Planes de Mejoramiento.

Auditoria de Cumplimiento 2019

Fechade EE T
reporte de . | Efectividad
cumplimiento o ‘

" |Término para dar| '

: i6n de mejora . A
Hallazgos | . - Accién de mejor. cumplimiento

Sustentar la naturaleza juridica de Patrimonic)
Natural y solicitar al Ministerio de Ambiente vy
Hallazgo No.1 [Desarrollo Sostenible elevar una consulta al 311272021 30/06/2021 Inefectiva
Consejo de Estado sobre la naturaleza de
Patrimonio Natural.
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: behunci_a ciudadana 2022- = :

- : o - S Término para. | Fecha de
. Hallazgos:: .+ vAceidn de mejora dar . reportede | Efectividad
L , cumplimiento .| cumplimiento

Realizar un andlisis de la normatividad juridical

referente  al usc de la cooperacion  31/12/2023 incumplida  [Inefectiva

internacional y la ejecucion de estos|

recursos.

Consultar al Ministerio de Ambiente vy

Desarrollo  Sostenible si los recursos del 39/19/9023 Incumplida Inefectiva
Hallazgo No.5  |Programa se deben incorporar al presupuesto

de rentas de la Nacion.

Consultar al Ministerio de Hacienda cual es el

proceso vy la elegibilidad de los recursos de . :

cooperacion internacional de los recursos del|  ©1/12/2023 Incumplida  linefectiva

Programa para incorporarse al presupuesto

de rentas de la Nacidn.

FUENTE: Contraloria General de la Republica con base en informacién y documentacion registrada en SIRECI y aportada por Patrimonio
Natural, Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas

Adicionalmente, es preciso sefialar que la Entidad no realizd ningun pronunciamiento frente
a las deficiencias evidenciadas durante el ejercicio auditor en materia de falta de
oportunidad, incompletitud e inconsistencias en los registros del Plan de Mejoramiento en
el sistema de Rendicion Elecironica de la Cuenta e Informes u Ctra Informacion (SIRECI).

En cifras, con corte a 31 de diciembre de 2023, el Fondo presenta un considerable rezago
en cuanto al cumplimiento de las acciones de mejora (72,4%) y su efectividad (68,9%), pues
de 29 acciones de mejora propuestas por la Entidad, 8 se encontraban sin cumplir y otra, a
pesar de cumplida, no ha sido efectiva.

Por lo expuesto, el hallazgo administrativo se mantiene con el propoésito de que Patrimonio
Natural, Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, incluya las acciones de mejora
frente al hallazgo anteriormente descrito; asimismo, la Entidad debe reprogramar las
acciones contempladas descritas anteriormente, por considerarse que no estan cumplidas
y que estas no dan cuenta a eliminar las causas que las motivaron.

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

5. Evaluar el control interno y expresar un concepto.

De conformidad con el andlisis al sistema de control interno, en cuanto a su disefio y
efectividad este se califica como adecuado y su riesgo combinado y de fraude promedio son
bajos, por lo que la calificacion final obtiene 1.4 puntos, que corresponde a un concepto de
Eficiente
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4.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

_ OBJETIVO ESPECIFICO6

Atender las denuncias ciudadanas asignadas e insumos, incluso hasta el cierre de la fase de
ejecucion

En el proceso de la Auditoria de Cumplimiento se atendieron los siguientes insumos de
origen ciudadano:

RADICADO 2024IE0006457 SIPAR 2023-281098-82111-RE

Durante la etapa de ejecucion de la presente auditoria se recibié a través de Memorando
Interno 2024IE0006457 de 23 de enero de 2024, insumo relacionado con la peticion
ciudadana 2023-281098-82111-RE. Los hechos denunciados corresponden a una presunta
irregularidad en la inversion de los rubros de donacién internacional destinados al proyecto
REM I en marco del programa Visién Amazonia, los cuales se estarfan ejecutando sin
cumplir las salvaguardas®'. Al respecto, es importante mencionar que estos aportes de
Cooperacion tienen como objetivo superior la reduccion de las emisiones provenientes de
la deforestacion en el Bioma Amazdnico Colombiano, dando cumplimiento al acuerdo marco
Celebrado entre KFW y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS.

Los hechos denunciades se evaluaron dentro de la muestra de contratos seleccionados,
suscritos por Patrimonio Natural, en marco del proyecto REM | y de los pilares: Gobernanza
Forestal, Planificacion y Desarrollo Sostenible, Desarrollo Agroambiental, Gobernanza ambiental
con Pueblos Indigenas y Condiciones Habilitantes. De los cuales se realizé revision documental
del proceso basados en lo estipulado en el Manual Operativo del Programa-MOP definido
por el donante. Asimismo, se verificaron los informes de las auditorias adelantas por la
consultoria internacional, requeridas por el donante para evaluar el cumplimiento del
proyecto.

Patrimonio Natural informé que durante la ejecucion del proyecto se llevaron a cabo varias
Mesas Regionales Indigenas-MRA, las cuales son: “(...) un espacio politico de concertacién
entre los pueblos indigenas y el Gobierno con el fin de establecer las estrategias sobre la
intervencion en territorio de la Amazonia ya sea en resguardo, asociaciones, AATIS, etc. Por tal
razon, una vez se llegé a un acuerdo del gobierno Colombiano en el marco del Programa REDD
Early Movers - REM Global, que es un mecanismo creado por el gobiermo de Alemania y
administrado por el Banco de Desarrollo KfW, que da financiacién, la Mesa Regional Amazonica
solicité un espacio para establecer la estrategia de como se va a realizar esa inversion en el territorio
indigena; dando como resultado el documento PIVA, el cual tiene como objetivo principal que Ia
inversion del Programa se debe realizar mediante convocatorias y que no es necesario la realizacion
de una consulta previa. ” (Sic), mesas que involucran a las comunidades, en la toma de
decisiones. Cabe resaltar que en marco del proyecto REM |l, se establecid la necesidad de
la realizacion de la consulta previa.

¥ Conjunto de normas que deben ser tomadas en cuenta para garantizar el respecto de los derechos individuales y colectivos de las
comunidades locales, pueblos y nacionalidades indigenas en el marco de la implementacion del Plan de Accién REDD+
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En ese contexto, a la fecha no se dan los elementos necesarios para iniciar una actuacion
de caracter fiscal o de otra indole y por lo tanto se procede al archivo de esta peticion.

RADICADO 2024IE0006457 SIPAR 2023-293339-82111-SE

Durante la etapa de ejecucion de la presente auditoria se recibié a través de Memorando
Interno 20241E0006457 de 23 de enerc de 2024, insumo relacionado con la peticion
ciudadana 2023-293339-82111-SE. Los hechos denunciados corresponderian a presunta
corrupcién en el programa de Cooperacion Visién Amazonia en San José del Guaviare y la
regién amazoénica, riesgos de corrupcién de organizaciones indigenas, como la OPIAC,
donde toman recursos publicos, y de cooperacidn que deben ser destinados a las
necesidades de los nifios y nifias indigenas, de cada area resguardo asentamiento indigena,
del amazonas, y terminan en gastos en hoteles, y reuniones inutiles de burocracia, del
ministerio, del ambiente, y de ONGS indigenas de Bogota como la OPIAC- LAONIC, segun
lo expuesto por el quejoso.

Con relacidn con los presuntos actos de corrupcién indicados por la ciudadana en su
denuncia y que los dineros de las donaciones no liegan directamente a la comunidad
indigena, en el desarrollo de esta auditoria, tras realizar visita a unos de los territorios en el
municipio de Mesetas-Meta, con base en la verificacién a la ejecucion del contrato VA-
CSUM-021-2021 de fecha 17 de abril de 2024, los funcionarios evidenciaron que los
recursos de donaciones entregados a Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y
Areas Protegidas, cumplieron con los objetivos propuestos, el proyecto impacta
positivamente a los beneficiarios y en el municipio se observan transformaciones como el
desarrollo del ecoturismo, sistemas productivos alternativos, en zonas donde fueron
afectadas negativamente por el conflicto armado.
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5 ANEXOS
RELACION DE HALLAZGOS

HALLAZGO - = L

- DIS. |

"HALLAZGO No 1. [D1]. LOS RECURSOS DE ASISTENCIA O COOPERACION.

INTERNACIONAL DE CARACTER NO REEMBOLSABLES, HACEN PARTE DEL
PRESUPUESTO DE RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
(PATRIMONIO NATURAL).

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, no realizé Ia gestion
para la incorporacion de los recursos de asistencia o de cooperacion internacional de
caracter no reembolsables en el presupuesto de rentas del Presupuesio General de la
Nacion de conformidad con ef Articulo 33 del Decreto 111 de 1996 “Estatuto Orgénico
def Presupuesto”.

D-1

HALLAZGO 2. ACTUALIZACION DE LA POLIZA DE ESTABILIDAD DE LA OBRA
DEL CONTRATO VA-C0-001-2020. (PATRIMONIO NATURAL y PNNC)

No se actualizé el amparo de Ia péliza por concepto de estabilidad de fa obra del
contrato VA-CO-001-2020 conforme a los Otros Si suscritos para la sjecucién de este,
la cual no esta vigente por los 5 afios que establece la clausula de garantias.

HALLAZGO 3.[D2]. CONSTITUCION DE POLIZAS DE CUMPLIMIENTO CONTRATO
DE COMPRAVENTA NO. VA-CCOM-003 DE 2023 (PATRIMONIO NATURAL)

Disminucion del 20% al 10% del porcentaje a asegurar dentro de ia pdliza para el
amparo de cumplimiento de! contrato VA-CCOM-003 DE 2023 entre o establecido
en las Bases de la Licitacion y el contrato suscrito. Contrato que no cumplio su
objetivo y se liquido unilateralmente, materializando el riesgo.

D-2

HALLAZGO 4. PLANEACION, SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
VA-CCON-001 DE 2022 (PATRIMONIO NATURAL)

El contrato VA-CCON-001 DE 2022 presentd deficiencias en la planeacion y en la
supervision, evidenciandose fallas en el seguimiento, que garantizaran el
cumplimiento del objeto contractual, en especial o relacionado con los pagos de
gastos operativos y logisticos.

HALLAZGO 5. PLANEACION, CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES Y ACTIVIDADES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE
CONTRATO DE OBRA No. KFW-CO-0015 DE 2021 (PATRIMONIO NATURAL-
PNNC).

Los disefios evidenciaron fallas en su planeacion al no considerar entre otros aspectos
la cota de inundacion def area.

No se realiz6 la construccién del embarcadero, ni la torre de vigia de 4 pisos para la
Sede Operativa de "El Torno”, en un sector con alta incidencia de presiones antropicas
(tala, caza, incendios, entre otros), infraestructura de importancia para el ejercicio de
la autoridad ambiental, a pesar de contar con la debida financiacion por parte de KFW.
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o DES.;. .

Ala sede' del Torno nb se fe realiza el debido mantemmiénto, responsabfhdad a
cargo de Parques Nacionales Naturales.

HALLAZGO No. 6 EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO (PATRIMONIO
NATURAL)

Patrimonio Natural- Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas presenta
deficiencias en el seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las acciones de mejora
contenidas en e! Plan de Mejoramiento, asi como en el uso del Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuenta e Informes u Otra Informacion (SIRECI), durante las
vigencias evaluadas. A la fecha de cierre de este informe, no se ha adelantado ninguna

A Hallazgo administrativo
D Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
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