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INTRODUCCION

El control del comercio hace parte de las obligaciones que
tienen los paises signatarios del Protocolo de Montreal y es
considerado fundamental dentro de las estrategias para la
implementacion exitosay el cumplimiento de los compromisos
de eliminacién del consumo de las sustancias controladas por
el Protocolo'. Este control se fundamenta principalmente en
dos pilares:

Lo dispuesto en el articulo 4B del Protocolo de Montreall
en el cual se pide que las Partes establezcan y pongan
1 en practica un sistema de concesion de licencias y
cupos (segun sea el anexo de sustancias a controlar)
para las actividades de importacion y exportacion de
sustancias controladas por el mencionado Protocolo.

Es la presentacion de datos a la Secretarfa del Ozono
con arreglo al articulo 7 del Protocolo de Montreal, que

7 se constituye en la informacion oficial suministrada por
las propias Partes, a fin de garantizar su exactitud y
objetividad.

Sin embargo, el Protocolo deja a discrecion de las Partes
los detalles de la implementacion de estos dos pilares, en
consonancia con el principio de soberania nacional, de acuerdo
con el ordenamiento legislativo y considerando las funciones
de las diferentes entidades del Estado (aunque para el caso de
las Partes que operan al amparo del articulo 5, estas reciben
apoyo por conducto del Fondo Multilateral para soportar este
enfoque mas detallado).

Sin la aplicacion de los mecanismos que desarrollan estos
dos pilares, se podria afectar negativamente la eficacia del
Protocolo de Montreal y se podria llegar a facilitar actividades
como la produccion ilicita, el consumo ilicito y el comercio
ilegal.

1. Las sustancias controladas por el Protocolo de Montreal comprenden las sustancias
agotadoras de la capa de ozono (SAQ) listadas en los Anexos A, B, C, E y los gases de
efecto invernadero Hidrofluorocarbonos (HFC) listados en el Anexo F.




CColombia ha incluido en los planes de accion anuales el
monitoreo, el seguimiento v el fortalecimiento del control de
comercio tanto de las sustancias listadas en el Protocolo de
Montreal, asi como también de los equipos y/o productos que
las puedan contener, con el objetivo de apoyar los esfuerzos
que se realizan para la reduccion gradual del consumo de las
sustancias controladas por el mencionado Protocolo.

Esasicomo desde la ejecucion del Plan Nacional de Eliminacion
de CFC y Halones (anexos A, By E) y de la etapa | del Plan
de Gestion para la Eliminacion del Consumo de HCFC (anexo
C), se han coordinado y ejecutado estrategias en conjunto
entre la Direccién General y Subdirecciones Seccionales de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), con
la Subdireccion de Disefio y Gestion de Operaciones y otras
dependencias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
para monitorear, controlar el comercio y prevenir que se
presente comercio ilicito de las sustancias controladas por el
Protocolo de Montreal y de los equipos y productos que las
puedan contener.

Anualmente se han desarrollado talleres de capacitacion
dirigidos a funcionarios de la DIAN, se han publicado 3
ediciones del Manual de Capacitacion para funcionarios de
aduanas, se ha disefiado la primera version del curso en linea
de formacién aduanera y se ha gestionado su inclusion en el
programa de formacién a nivel nacional en la Escuela de la
DIAN. También se han entregado en calidad de donacion, 16
identificadores de refrigerantes y de mezclas de refrigerantes
a diferentes administraciones seccionales de aduanas.

Para facilitar la labor de control del comercio se han gestionado
varios desdoblamientos de subpartidas arancelarias y su
inclusion dentro del modulo de selectividad aduanera. Por
su parte, la UTO ha realizado visitas a establecimientos de
comercio de gases refrigerantes en diferentes ciudades con
el objetivo de monitorear las marcas comercializadas y sus
respectivos precios.

Finalmente, la labor conjunta entre el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se ha complementado con el estudio y la expedicién
de varias regulaciones para controlar las actividades de
importacion y exportacion de las sustancias agotadoras de la
capa de ozono y los HFC, y los equipos y productos que las
pueden contener.
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Por su parte, el proyecto de asistencia técnica para
fortalecer el control del comercio de la etapa Il del
Plan de Gestién para la Eliminacion del Consumo
de HCFC (anexo C), que actualmente se encuentra
en implementacion, tiene 3 lineas de accion:

1 Seguimiento a la aplicacion del sistema

" de licencias, permisos y cupos para la
importacion y exportacion de los HCFC
y los equipos/productos que los puedan
contener.

Fomentoalacoordinacioninterinstitucional.

Disefio de nuevas medidas para prevenir
el comercio ilegal de los HCFC y equipos o
productos a base de HCFC.

La continua ejecucion de las actividades orientadas
al control del comercio en el marco de los
compromisos frente al Protocolo de Montreal y el
fortalecimientode lasrelacionesinterinstitucionales
con los diversos actores que tienen participacion
en el control, uso y manejo de las sustancias
mencionadas y los equipos/productos que las
contienen, aseguraran la sostenibilidad de las
acciones que han permitido los logros alcanzados
por Colombia.

El objetivo de esta edicion del Boletin Ozono es
dar a conocer, de manera general, las actividades
que Colombia ha desarrollado durante los afios
2021y 2022, en cada una de las 3 lineas de accion
mencionadas anteriormente.

JR—

UNIDAD TECNICA OZONO

Colombia




MONITOREO DEL COMERCIO DE
LAS SUSTANCIAS CONTROLADAS POR EL
PROTOCOLO DE MONTREAL EN COLOMBIA

SEGUIMIENTO A LA APLICACION DEL SISTEMA DE
LICENCIAS, PERMISOS Y CUPOS PARA LA IMPORTACION

Y EXPORTACION DE SUSTANCIAS CONTROLADAS POR EL
PROTOCOLO DE MONTREAL

— PROTOCOLO DE MONTREAL
- IMPLEMENTACION EN

COLOMBIA

El Protocolo de Montreal controla el consumo de
las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
(SAQO) e hidrofluorocarbonos (HFC).

El Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal
son los primeros acuerdos ambientales de la
ONU ratificados por todos los paises del mundo.

En los afos ochenta, varios cientificos advirtieron que algunos
productos quimicos fabricados por el hombre estaban
generando un efecto negativo en la capa de ozono. Ante esta
situacion, en 1985, 28 gobiernos adoptaron el Convenio de
Viena buscando proteger la capa de ozono. Posteriormente,
en el marco de este Convenio, el 16 de septiembre de 1987, se
firmo el Protocolo de Montreal mediante el cual se acordo la
reduccion gradual del consumo? de las sustancias que agotan
la capa de 0zono hasta su eliminacion total.

2. Por ‘consumo’ se entiende la produccion més las importaciones menos las

exportaciones de sustancias controladas

Las sustancias y productos controlados
por este Protocolo se listan en sus seis
anexos A, B,C,D, Ey F

Desde su firma, el Protocolo de Montreal ha tenido
cinco enmiendas. La mas reciente fue aprobada en el
afio 2016, conocida como la Enmienda de Kigali.

El Protocolo de Montreal dispone el control del consumo de las siguientes sustancias:

ANEXO EN EL PROTOCOLO | FECHA DE ELIMINACION EN | FECHA DE ELIMINACION EN
B STANCIAS DE MONTREAL PAISES INDUSTRIALIZADOS | PAISES EN DESARROLLO

Principales CFC

Anexo A, grupo |

Halones Anexo A, grupo ||
Otros CFC Anexo B, grupo |
Tetracloruro de carbono Anexo B, grupo I

Metilcloroformo

Anexo B, grupo I

HCFC Anexo C, grupo |

HBFC Anexo C, grupo |I
Bromoclorometano Anexo C, grupo Il
Bromuro de metilo Anexo E

HFC Anexo F, grupos |y I

1996 2010

1994 2010

1996 2010

1996 2010

1996 2015

2020 2030

1996 1996

2002 2002

2005 2005
Reduccion del 85% del Reduccion del 80% del
consumo para 2036 consumo para 2045

) )



Colombia es Parte del Protocolo de Montreal desde 1994,
ano desde el cual ha implementado acciones encaminadas
a eliminar progresivamente el consumo nacional de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAQ). En este
momento, las Unicas SAO que se consumen en el pais son
las denominadas hidroclorofluorocarbonos (HCFC), siendo
sustitutas directas de los CFC que fueron eliminados en el afio
2010.

Actualmente, elpaisseencuentrafinalizandolaimplementacion
de la etapa Il del Plan de Gestion para la Eliminacion del
Consumo de HCFC, al tiempo que prepara la primera etapa del
plan para la implementacion de la Enmienda de Kigali; esto
ultimo teniendo en cuenta que en el afio 2024 se dara inicio
a la medida de congelamiento del consumo de HFC, como
primer paso para cumplir con los compromisos de reduccion
de estas sustancias.

BOLETIN
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Tomando como base el concepto de desarrollo sostenible:
“satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades®, los proyectos que se formulan en el
marco del Protocolo de Montreal buscan dar respuesta a las
‘necesidades’, en particular las de los paises en desarrollo;
asf mismo, buscan eliminar las limitaciones impuestas por el
avance de la tecnologia y la organizacion social a la capacidad
del entorno para satisfacer las necesidades presentes vy
futuras. Por lo anterior, y siguiendo la agenda ambiental global,
se puede afirmar que el Protocolo de Montreal ha contribuido
significativamente al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

3. Naciones Unidas. Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (mas
tarde conocida como la “Comision Brundtland”). 1983

ﬁmienda de Kigali \

%ontribuci()n del Protocolo de Montreal a los Objetivos de Desarrollo Sostenibm

SALUD IGUALDAD TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,

. .. . . GENERO 0
Tiene como objetivo incluir HEEETE R EEONGMCO NFRAESTRIGTURA
bajo el mecanismo de control

— VV |
del Protocolo de Montreal un ‘I
nuevo anexo de sustancias, K \ / \ / \
los hidrofluorocarbonos _ , , Alternativas
e Evitando el Se pueden evitar Cadena de frio de SAO més
(H FC), que han sustituido exceso de hasta 2 millones y comercio e
a las SAO. Si bien los radiacion UV, de casos d_e Toda; Iaj internagional, respetuosas con
HEC daf l d generando cancer de piel Oaﬁint‘?‘as el e oportunidades ol clima.
no danan la Ccapa de competitividad || anualmente en ‘eg_epd ad energéticay de capacitacion.
ozono, son gases de efecto en la produccién Ce Dy Zesp(;nsa s refrigerantes Apoyo del Fondo
: : de cultivos para 2030 asf € adoptar una | . Apoyo del Fondo || el Lal
invernadero con potenciales i como millones || Perspectiva de sematives Multilateral e
. proporcionando nero ; cumplimiento de
de calentamiento  global refrigerantes de de casos de g b a pafses en los compromisos
que varian entre 100 y bajo PCG. cataratas desarrollo. frente al
15000 toneladas de CO2 \_ Y, \_ J\_ Protocole.
€q uivalente. PRODUCCION ACCION VIDA VIDA
Y CONSUMO 13 POR EL CLIMA 14 SUBMARINA 15 DEECOSISTEMAS 17 PARA LOS OBJETIVOS
i RESPONSABLES TERRESTRES
Al reducir gradualmente o
el consumo de los HFC se [
espera evitar el aumento
de la temperatura global de - mmgado\ 4 N
hasta 0,5 grados Celsius para los efectos Al proteger la El Fondo
el afio 2100 Opc.iones.c,ie El Protocolo ha adversos de capa de ozono, Multilateral ha
. refrigeracion conseguido la El Protocolo la radiacion se ha mitigado la || garantizado la
urbana, fuet\tes eliminacion de ha mitigado ultravioleta interrupcion del || construccion de
de energfa mas de 98% de hasta 135 en especies crecimiento de || capacidadesy el
renovables, las sustancias || gigatoneladas de || gcuaticas, como || las especies de || fortalecimiento
esquemas que agotan el CO2eq. el fitoplancton, || plantasy el dafio || institucional en
de eﬁm/encwa o0zono en todo el las larvas de a los ecositemas || 147 palses en
energetica. mundo. peces y los y la agricultura. desarrolllo.
\ \ AN J\peessperenes) N\ y

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y UTO




MONITOREO DEL COMERCIO DE
LAS SUSTANCIAS CONTROLADAS POR EL
PROTOCOLO DE MONTREAL EN COLOMBIA
A continuacion, se presentan los proximos compromisos que tiene Colombia frente al Protocolo de Montreal

mréximos compromisos de Colombia \

1. Eliminacion total del consumo de los HCFC en el afio 2030.

Reduccion Reduccion
del 87% de - del 94% de Eliminacion 100% de
' AN f ,
la [Inea base el alinea base la Iinea base
—> > >

2 Implementacion de acciones para la reduccién del consumo de los HFC, hasta alcanzar una reduccion
del 80 % en el afio 2045.

La linea base de consumo para los HFC comprende la suma de los siguientes componentes:
Componente HFC: Promedio de consumo de los afios 2020-2022
Componente HCFC: 65% de la linea base de HCFC

Reduccion Reduccion Reduccion Reduccion
Congelamiento del ; del 10% de del 30% de . del 50% de del 80% de
ANO , , ANO , ,
consumo de HFC Pl o linea base lalinea base XYW |alinea base la linea base

- PRINCIPALES INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Comercio, Industria y Turismo han venido desarrollando
el marco juridico nacional mediante la expedicion de actos administrativos que establecen las medidas para la
reduccién y eliminacion del consumo de estas sustancias y para controlar su comercio, en el marco de las Leyes
29 de 1992 y 99 de 1993, para asf cumplir con los objetivos de eliminacion del consumo de las SAC.

Los principales instrumentos de control son las licencias ambientales para la importacion de SAO y HFC, y el
establecimiento de un sistema de cupos (o cuotas) para las importaciones y exportaciones de estas sustancias.
En la actualidad, los cupos se asignan teniendo en cuenta el cupo anual nacional de cada HCFC, de acuerdo
con el cronograma de eliminacion dispuesto para el pais, y se distribuyen anualmente de manera individual
para cada importador que cuente con licencia ambiental. Lo anterior permite monitorear y recopilar los datos
sobre las importaciones/exportaciones de estas sustancias, asi como restringir el comercio (para mantener el
consumo de las sustancias controladas bajo los niveles exigidos) y reducir el riesgo del comercio ilicito.

En las siguientes tablas se relacionan los actos administrativos vigentes para controlar la importacion y
exportacion de las SAO y los HFC, asi como para controlar la fabricacion e importacion de equipos y productos
que puedan contener o requerir estas sustancias para su operacion o funcionamiento.



Importacion y exportacion de sustancias controladas por

el Protocolo de Montreal

De conformidad con la Ley 99 de 1993, la importacion y/o produccion de aquellas sustancias, materiales o productos

objeto de controles, en virtud de tratados, convenios y protocolos internacionales de caracter ambiental, estaran sujetas

a licencia ambiental. La importacion de las sustancias controladas por el Protocolo de Montreal, bien sea puras o como
parte de mezclas, se encuentra sujeta a licencia ambiental otorgada por la ANLA.

ANEXO Y PLAN DE REDUCCION Y NORMATIVIDAD NORMATIVIDAD
GRUPO R SUSTANCIA ELIMINACION DEFINITIVA IMPORTACION EXPORTACION

Prohibida Importacién
Resolucion 304/2001 _
i i i 2005 = Reduccion del 50% | Minambiente y MinCIT Prohibida Exportacién
A-l e (g';(cj_ﬂz}c,:gpg_’ﬁcgc 13, 2007 = Reduccion del 85% | Resolucion 734/2004 - Resolucion 131/2014
y 2010 = Eliminacion Minambiente y MinCIT Minambiente
Resolucién 874/2004 _
Minambiente
EEenesitalnRi halenisol 12005 = Redlceienidels 05 e aimperkacion Prohibida Exportacion
A-lI halén 2402) 5010 = Eliminacion Resolucion 901/2006 Resolucion 131/2014
- Minambiente y MinCIT Minambiente
9idteD CRC((EHC IS, GREAN, 2003 = Reduccién 20% | Prohibida Importacién Prohibida Exportacién
CFC-112, CFC-211, CFC-212, 5 . By 1y
B-I 2007 = Reduccion del 85% | Resolucién 902/2006 Resolucion 131/2014
GRCHIEH CIHE 3 ORCSA1, 2010 = Eliminacion Minambiente y MinCIT Minambient
CFC-216, CFC-217) - o entey et
Tetracloruro de 2005 = Reduccion 85% thlbld.s! Importacion PrOhlblda. /Exportamon
B-II e —er 5010 = Eliminacién Resolucion 902/2006 Resolucion 131/2014
- Minambiente y MinCIT Minambiente
2005 = Reduccién 30% Prohibida Importacién Prohibida Exportacién
B-IlI Metilcloroformo (TCA) 2010 = Reduccién 70% Resolucion 902/2006 Resolucion 131/2014
2015 = Eliminacion Minambiente y MinCIT Minambiente
HORC (HCFC-22, HoRe-pa, | 2015 =ReducciéniO% i ign controlada | Exportacién sujeta alvisto
2020 = Reduccion 80%
.l HCFC-124, HCFC-141, HCFC 5021 - Reduccion 65% por cupo bueno otorgado por la ANLA
141b, HCFC-142, ) 0 Resolucion 2749/2017 Resolucion 131/2014
2024 = Reduccion 87% . . . .
HCFC-142b) S Minambiente Minambiente
2030 = Eliminacion
Prohibida Importacion Prohibida Exportacion
C-l HBFC 19986 = Eliminacién Resolucién 2749/2017 Resolucion 131/2014
Minambiente Minambiente
Prohibida Importacion Prohibida Exportacion
C-11l Bromoclorometano 2002 = Eliminacion Resolucion 2749/2017 Resolucion 131/2014
Minambiente Minambiente
Prohibida Importacion
~ s . Resoluciones 2152 de Prohibida Exportacién
E Bromuro de metilo 202%515_ f{eEﬁ;fig;gézno g 1996 de Minsalud y Resolucion 131/2014
- 426 de 2009 del Minambiente
Minambiente.
2024 = Congelacion
2029 = Reducqgn 1050 Preparacién de la etapa | del plan de reduccion de HFC
i HEC 2035 = Reduccion 30% (Implementacion de la Enmienda de Kigali)
2040 = Reduccién 50% P g
2025 = Reduccion 80%




MONITOREO DEL COMERCIO DE
LAS SUSTANCIAS CONTROLADAS POR EL
PROTOCOLO DE MONTREAL EN COLOMBIA

Fabricacion e importacion de equipos y productos que puedan contener o

requerir para su operacion o funcionamiento, las sustancias controladas
por el Protocolo de Montreal

De conformidad con la Resolucion 0834 de 2022 de Minambiente y MinCIT, la importacion de equipos y productos que
puedan contener sustancias controladas por el Protocolo de Montreal estara sujeta al tramite de la certificacion

expedida por el fabricante en el exterior, asi como a visto bueno ambiental.

Equipos RAC | Productos : Espumas de
: . Extintor )
Equipo de 0 . para fuentes | para barrido . poliuretano y
: ] iy tro equipo s o Extintor de para - .
Sustancias | refrigeracion o moviles de y limpieza . . N poliestirenoy | Aerosoles | Disolventes
., RAC . ! incendios aviacion "
doméstica emisiones de equipos civil polioles
atmosféricas RAC* premezclados
Prohibida
Importacion
. Prohibida : Prohibida Prohibida Prohibida Prohibida Resolucion Prohibida Prohibida Prohibida
¢ Importacion ¢ Importacion ¢ Importacion : Importacion i Importacion @ 0634/2022 Importacion ¢ Importacion § Importacion
Anexo Ay B : PN -, -, ) - ) -, )
© Resolucion @ Resolucion : Resolucion § Resolucion i Resolucion Resolucion Resolucion | Resolucién
- 0634/2022 | 0834/2022 | 0834/2022 i 0634/2022 i 0834/2022 i Excepcion 0834/2022 i 0834/2022 : 0634/2022
: : Halon 1211
Halon 1301
Prohibida
i Prohibida i Prohibida : Prohibida { Prohibida Igezcz)rltuac%o: Prohibida Prohibida Prohibida
i Importacién i Importacion | Importacion | Importacion i H Importacion i Importacion i Importacion
Anexo C PN P o . 10834/2022 = o A,
¢ Resolucion @ Resolucion @ Resolucion i Resolucion Resolucion Resolucion i Resolucion
i 083472022 i 06834/2022 i 0834/2022 i 0834/2022 Exaepitn 0834/2022 i 0834/2022 i 0834/2022
: : : : { HCFC123
: Prohibida : :
Anexo F - Importaq,on
i Resolucion : :
: 0834/2022

<

*RAC= Sector de refrigeracion y acondicionamiento de aire

= PRESENTACION DE DATOS DE CONSUMO

Las medidas de control establecidas por el Protocolo de Montreal requieren que los paises Parte reduzcan
su nivel de consumo de sustancias controladas, de acuerdo con los cronogramas acordados. Atendiendo lo
dispuesto en el articulo 7 del Protocolo, anualmente las Partes reportan los datos nacionales de consumo a
la Secretarfa del Ozono*, instancia que analiza y calcula los niveles de consumo de las sustancias agotadoras
de la capa de ozono y los HFC de cada Parte, verificando que se cumplan los cronogramas de eliminacion.

Asimismo, los paises Parte deben enviar anualmente, el informe de progreso del Programa Pais a la
Secretaria del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal. Este informe incluye la presentacion de los datos de
consumo de las SAO y los HFC y su distribucion sectorial.

4. La Secretarfa del Ozono es la Secretarfa del Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono y del Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono.
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Elejercicio de reporte de consumo se denomina consumo calculado; en la mayoria de los paises
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del articulo 5 del Protocolo de Montreal (paises en desarrollo), dicho consumo calculado lo
constituyen las importaciones de SAO y HFC, debido a que, normalmente no hay produccion de
este tipo de sustancias y se presentan muy pocas exportaciones. Este es el caso de Colombis,
donde el consumo se calcula como las importaciones menos las exportaciones, asi:

CONSUMO SCPM*
EN COLOMBIA

p=|

- ProducCion  +

0]

ortaciones - Exportaciones

*Sustancias controladas por el Protocolo de Montreal (SAO y HFC)

La Unidad Técnica Ozono (UTO) que opera en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, obtiene los datos de
consumo a traves de la consulta, recopilacion y analisis de informacion de diferentes fuentes como la Base de Datos de
Comercio Exterior (BACEX) y la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) de MinCIT; el Sistema Estadistico de Comercio
Exterior (SIEX) de la DIAN; las bases de datos de la ANLA, e informacion proporcionada por los importadores y exportadores.
Adicionalmente, se trabaja conjuntamente con las empresas importadoras y los centros de comercializacion, con el fin de
tener claro el panorama del comercio local de las sustancias controladas y de sus alternativas.

— ;COMO VA COLOMBIA EN EL
CUMPLIMIENTO DE SUS METAS
DE REDUCCION DEL CONSUMO

DE HCFC Y HFC?

Colombia tiene actualmente como meta, lograr la reduccion
del 87% del consumo de HCFC para el 2024 y del 100%
para el 2030. Para el caso de los HFC, los compromisos
mas préximos inician con el congelamiento del consumo al
valor de la linea base en el 2024 v la reduccion del 10% del
consumo en el 2029.

Los sectores en los cuales hoy en dia se utilizan HCFC y HFC en Colombia son:

Consumo sectorial de HCFC en Colombia

SERVICIOS RAC

ESPUMAS

2020 MANUFACTURA RAC
21

mMANUFACTURARAC  m SSTEMA CONTRAINCENDIO  m ESPUMAS SERVICIOS RAC

* Informacion basada en el analisis de los datos de consumo para el periodo 2019 a 2022

Consumo sectorial de HFC en Colombia

SERVICIOS RAC
MANUFACTURA RAC

- ESPUMAS
\ oM

FAB. VIDRIO

SOLVENTES
0 SSTEMA CONTRAINCENDIO
2019
2020

Toneladas métricas

AEROSOLES
2021
2022

Affo

WAEROSOLES WSISTEMA CONTRAINCENDIO B SOLVENTES M FAS. VIDRIO M IDM WESPUMAS ® MANUFACTURA RAC ® SERVICIOS RAC
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Durante elafio 2022, se importaron 326,27 toneladas métricas
de HCFC y 417613 toneladas métricas de HFC, siendo el
sector de la refrigeracion y el acondicionamiento del aire el
mayor usuario de estas sustancias. Este sector esta integrado
por los subsectores de refrigeracion domeéstica, refrigeracion
comercial, refrigeracion industrial, aire acondicionado fijo, aire
acondicionado movil y transporte refrigerado, entre otros.
Siendo un sector con tantas aplicaciones, supondra un gran
reto para el pais dar cumplimiento a las medidas de control
establecidas por la Enmienda de Kigali, pero no deja de lado las

MONITOREO DEL COMERCIO DE
LAS SUSTANCIAS CONTROLADAS POR EL
PROTOCOLO DE MONTREAL EN COLOMBIA

oportunidades que esto representa, como la modernizacion
de la industria nacional, mayor eficiencia energética, desarrollo
de capacidades y el fortalecimiento institucional. Es por ello
que se invita a todos los actores involucrados, a ser parte de la
definicion del plan para la implementacion de la Enmienda de
Kigali en Colombia.

Los datos de 2022 dan como resultado que Colombia ha
reducido cerca del 8/% del consumo de los HCFC. De estas
sustancias, todavia se consumen en el pais las siguientes:

Sustancia Sectores en los que se usa principalmente

HCFC-22

HCFC-123

Ahora bien, los HFC que mas se consumen en el pais son:

Refrigeracién y acondicionamiento del aire

Refrigeracion y extincion de incendio

Sustancia Sectores en los que se usa principalmente

HFC-134a

R-410A

R-507A

R-404A
HFC-365mfc/227ea

Refrigeracion y acondicionamiento del aire, como propelente
en aerosoles y en inhaladores de dosis medida.

Refrigeracién y aire acondicionado
Refrigeracion y aire acondicionado
Refrigeracion y aire acondicionado

Espumas de poliuretano

El monitoreo permanente sobre los sectores, usuarios, paises exportadores, puertos de entrada de estas sustancias, entre otras
acciones, permite que la implementacion de las estrategias de control del comercio se adecue a la realidad del pais y que la
informacién consignada en los reportes de consumo sea de muy buena calidad.

Principales aduanas por donde ingresan las
sustancias y productos y equipos que contienen
sustancias controladas por el Protocolo de
Montreal en Colombia (datos 2022)

PUERTO DE
SANTA MARTA
PASO FRONTERIZO
DE CUCUTA

AEROPUERTO DE
MEDELLIN

AEROPUERTO
DE BOGOTA

PUERTO
BARRANQUILLA

PUERTO DE
CARTAGENA

PUERTO DE
BUENAVENTU RA

AEROPUERTO/#

DE CALI

Paises desde donde se importaron
sustancias controladas por el Protocolo
de Montreal, a Colombia, durante
el afio 2022

Pafses a los cuales Colombia exportd
sustancias controladas por el Protocolo
de Montreal durante el afio 2021

s
- ”&m-u»}

&

'\‘hfy y

Durante el afio 2021 Colombia

El 80% de las importaciones de
sustancias, equipos y productos
controlados por el Protocolo de Montreall
ingresan al pais por los puertos de
Buenaventura, Cartagena y Barranquilla.

Las SAO y los HFC provienen en su
mayorfa de China (74%) y México 11%

exporto sustancias y mezclas de HFC
principalmente a Ecuador, Argentina y
Chile. Las exportaciones representaron el
4% de las importaciones.
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- SEGUIMIENTO AL COMERCIO LOCAL

DE GASES REFRIGERANTES
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Con el fin de hacer un seguimiento al comportamiento del mercado local de las SAO y los HFC, regularmente se adelantan visitas
a los lugares de comercializacion de gases refrigerantes, logrando asf un monitoreo permanente de las marcas comercializadas,
los precios y las presentaciones. Las visitas también permiten socializar los avances en la implementacion del Protocolo de
Montreal, los calendarios de eliminacion y reduccion, y brindar informacién técnica que permita identificar adecuadamente los
diferentes refrigerantes. En los ultimos 2 afios se han realizado 65 visitas en Bogota, Fusagasugg, Girardot, Maicao, Medellin,

Pereira, Tumaco, Turbo, Monterfa y Barranquilla.

iPIC - MECANISMO DEL CONSENTIMIENTO

FUNDAMENTADO PREVIO INFORMAL

Todos los paises del mundo, al hacer Parte del Protocolo
de Montreal, han desarrollado diferentes mecanismos
para facilitar el monitoreo del comercio internacional de las
sustancias controladas, entre otras acciones.

Con el fin de fortalecer el intercambio de informacion del
comercio internacional de las sustancias controladas por
el Protocolo de Montreal, el Programa de Asistencia para el
Cumplimiento de Accion por el Ozono (CAP), del Programa para
el Medio Ambiente de la ONU, desarrollé en 2016 el mecanismo
oficioso de consentimiento previo con conocimiento de causa
(iPIC).

iPIC es un sistema voluntario e informal de intercambio de
informacién sobre el comercio de sustancias controladas
por el Protocolo de Montreal, en el que interactuan los
puntos focales o autoridades nacionales responsables de
expedir licencias de importacion y exportacion. Con este
mecanismo, las Partes del Protocolo de Montreal han logrado
mejorar la comunicacion relacionada con las importaciones
de las sustancias controladas para evitar numerosos envios

ilegales de estas sustancias. Adicionalmente, a través de esta
plataforma, los puntos focales de diferentes regiones tienen la
posibilidad de contactarse entre ellos y realizar consultas sobre
temas relacionados con las sustancias controladas u otros
aspectos de la implementacion del Protocolo de Montreal.

Si bien el uso de esta herramienta es totalmente voluntario,
actualmente cuenta con 106 miembros, incluidos grandes
exportadores de SAO y HFC, como China y paises de la Unién
Europea.

Colombia utiliza esta herramienta como uno de los mecanismos
de seguimiento aluso de los cupos de HCFC que tienen asignados
los importadores. Por medio de él se atienden consultas de
puntos focales de paises exportadores que consultan con la
UTO (punto focal de Colombia), antes de otorgar el permiso de
exportacion. A su vez, la UTO verifica con la ANLA si el posible
importador cumple con todos los requisitos establecidos en el
pais para realizar la importacion de las sustancias controladas,
como son la licencia ambiental y/o el cupo de importacion.

Miembros del iPIC

Miembros del iPIC como
parte de la Unién Europea
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FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES NACIONALES

PARA EL CONTROL DEL COMERCIO DE SAOY HFC

Para lograr los objetivos propuestos en cada una de las lineas de
accion definidas para el fortalecimiento del control del comercio
de SAO y HFC, ha sido indispensable contar con la participacion
y apoyo de diferentes instituciones del orden nacional y regional
y de los actores del sector privado. Estas entidades son aliados
estratégicos para las labores de capacitacion, seguimiento y
control que se realizan desde la UTO; sin su contribucién, no
hubiese sido posible lograr el reconocimiento que ha recibido
Colombia en este tema, tanto por la articulacion normativa como
por la procedimental.

' COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

CONTROL PREVIO INGRESO/SALIDA
A LA IMPORTACION/ DE MERCANCIAS
EXPORTACION .
IMPORTADOR
3’ CONTROL
POSTERIOR

Evaluacion, seguimiento y otorgamiento licencia ambiental Aprobacion de registro y licencia de importacion

Aprobacién de visto bueno de importacién/exportacion Validacion de cantidades de importacién

Articulacion técnica

Regulacion usos, dosis y aplicacion del Bromuro de Metilo Inspeccién y analisis quimico de mercancias y/o politica publica

Asignacién de cupos de importacién y exportacién iscalizacié et @ ; Reporte informacién
g p p y exp Fiscalizacion y aprehension de mercancias en aplicativos

¢ Transferencia de

Coordinacién institucional tramite de registro/licencia de importacion
informacion

Revision vistos buenos y otros temas administrativos

Administracion aplicativos informacién de importacion/exportacion Control Importacién y comercializacion productos y materias primas Capacitacion y

acompanamiento técnico

Seguimiento de mercancias importadas

Control y verificacion documental aduanera de importaciones

Lidera actividades de implementacién de PM y control- al consumo
Verificacion informacion

Asesoria técnica y coordinacion cumplimiento de compromisos PM en bases de datos



Esta gestion interinstitucional es primordial para lograr la
adecuada coordinacion entre las entidades relacionadas con el
control del comercio y para alcanzar los objetivos asociados a
las medidas de control que se han diseniado para la reduccion
gradual del consumo de las sustancias controladas en el pais.

Desde la UTO entre 2021y 2022 se han coordinado diferentes
actividades de gran importancia para prevenir la evasion de los
controles de importacion y exportacion, con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Justicia y del Derecho,

— TALLERES DE CAPACITACION

Realizaracompanamiento a los diferentes actoresinvolucrados
en las actividades de control del comercio es clave para
asegurar la comprension de la importancia de la problematica
ambiental asociada y el entendimiento de las medidas de
control aplicables para las diferentes situaciones. Es por esto,
que desde la UTO se llevan a cabo jornadas de sensibilizacion
y capacitacion técnica con las diferentes entidades.

Por ejemplo, durante los anos 2021y 2022, la UTO coordin
con la DIAN a través de sus seccionales, sus subdirecciones
y la POLFA, la realizacion de jornadas de capacitacion en
las cuales participaron mas de 382 funcionarios y personal
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el Instituto Colombiano Agropecuario, el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.

El éxito de la coordinacion interinstitucional se refleja en el
cumplimiento de las metas trazadas para la implementacion
de los proyectos de reduccion del consumo de las sustancias
controladas y en la mejora continua en los procedimientos de
control a la importacion y exportacion de estas sustancias y
los equipos y productos que las contienen.

aduanero relacionado con la importacion y exportacion de
las sustancias controladas por el Protocolo de Montreal. Las
capacitaciones se centraron en los lineamientos definidos por
el Protocolo de Montreal para ejercer las labores de control
al comercio de las sustancias y de los equipos que puedan
contener estas sustancias, asi como en los métodos y
procedimientos establecidos segun la legislacion colombiana
para el comercio de estas mercancias. La DIAN es un aliado
fundamental en las acciones que deben ser implementadas
para prevenir la entrada ilegal de estas sustancias al pais.

e | m
L < L AR R 'Q‘

Talleres de capacitacién con funcionarios de diferentes seccionales de la DIAN (Archivo UTO 2022)

De igual forma, se han adelantado jornadas de capacitacion con representantes del sector privado (gremios y empresas) acerca
de las medidas establecidas en la normativa recientemente expedida.
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HERRAMIENTAS PARA APOYAR LAS D

ACTIVIDADES DE CONTROL

La UTO ha disefiado algunos materiales pedagdgicos con el proposito de facilitar los procesos y apoyar las
diferentes actividades relacionadas con el control del comerio de las SAO y los HFC y los equipos y productos
que pueden contener estas sustancias.

Esasicomo se esta llevando a cabo la actualizacion del documento técnico dirigido a aduanasy otras autoridades
de control sobre el fortalecimiento al control de comercio, al igual que el desarrollo de un curso en linea sobre la
implementacion del Protocolo de Montreal en Colombia y las estrategias para el control del comercio de SAG,
HFC y equipos y productos que las contienen. El curso estara disponible para los funcionarios de la DIAN en su
plataforma virtual de capacitacion.

De la misma forma, se han preparado materiales para la divulgacion de las medidas de control que ayudan a
su adecuada interpretacion y orientan los procedimientos a seguir. Este es el caso de dos publicaciones que
se presentan mas adelante, sobre la identificacion de las sustancias controladas y la correcta clasificacion
arancelaria de sustancias, equipos y productos.

Adicionalmente, junto con la ANLA, se esta trabajando en el desarrollo de una herramienta informatica que
permita mejorar el monitoreo de los controles para la importacion y exportacion de sustancias, equipos y
productos objeto de control por parte del Protocolo de Montreal.

DISENO Y APLICACION DE NUEVAS MEDIDAS PARA

PREVENIR EL COMERCIO ILEGAL DE SAOY HFCY DE
EQUIPOS Y PRODUCTOS CON ESTAS SUSTANCIAS

EL COMERCIO ILEGAL - UN OBSTACULO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL
PROTOCOLO DE MONTREAL

A pesar de todos los esfuerzos y las medidas que se han adoptado hasta el momento en el marco del Protocolo
de Montreal, el comercio ilegal de las sustancias controladas sigue siendo una amenaza para el cumplimiento
de las metas y pone en riesgo los logros obtenidos hasta el momento por el Protocolo.
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= Comercio ilegal de CFC-11

BOLETIN

NOVIEMBRE
DE 2022

Un caso que no debe volver a suceder

Adaptado del Informe del Panel de Evaluacion Tecnolédgica y Econdmica (PAE), 2019 y del Informe del PAE, 2021, sobre emisiones inesperadas de triclorofluorometano (CFC-11).

Uno de los casos mas preocupantes de comercio ilegal de sustancias controladas por el Protocolo de Montreal es el

relacionado con las emisiones inesperadas de CFC-11.

:Qué es el CFC- 11?

El CFC-11 o triclorofluorometano es una sustancia quimica que fue desarrollada en la década de 1930.
Es uno de los clorofluorocarbonos listados en el anexo A del Protocolo de Montreal, al ser una sustancia
agotadora de la capa de ozono con gran persistencia en la atmosfera y también un potente gas de

efecto invernadero.

Este gas se utilizd principalmente en los siguientes sectores:

Espumas: agente espumante en fabricacion de espumas de poliuretano flexibles para muebles y
otros usos de confort, en espumas rigidas de poliuretano para aislamiento térmico.

Aerosoles: propelente
Refrigeracion: refrigerante para enfriadores centrifugos que se utilizan principalmente en grandes
edificios comerciales.
Otros: en inhaladores de dosis medida y en el proceso de expansion del tabaco.

En virtud del Protocolo de Montreal, los paises
desarrollados (articulo 2 del Protocolo) eliminaron la
produccion y el consumo del CFC-11 en el afio 1996,
mientras que las Partes que operan al amparo del articulo
5 (paises en desarrollo) lo eliminaron en el afio 2010.

Teniendo en cuenta el amplio uso que se le dio a esta
sustancia durante muchos afios, aun permanece en
productos y equipos cuya vida Util no ha finalizado (esto
se describe como un banco de SAO, que se caracteriza
como activo si el producto todavia esté en uso o como
inactivo si el producto ha sido desmantelado). Siendo
asi, es de esperar que todavia se liberen a la atmdsfera
fracciones de CFC-11, las cuales varfan dependiendo del
producto, la etapa del ciclo de vida (mantenimiento,
desmantelamiento, etc.) y las practicas regionales.

Comoresultado de diversas investigaciones e informes del
Grupo de Evaluacion Cientifica del Protocolo de Montreal,
se tenia la expectativa de que, a partir del afio 2010,

cuando quedaran totalmente eliminados la produccion
y el consumo de CFC-11, seria evidente una reduccion
gradual de las emisiones mundiales de esta sustancia; sin
embargo, después del afio 2012 se empez6 a detectar una
disminucién importante en el ritmo de reduccion, es decir
se estaba dando un aumento en las emisiones de esta
sustancia.

Alinvestigar la situacion, se detectd que entre el 40 y 60%
del aumento global de emisiones de CFC-11 provenia del
oriente de China, y esto probablemente serfa el resultado
de nueva produccion y uso. Con el tiempo, se pudo estimar
que la produccion de CFC-11 no declarada por ese pals
fue de 10 a 40 kilotoneladas por afio entre 2007- 2012,
40 a 70 kilotoneladas por ano entre 2013 - 2018 y de 15
a 40 kilotoneladas de nueva produccién o uso de nuevo
inventario para 2019. El total acumulado estimado de la
produccion de CFC-11 no declarada por China fue de 320 a
/00 kilotoneladas para el perfodo 2007-2019.

18



MONITOREO DEL COMERCIO DE
LAS SUSTANCIAS CONTROLADAS POR EL
PROTOCOLO DE MONTREAL EN COLOMBIA

¢Qué se espera ahora? - Recuperacion del agotamiento del ozono estratosférico

Se anticipa que la recuperacion de la concentracion de ozono a los niveles de 1980 se retrasara entre 0,4
y 1.3 anos a nivel mundial y entre 0,5 y 3,1 anos para el agujero de ozono antartico, como resultado de este
aumento en las emisiones de CFC-11.

Vision general del informe final del Grupo de Evaluacidn
Cientifica del Protocolo de Montreal de 2019

Es probable que el uso de CFC-11 recién producido se haya reanudado en la fabricacién de espumas de celdas
cerradas.

El uso de CFC-11 recientemente producido dio como resultado un aumento inmediato de las emisiones de CFC-11
y un aumento de las emisiones a largo plazo como resultado de la ampliacién de los bancos de espuma.

El aumento de los precios y la falta de disponibilidad del HCFC-141b, combinados con la facilidad técnica de
conversion a CFC-11, podrian haber sido un factor para volver a utilizar el CFC-11 como agente de soplado.

El CFC-11, como agente de soplado, también podria ser de interés para las empresas que creen errébneamente que
esta sustancia puede reducir la inflamabilidad de la espuma sin usar costosos retardantes de fuego.

Toda esta situacion reafirma la importancia de reforzar y mantener los controles en la produccion y uso de SAQ. Si
se vuelven a producir las sustancias que ya han sido eliminadas en el marco del Protocolo de Montreal, seré muy
dificil impedir su comercializacion ilegal y, por ende, pensar en una recuperacion de la capa de ozono.

— (Casos de comercio ilegal presentados recientemente en Colombia

Es importante resaltar que situaciones de comercio ilegal de estas mercancias no solo se presentan a nivel
internacional; de hecho, en los Ultimos afios se han reportado en algunas regiones del pais algunos como los
siguientes:

Importacion de poliol formulado con HCFC-141b (sustancia
de prohibida importacién desde el 1 de enero de 2021)
amparada por declaraciones de importacién bajo subpartida
arancelaria que no corresponde (subpartida que no requerfa
control previo a la importacion).

Dos casos de aprehension en via publica de sustancias
controladas. La mercancia, aproximadamente 3 t de
HCFC-22 y 5 t de HFC-1344, fue transportada en vehiculos
particulares y no contaba con la documentacion de soporte

de importacion. Lo anterior fue registrado y decomisado por
la Aduana de Barranquilla.

] . Aprehendimos
; - 100 cilindros de gas
Aprehension de 40 cilindros de HFC-410A importados sin . mSSS=— refrigerante los cuales eran

los requerimientos previos establecidos en la normatividad - pre tfaniportados tlen un vehiculo
colombiana, como la licencia ambiental para importacion ; poiurgonsinlos

. % 3 documentos que acreditaran
de SAO y HFC. Esta mercancia fue detectada durante un : B o legal introduccién al pais.
operativo de la autoridad aduanera en un comercio local de *:
Barranquilla.
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Colombia reporta casos de comercio ilegal

La UTO reporto los casos mas relevantes de comercio ilegal detectados en el pais entre
2020 y 2022, dando cumplimiento a uno de los compromisos de Colombia frente al
Protocolo de Montreal que se estableci¢ en las Decisiones XIV/7 y XXX|/3, adoptadas en
la 14a y 31 Reunion de las Partes en 2002 y 2019, respectivamente.

Esta informacion puede ser consultada en la pagina de la Secretarfa del Ozono: httgs:fé
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ozone.unep.org/countries/additional-reported-information/illegal-trade y permite a
Partes revisar los casos, modalidades y acciones tomadas ante el comercio ilicito de las

sustancias controladas.

o

/

Es indudable que el comercio ilicito en todas las categorias
de SAO y HFC seguira siendo motivo de preocupacion para
el pals, en particular teniendo en cuenta que proximamente
se dara inicio a la Ultima etapa de eliminacion de los HCFC
y se implementaran nuevas medidas de restriccion para los
HFC.

Colombia trabaja constantemente en fortalecer los
controles que se han establecido para el comercio de las
SAO vy los HFC, no solo robusteciendo las capacidades
interinstitucionales si no trabajando de la mano con el
comercio local y coordinadamente con las oficinas de
aduanas y de ozono de otros paises que hacen parte del
Protocolo de Montreal.

El comercio ilegal de SAO y HFC involucra redes
inescrupulosas que normalmente estan relacionadas con
conductas delictivas que ponen en riesgo la seguridad
humanay la seguridad nacional, generan pérdida de ingresos
fiscales y aumentan la probabilidad de conflictos. Esto, sin
mencionar los efectos directos que generan al ambiente,
a la salud humana, a la estabilidad de los ecosistemas
y a la vida en el planeta. Por esto, es responsabilidad de
todos hacer lo que esté en nuestras manos para asegurar
que las sustancias controladas que se adquieren y se usan
provengan del mercado legal.

En consideracion a que existen diferentes modalidades de comercio ilegal, es importante tener presentes los
siguientes aspectos al momento de adquirir SAO y HFC o servicios que involucren el uso de estas sustancias:

Adquirir las sustancias con un proveedor
confiable.

Adquirir sustancias de marca comercial conocida
y en tipos de presentacion comunes.

Realizar inspeccion fisica a los envases:
color, etiquetado, valvulas.

Desconfiar de precios bajos comparados con los
valores promedio del mercado internacional y
local.

Adicionalmente, para facilitar la identificacion de SAQ,
HFC y otras sustancias alternativas y las actividades de
inspeccion de las mercancias controladas por el Protocolo
de Montreal, la UTO ha publicado la siguiente herramienta
para funcionarios de aduanas y otros relacionados con
actividades de control del comercio.
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Herramienta rapida para detectar Sustancias Controladas por el Protocolo de Montreal

ladas por el Protocolo de Montreal de prohibida importacion en Colombia

N Grupo i

Anexo A, Grupo I, (CFC)

CFC-11 Triclorofluorometano R-11
Diclorodifluorometano R-12
CFC-113 1,1,2-Tricloro-1,2,2-trifluoroetano R-113
CFC-114 1,2-Dicloro-1,1,2,2-tetrafluoroetano R-114
CFC-115 Cloropentafluoroetano R-115
Halén-1211 Bromoclorodifluorometano R-12B1
Hal6n-1301 Bromotrifluorometano R-13B1
Halén-2402 1,2- Dibromotetrafluoroetano R-114B2

Anexo B, Grupo | (Otros CFC)

Anexo B, Grupo II

Anexo B, Grupo Il

Anexo C, Grupo | (HCFC)

HCFC-141 Diclorofluoroetanos
HCFC-141b 1,1-dicloro-1-fluoroetano R-141b / Forane 141b / Friogas 141b / Genetron 141b / Solkane 141b
HCFC-142 Clorodifluoroetanos R-142
. R-225 / Asahiklin AK-225 /
HCFC-225 Dicloropentafluoropropanos HCFC-225 Daikin

Anexo C, Grupo Il (HBFCs)

HBFC-22B1 Bromodifluorometano R-22B1

Anexo C, Grupo Il

Bromocioometano oo |

Anexo E, Grupo |

Bromuro de metilo o Bro-
mometano
Mezclas que contienen SAO (Refrigerantes)

R-500, R-502, R-401A, R-406A, R-408A, R-409A, R-415B, R-418A

1- ASHRAE Grupos de Seguridad (ASHRAE: American Society for Heating Refrigeratic

Al Baja toxicidad / No inflamable B1 Alta toxicidad / No inflamable
A2L Baja toxicidad / Baja inflamabilidad B2L Alta toxicidad / Baja inflamabilidad
A2 Baja toxicidad / Media inflamabilidad B2 Alta toxicidad / Media inflamabilidad
A3 Baja toxicidad / Alta inflamabilidad B3 Alta toxicidad / Alta inflamabilidad
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Sustancias listadas en el Protocolo de Montreal que requieren control de importacion

Nombre / N sGem:lzd:Ti No
Nombre quimico Formula solo para g No. CAS " Coédigo SA Color
e refrigerantes £e L1
ASHRAE
Anexo C, Grupo | (HCFC)
HCFC-22* Clorodifluorometano CHCIF2 R-22 Al 75-45-6 1018 2903.71.00.00 | Verde Claro
HCFC-123* Diclorotrifluoroetanos C2HF3CI2 R-123 B1 306-83-2 2903.72.00.00
HCFC-124* Clorotetrafluoroetanos C2HFA4CI R-124 Al 2837-89-0 1021 2903.79.12.00 [IAVLEI(e[We1 70} {1]ole o)
HCFC-142b* 1-cloro-1,1-difluoroetano CH3CF2CI R-142b A2 75-68-3 2517 | 2903.74.00.00
Anexo F, Grupo |, Hidrofluorocarbonos (HFC) ***
HFC-32** Difluorometano CH2F2 R-32 A2L 75-10-5 2903.42.00.00
HFC-125* Pentafluoroetano CHF2CF3 R-125 Al 354-33-6 3220 | 2903.44.00.00
HFC-134a** 1,1,1,2-tetrafluoroetano CH2FCF3 R-134a Al 811-97-2 3159 | 2903.45.00.00 | Azul claro (cielo)
HFC-143a* 1,1,1-trifluoroetano CH3CF3 R-143a A2L 420-46-2 2035 | 2903.44.00.00
HFC-152a* 1,1-difluoroetano CH3CHF2 R-152a A2 75-37-6 1030 | 2903.43.00.00
HFC-227ea** 1,1,1,2,3,3,3-heptafluoropropano CF3CHFCF3 R-227ea Al 431-89-0 2903.46.00.00
HFC-245fa** 1,1,1,3,3-Pentafluoropropano CF3CH2CHF2 R-245fa B1 460-73-1 2903.47.00.00
Anexo F, Grupo Il, Hidrofluorocarbonos (HFC) ***
HFC-23* Trifluorometano CHF3 | R-23 | A1 | 75-46-7 | 1984 | 2903.41.00.00 | Azul-gris claro
Mezclas de hidrofluorocarbonos (mezclas con HFC)***
Grupo de
. L L seguridad No. Cédigo SA
Nombre Nombres comerciales Componentes solo para de No. CAS NU 2022 Color
refrigerantes ASHRAE
R-404A** el sty [l et (R ) R125/R143a/R134a R-404A A1 3337 | 3827.61.00.00 |\
Genetron 404A
R-407A* Klea 60” R-32/R125/R134a R-407A Al 3338 | 3827.63.00.00 | ol
R-407C** o [ A, EAES, ALY, R-32/R125/R134a R-407C Al 3340 | 3827.64.00.00 |NVEl i)
Genetron 407C
R-407F* Genetron Performax LT” R-32/R125/R134a R-407F Al 3827.64.00.00 ‘éf;gs;ama"'b'
Suva 410A, Forane 410A, Puron,
R-410A™ EcoFluor R410, Genetron R410A, | R-32/R125 R-410A A1 3827.63.00.00 | Rosado
AZ-20, Daikin R410A, Suva 9100
R-413A™ ISCEON 49 PFC-218 /R134a/HC-600a R-413A A2 3827.64.00.00 [CANRStiTele
R-417A™ ISCEON 59, NU-22” R125/R134a/HC600 R-417A Al 3827.63.00.00 [\l
R-422A% :ggggs %?79’ iz Ok R125/R134a/HC600a R-422A A1 won 1078 | 3827.62.00.00 | Amarillo naranja
R-422D* ISCEON MO29 R125/R134a/HC600a R-422D Al 3827.62.00.00 | Verde amarillo
R-427A* Forane 427A R-32/R125/R143a/R134a R-427A A1 3827.64.00.00 [Nl
R-437A* R125/R134a/HC600/HC601 R-437A A1 3827.64.00.00 [WVOREE
R-438A™ KDD5, ISCEON M099” 22%’;‘:43’ S R-438A A1 3827.63.00.00 (WA LTRrA
R-449A* Opteon XP40 R-32/R125/HFO1234yf/R134a | R-449A Al 3827.65.00.00 [-VATRe (Lt
R-449C** Opteon XP20 R32/R125 /HFO-1234yf/R134a | R-449C A1 3827.65.00.00
R-452A** Solstice 452A HFO-1234yf/R-32/R-125 R-452A A1 3827.63.00.00 [N G
R-452B** Opteon XL55, Solstice L41y R32 /R125 /HFO-1234yf R-452B A2L 3827.68.00.00
R-452C** R32 /R125 /HFO-1234yf R-452C Al 3827.63.00.00
R-454B** Opteon XL41, Solstice 454B R32/HFO-1234yf R-454B A2L 3827.68.00.00
R-466A** Solstice N41 R32 /R125/R-1311 R-466A Al 3827.68.00.00
R-467A* R-32 /R-125 /R-134a / HC-600a | R-467A A2L 3827.64.00.00
R-471A* Solstice N71 HFO-1234ze(E)/R227ea/HFO- | R-471A Al 3827.68.00.00
1336mzzE
R-507A* Freon-507, AZ-50, Genetron 507A | R-125/R143a R-507A Al 3163 | 3827.61.00.00 | VIR0
R-508B** Suva 95 R-23/PFC-116 R-508B Al 3827.51.00.00 [VARNENS
R-513A* XP10, DR11, Solstice 513A HFO-1234yf/R134a R-513A Al 3827.68.00.00 [T
R-515B** Solstice N15 HFC-227ea/HFO-1234ze€ R-515B Al 3827.68.00.00
HFC-365mf- Solkane 365/227, Forane 365mf- | HFC 365mfc / HFC 227ea 3827.68.00.00
c/227ea** c/227ea
R-514A Opteon™ XP30 HFO-1336mzz(2)/HCO-1130€ R-514A B1 3827.90.00.00

Refrigerantes libres de halégenos

No. ASHRAE, Grupo de
Nombre Nombre quimico Formula quimica solo para refri- | seguridad de Codigo SA
gerantes ASHRAE

R-717 Amoniaco NH3 R-717 B2L 7664-41-7 1005 | 2814.10.00.00
R-744 Dioxido de carbono COo2 R-744 Al 124-38-9 1013 | 2811.21.00.00
HC-600 Butano CH3CH2CH2CH3 R-600 A3 106-97-8 1011 | 2711.29.00.19/2711.13.00.00 / 2901.10.00.90
HC-600a Isobutano C4H10 R-600a A3 75-28-5” 1969 | 2901.10.00.10
HC-290 Propano C3H8 R-290 A3 74-98-6 1978 | 2711.12.00.00 / 2711.29.00.11
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MONITOREO DEL COMERCIO DE
LAS SUSTANCIAS CONTROLADAS POR EL
PROTOCOLO DE MONTREAL EN COLOMBIA

NUEVAS MEDIDAS DE CONTROL

Recientemente se han expedido el Decreto 1881 de 2021 de MinCITy la Resolucion 0634 de 2022 de Minambiente
y MinCIT que buscan entre otras medidas, seguir avanzando en el control del comercio de las SAO y los HFC, asi

como de los equipos y productos que pueden contener estas sustancias.

Decreto 1881 de 2021 - Arancel Nacional de Aduanas

VIl Enmienda al Sistema Armonizado (SA)

El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias es una nomenclatura internacional
multipropdsito  de mercancias establecido por
la  Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) vy
constituye la base para fijar aranceles de aduana.
Esta nomenclatura esta basada en la clasificacion de
las mercancias conforme a un sistema de cddigos
de seis digitos organizado dentro de una estructura
l6gica vy legal; es utilizado por més de 200 paises y
uniones econémicas o aduaneras como base para
sus aranceles aduaneros y estadisticas comerciales,
asf como por organizaciones internacionales como la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD)
y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)®.

La Ultima enmienda realizada por la OMA al SA, la VI
Enmienda, surgio ante la necesidad de identificar bajo
un lenguaje universal nuevos productos que tienen un
alto flujo comercial o que por su relevancia ambiental
demandan tener un codigo arancelario independiente.
Mediante el citado decreto, Colombia adopto el
Arancel de Aduanas Nacional, que entré en vigencia
el 1° de enero de 2022 y da aplicacion a los cambios
establecidos en la VIl Enmienda del SA.

5. Informacién adaptada de la pagina web de la DIAN.
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Enmienda de Kigali y la VIl Enmienda del SA

Dada la entrada en vigor de la ultima enmienda del
Protocolo de Montreal (Enmienda de Kigal) y para
facilitar el monitoreo y registro de importaciones
y exportaciones de cada uno de los HFC, con la VII
Enmienda del SA se realizaron modificaciones con
énfasis en las sustancias controladas listadas en el
anexo F del Protocolo de Montreal, los HFC.

Las principales modificaciones son:

Designacion ASHRAE
(nimeros “R”)

Codigos arancelarios para
HFC (anteriormente estas
sustancias se clasificaban
bajo un mismo codigo
arancelario)

Codigo arancelario
para HFO

Nueva partida aduanera
para mezclas con sustancias
controladas por el Protocolo
de Montreal
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D
Secciones Capitulos
. Productos quimicos
i i C lo 29 .
5 Productlos. de las industrias apitulo organicos

Seccién VI quimicas o de las ,

(N ——— Capitulo 38 Productos diversos de las

industrias quimicas

Nueva partida aduanera para

Codigos SA para sustancias puras
g P P mezclas 3827
HFC HCFC + HFC
2903.4 38273
(290341 a 2903.49) (2903.31a 2903.32)

HFO HFC 23 (PFC) + HFC
2903.5 38275

(290351 a 2903.59) (382751 2 382759)

HCFC HFC (HFO) + HFC
29037 3827.6
(2903712 290375) (3827612 382769)

La UTO ha publicado la herramienta que aparece a continuacion como guia dirigida a los importadores y a
las agencias de aduana, la cual incluye diversas nomenclaturas de sustancias controladas por el Protocolo
de Montreal atendiendo los ajustes realizados en el Arancel Nacional.
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MONITOREO DEL COMERCIO DE
LAS SUSTANCIAS CONTROLADAS POR EL
PROTOCOLO DE MONTREAL EN COLOMBIA

Herramienta de subpartidas arancelarias para mezclas de sustancias monitoreadas

y controladas por el Protocolo de Montreal bajo el sistema armonizado arancelario 2022
38.27 Mezclas que contengan derivados halogenados de metano, etano o propano, no expresadas ni comprendidas en otra parte.

Mezclas prohibidas, no
c1as prOMBICaS, Mezclas con HCFC que pueden

X pueden ingresar al pais A
ingresaral pais, solo si tienen
Mezclas con HFC que pueden

COLOMBIA
cupo y Licencia Ambiental
@)  ingreseral pais,solosi tenen

Licencia Ambiental

POTENCIA DE LA

VIDA — O
LT U (D |

@ Las mezclas que se encuentran en estas subpar

Mezclas con CFC, incluso con HCFC, PFC o HFC; con HBFC; que contengan tetracloruro de carbono; con metilcloroformo:
3827.20.00.00 3827.40.00.00
3827.11.00.00 3827.12.00.00 3827.13.00.00 3827.14.00.00 Mezclas con Halones que contengan Mezclas con bromometano
Con CFC Con HBFC Con tetracloruro Con metilcloroformo 0 bromoclorometano
Incluso con HCFC, PFC o HFC de carbono

Halén-1211, Halén-1301 o Halén-2402

Las mezclas que se encuentran en estas subpartidas requieren para su importacién/exportacién: Licencia Ambiental y cupo otorgado por la ANLA previo a la solicitud de visto bueno en la VUCE.

Mezclas con HCFC, incluso con PFC o HFC, pero sin CFC:

3827.32.00.00 3827.39.00.00

Las demés, con sustancias de las subpartidas 2903.71 a 2903.75 (HCFC-22, HCFC-142b, HCFC-123, B CEmEs TEEES
HCFC-225, HCFC-141, HCFC-225c¢a, HCFC-141b, HCFC-225¢h, HCFC-142)

Con sustancias de las subpartidas 2903.41 a 2903.48 (HFC-23, HFC-32, HFC-41, HFC-125, HFC-134,
HFC-134a, HFC-143, HFC-143a, HFC-152, HFC-152a, HFC-227ea, HFC-236¢b, HFC-236ea, HFC-236fa,
HFC-245ca, HFC-245fa, HFC-365mfc, HFC-43-10me)
R-403A, R-406A, R-409A, R-412A, R-414A

R-401A, R-402A, R-405A, R-408A, R-411A, R-4158

3827.31.00.00

de visto bueno en la VUCI

Mezclas que contengan HFC, pero sin CFC o HCFC:

3827.69.00.00
Las demas mezclas de
HFC, pero sin CFC o HCFC

3827.68.00.00
Las demas, que no estan
en subpartidas anteriores,
con sustancias de las
subpartidas 2903.41 a
2903.48

3827.65.00.00
Las demas, que no estdn
en subpartidas anteriores,
con HFC-32 >al20 % en
masa y con HFC-125 > al
20 %en masa

Mezclas con HFC-23 o PFC, pero sin CFC o HCFC:
3827.61.00.00 3827.62.00.00 3827.63.00.00 3827.64.00.00
Con HFC-143a > al 15 % Las demas, que no Las demas, que no Las demas, no
enmasa estan en subpartidas estan en subpartidas
anteriores, con HFC-125 anteriores, con HFC-125
> al 55 % en masa, pero > al 40 % en masa
sin HFO

no comprendidas
anteriormente

comprendidas en
subpartidas anteriores,
conHFC-134a>al30%
en masa, pero sin HFQ

3827.59.00.00

Las demas mezclas
(Mezclas con PFC)

3827.51.00.00
con HFC-23

R-404A,R-4278B, R-428A, R-4178B,R-421B, R-410A, R-417A, R-452A, R-407C, R-407F, R-437A, R-448A, R-449A, R-4608, R-365mfc/227ea, R-513A, R-514A
R-434A, R-507A R-422A,R-422D R-407A, R-452C R-427A, R-467A, R-4498B, R-449C R-456A, R-454A, R-4548B,
Chesterton 296 R-454C, R-4528, R-515B

R-508A, R-508B
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Contiene CFC, HBFC,
tetracloruro de carbono,
metilcloroformo, halones
0 bromuro de metilo

Inicie aqui

[CELIGIGEIES
Contiene HCFC

sustancias que
contiene la mezcla

Contiene HFC y no
tiene HCFC ni CFC

Como usar esta herramienta
para identificar la posicion
arancelaria de una mezcla con
sustancias controladas por el
Protocolo de Montreal

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

et

OH

[o[z| &

Seccién roja

delaguia

Seccién amarilla
delaguia

Seccién verde
delaguia

Sustancias de
prohibida
importacién

Revisar la descripcion
de las subpartidas en
orden:
3827.31.00.00
l 3827.32.00.00

3827.39.00.00

Mezclas con HFC-23 o No
PFC, sin CFC o HCFC

Si
Tiene HFC-23

No

Asigne el cédigo
3827.59.00.00 y dé
por finalizada la
clasificacion

DICIEMBRE

DE

Mezclas que tienen sustancias

2023

Asigne el cédigo 3827.31.00.00 y

comprendidas en las subpartidas Si 46 bor finalizada la clasificacié
2903.4122903.48 porfinalizaca a clastficacion
No
Mezclas que tienen sustancias puras Sf

comprendidas en las subpartidas
2903.71a2903.75

No

Asigne el cédigo 3827.39.00.00 y
dé por finalizada la clasificacion

Hacer un listado de los

Mezclas que e c
contengan HFC, pero ; Colmpunentes : e lamezcla
sin CFC o HCFC y los porcentajes en masa

de cada uno

Revisar las
subpartidas en orden

Si
Tiene HFC-143a > 15%
\L No

Tiene HFC-125 > 55%, Si
pero sin HFO

Asigne el cédigo
3827.51.00.00 y dé por
lizada Ia clasificacié

Tiene HFC-32 > 20%
yHFC-125 > 20%

Asigne el cédigo 3827.32.00.00 y
dé por finalizada la clasificacién

Asigne el cédigo
3827.61.00.00 y dé por

finalizada la clasificacion

Asigne el cédigo
3827.62.00.00 y dé por
finalizada la clasificacién

Asigne el cédigo
3827.63.00.00 y dé por
finalizada la clasificacién

Asigne el cédigo
3827.64.00.00 y dé por
finalizada la clasificacion

Asigne el cédigo
3827.65.00.00 y dé por
finalizada la clasificacion

Tiene sustancias de
las subpartidas
2903.4122903.48

Asigne el cédigo
3827.68.00.00 y dé por
finalizada la clasificacion

Este simbolo = significa igual o mayor y debe
tenerlo presente en los porcentajes en masa de
las sustancias que componen las mezclas

incluidas en el grupo de Mezclas que contengan
HFC, pero sin CFC o HCFC de esta guia

T+

Asigne el cédigo
3827.69.00.00 y dé por

finalizada la clasificacién
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MONITOREO DEL COMERCIO DE
LAS SUSTANCIAS CONTROLADAS POR EL
PROTOCOLO DE MONTREAL EN COLOMBIA

Conlaentrada envigencia de las modificaciones realizadas en el Arancel Nacional, elmonitoreo, registro y control de importaciones
y exportaciones de estas sustancias sera mas sencillo de realizar, aunque los cambios en la clasificacion arancelaria hayan
generado impactos operacionales en los actores involucrados en la importacion y control al comercio de las SAO y los HFC.

ﬂ' aller con importadores nacionales de SAO y HFC y sociedades de intermediaciéon aduanera

que los requerimientos se cumplan correctamente.

gases refrigerantes en el mundo.

La UTO mantiene comunicacion permanente con las empresas importadoras y las agencias de aduana con el fin de

En julio de 2022 se realizé un taller con los importadores nacionales de SAO y HFC con el objetivo de socializar las
moadificaciones introducidas por la Séptima Enmienda del Sistema Armonizado al Arancel Nacional y al mercado de

~

En la misma linea, se realizd un taller virtual con
las agencias de aduana que prestan servicio a los
importadores nacionales de SAO y HFC.

Resolucion 0634 de 2022 de Minambiente y MinCIT

La legislacién nacional en la Ley 1076 de 2015 establecio
que en materia atmosférica se consideran contaminantes
de segundo grado a los que, sin afectar el nivel de inmision,
generan dafo a la atmosfera, tales como los compuestos
quimicos capaces de contribuir a la disminucion o destruccién
de la capa estratosférica de ozono que rodea la Tierra, o las
emisiones de contaminantes que, aun afectando el nivel
de inmisién, contribuyen especialmente al aumento de la
gravedad del “efecto invernadero” o cambio climético global.

Es por esto que, desde las competencias del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se han implementado
actividades, planes, programas y normas para asegurar el
cumplimiento de los compromisos del pafs, bajo las metas
de reduccion del consumo de las sustancias agotadoras de la
capa de ozono en Colombia.

Dentro de las medidas adoptadas para el cumplimiento de
los compromisos del pais se encuentra la Resolucion 1652
de 2007 de Minambiente y MinCIT, por medio de la cual se
prohibio la fabricacion e importacion de equipos y productos
que contuvieran o requirieran para su produccion u operacion
las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en los
anexosAy BdelProtocolo de Montreal. Aligual que la Resolucién
0171 de 2013 de Minambiente y MinCIT, por la cual se prohibio
la fabricacion e importacion de refrigeradores, congeladores y
combinaciones de refrigerador - congelador, de uso doméstico,
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que contuvieran o requirieran para su produccion u operacion
las sustancias hidroclorofluorocarbonadas (HCFC) listadas en
el anexo C del Protocolo de Montreal.

Por medio de la Ley 1970 del 12 de julio de 2019, Colombia
aprob¢ la Enmienda de Kigali; la cual fue adoptada mediante
la Decision XXVIII/1 del 15 de octubre de 2016 en el marco
de la 28% Reunion de las Partes, e incorpord al Protocolo de
Montreal el anexo F con el objetivo de reducir gradualmente el
uso de los hidrofluorocarbonos (HFC).

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Comercio, Industria y Turismo, trabajaron desde el afio 2018 en
laelaboracion de unproyecto deresolucion; realizaron el analisis
de impacto normativo y llevaron dicho proyecto normativo a
consulta publica entre el 27 de noviembre y el 13 de diciembre
de 2020. lgualmente, la Direccion de Regulacion de MinCIT, de
la DIAN, del Comité Triple A, de la Abogacia de la Competencia,
entre otros, emitieron conceptos al respecto. Finalmente,
se profirid la Resolucion 0634 de 2022 de Minambiente y
MinCIT, la cual fue publicada en el Diario Oficial Nro. 52.068,
el 17 de junio de 2022. Asimismo, la resolucién fue notificada
ante la Organizacion Mundial de Comercio y presentada para
notificaciéon en la plataforma de notificaciones OTC/MSF
Eping cumpliendo asi con el compromiso establecido con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Medidas establecidas

En la Resolucion 0634 de 2022 se establecen medidas de control para la fabricacion y la importacion de equipos y productos
que contengan y/o requieran para su operacion o funcionamiento, las sustancias listadas en los anexos A, B, C, E y F del Protocolo
de Montreal. Las disposiciones son aplicables a todas las personas naturales y juridicas que fabriquen y/o importen los equipos
y productos determinados, cuando estos contengan, hayan requerido para su produccion y/o requieran para su operacion o
funcionamiento, las sustancias listadas en los anexos A, B, C, E y F del Protocolo de Montreal, con la finalidad de proteger la salud
y el ambiente .

La Resolucion contiene un total de 22 articulos, distribuidos en 6 capitulos asf:

Capitulo 3
Espumas de poliuretano, Capitulo 4
poliestireno, polioles formulados Equipos y productos para la
y productos a partir de extincion de incendios
estas espumas 2 articulos
2 articulos

Capitulo1 Capitulo 2
Objeto, &mbito de aplicacion Equipos y sistemas para
y definiciones la refrigeracién y el aire
3 articulos acondicionado
5 articulos

Capitulo 5
Otros productos que contienen
y/o requieren sustancias Capitulo 6
controladas por el Protocolo de Disposiciones generales
Montreal en diferentes sectores 5 articulos
Aerosoles y Solventes
4 articulos

En cuanto al tramite ante la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, se resaltan los articulos 17 y 18 de la Resolucién 0634 de
2022 que establecen los tramites previos a la importacion y el procedimiento para la obtencion del visto bueno ambiental por
parte de la ANLA; asimismo, sefialan las caracteristicas que debe tener la certificacion expedida por el fabricante en el exterior,
e incorporan como novedad que la misma tendra una validez de 3 afios contados desde su expedicion.

La Resolucion 0634 de 2022 de Minambiente y MinCIT se encuentra publicada en el siguiente enlace:

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/0//Resolucion-0634-de-2022.pdf
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