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LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del

21 de julio de 2009, de las asignadas
3570 del 27 de septiembre de 2011,

CONS

en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley
Resolucion 1756 del 23 de diciembre de 2022 vy,

IDERANDO

ANTECEDENTES

La Corporacién Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA) realizd traslado de varios
expedientes administrativos sancionatorios ambientales al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible-Direcciéon de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Desarrollo Sostenible mediante radicado Minambiente No. E1-2022-01033203 del 08 de
septiembre de 2022, dentro del cdlal se encontraba el expediente SAN 02712 vy
especificamente el Concepto Técnico 2155 del 05 de julio de 2020, resultante de la
visita realizada por la citada Corporqmon el 8 de julio de 2020 al pred:o denominado
Costa Rica, vereda Potosi del municipio de Cajamarca, Tolima, en el que se encontrd la
tala de 150 especies arbdreas en dicho predio.

Conforme a lo anterior, esta DlreCC|on elaboré el Informe de Revision No. 4 del 5 de
diciembre de 2022 a traves del cuai establec:o que los hechos de remocidn de cobertura
vegetal relacionados por la Corporacmn se encuentran dentro de la Reserva Forestal
Central.

Mediante Auto 001 del 10 de febrero de 2023 esta Direccién encontrd mérito e inicié

proceso administrativo sancionatorio
PALACIO TAMAYO (CC. 71.905.834)

ambiental en contra del sefior JAIME ORLANDO
en calidad de propietario del predio identificado

con cddigo catastral 731240001000000160005000000000, ubicado en la vereda Potosi

del Municipio Cajamarca (Tolima),
cambiaron los objetivos del uso del
mediante Ley 2 de 1959, al realizan

por presuntamente adelantar actividades que
suelo de la Reserva Forestal Central establecida
actividades remocién de cobertura natural para

entable de cultivos al interior del mtado predio toda vez que los hechos controvierten
ios objetivos de uso de la Reserva Forestal Central establecida mediante la Ley 2a d

1959,
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El mencionado acto administrativo fue notificado por correo electrénico el 14 de febrero
de 2023 Asi como publicado ¥ comunlcado al Procurador Delegado para Asuntos

marzo de 2013, emltlda'_,_por_ el mismo ente de control,

A través del Informe de Revisidn Cartografica No. 11 del 12 de julio de 2023, (analisis
multitemporal), el drea técnica de esta Direccion logro establecer que en el predic antes
citado para la época en la que el investigado ya fungia en calidad de propietario del
inmueble se adelantaron actividades adicionales a la remocion de cobertura vegetal,
tales como apertura de via carreteable.

Mediante Concepto Técnico No. 026 del 24 de julio de 2023, el drea técnica de esta
Direccion, entre otros, determiné que en efecto a partir de marzo de 2019 el investigado
adelantd actividades de remocion dé cobertura vegetal en un drea de 1.5 hectareas y
la apertura de 3,96 km de vias conexas al cultivo de aguacate hass.

COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE ~
DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS.,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993 "Por /a cual se crea
el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de fa gestién
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones", el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion
de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la
ley, las politicas y regulaciones a [as que se sujetaran la recuperacion, conservacién,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Ei articulo 1 © de la Ley 1333 de 2009, dispone que "E/ Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autdénomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
fa Ley 99 de 1993, Jos establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos".

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizo el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial y lo denominé Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El
literal c) del articulo 18, concedié facultades extraordinarias para modificar los objetivos
y estructura organica de los ministerios reorganizados por disposicion de la citada ley y
para integrar los sectores administrativos, facultad que se ejercera respecto del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

El Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modificd los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asimismo, en su articulo 1 establecid los objetivos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi:
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“ARTICULO 10. OBJETIVOS DEL MINISTERIO. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacién, conservacion, |proteccién, ordenafiento, manejo, Us0 Yy
aprovechamiento sostenible de /os recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacion, a fin de asegurar él desarrollo sostenible, sin perjuicio de /as
funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez, en el Articulo 16 Numeral 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, establecié como una de las funlc:lones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos la de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los
asuntos de su competencia”.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion, por lo que, la
Direccion de Bosques Biodiversidad \'/ Servicios Ecosistémicos, es la competente para
desplegar la potestad sancionatoria amblental en este caso, de acuerdo con Io ordenado
Ley 1333 de 2009,

Lo anterior, en concordancia con el parégrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o
negar la licencia ambiental, permiso,|concesién y demdés autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevo a cabo el nombramiento
de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Eclosistémicos de la planta de personal del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo. '

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitiicion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de Ia duplicidad del concepto de proteccién, el cual es
atribuido al Estado y a los partlculares como lo describe el articulo 89, el cual sefala
que es obligacién del Estado y de |las personas proteger las riquezas culturales y
natura]es de {a Nacion. :

Por su parte, en el articulo 29 de |la Constltucmn Politica de Colombia, establece que el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “..que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”.

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es una
funcion social que implica obhgauones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

La citada obligaciéon comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién,
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacién los dafios que se produzcan en
aqueilos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los méas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de
la gestion ambiental y de los recursos naturales.
=

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracién de funciones.”,

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los suelos,
las aguas vy la vida silvestre, la Ley 22 de 1959 "Por el cual se dictan normas sobre
economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables"
establecié las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

El articulo 1 literal b) de la Ley 22 de 1959 sefiala lo siguiente:

“"Articulo 1. Para el desarrolfo de la economia forestal y proteccion de los suéios, fas aguas
y la vida silvestre, se establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques
de Interés General”, segin la clasificacién de que trata el Decreto legislativo numero 2278
de 1953..."

(...)

“b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites generales:
una zona de 15 kilometros hacia el lado Oeste, otra 15 kilémetro otra, 15 kilometros hacia
el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde Cerro Bordoncillo,
aproximadamente a 20 kildometros al Este de Pasto, hasta ef Cerro de los Prados al Norte de
Sonsén;”

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente", denominan drea de Reserva
Forestal, la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y
supervivencia de los mismos.

El articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala:

“Articulo 210.- Si en 8rea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o
cambio en el uso de los suefos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
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racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente

sustraida de la reserva,

También se podran sustraer de

/a reserva forestal los predios cuyos propietarios

demuestren que sus suelos pueden

| ser utilizados en_explotacidn diferente de la forestal

siempre gue no se perjudique la funcidn protectora de la reserva.” (Subrayado fuera del

texto originaf).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea
el Ministerio def Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion

y conservacion del medio ambiente y
Sistema Nacional Ambiental, SINA -y

flos recursos naturales renovables, se organiza el
se dictan otras disposiciones”, el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del medio

ambiente y de los recursos naturales
de respeto y armonia del hombre con
ley, las politicas y regulaciones a las
proteccion, ordenamiento, manejo,
renovables y del medio ambiente de |a

Ahora bien, la Ley 1333 dei 21 deJ

aplicables aI procedimiento sanc1onat'or|o ambiental,

legales que rigen las actuaciones adm

renovables, encargado de impulsar una relacion
la naturaleza y de definir, en los términos de la
que sé sujetaran la recuperacién, conservacion,

uso y aprovechamiento de los recursos naturales

Nacidn a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

ulio de 2009 sefiald en su articulo 32, que son
los principios constitucionales y
nistrativas y los principios ambientales prescritos

en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en /a Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales _vigentes en que las sustituyan o modlﬁquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental Ia comisidon de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para |configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinGulo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Pardgrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria,

Pardgrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley, sefiala que:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de of:c:of a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva med;ante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo d:spuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del proced:m!ento sancionatorio para verificar fos hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procederéd a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, establece que:
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“"Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualguier persona
podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contard con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22, dispone:

"Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue estime
necesarias y pertinentes para determinar com certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios.”

DEL CASO CONCRETO

En el presente caso se observa que mediante Auto 001 del 10 de febrero de 2023 esta
Direccion inicid proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra del sefior
JAIME ORLANDO PALACIO TAMAYO (CC. 71.905.834) en calidad de propietario del
predio identificado con cédigo catastral 731240001000000160005000000000, ubicado
en la vereda Potosi del Municipio Cajamarca (Tolima), por presuntamente adelantar
actividades que cambiaron los objetivos del uso del suelo de la Reserva Forestal Central
establecida mediante Ley 2 de 1959, al realizar actividades remocion de cobertura
natural para entable de cultivos al interior del citado predio.

No obstante, y de acuerdo con el Concepto Técnico No. 26 del 24 de julic de 2023, que
hace un analisis de los hechos evidenciados dentro del presente tramite, se pudo
determinar que:

“(...)
2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El presente concepto se desarrolla a partir de la revision documental del expediente
SAN 177 y en los cuales se encuentra fa informacion relacionada con la investigacion
sancionatoria ambiental asociada 731240001000000160005000000000 denominado
'‘Costa Rica’, toda vez que los hechos contravienen los objetivos de uso de la Reserva
Forestal Central establecida mediante la Ley 2@ de 1959 constituyendo el
incumplimiento del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Asi pues, a continuacion, se procede a indicar fos aspectos técnicos de mayor
relevancia contenidos en el expediente en comento:
2.1 Informe de revision 04 del 05 de diciembre 2022

El informe de Revision 04 de 2023 realizé la evaluacion técnica de la documentacion
contenida dentro del expediente SAN 02712 de CORTOLIMA; frente a lo evidenciado
en visita de campo realizada ef 08 de julio de 2020 plasmado en el informe de visita
No. 2155 def 15 de julio de 2020. De este expediente es importante mencionar que:

"(...) Una vez en el sitio de los hechos, se hizo contacto con el sefior Wilson Eduardo
Palacio Tamayo, quien se identificé como encargado del predio y a quien se le informé
el objeto de fa visita, acompafiando el recorrido, donde se observd:

1. En un area dentro del predio, localizada en las coordenadas 4,329963° -
75,530405° se efectud la tala de una plantacién de Eucalipto (Eucaliptus grandis)
gue sumaba un total de 150 drboles en estadios juveniles y adultos tempranos, con
alturas promedio de 10 metros y diametros promedio de 0,22 metros.

- 84 TAIA 7. A AP0
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2. La madera obtenida dé este aprovechamiento se encuentra en el predio, y esta
siendo utilizada para entable de cultivos.

3. En este predlo no se observo quema del terreno. Argumenta el sefior Palacio que
llegaron hace mas o menos 8 meses al predio, y no tenian conocimiento que debian
pedir autorizacién para elimipar la plantacién. Informa asf mismo que no tiene
conocimiento que estuviera registrada en el ICA.

4. En el lote intervenido no hab:a presencia de Palma de Cera, pero en otros lotes
contfguos dentro def mismo pred!o, si hay presencia de la especie y estd inmersa en
areas cultivadas con Tomate c)e arbol.”

Ahora bjen, frente a la ubfcacron de fos hechos, conforme al informe de visita
CORTOLIMA No. 2155 del 15 de julio de 2020, la tala se evidencio en las coordenadas
4.329963°N — 75.530405°W y la misma se llevd a cabo para entable de cultivos.

Frente a la informacién adicional plasmada en este contexto se evidencia la anotacion
de que:

||( )
Asi mismo, se expone en e/ !qforme de visita CORTOLIMA No. 2155 del 15 de julio

de 2020 que “para el caso de las Palmas de Cera (Ceroxylom quindiuense) no hay
vestigios de tala, porgue coma tal no hay presencia de ella en el lote intervenido. Sin
embargo en otros lotes donde; existen cultivos de Tomate de drbol dentro del predio,
sf se encuentran inmersas en medio de este, y el riesgo potencial evidente es que la
libre exposicion y la presencia defl cultivo no permitird que la especie se regenere
naturalmente en este sitio”

Frente a la revision de esta informacion el concepto recomienda

Se recomienda técnicamente |avocar conocimiento de los hechos contenidos en el
informe de visita CORTOLIMA No. 2155 del 15 de julio de 2020 del expediente
CORTOLIMA SAN 02712 e m.'c;ar proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior
Jaime Orfando Palacio Tamayo identificado con la cédufa de ciudadania No.
71.905.834, por realizar actividades remocién de cobertura natural para el
establecimiento de cultivos al interior del predio
7312400010000001 60005000000000 denominado predio ‘Costa rica’, toda vez que
los hechos controvierten Ios objetivos de uso de la Reserva Foresta! Central
establecida mediante la Ley 22 de 1959,

2.3 VISITA TECNICA DEL 07 DE JUNIO DE 2023

A continuacion, se analizan los resultados de /a visita realizada el dia 07 de jumo de
2023 al predio 731240001 000000160005000000000 denominado ‘Costa rica’ en Ia
vereda Potosi, Municipio de Cajamarca Departamento del Tolima en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 4 del Auto 001 de 2023 “con la finalidad de verificar las
dimensiones de las actividades remocion de cobertura natural, si se han presentado
nuevas remociones y dema’s|actividades que constituyan infracciones ambientales
conexas a la actividad agncoia tales como desarrolio de infraestructura, apertura de
vias o carreteables, etc. Asi como realizar un inventario de los especimenes que haya
de Palmas de Cera (Ceroxylom quindiuense) y su estado”. con el objetivo de verificar
el estado actual del ,Dreaﬂf'cv,| respecto a los hechos constitutivos de infraccion
ambiental plasmados en el |Auto 001 de 2023 y realizar un inventario de los
especimenes que hayan de Palmas de Cera (Ceroxylom quindiuense) y su estado.

La visita en primera instancfa fue atendida por el sefior Carios Montiel como el
encargado del predio quien declara gque dentro del este predio para el afio 2023 se
encuentran explotaciones. de cultivos de tomate, aguacate, arracacha y papa lo que
es correspondiente a lo encon trado en la visita.
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