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“Por el cual se concede una prérroga”

LA DIRECCCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
- MADS-

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011 y las delegadas mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 1066 del 29 de junio de 2016, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, efectué la sustraccion definitiva de un area
de 49,24 ha de la Reserva Forestal Rio Magdalena, establecida en la Ley 22 de
1959, por solicitud de la sociedad AUTOPISTAS NORDESTE S.A.S., con NIT
900.793.991-0, para la construccién de la Unidad Funcional 1, tramo Remedios
Zaragoza y la zona de servicio del peaje, en jurisdiccion de los municipios Remedios,
Zaragoza y Caucasia en el departamento de Antioquia.

Que en el articulo tercero del citado acto administrativo se dispuso:

“Articulo 3.- Como medida de compensacion por la sustraccion definitiva, la
sociedad AUTOPISTA DEL NORDESTE S.A.S, en un plazo de seis meses
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, debera adquirir
un area equivalente en extension a la sustraida, en la cual se desarrollara un plan
de restauracion debidamente aprobado por este Ministerio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012.”

Que el acto administrativo en comento, fue notificado en debida forma el 5 de julio
de 2016, quedando ejecutoriado el dia 21 de julio de 2016, segln constancia de
ejecutoria que reposa en el expediente SRF369.

Que mediante el radicado E1-2016-031734 del 5 de diciembre de 2016, el doctor
Juan Manuel Marifioc Maldonado, actuando en calidad de representante legal de la
sociedad AUTOPISTAS NORDESTE S.A.S., solicitd prorroga del plazo establecido
en el articulo tercero de la Resoluciéon 1066 de 2016, sefalando:

“...por medio del presente oficio y previo al vencimiento del plazo establecido en
el articulo 3 de la Resolucion 1066 del 15 de julio ( SIC) de 2016, se solicita
formalmente prorroga del término en un plazo igual al inicialmente concedido
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equivalente a seis (6) meses, con el objetivo de allegar la informacion requerida,
en la referida resolucion, en relacién al plan de restauracion y las medidas de
compensacion alli contenidas.”

CONSIDERACIONES

Previo a realizar el pronunciamiento en relacién con la solicitud de prérroga para el
cumplimiento a la obligacién establecida en el articulo 3° de la Resolucion No. 1066
del 29 de junio de 2016, que impone la medida de compensacion por la sustraccion
de areas de las Reservas Forestales, es imperioso precisar que el espiritu con el
cual se imponen dichas medidas, el cual corresponde a la respuesta que se da ante
la pérdida del patrimonio natural de la Nacion.

Toda vez que al sustraer una parte de una Reserva Forestal Nacional, se reduce un
area que estaba destinada a la prestacion de unos servicios ecosistemicos que
redundan a favor de toda una comunidad, asi las cosas, a quien se beneficie de una
sustraccion debe compensar dicha pérdida; y esa compensacion debe dirigirse a
retribuir un area equivalente que permita garantizar la continuidad y efectividad de la
prestacion de esos servicios ecosistemicos.

Por consiguiente, y considerando que las actuaciones administrativas se desarrollan
con arreglo de los principios descritos en el articulo 3° de la Ley 1437 de 20117,
dentro de los cuales se describe el de la eficacia, a través del cual se propende
porque las autoridades busquen, que los procedimientos logren su finalidad y, para
el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, considera esta
Autoridad Ambiental, en relacion a la solicitud de prorroga del plazo concedido en el
articulo tercero de la Resolucion No. 1066 del 29 de junio de 2016, presentada la
sociedad AUTOPISTAS NORDESTE S.A.S., que la misma es procedente, con el fin
de lograr el cumplimiento a la medida de compensacién impuesta en razén a la
sustraccion definitiva efectuada en el acto administrativo en comento.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General', las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal ¢) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Articulo 3° Principios. Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Palitica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales .....
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“ ... c) Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Partiendo de la confluencia del Rio Negro con el Rio
Magdalena, aguas abajo de este ultimo, hasta su confluencia con el Rio Cafio Regla,
y siguiendo este rio y su subsidiario el Rio La Honda hasta encontrar el divorcio de
aguas de este rio con el Rio Nechi; de alli hacia el Norte, hasta encontrar el divorcio
de aguas del Rio Nechi con los afluentes del Rio Magdalena, y por alli hasta la
cabecera de la Quebrada Juncal, siguiendo esta quebrada hasta su confluencia con
el Rio Magdalena, y bajando por ésta hasta Gamarra; de alli al Este hasta la carretera
Ocana-Pueblonuevo; se sigue luego por el divorcio de aguas de la Cordillera de Las
Jurisdicciones, hasta el Paramo de Cachua y la cabecera del Rio Pescado; por este
rio abajo hasta su confluencia con el Rio Lebrija, y de alli, en una linea recta hacia el
Sur, hasta la carretera entre Vélez y Puerto Olaya, y de alli una linea recta hasta la
confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena, punto de partida;”

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional
de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto- Ley 2811 de 1974 sefiala que:

“...si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva”.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, establecio:

“...Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podrén declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las dreas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de
las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el drea afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefald a este
Ministerio la funcion de:

“14. Reservar y alinderar las éareas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su
uso y funcionamiento.”

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
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Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que mediante la Resolucion No. 1201 del 18 de julio de 2016, se nombré de caracter
ordinario al doctor TITO GERARDO CALVO SERRATO, en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.- Conceder una prérroga de seis (6) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, a la sociedad AUTOPISTAS NORDESTE
S.A.S., con NIT 900.793.991-0, para que dé cumplimiento a la obligacion establecida
en el articulo 3° de la Resolucién 1066 del 29 de junio de 2016, de conformidad con
las razones expuestas en el presente acto administrativo.

Articulo 2.- La sociedad AUTOPISTAS NORDESTE S.A.S., con NIT 900.793.991-
0, debera dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Resolucion No.
1066 del 29 de junio de 2016, en los términos y condiciones sefialados en la misma.

Articulo 3.- Notificar el presente acto administrativo al representante legal de la
sociedad AUTOPISTAS NORDESTE S.A.S., con NIT 900. 793.991-0, o a su
apoderado debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad
con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Articulo 4.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5.- Contra el presente acto administrativo, no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los
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TITO GERARDO CALVO SERRATO
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecté: Yenny Paola Lozano Romero / Abogada contratista DBBSE MADS%,
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