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Datos bésicos
Nombre de la entidad

En cumpimiento el Decrelo 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publcidad € informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de reguacion expedidos con firma del presidente de fa Repiblca

Ministerio de Ambiente y Desarrolo Sostenible

Responsable del proceso

Direccion de Bosques, Biodversidad y Senviios Ecosistamicas

[Nombre del proyecto de regulacion

Por " . . snicoq . e

Ley de utiidad pibica o interés social,y se dictan olras determineciones

Objetivo del proyecto de regulacion

(Adopcion de terminos de Ta soicilud de d gional,

por Ley de utidad Ty se dictan ofras

[Fecha de publicacion del

‘Descripcidn de la consulta

forme

iempo total de duracion de a consulta: 6 dias.
Fechade 08 de marzo de 2024
Fecha de finaiz 17 de marzo de 2024

Enlace donde estuvo Ia consulta publica

Tips: e Tinamberte gov.colconsulas-pubicas!

Pagina Web e Ninisterio de Ambiente y Desarrolo Sostenble - Correos eleclronicos a los actores inferesados

[Resultados de la consulta
Nimero de Total de participantes 19

No.

Fecha de recepcion

‘Cnnsolidadu de observaciones y respuestas

Remitente

recibida

[Namero total de comentarios recibidos 257
[Namero de comentarios aceptados 57 || 2%
[Namero de comentarios no aceptadas 200 [ 1%
[Namero total de articulos del proyecto i

[Namero totalde artculos del proyecto con comentarios 7 || %
[Namero total de articulos del proyecto modificados. 5 % 2%

Estado

9/03/2024]

Sandra Milena Pérez
caro
EPM

Para el Grupo EPM es importante aportar al Gobierno Nacional desde nuestra experiencia en la prestacion de sevicios publicos domiciliarios, a la
construccion de normas que promuevan el desarrollo del pais y cumplimiento de compromisos globales en equilbrio con el cuidado del medio
ambiente “contribuyendo a la armonia de la vida para un mundo mejor’ de acuerdo con nuestro proposito empresarial. Esto lo hacemos mediante
Ia participacion en las consultas pblicas y espacios establecidos para este fin.

Hoy nos dirigimos a ustedes para solicitarles en el marco de la consulta piblica de sustraccion que fue publicada ayer 8 de Marzo: Incluir el
documento de términos de referencia, ya que al abrir el archivo nombrado “términos de referencia” aparece la propuesta de resolucion. Ampliar el
plazo de consulta a 15 dias o un tiempo adecuado que permita revisar con detalle los términos de referencia que nos compartiran. La sustraccion
de reservas forestales de orden nacional y regional es para los proyectos de senvicios pblicos un tramite fundamental para s obtencion de
licencia ambiental y para poder llevar servicios piblicos alos territorios, porla de los senvicios y en
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

Agradecemos su colaboracion y atencion para participar de manera eficiente en este proceso de produccion normativa.

No aceptada

No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
carg6 el documento denominado “términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11
de marzo de 2024 se publicd la version correcta. Es asi, que el término para la
recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de
marzo de 2024.

El proyecto de resolucion objeto de comentarios se publicé por quince (15) dias
calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el|
instrumento normativo se publicé 2 veces por un total de veintiun (21) dias
calendario, es asi que se cumplié lo dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del Decreto
1081 de 2015, razén por la cual no procede ampliar los términos dispuesto por este
ministerio.

11/03/2024)

Maria Margarita
Gonzalez Guerrero
Andesco

Sobre el Proyecto de Resolucion por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del estudio técnico que sustenta la solicitud
de sustraccion de areas de reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades declaradas por Ley de utiidad publica o
interés social, y se dictan otras determinaciones, solicitamos amablemente la revision de los documentos disponibles en consulta, si bien se hace
referencia a los terminos de referencia el documento no esta incluido.

Agradecemos Ia revision y como se menciond en el comunicado anterior, ampliar el plazo de consulta para poder remitir los comentarios
pertinentes del sector de servicios publicos y comunicaciones.

No aceptada

No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
cargs el documento denominado “términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11
de marzo de 2024 se publicdla version correcta. Es asi, que el término para la
recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de
marzo de 2024.

El proyecto de resolucion objeto de comentarios se publicé por quince (15) dias
calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el|
instrumento normativo se publicé 2 veces por un total de veintiun (21) dias
calendario, es asi que se cumplié lo dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del Decreto
1081 de 2015, razén por la cual no procede ampliar los términos dispuesto por este
ministerio.

Maria Margarita

Desde la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones — Andesco, en relacién con el Proyecto de Resolucién por la cual se
adoptan los términos de referencia para la elaboracién del estudio técnico que sustenta la solicitud de sustraccién de dreas de reserva forestal del orden
nacional y regional, para el desarrollo de actividades declaradas por Ley de utiidad pblica o interés social, y se dictan otras determinaciones; cuyo proceso
de consulta vence el dia de mafiana 12 de marzo, solicitamos amablemente la ampliacion de comentarios dado el poco tiempo de consulta establecido.

En este sentido consideramos pertinente establecer el plazo minimo de (15) quince dias calendario para que las empresas del sector tengan el tiempo
suficiente para realizar el analisis debido a la propuesta de norma y la memoria justificativa, de acuerdo con lo definido en el Decreto 1081 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Repablica” que establece lo siguiente:

"ARTICULO 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con frma cel presidente
de Ia Repiiblica. Con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de produccion normativa, a través de opiniones, sugerencias
0 propuestas alternativas, los proyectos especificos de regulacion elaborados para la firma del presidente de la Republica, junto con la versién preliminar de
la memoria justificativa, deberan publicarse en la seccion normativa, o en aquella que hagas sus veces, del sitio web del ministerio o departamento

cabeza del sector administrativo que lidera el proyecto de reglamentacién, por lo menos durante quince (15) dias calendario, antes de ser

Guerrero
Andesco

remitidos a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repiiblica. Los quince (15) dias calendario se contaran a partir del dia siguiente a la publicacion del
proyecto.

Excepcionalmente, la publicacion podra hacerse por un plazo inferior, siempre que la entidad que lidera el proyecto de reglamentacién lo justifique de
manera adecuada. En cualquier caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion

Vencido el término de publicidad se debera elaborar un informe suscrito por el servidor publico designado como responsable al interior de la entidad cabeza
del sector administrativo que lidera el proyecto de regulacion y de la entidad técnica que analiza las observaciones ciudadanas, de ser el caso. Este informe
debera contener t bservaciones que presentaron los ciudadanos y grupos de interés, las respuestas a las mismas y la referencia que indique si
estas fueron acogidas 0 no por parte de la entidad.

Etinorme de observaciones y espuestas deberd publarse después delvenciriento el término de paricpacien iudadana, en \a seccion normaiiva e
sitio web del ministerio o departamento administrativo cabeza del sector que ldera el proyecto de reglamentacién, o en la seccion que haga sus veces, y
debera permanecer alli como antecedente normativo junto con o proyecto de regulacién cnrvesponmenle g

No aceptada

No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
cargo el documento denominado “términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11
de marzo de 2024 se publicé la versi6n correcta. Es asi, que el término para la
recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12y el 17 de
marzo de 2024,

El proyecto de resolucién objeto de comentarios se publicé por quince (15) dias
calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el
instrumento normativo sepublicé 2 veces por un total de veintiun (21) dias
calendario, es asf que se cumpli6 lo dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del Decreto
1081 de 2015, razén por la cual no procede ampliar los términos dispuesto por este
ministerio

11/03/2024|

Lorena Bautista Godoy
ANDI

Con ocasién a la consulta publica sobre: “Proyecto de Resolucién: Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del
estudio técnico que sustenta la solicitud de sustraccion de reas de reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades
declaradas por Ley de utilidad publica o interés social, y se dictan otras " dentro de los para la consulta,
no se evidencian los TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO TECNICO que se pretenden adoptar mediante el
proyecto de resolucién, razén por la que solicitamos amablemente sean publicados para la correcta consulta y en consecuencia se amplié el plazo
de la consulta piblica por un tiempo no menor a un semana para poder realizar los respectivos comentarios al proyecto normativo. A continuacion,
se envia imagen de los documentos que se encuentran en la pagina, indicando igualmente que el archivo nombrado como “Resolucién 110" no es.
dicha resolucion. Por o tanto, solicitamos adjuntar los documentos que permitan la correcta consulta pablica.

No aceptada

No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
cargo el documento denominado “términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11
de marzo de 2024 se publicé la version correcta. Es asi, que el término para la
recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12y el 17 de
marzo de 2024,

El proyecto de resolucién objeto de comentarios se publicé por quince (15) dias
calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el
instrumento normativo sepublicé 2 veces por un total de veintiun (21) dias
calendario, es asf que se cumpli6 lo dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del Decreto
1081 de 2015, razén por la cual no procede ampliar los términos dispuesto por este
ministerio

11/03/2024|

Lorena Bautista Godoy
ANDI

Agradezco la respuesta. En ese orden de ideas, les agradezco también considerar el plazo para comentarios, pues son documentos técicos
importantes con gran impacto. Por o que agradeceriamos enormemente que se amplié el plazo de consulta al menos por una semana para poder
emitir los respectivos comentarios a tan importantes instrumentos normativos.

Aceptada

Se acepta el comentatio. Procede indicar que por error involuntario no se carg el
documento denominado “términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11 de
marzo de 2024 se publicd la version correcta. Es asi, que el término para la
recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12y el 17 de
marzo de 2024. Es asi que amplio el plazo inicialmente dispuesto.

11/03/2024)|

Lorena Bautista Godoy
ANDI

Habida consideracion de lo expuesto, en ejercicio del Derecho Fundamental previsto en la Constitucién Politica, me permito solicitar ampliar el
término para remitir Ios comentarios al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por un plazo de 15 dias contados a partir de la correcta
publicacién de los documentos objeto de consulta (11 de marzo de 2024).

No aceptada

No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
cargo el documento denominado “términos de referencia”. En consecuencia, el
de marzo de 2024 se publicé la version correcta. Es asi, que el término para \a
recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de
marzo de 20

El proyecto de resolucién objeto de comentarios se publicé por quince (15) dias
calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el|
instrumento normativo se publicé 2 veces por un m‘a\ de veintiun (21) dias
calendario, es asi que se cumplié lo dispuesto en el 1.2.1.14. del Decreto
1081 de 2015, razén por la cual no procede ampliar los lermmns dispuesto por este
ministerio.



https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/
https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/
https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/
https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/

La Asociacién Nacional de Empresas Generadoras — ANDEG, se permite solicitar atentamente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a ampliacion en 15 dias calendario del corto plazo dispuesto para los comentarios al proyecto normativo por el cual se *adopta los términos de
ara Ia elaboracion del estudio técnico que sustenta la solicitud de sustraccion de areas de reserva forestal del orden nacional y
regional para el desarrollo de actividades declaradas por Ley de utilidad publica o interés social, y se dictan otras determinaciones”.

No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
cargs el documento denominado “términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11
de marzo de 2024 se publicd Ia version correcta. Es asi, que el término para la
recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de
marzo de 2024,

7 11/03/2024)| :'ﬁggg’“ Castafieda {5 "en raz6n a que el Ministerio publicé hasta hoy L1 de marzo de manera completa la documentacién con los términos de referencia No aceptada 1 proyecto de resolucién obieto de comentarios se publicd por quince (15) dias
considerando la necesidad de realizar una revision detallada a los documentos objeto de consulta, dadala relevancia y complejidad del tema para calendario, entrs o 30 de enera y ol 14 de febrero de 2023. En vista de 1o expuesto, el
el desarrollo de los proyectos de interés a nivel regional y nacional y para a gestion ambiental de las 4reas de reserva. ) trumento normativo se_ pablict 2 veces, por un totalde veintun (21) diss
Sin oiro particular, quedamos atentos a su respuesta para poder allegar los comentarios pertinentes que aporten a la construccion de instrumentos calendario, es asf que se cumplio lo dispuesto en el arfculo 2.1.2.1.14, del Decreto
de politica publica eficaces y aplicables. 1081 de 2015, razén por la cual no procede ampliar los términos dispuesto por este

ministerio.
Revisada la pagina del Ministerio se encuentra publicado el “Proyecto: Por a cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del Se precisa que por error involuntario no se cargd el documento denominado
Sandra Teresa estudio técnico que sustenta la solicitud de sustraccion de 4reas de reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades “términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11 de marzo de 2024 se publicé fia
8 1 Sierra por Ley de utiidad publica o interés social,y se dictan ofras determinaciones” No aceptada version correcya. Es asi, que el término para la recepcion de comentarios fue por
DNP A fin de que esta Entidad pueda hacer revision del documento, de manera atenta se solicita se remitan los archivos necesarios para tal fin, toda seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de marzo de 2024. Esta entidad atendio el
vez que al intentar descargar los que estdn en la pagina no es posible requerimiento informando por correo la publicacion ajustada.
- . - . O SEATEpEeT T Ao A pITeT pUTo; PO ST TMVOTao T Se
Respecto del proyecto de resolucion por medio de la cual s adoptan 0s términos de referencia para la elaboracion del estudio técnico que ara5 ol documento denominado “rminos de referencia” En consecuencia, of dia 11
sustentala solcitud de sustraccion de areas de reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades declaradas por Ley U marso de 2024 s pUDICS 12 version corfecta. &5 251, que el temmino para la
X de utilidad piblica o interés social, y se dictan ofras determinaciones, recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de
CAMLO SANCHEZ | soltamos amabemnte s amplicindel iz parspreserta os comertario, dado e o documentos técricosyos éminos de rferencia Mz do 2008
9 11/03/2024| ORTEGA fueron publicados el dia de hoy 11 de marzo de 2024 y se 6 plazo hasta el dia jueves 14 de marzo de 20; No aceptada
ANDESCO Consideramos pertinente nos concedan un plazo minimo de (15) quince dias calendario, con el fin de que s empresas del sector tengan un 1 proyecto de resolucion objeto de comentarios se public por quince (15) dias
tiempo suficiente para analizar a propuesta y enviar los comentarios pertinentes. calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el
Todo o anterior contribuiré a materializar os principios de las actuaciones administrativas contenidos en el articulo 3 de Ia Ley 1437 de 2011, trumento normativo se. pablict 2 veces, por un totalde verntun (21) dioe
los de y publicidad -alendari i umnlié lo disniesta en el aricuin 2112 1 14 del Decret
) No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
Desde la Asociacién Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica — Acolgen y sus empresas asociadas, nos dirigimos con el fin de realizar cargs of documento denominado “términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11
una solicitud con respecto al proyecto de resolucion "Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del estudio técnico que e marzo de 2024 se pUbIico Ia version correcta. £5 asi, que el término para la
sustenta la solicilud de sustraccion de dreas de reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades declaradas por Ley recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y o 17 de
NATALIA GUTIERREZ |0 Utilidad pblica o interés social, y se dictan otras determinaciones marco de 2024,
JARAMILLO El dia 8 de marzo, en horas de la noche, se publicé el proyecto de Resolucién para consulta sin incluir los documentos completos. El 11 de marzo
10 120032024 Eecutia |16 2024 S€ publict el documento de los términos de referencia objeto de Ia consula, con un plazo de Solo de cuatro (4) dias calendario para No aceptada El proyecto de resolucién objeto de comentarios se publicé por quince (15) dias
ACOLGEN remitir comentarios. calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el
Debido a los inconvenientes con Ia publicacién inicialy el corto plazo suministrado, solicitamos amablemente la ampliacion del plazo para realizar nstrumento normativo se. publicé 2 veces por un total de veintiun (21) dias,
comentarios sobre este proyecto en un término de 15 dias calendario a partir de hoy. Esta extension nos permitiré contar con el tiempo necesario calendario, es asf que se cumplio o dispuesto en el arfculo 2.1.2.1.14, del Decreto
para revisar el documento pertinentes y en un tema de gran importancia para nuestro 1081 de 2015, razén por fa cual no procede ampliar Ios términos dispuesto por este
sector. ministerio.
CAPITULO 9 LITERAL e
Para Colombia la cartografia tematica presenta en promedio escalas semidetalladas o intermedias (1:500k a 1:25K), y por tanto pasar de dichos
niveles de detalle a escala 1:10k o mayor detalle como lo sugieren los términos de referencia, no conlleva un simple ‘ZOOM' de las capas
existentes, sino que requieren de un esfuerzo que es exclusivo de las entidades e institutos de investigacion (IGAC, IDEAM, SGC, IAVH, SINCHI, No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
etc.), dada la complejidad de dicha labor y su aplicabilidad real  un tramite de sustraccién. solicitud de sustraccién de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
Como ejemplo tcito de lo anteriormente expuesto el de suelos, seftalando que dicho ejemplo puede ser extensivo a examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
todoel fisico, amenazas, yriesgo respectiva reserva forestal y, en particular, en el 4rea de la que trata la peticion de la
Lo pimero que ae debe resatr os e I autoridad competente para ceiabiseer cscalas de rabsio y estindares par S drons e \a atoridad anbiental debe
~ [suelo en Colombia es el Instituto Geografico Agustin Codazzi ~ IBAC; quien establece todos los elementos para que la bt cb svnatos de ontar con informacion primaria téenico-clentiica adscuada y precisa, para evaluar
Henry Pompilio Martinez | suelos tenga validez técnica y cienifica i un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
1 14/08/2024| artinez n el caso de los estudios de suelos a escala 1110k o de mayor detalle, se requiere entr otros aspectos, una mayor densidad de observaciones | No aceptada nalurales objeto de proteccién de Ias reservas forestales: suslos, aguas, ida
Accala SAS por hectérea, observaciones que incluyen la apertura de calicatas y a a toma de muesiras por horizonte, i ) silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de conservacién y los senvicios
En el caso de las muestras, para que tengan validez para a escala de trabajo, estas conllevan ensayos de laboratorio Fisicos, Quimicos, acosistémicos dorivados de dichos resursos
Mineralogicos, Micromorfolgicos y de Edafofauna, que multplican el costo de estas en al menos 20 veces al costo de una muestra normal para
un estudio ambiental, y aumenta el tiempo de procesamiento hasta 4 veces. De esta manera, la informacién que no haya sido producida por fuentes oficiales,
Frente aas observaciones se requieren toma de muesiras con barreno y apertura de calicatas, lo cual implica un impacto ambiental directo sobre debe ser levantada por el interesado en Ia sustracein de reserva forestal, de acuerdo
Ias z0nas de reserva, que no aporta en términos ambientales a los andlisis requeridos, pero si afecta las dreas de reserva, hecho que se agrava en con Ias escalas detalladas en el listral 9.nformacion cartogréfica,
el caso de existir superposicin con ecosistemas estratégicos, sensibles y dreas protegidas.
Vale Ia pena sefialar que la escala 1:10k o de mayor detalle en el componente suelos, tiene una orientacion especifica a planes de finca
agricultura de precision, y solo aplica para zonas planas, por tanto, exigir dicho nivel de detalle no es aplicable a todos los proyectos que requieren
un trémite de sustraccion.
CAPITULO 3.2.1literal b segundo parrafo literal i
Para el andlisis multitemporal de la cobertura de Ia tierra, asf como para evaluar las tendencias y transformaciones a lo largo del tiempo, resulta No se acepta el comentario.En los términos de referencia se indica en el CAPITULO
viable utlizar ventanas de tiempo de 5 afios. Esta estrategia posibilita la observacion de cambios tanto graduales como répidos en las diversas 3.2.Literal b segundo parrafo literal i, que los anlisis de coberturas de la tierra
Yulieth Paola Velasquez | coberturas, ya sean naturales o antropogénicas. Es importante destacar que la eleccién de n intervalo de 5 afos se justifica también por la mayor deberan realizarse a partir de aerofotografias o imagenes satelitales, como minimo
» 15/03/2024| RAMOS disponibildad y accesibildad de datos, en términos de frecuencia y costo, en comparacion con un intervalo de 10 afos. Con un periodo de 5 aMos, |\, 1oz de tres ventanas de tiempo (con intervalo aproximado, seqn disponibilidad,
|AECOM Technical es factible capturar cambios significativos en la cobertura de Ia tierra, como por ejemplo actividades de deforestacion, entre otros. Adems, esta minimo 10 afios incluyendo el periodo actual). De no existir informacién disponible en
Senvices ventana temporal permite una revision més frecuente y detallada de los cambios, lo cual resulta fundamental para una adecuada planificacion y Ia zona, esto debera ser certificado por el Inslituto Geografico Agustin Codazzi —
gestion del territorio. Por otro lado, al analizar un intervalo de 10 afios, se abren oportunidades para examinar también los cambios debidos a IGAC. De igual manera, de no existir informacién para a ventana de tiempo actual,
procesos de sucesi6n ecologica, enriqueciendo asi el analisis temporal y proporcionando una perspeciva mas integral de a dindmica de la esta debera ser levantada por el interesado.
cobertura de la tierra.
CAPITULO 3.2.2 literal a
£l uso exclusivo de la metodologia propuesta por Gentry (1982) para determinar la riqueza de especies y la estructura de la vegetacion no es
Yulieth Paola Velasquez | necesariamente Ia dnica opcién disponible para esta actidad. Si bien la metodologia de Gentry es il en ciertos contex(os, exiten oiras Se acoge el comentario.En el capitulo 3.2.3 lteral , se indica que el usuario podra
1 15/03/2024| R metodologias y enfoques que también pueden proporcionar informacion valiosa sobre la riqueza y estructura de la vegelacion. Algunas aceptada Gefinir aquella metodologia que se adapte mejor a Jas condiciones especificas del
|AECOM Technical metodologias adaptadas de Gentry ofrecen una perspectiva diferente y complementaria sobre Ia diversidad y la estructura del bosque. Adems, area. Las metodologias propuestas son na recomendacion.
Senvices dependiendo de los objetivos del estudio y las caracteristicas del drea de estudio, podria ser beneficioso combinar varias metodologias para
obener una comprensién més completa y precisa de la vegetacicn. En resumen, si bien la metodologia de Geniry puede ser i, no es la tnica
opci6n y otras también deben para una floristica integral y precisa.
Yulieth Paola Velasquez | AP TULO 3.2 2 iteral b ) i . § ) _ .
oo €l uso exclusivo de la metodologia propuesta por Rangel y Veldsquez (1997) para la vegetacion no es necesariamente la nica opci6n disponible Se acoge el comentario. En el capitulo 3.2.3 teral a, se indica que el usuario podra
14 15/0012024{ {200 il para esta actividad. Si bien esta metodologia es il en este contexto, existen otras metodologias y enfoques que también pueden proporcionar | Aceptada definir aquella metodologia que se adapte mejor a las condiciones especificas del

Senvices

informacion valiosa sobre la riqueza y estructura de la vegetacion. Ademas, dependiendo de los objetivos del estudio y las caracteristicas del drea
de estudio, podria ser beneficioso combinar varias metodologias para obtener una comprension mas completa y precisa de la vegetacion.

érea. Las metodologias propuestas son una recomendacion. ]
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CONSIDERANDO
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sigue incurriendo en el error de confundir el principio de precaucién con el principio de.
prevencion.

El principio de prevencion se estructurd para ser aplicado en situaciones en las que es posible conocer con anticipacion los riesgos y

No se acepta el comentario. Las anotaciones realizadas respecto de los
considerandos del proyecto de resolucion respecto al principio de precacion son
extractos de lo expuesto en la sentencia No. 5000234100020130245901 de 04 de

agosto de 2022 de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del

15 1510312024 o 00 e e le una actividad sobre el medio ambiente siendo este conocimiento previo a la toma de decisiones orientadas a prevenir los dafios| No aceptada Consejo de Estado, los cuales son fundamento y antecedente juridicos que soportan
Colmbia - ANDI y miligar los riesgos de su ejecucién; en palabras de Rodriguez y Vargas 2016 (....) las diferencias entre el principio de precaucién y de prevencion el acto administrativo. por otro lado, vale Ia pena sefialar que tal como o expuso
subyacen alas condiciones de certeza cientifica absoluta de cada riesgo, de esta manera mieniras el principio de prevenci6n acta a través de dicha corporacién la Resolucion 110 de 2022, genera unas directrices laxas, que dan
acciones concretas ante un riesgo absoluto, el principio de precaucion lo hace ante la duda razonable de su potencial impacto, offece mas bien Sooporte a la derogatoria de esta.
una guia.
No se acepta la observaciom, dado que Ia tesis de Ia reincorporacion automatica o
ipso jure de las normas derogadas no aplica para el presente caso.
CONSIDERANDO Lateoria de la Reviviscencia de las normas es una herramienta esencial en
Lorena Bautista Godoy | PTOYeCto de resolucion deroga expresamente la Resolucion 110 de 2022, que a a su vez derogé la Resolucion 1526 de 2012 con excepcion de situaciones donde la mcunsmucvonalvdad de una norma vndrla dejar un vacio en el
neociacion Nacional de.|SUS articulos 7y 8 de esta o consagra gue el para tramitar le las reservas se haran por juridico, por la legales,
16 15/03/2024 e el cédigo de ydelo o cual No aceptada 0 que quiere decir que es una demsmn del juez constiaional
C’;z;ﬁ;z'}’fmm presenta una contradiccion, mda vez que la Reso\ucmn 1526 de 2012 a excepcion de sus articulos 7 y 8 estaria vigente nuevamente y Ia misma )
norma consagra el procedimiento especial para sustracciones, el cual prevalece sobre un procedimiento general como lo es el consagrado en el En cuanto al proyecto de Resolucién no es posible predicarse Ia reviviscencia o el
cédigo de procedimiento. resurgimiento de las normas derogadas como lo seria la Resolucion 1526 de 2012.
En consecuencia, las resoluciones 1526 de 2012 y 110 de 2021 quedaran derogadas.
en suintegralidad.
No se acoge el comentario. El ambito de aplicacion de esta resolucion son: las areas
de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del Decreto
Lorena Bautista Godoy | TITULO DE LARESOLUCION ) ) ) Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales Protectoras Nacionales y Regionales,
1 150312024 Asaciacién Nacional de | Teniendo en cuenta que la condicion de sustraccion para el desarrollo de acividades declaradas de utiidad piblica es para las dreas protegidas, |\, »ceniaga definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, Por Io tanto, considerando que
estas como parte del SINAP, indicarfa entonces que la resolucion solo aplicaria a las Reservas Forestales Protectoras del SINAP, Jas reservas Forestales Protectoras son &reas protegidas, en consecuencia, se austé
Colombia - ANDI cuando no es asi. el articulo segundo del proyecto de Resoluicion objeto de comentario, adiconando
textwalmente las 4reas descritas en el articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015.
No se acepta el comentario. La aplicacién del proyecto de resolucion esta dada
unicamente para los dispuesto en el inciso 1 del articulo 210 el Decreto Ley 2811 de
1974. que sefiala:
“Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades economicas que impliquen remocion de bosques o
ARTICULO 1.
Lorena Bautsta Godoy |, 2" eciaratoria de utiidad pbiica o interés social no es el dnico criteio, este solo aplica a las reservas forestales protectoras como drea cambio en e uso de los suelos o cualquiera olra actvidad distinta de)
| Asociacion Nacional de d aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente
18 15/03/2024 Empresarios de protegida del SINAP. En las demas categorfas de reserva forestal o reserva forestal protectora, productora-protectora, cabe el criterio de cualquier [No aceptada dolimitada, ser proviamente sustraida de la reserva’, asi como, para ol desarrollo de
Cobmbia - ANDI otra actividad distinta al aprovechamiento racional del bosque o si se demuestra que los suelos pueden ser usados en explotaci6n diferente a la actividaes de utlidad piblica o interés social en las reservas forestales protectoras.
forestal siempre y cuando no se perjudique la funcion protectora de la reserva.
Se precisa que, el paragrafo del articulo 3 del proyecto de resoluci6n, sefiala que:
"Para las sustracciones fundamentadas en el inciso 2° del articulo 210 del Decreto
Ley 2811 de 1974, el usuario debera solicitar los términos de referencia a la
autoridad ambiental competente.” , en consecuencia, alli determina las reglas para
los predios privados.
ARTICULO 2.
Lorena Bautista Godoy | Deberia ser explicito que aplica a las reservas forestales establecidas por la ley 2da, las reservas forestales protectoras-productoras y protectoras No se acepta el comentario. Sin embargo, se ajusta la redaccion del articulo
10 150312024 Asaciacion Nacional de | creadas invocadas por decreto 2811 de 1974, asi como a las reservas forestales protectoras que hacen parte del SINAP segin el decreto 1076 de |\ » oo segundo, sefialando con mayor precisién el ambito de aplicacién del proyecto de
Empresarios de 2015 ens sus articulos 2.2.2.1.2.1y2.2.2.1.2.3. resolucion, se especifica lo relacionado en el articulo 2.2.2.1.3.9 respecto de las
Colombia - ANDI Dejar el articulo 2.2.2.1.3.9 es como si aplicara a todas las areas protegidas del SINAP como DM, distitos de conservacion de suelos, reas de reservas Forestales Protectoras
recreacion, y aun las reservas de la sociedad civil.
Lorena Bautista Godoy |ARTICULO 3. Se acepta el comentario. En consecuencia, se ajusta la redaccion del articulo
2 150312024 Asociacion Nacional de. | Teniendo en cuenta ue la condicion de sustraccion para el desarrollo de actidades declaradas de utiidad pibiica es para las reas protegidas, |, oo segundo, sefialando con mayor precision el ambito de aplicacion del proyecto de
ios de estas como parte del SINAP, indicaria entonces que la resolucion solo aplicaria a las Reservas Forestales Protectoras del SINAP, resolucion, se especifican las areas de la Ley 2 de 1959 y las contempladas en el
Colombia - ANDI cuando no es asi pues se entiende la resolucion también aplica a las de Ley 2 y las del decreto 2811 de 1974. inciso 1 del articulo 210 del Decreto 2811 de 1974.
No se acepta el comentario. EI proyecto de resolucion en comento tiene como objeto
ARTICULO 3. PARAGRAFO adoptar términos de referencia para el desarrollo de actividades declaradas por Ley
Lorena Bautista Godoy | Teniendo en cuenta que el MADS es el drgano rector en materia ambiental, se dehena presema' estos términos de referencia como los generales de utilidad publica o interés social, y se dictan otras determinaciones.
”n 150372028 Asociacion Nacional de | para las sustracciones de reserva incluso para las reas forestal (articulo 206 del Decreto |0 ooiga
Empresarios de 2811 de 1974) y las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959. Ya si cada cmpmamon por tigor subsidiario hace ajustes esté dentro de su Laregla dispuesta en el paragrafo, sefiala que en las solicitudes de sustraccion
Colombia - ANDI autonomia y postestad. enmarcada en el inciso segundo del articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 los
Se sugiere eliminar el paragrafo. propietarios de predios deberan solicitar a la autoridad ambiental competente los
términos de referencia.
No se acepta el comentario. La evaluacion de las solicitudes de sustraccion en reas
de reserva forestal no esta orientada a analizar los impactos ambientales del
proyecto, es por esto que los términos de referencia no deben ser adoptados segn Ia|
tipologia del proyecto. La evaluacion que se requiere para el area de interés de la
reserva forestal, no depende de! tipo de proyecto, su magnitud, 0 su
temporalidad.Indistintamente de i se trata de una solicitud de sustraccion temporal o
X X . R N definitiva, la informacion que requiere el estudio técnico busca permitir a la autoridad
Lorena Bautista Godoy | 5¢ deberfa considerar plantear términos diferenciados por tipologia de proyectos que sean superficiales o que impliauen excavaciones superiores ambiental examinar y reconocer, de manera integral, os procesos ecologicos que se
Acociacion Nacional de. | dos metros, puntuales o poligono y lineales. y hasta i la sustraccion es temporal o definiiva. i Suceden en Ia respectiva reserva forestal , en particular, en el drea de la que trata la
22 1510312024 00 00 e De igual forma se deberia revisar si el &rea es natural o ransformada. En proyectos que no impactan el componente de hidrogeologia por que son|No aceptada pelicion de la sustraccion y sus dreas Gircundantes.
Colombia - ANDI superficiales, no se deberia exigir entonces su caracterizacion por ejemplo. O por lo menos considerar entonces que si hay numerales de los En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacién técnico-
términos de referencia que no aplican, que el peticionario lo pueda justificar. cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales, objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos
recursos.
Adems, respecto a las excavaciones que se mencionan, es importante aclarar que
en los terminos de referencia se determina que se requieren realizar perforaciones.
Lorena Bautista Godoy No se acepta el comentario. Al proyecto de resolucion publicado le aplican los plazos
23 15/03/2024| ASOciacion Nacional de- | ARTICULO 4. X No aceptada definidos en la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Empresarios de Se debe especificar tacitamente el tipo de plazo conferido a la autoridad. ‘Administrativo y de o Contencioso Administrativo” .
Colombia - ANDI
Se acepta el comentario. Se incluye inciso aclaratorio en el paragrafo 1 el articulo 4
Lorena Bautista Godoy | o o 4 bARAGRAFO 1 "Hasta tanto no se genere la citada reglamentacion, a liquidacion por cobro de los
24 15/03/2024 Asociacién Nacional de | o yene ecpecificar que la no reglamentacion del cobro no es un impedimento para la solicitud y respuesta del tramite al no ser un tema del Aceptada servicios de evaluacion no serd requisito para la expedicion del acto administrativo

Empresarios de
Colombia - ANDI

resorte del usuario solicitante.

de inicio del tramite
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ARTICULO 7.

No se acepta el comentario. El articulo séptimo del proyecto de resolucion menciona
que las actividades de prospeccion minera que no estan sujetas a sustraccion se
describen en el articulo 40 de Ia Ley 685 de 2001, que cita: "Articulo 40. Medios de
prospeccion. La prospeccion es un proceso para investigar a existencia de

% 15103/2024) £ resarios de Se deben especificar la totalidad de las teméticas excentas como lo son los estudios geoffsicos y geoguimicos. No aceptada minerales delimitando zonas prometedoras y sus métodos consisten, entre otros, en
Colombia - ANDI Ia identificacion de afloramientos, Ia cartografia geologica, los estudios geofisicos y
geoquimicos y la investigacion superficial, en areas no sujetas a derecho exclusivos.
De la prospeccion se excluyen los métodos del subsuelo”.
ARTICULO 13. No se acepta el comentario. Se precisa al peticionario que la Resolucion 1527 de
Lorena Bautista Godoy . .
o Se solicita aclarar si la Resolucion 1627 de 2012 sigue vigente sobre las actividades de bajo impacto que no requieren sustraccion 2012 sigue vigente y no es objeto de modificacion en este proyecto de Resolucion.
ociacion Nacional de
2 15103/2024 e No aceptada
taeoded La derogacion de la Resolucion 110 de 2022 obstruye lo que se queria en términos de agilizar los procesos y permitir una resolucion judicial de los El proyecto normativo pretende la racionalizacin normativa, acogiéndose al
confiictos en un término prudencial. procedimiento general previsto por la Ley 1437 de 2011.
No se acepta el comentario. La geologia, asi como los medios biéticos, abieticos y
Lorena Bautista Godoy sociecon6micos, se evallian de manera integral para cada Area Solicitada en
. 15/03/2024| ASOCiacioN Nacional de. |CAPITULO 3.1.1. literal a - ) ) ) o scepia Sustraccion.
Empresarios de Importante precisar lo que la Autoridad espera encontrar en la descripcion geolgica del drea de interés para la sustraccion de reserva
Colombia - ANDI
e S |CAPITULO 312 literal e
28 1si03i2024( o 8RN £ confuso cuando se indica “Conos de taludes”, 1o se sabe si se refere a “conos de talus' 0 a a presencia de taludes inestables en dreas Aceptada Se acepta el comentario. Se modifica a conos de talus y flujos de detitos.
taeoded intervenidas (p.e. en las vias)
Lorena Bautista Godoy Se acepta el comentario. En el capitulo 3.1.4 literal d de los TdR, se incluyé la
29 15/03/2024| ASOCiacion Nacional de | CAPITULO 3.1.3. Aceptada necesidad de realizar el inventario de usos y usuarios asociados a las unidades
Empresarios de Importante precisar si se requiere realizar inventario de usos y usuarios de agua superfcial existentes en el drea de estudio hidrogréficas,
Colombia - ANDI
Lorena Bautista Godoy Se acoge el comentario. En el capitulo 3.2.2. de los TdR, se aclara que en el caso
Asociacion Nacional de |CAPITULO 321 i donde las rondas hidricas no estén acotadas por la autoridad ambiental competente,
30 15/0972024] oo R el Importante precisar que el acotamiento o delimitacicn de as Rondas hidricas son competencia de las corporaciones autoomas fegionales. En el | Aceptada e teberd mantener ccme minima lo attablocdo an el aniculd 63 g6l Decrets Lay
caso que no estén acotadas por la Corporacién competente, mantener como minima lo establecido en el articulo 83 del decreto ley 2811 de 197
Colombia - ANDI 2811 de 1974,
Lorena Bautista Godoy |CAPITULO3.2.2. i No se acepta el comentario. La caracterizacion, asi como los andlisis de coberturas,
” 15103/2024| ASOEiacion Nacional e |Al defalo solo como unidad de cobertura, entonces se puede inerpretar que también coberturas de teitorios artificalizados deben ser desoritasy o crvoqa  |se solician do acuerdo con Ia Metodologia Corine Land Cover adaptada para
de  la misma forma que las coberturas vegetales naturales y seminaturales (como pastos), cuando corresponden completamente Colormbia par ¢f IDEAM a escala detallada
Colombia - ANDI ransformadas y antropizadas, que si bien pueden registrarse especies de flora y fauna ocasionalmente, no son habitats idoneos de flora y fauna
Lorena Bautista Godoy | CAPITULO 3.3,
» 15/08/2024| ASOGiaEion Nacional de | Es importante precisar que el alcance de fa nformacién sobre equipamientos de serviios bésicos y saneamiento ambiental existentes ndicados [, - Se acepta el comentario. En el capitulo 3.3 de los TAR se desarrola el alcance del
Empresarios de en el Literal a, se limite como el resto de la informacion socio econémica (numeral 3.2) al Area de Estudio. En tanto sefialar como "el entorno del entorno para el andlisis del componente socioeconémico.
Colombia - ANDI AE es ambiguo y puede prestarse para interpretaciones variadas que generen riesgo de insuficiencia de informacién para la evaluacion.
No se acepta el comentario. Si bien es cierto que los estudios de conectividad y
fragmentacion se enfocan sobre coberturas naturales y seminaturales, para un
Lorena Bautista Godoy | oo o correcto analisis de estos se hace preciso la identificacion y descripcion del paisaje
Asociacion Nacional de en el que se desarrolla, asi como la interaccion entre medios abieticos, bioticos y
3 15/0372024] oo R el Los andlisis y estudios de fragmentacion y conecividad se enfocan sobre habitats naturales, ya que por su sensibilidad son indicadores de No aceptada § e come el babiat para
Colombia - ANDI transformacion de un teritorio. Ia fauna y del paisaje. Por consiguiente, se hace preciso que los analisis de
fragmentacion integren los medios mencionados y no enfocarse tnicamente sobre
coberturas naturales, ya que no se estaria analizando el ecosistema en su totalidad.
Lorena Bautista Goday | CAPITULO 5. Se acepta el comentario. En el cépitulo 5, literal a de los TdR, la ZODME se eliminal
w 15/08/2024| ASOciacion Nacional de | Cuando en los términos de referencia e el numeral 5, lieral a, Generales s refiere a zodmes, esa fgura o5 una figura diferente a0s RCD yen [, oo 5o procien i Io Qe rocuiars tstrascién temperal son s de dlzposcloin
e o le rigen las 1257 de 2021 y 472 de 2017 y ¢ serfa una sustraccion temporal aun cuando el llamado ZODME sea amaporal 6 Reciduos de Gansruecién y Domelluén (RCD)
Colombia - ANDI definitivo?
ARTICULO 1.
En primer lugar, el articulo 1 del proyecto de Resolucién objeto de estudio establece el objeto de la resolucién, el cual es adoptar los términos de Se acepta el comentario. En el articulo 3. del proyecto de resolucion en comento se
Luis Emili Rueda Lgpe| E1ETencia para estudios técnicos en solcitudes de sustraccion de areas de resenva orestal para actidades de uiidad publica o nterés social ajusta, sefalando que los TR haran parte intregral del proyecto de resolucion.
e o 2997 Esto indica la norma de forma textual: .
35 1510312024 o o alen. | “ARTICULO 1. Objeto. La presente resolucion adopta 0s términos de referencia para la laboracion del estucio tscnico que sustenta la sofitud [ Aceptada Este acto admiistrativo los adopta y como anexo se encontrarén 0 "Términos de
rcocomios de sustraccion de areas de reservas forestales del orden nacional y regional (...)" (Negrilla fuera del texto original). Referencia para |a elaboracion del estuclo técnico que sustenta a solicitud de.
Sugerimos respetuosamente incluir una remisicn directa al acto administrativo que contiene los términos de referencia, proporcionando a los sustraccion por razones de utiidad piblica o interés social, de areas de reservas
interesados una guia clara sobre donde enconirar esta informacion, toda vez que tal y como se encuentra actualmente el articulo, no se tiene forestales del orden nacional y regional".
claridad a qué términos esta haciendo remision
- Se acepta el comentario. En el articulo 3. del proyecto de resolucion en comento se
ARTICULO 3. . ajusta, sefalando que los TdR haran parte intregral del proyecto de resolucion.
Luis Emilio Rueda L el precitado con el fin de facilitar su comprension. Lo anterior, con el objetivo de prevenir posibles
" 15/0312024] . 2 esta esolucion por fala de comprensin por parte del nteresado. Como se menciono, el bjetvo de esta resolucion es adoptar [y - Este acto adminisratio los adopta y como anexo se encontrardn los “Términos de
de Ciudades Capitales - {05 términos de referencia para el estudio técnico; sin embargo, nuevamente o se especfica directamente a qué acto administiaivo se e esta Referencia para Ia elaboracion el astuio téonico aue sustenta la solcitud de
Asocapitales dando adopeion o si este documento estaré anexo a este proyecto de Resolucion. Para mayor claridad, se podria agregar una referencia explicita custracoidn por razones de utlidad pdblica o nterés socia, de &reas de resenas
al acto administrativo correspondiente. forestales de) orden nacional y regional”
No se acepta el comentario. Al proyecto de Resolucion le aplica lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefala.
RTICULO 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros.
Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y concreto la
autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas por
Ia decision, les comunicaré la existencia de la actuacion, el objeto de la mismay el
. 8 nombre del peficionario, s lo hubiere, para que puedan consiituirse como parte y
Luis Emilio Rueda Lopez| ARTICULO 4. PARAGRAFO 2 ) Mot valer e deretms
. 15103/2024| ASOGiacion Colombiana | De este modo, el paragrafo 2 del artculo 4 preciado ndica que los autos de nicio y las resoluciones que decidan de fondo las soliitudes deben [ Lo comunicacion s6 remitird a a direccié o correo electrdnico que e conozea si no

de Ciudades Capitales -

comunicarse a todos los actores sociales e institucionales identificados en el estudio técnico. No obstante, no se especifican los términos de

ni otros aspectos relevantes para la comunicacion de estos actos administrativos.

hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de
terceros indeterminados, Ia informacién se divulgara a través de un medio masivo de

nacional o local, seguin el caso, 0 a través de cualquier otro
mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de 0s posibles interesados. De
tales actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente.”

Lo expuesto pretende la
general previsto por la Ley

normativa, é al




Luis Emilio Rueda Lépez
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ARTICULO 6.
Esta propuesta normativa no establece un plazo previo a la fecha de terminacion del plazo de sustraccion temporal para solicitar la proroga. Por

No se acepta el comentario. EI proyecto normativo pretende la racionalizacion
normativa, acogiéndose al procedimiento general previsto por la Ley 1437 de 2011.
s asi que, la radicacion de la solicitud de prorroga debe darse antes del vencimiento

38 1510312024 1 E 0 e Capitales - |'@ MOIO, y con el objetivo de generar as correspondientes oportunidades y espacios procesales para la solicitud de prorroga, desde Asocapitales| No aceptada del referido término de vigencia de la sustraccién temporal y por una tnica vez, e
ncocapitales sugerimos determinar un plazo para la presentar la solicitud de prorroga, previo a la terminaci6n del término de vigencia de la sustraccion interesado podra solicitar que sea prorrogado hasta por un plazo igual al iniciaimente
temporal, con el fin de brindar claridad y oportunidad en el proceso. establecido,
No se acepta el comentario. La informacin que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
En primera medida, observamos que, si bien los nuevos términos de referencia simplifican los anexos 1, 2 y 3 de la Resolucion 1526 de 2012, el procesos ecol6gicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
alcance de los estudios solicitados en estos nuevos términos, parece trasladar la en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
3 15/03/2024| Aleiandro Castafieda del territoro y del subsuelo por parte del Estado, e implica la realizacion de estudios centficos| o oz consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
ANDEG de gran alcance por parte de las empresas. En este sentido, es importante considerar los roles para el levantamiento de informacion del territorio adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitiré el
colombiano entre las autoridades ambientales, otras entidades e institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental, el Servicio Geolgico mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
Colombiano y las empresas. forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los senvicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. La informacin que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecol6gicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
Observamos que el alcance de la del esulta ser cuando puede o no existir consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
Aejandro Castaieda |'NC10€cIa 0 generacion de impactos sobre cuerpos de agua subterraneos, por parte de los adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitir el
40 1510312024, (T proyectos. Para este se propon de fuentes de informacion, teniendo en cuenta su disponibilidad en el [No aceptada mantenimiento de 105 recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
Sistema de Informaci6n Ambiental, as como a pamr de estudios realizados por terceros forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
y organismos pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental; de forma tal que se evite la duplicidad de informacitn 'y o senvicios ‘derivadus de dichos recursos.
La evaluaci6n de las solicitudes de sustracci6n no esta orientada a analizar impactos,
por o que los términos de referencia no deben ser adoptados segun las actividades.
No se acepta el comentario. Es procedente indicar lo establecido en el Decreto 2359
de 2019, donde se dictan funciones a la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, en la donde se indica como esta autoridad es la encargada de: (...)
Liderar, dirigir y coordinar el ejercicio del derecho ala consuta previa, medlame
adecuados, delas
Es importante ademas que se acote el alcance del denominado “entorno” del 4rea de estudio (AE), pues su interpretacion puede ser subjetiva de través de sus instituciones vewesemanvas con el fin de proteger su lmewwdaﬂ étnica
Alejandro Castafieda. cara a la caracterizacién socioeconémica. Ademas, en caso de proceder consulta previa, se debe establecer plazos alineados con el tramite de y cultural. Por lo anterior, no es competencia de esté Ministerio establecer los
41 15/03/2024) | e sustraccién para que esto no sea un impedimento en la continuacién del proceso. Asi mismo, atentamente recomendamos que se establezcala  |No aceptada tiempos para el desarrollo de un proceso consultivo.
cantidad minima de espacios de
toridades que deberan en el marco del abordaje social. Los procesos de relacionamiento con los diferentes actores sociales deben buscar
una participacion incidente generando un dialogo constructivo; por lo cual no se
puede limitar solamente al nimero de reuniones o espacios de relacionamiento.
Por titimo, en el cpitulo 3.3, literal e, en los TdR se desarrolla el alcance del
entormo para el analisis del componente socioeconomico.
En cuanto a la caracterizacion de fauna, es importante que los registros a ser aportados resulten de real utilidad para la autoridad ambiental para No se acoge comentario. Los datos son utizados por a Auoridad Ambiental, ya que,
a2 15/03/2024 Aleiandro Castafieda |la toma de decisiones, pues no se justifica cargar a los proyectos con la necesidad de No aceptada aportan a la caracterizacion de la fauna y permite tomar decisiones para la
ANDEG recolectar informacion como registros auditivos si esto no tendra una utilidad real y quedaré en un repositorio de informacion sin analisis o determinacion de una eventual sutraccién de reserva,
procesamiento alguno,
No se aceptan los comentarios. De acuerdo con la observacion recibida es necesario
hacer las siguientes aclaraciones:
1. Un estudio de impacto ambiental (EIA) se caracteriza por la identificacion, analisis
y evaluacion de los impactos ambientales que puede ocasionar una obra proyecto o
actividad, asi como la elaboracién de las medidas de manejo y seguimiento para
controlar, prevenir, mitigar o compensar dichos impactos. Ahora bien, no todo
proyecto obra o actividad esta sujeto a licenciamiento ambiental y no se puede
asumir que todas las sustracciones de reserva van a surtir un proceso d
licenciamiento. E! estudio de sustraccién de reserva forestal busca la identificacion,
Respecto al andlisis de fragmentacion y conectividad ecol6gica, estimamos pertinente profundizar en el andlisis de andlisis y evaluacion de los senvicios ecosistémicos y a prestacién de bienes y
referido en el numeral 3.4 para un 4rea de sustraccion, toda vez que estaria implicando enicios ambientales que actualmente presta un 4rea y como con el cambio legal del
un abordaje similar a un EIA cuyo enfoque es mas especifico dadas las para el proceso de Ademés, las escalas uso del suelo se van a modificar dichos atributos sobre el entormo analizado,
detalladas generarfan uso e insumos adicionales al EIA (imagenes satelitales, Conforme lo anterior, no se debe comparar ni analizar un EVA y un estudio de
Aejandro Castaieda | Mmensionamiento de cartografia y otros). por tanto, se recomienda revisar el alcance y escala a tener en cuenta en la solicitud de sustraccion con sustraccion de reserva como dos tramites similares, ya que de fondo tienen dos
3 1510312024, (5 respecto al analisis de fragmentacion. Asi mismo, consideramos que los procesos de analisis o de inferir cuales variables fisicas No aceptada bjetos diferentes.
socioeconomicas pueden explicar mejor la estructura de fragmentacién encontrada, segtn las métricas espaciales y el indicador de fragmentacion 2. Respecto a las variables fisicas y econémicas no son iguales para todas las areas,
calculados, deberia ser un analisis a realizar por parte de la autoridad ambiental para explicar el moldeado de los procesos de fragmentacion o la Tazéin por la cual el usuario en el levantamiento de Ia informacion de linea base es el
identificacion de patrones espaciales que expliquen dichos procesos para la toma de decisiones. Asi mismo, la autoridad ambiental deberia ser responsable de identificar cudles son las variables asociadas a los procesos de
quien concluya sobre las dinamicas espaciotemporales de la fragmentacion del area de estudio y la identificacion de las rutas o redes de fragmentacion, de igual manera, en Ia bases de datos de consulta pblica de las
conectividad existentes o potenciales, para la reconexion de habitats apartir de la por los proyectos. entidades del SINA es posible encontrar las metodologias que plantean como.
identificar, analizar y describir lo solicitado.
3.En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacién técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitiré el mantenimiento de los recursos naturales, objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccin,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos
recursos.
No se acepta el comentario. La compensacion por una sustraccién esta definida en el
Aejandro Castaieda | E" €UaNO a la compensacién por susiraccidn de reservas forestales, es importante que se tenga en cuenta el principio de proporcionalidad Manual de compensaciones del componente bidtico adoptado por la Resolucién 256
2 1510312024, (5 respecto al tamafio del proyecto y las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar a ser impuestas por parte de la  [No aceptada de 2018. La presente inciativa normativa no tiene como objeto realizar modificaciones
autoridad ambiental. frente al tema. De otra parte, la compensacion por una potencial sustraccion, se
dentro del acto
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respeciiva reserva forestal y, en particular, en el drea de Ia que trata la peticion de la
Por otro lado, para la presentacion de la informacién cartografica, es importante que se permita cuando no sea posible presentar a escala 1:10.000) En Ia autoridad ambiental debe
o de mayor detalle por falta de informacion oficial a este nivel, presentar informacién de una mayor escala. Sobre todo, se recomienda reevaluar la contar con informaci6n primaria técnico-cientifica adecuaday precisa, para evaluar
- 15/03/2004| Aeandro Castafieda | escala para la cartografia geolGgica requerida, teniendo en cuenta 0s fines y alcances del ramite de sustraccion de dreas de reserva forestal. EN |0 oo i un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
ANDEG este sentido, se solicita a la autoridad considerar la definicion de la escala de captura dependiendo el tipo de proyecto, tomando como referencia naturales objeto de proteccién de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
lo definido para la construccion de los Estudios de Impacto Ambiental, donde las escalas se determinan a partir de los silvestre, valores objeto de protecci6n, objetivos de conservacion y los servicios
Términos de Referencia especificos para cada tipo de proyecto, obra o actividad. ecosistémicos derivados de dichos recursos.
De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales,
debe ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo
con las escalas detalladas en el literal 9.informaci6n cartografica,
No se acepta el comentario. Por error involuntario no se cargé el documento
denominado "términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11 de marzo de 2024
se publicé la version correcta. Es asi, que el término para la recepcion de
NATALIA GUTIERREZ | E cuanto a los plazos para presentar comentarios al proyecto de resolucion, es importante sefialar que esta disposicion no cumple con las comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de marzo de 2024
JARAMILLO buenas précicas regulatorias propuestas por [a OCDE, i con los parémetros de calidad nmmauva establecidos en el Decreto 1081 de 2015.
o 15103/2024) presidenta Ejecutiva Re:““: 9‘”"9"“19 qued"" se f"f;‘“ad o : W"T " i OZ“ a # o o s e Este p‘;m g atn mas ' No aceptada El proyecto de resolucion objeto de comentarios se publicé previamente por quince
ACOLGEN reducido considerando que el borrador del proyecto de resolucion se publicé de manera esapare]a fa con los Términos de referencia, principal (15) dias calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023, En vista de lo

objeto de comentarios, lo que disminuye o anula el tiempo efectivo concedido para la participacion ciudadana.

expuesto, el instrumento normativo se_publicé 2 veces por un total de veintiun (21)
dias calendario, es asi que, se cumplic lo dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del
Decreto 1081 de 2015.
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De otro lado, es importante tener en cuenta la falta de informaci6n base relacionada con las reservas forestales en Colombia. Esta ausencia
abarca aspectos como el analisis de la funcionalidad de dichas reservas, incluyendo metodologias para llevar a cabo estos andlisis, asi como los
resultados obtenidos. Tal informacion es esencial para que las autoridades competentes cuenten con un contexto completo sobre el estado de las.
reservas ylas implicaciones de cualquier sustraccion de la porcién solicitada. Es menester aclarar que las extensiones de las reservas son
considerablemente mas amplias que las dreas requeridas para su sustraccion y las zonificaciones existentes se basan en escalas poco detalladas
Y. en su mayoria, estan desactualizadas, o que puede limitar un concepto técnico basado en datos objetivos.

No aceptada

No se acepta el comentario. Es de advertir que, de conformidad con el numeral 18 del
articulo 5° de la Ley 99 de 1993, el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570
de 2011, el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y el inciso 2° del
articulo 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, la competencia para decidir las
solicitudes de sustraccién de reservas forestales del orden nacional reside en el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mientras que, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y el inciso 3° del articulo 2.2.2.1.2.3.
del Decreto 1076 de 2015, la competencia para decidir las solicitudes de sustraccion
de las reservas forestales del orden regional recae en las Corporaciones Auténomas
Regionales.

De acuerdo a lo expresado, para el ejercicio de tal facultad, las autoridades
ambientales competentes deberan considerar que el articulo 204 de la Ley 1450 de
2011 precis6 que, en el marco de sus competencias y con base en estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, podran sustraer las areas de reserva forestal; y que, en los
casos en los que proceda la sustraccion, sea temporal o definitiva, deberan imponer
al interesado las medidas de compensacion, restauracién y recuperacién a que haya
lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad.
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Es esencial que la autoridad ambiental tenga presente que el tramite de sustraccion no debe interpretarse como una evaluacion de la wahvhdad
ambiental de un proyecto. Esta evaluacion se lleva a cabo en el marco del proceso de ambiental, por lo
obligaciones derivadas de la sustraccion de una reserva forestal no entran en vigor hasta que se haya otorgado la licencia ambiental para o
proyecto, obra o actividad que motiva dicha sustraccion, especialmente en los casos en que dichos proyectos requieran licencia ambiental.
Asimismo, solicitamos que cualquier decision respecto a a sustraccion se base en los impactos reales que el cambio de uso del suelo pueda
generar sobre la reserva. Es importante definir con claridad la competencia en asuntos de viabilidad ambiental y en el mencionado mantenimiento
de los recursos naturales, aspecto que actualmente resulta ambiguo.

No aceptada

Es importante informar que, la evaluacion del tramite de sustraccion no viabiliza el
desarrollo del proyecto debido a que, dicha evaluacion no esta orientada a analizar
impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Se trata ademés, de un
procedimiento independiente y con alcances diferentes al icenciamiento ambiental.
Lo anterior fundamentado en el Articulo 2.2.2.3.25. del Decreto 1076-2015 que cita
"De los proyectos, obras o actividades que requieren sustraccion de las reservas
forestales nacionales. Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
evaluar las solicitudes y adoptar la decision respecto de la sustraccion de las
reservas forestales nacionales para el desarrollo de actividades de utilidad pablica e
interés social, de conformidad con las normas especiales dictadas para el efecto" y
en el paragrafo 5 del Articulo 2.2.2.3.6.3. del mismo, que cita "Cuando el proyecto,
obra 0 actividad requiera la sustraccion de un 4rea de reserva forestal o el
levantamiento de una veda, la autoridad ambiental no podra dar aplicacion al numeral
5 del presente articulo hasta tanto el solicitante allegue copia de los actos
administrativos a través de los cuales se concede la sustraccion
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Consideramos fundamental que la informacion solicitada en los términos de referencia para las sustracciones tenga un respaldo objetivo claro.
Esto incluye criterios bien definidos, asf como explicaciones sobre el motivo y el propésito de los analisis de afectacion o no de la reserva debido al
cambio de uso del suelo propuesto.

No aceptada

El comentario no se acepta. Los criterios para la evaluacién de cada uno de los
componentes, asi como el analisis de la afectacién sobre la oferta de servicios
ecosistémicos de la reserva forestal, debido al cambio de uso del suelo propuesto,
corresponden a un proceso interno de evalucion técnica y no es objeto de la presente
resolucion.
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ARTICULO 2.
Es decir que la presente propuesta de Resolucion aplica solo para reservas forestales de orden nacional y regional que hacen parte del SINAP,
segtin o dispuesto en el articulo 2.2.2.1.3.9; en consecuencia las areas de reserva declaradas por ley 2 de 1959, no estan consideradas.

No aceptada

No se acepta el comentario. El ambito de aplicacion de esta resolucion son: las areas
de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del Decreto
Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y Regionales,
definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto, considerando que
las Reservas Forestales Protectoras son dreas protegidas, el articulo segundo del
proyecto de Resolucion objeto de comentario, menciona el articulo 2.2.2.1.3.9 del
Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas areas, en efecto las zonas de Ley
2 de 1959 si estan consideradas. Para mayor claridad se modiifica el articulo
segundo.
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ARTICULO' 5.

Cuando se menciona que se debe indicar expresamente la normatividad que declara la actividad como de utilidad pablica o interés social, ¢lo hace|
de manera particular y puntual o de manera general?; es decir, ;se requiere que el proyecto, obra o actividad que adelante un tramite

sustraccion cuente con el acto administrativo que lo declare como Actividad de utilidad pablica o interés social? o ¢basta con considerar la
normatividad general al respecto?.

Es importante que se tenga en cuenta los efectos en términos de expectativas que se genera cuando un Proyecto, obra o actividad cuenta con una
DUPIS y las repercusiones que esto puede generar en la potenciacion de conflictos en estados iniciales de un POA, por lo que la DUPIS, si es el
casoy la intencionalidad del articulado, no deberia ser un condicionante para proceder con el tramite de sustraccion. Esto se fundamenta en que
las resoluciones que declaran Ia utilidad publica e interés social de un proyecto son registradas en los folios de matricula inmobiliaria de los
predios inmersos en el area del proyecto como medidas cautelares y le confieren al duefio de la obra un plazo de 2 afios para tener Ia primera
opcion de compra de los predios, es por ello, que s6lo hasta que se tiene la viabilidad de los proyectos y previo al inicio de construccion es que se
adelanta este tramite.

No aceptada

No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion pblicado hace referencia a las
actividades declaradas por Ley de utilidad péblica o interés social, el observante esta
lando una interpretacién diferente.
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ARTICULO 13.

No es claro lo que continiia o no vigente asociado con la Resolucion 110 de 2022. Cabe sefialar que dicha resolucion aborda temas diferentes a
10s que trata este proyecto de norma, ya que incluye informacion sobre actividades que no estan relacionadas con el contenido de la presente
bropuesta. Esta falta de podria aenerar confusion v dificultar la aplicables

No aceptada

Este proyecto de norma deroga la Resolucion No. 110 de 2022.
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CAPITULOSS.

En los términos de referencia en el punto 5 se citan las actividades sujetas a sustraccion temporal, sin embargo, no se citan explicitamente las
actividades sujetas a sustraccion definitiva. Se considera que esta informacion no debe estar contenida en los Términos de Referencia sino en la
resolucién

Aceptada

Se acepta comentario. En el capitulo 5 se precisa que las actividades no listadas en
el capitulo correspondiente de los términos de referencia estaran sometidos a
sustraccion definitiva.

15103/2024| XA
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Dentro de los términos de referencia propuestos, se solicitan diferentes anlisis multitemporales de fragmentacion y sus relaciones con los
diferentes fenomenos fisicos y sociales que ocurren en el territorio, con una ventana de tiempo de 10 afios y a una escala de detalle de 1:10.000.
Es importante sefialar que esta informacion o estos recursos no estan disponible para todo el pafs en la cartografia oficial por lo que esta solicitud
condiciona el desarrollo de los estudios solicitados con los alcances establecidos. Si bien dentro de los términos de referencia se menciona que
se puede justificar la no existencia de esta informacion, y consecuentemente trabajar con la informacion disponible  otras escalas de detalle (més
gruesas), esto limita y sesga los posibles analisis y comparaciones a realizar, resultando en analisis desproporcionados que no obedecen a las
realidades del territorio e impactando el desarrollo del documento técnico que soporta la solicitud de sustraccion

No aceptada

No se acepta el comentario.En los términos de referencia se indica en el CAPITULO
3.2.1literal b segundo parrafo lteral i, que los andlisis de coberturas de la tierra
deberén realizarse a partir de aerofotografias o imagenes satelitales, como minimo
de tres ventanas de tiempo (con intervalo aproximado, segn disponibilidad, de
minimo 10 afios incluyendo el periodo actual). De no existr informacion disponible en
Ia zona, esto deberd ser certficado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi —
IGAC. De igual manera, de no existir informacion para la ventana de tiempo actual,
esta deber ser levantada por el interesado,

55

15/03/2024)|

NATALIA GUTIERREZ
JARAMILLO
Presidenta Ejecutiva
ACOLGEN

En la propuesta de términos de referencia asociada, se evidencia que no se cuenta con los capitulos de Andlisis ambiental y Propuesta de
zonificacién ambiental, siendo estos en su momento parte integral del contenido del documento para solicitud de sustraccion y para la toma de
decision de la Autoridad competente.

Su exclusion no permite que el usuario de la solicitud de sustraccion, bajo el conocimiento que tiene del Proyecto, obra o actividad que pretende
desarrollar, evalué los impactos a generar y proponga en consecuencia las medidas que tengan lugar. Esta exclusién parece partir de una
preconcepcién de la Autoridad, frente a los impactos que generarian la sustraccién de areas, independiente del estado en que se encuentren y del
tipo y magnitud de proyectos, obras o actividades a realizar.

Adicionalmente, es importante considerar que dentro de los alcances solicitados para la caracterizacién del érea de estudio se tiene informacion a
un nivel de detalle importante, lo consecuente es que el solicitante, al tener que hacer una inversién econémica y técnica para el levantamiento de
la informacion, pueda evaluar y sustentar los impactos que su POA generaria , claramente con principios de gradualidad, precaucion y
responsabilidad; si el deseo y la concepcion del MADS es realizar la evaluacién y no dar la posibilidad al usuario, en consecuencia es el MADS
quien debe avanzar en el levantamiento de informacion al detalle solicitado en todas sus areas de reserva y asi mismo zonificarlas y establecer
areas de potencial sustraccion.

El objetivo de la solicitud de sustraccién y de elaborar un documento con la especificidad técnica solicitada, es que el solicitante pueda evaluar los
impactos ambientales de su POA, por o que la exclusion de estos capitulos y el contenido del documento que se pretende, parece estar orientado
a suplir las deficiencias del SINA para levantar informacién de detalle en el pais. (CG)

Asi mismo es necesario aclarar los criterios que tendra a Autoridad para determinar si se afectara o no la funcién protectora, los recursos
naturales o los servicios ecosistémicos de ellos derivados, asi como los objetivos y objetos de conservacion cuando se trate de reservas
forestales protectoras. (DM)

No aceptada

No se acepta el comentario. La evaluacién de una solicitud de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o acividad. Se
trata ademas, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al
licenciamiento ambiental.

La informacién que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambientall
examinar y reconocer, de manera integral, 10s procesos ecolégicos que se suceden
en la respectiva reserva forestal y, en particular, en el drea de la que trata la peticién
de la sustraccion y sus reas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental
debe contar con informacién técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un
eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos
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CAPITULO 1.

Es necesario que la Autoridad aclare los criterios o metodologias o métricas que usara para evaluar *.si el potencial cambio de uso del suelo
basado en la solcitud de sustraccion, permite el mantenimiento de los recursos naturales objeto...” dado que per se las intervenciones afectaran
los recursos naturales y esto podria dar como resultado que todas las SRF solicitadas sean negadas.

No aceptada

No se acepta el comentario. El documento sefiala claramente los aspectos
principales a evaluar. Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por
Ia Politica Nacional de la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos. La informacion que requiere el estudio técnico, busca permitir a la
autoridad ambiental a examinar y reconocer de manera integral, los procesos
ecologicos que se suceden en la reserva forestal.

En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos
recursos.
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CAPITULO 2

Para un analisis como el requerido es necesario que cada una de las reservas forestales cuenten con los andlisis de funcionalidad base y
exequibles a los interesados en las solicitudes, dado que en general las areas de las reservas son dreas muy extensas respecto alas que
requieren sustraccion de reserva para los proyectos. Tales analisis de deberan estar por los cambios
que en estos se generen. Si no se cuenta con los andlisis de funcionabilidad documentados, actualizados y claros, es posible que la Autoridad no
acepte el parea definida y en principio esto haria que el estudio no cumpla las expectativas

No aceptada

Se informa que, las autoridades ambientales competentes con fundamento en el
articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 precis6 que, en el marco de sus competencias y
n base en estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, podran sustraer las areas de reserva
forestal; y que, en los casos en los que proceda la sustraccion, sea temporal o
definitiva, deberan imponer al interesado las medidas de compensacion, restauracion
y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del
desarrollo de la actividad. Es asi que, adoptar una decision basada en estudios
técnicos, sociales soportados, adquiere
gran relevancia si se tiene en cuenta que el ambiente es patrimonio comin y que el
Estado debe participar en su preservacion y manejo, considerados de utilidad piblica
e interés social
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No se acepta el comentario. Como se meciona al inicio del Capitulo 3.1.1., se
menciona que se puede utilizar informacién secundaria siempre y cuando esta
cumpla con el detalle solicitado en el capitulo 9, Cartografia.

En caso que no exista es necesario que sea levantada mediante informacién
primaria. La informacion que requiere el estudio técnico busca permitir a la autoridad
ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecologicos que se
suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la

peticion de la sustraccion y sus 4reas circundantes. En consecuencia, la autoridad
ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica adecuada y precisa, para
evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los
recursos naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas,
vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos.
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No se acepta el comentario. £l muestreo de parametros fisicoquimicos depende de la

existencia y densidad de los puntos de agua susbterranea existentes e inventariados.

Debido ala variabilidad de la existencia de los mismos es necesario tener flexibilidad
que permita adaptar el esfuerzo de muestreos y su ubicacion, teniendo en cuenta
ademas la variabilidad de los contextos ambientales, geogréficos y del proyecto.

No se acepta el comentario. La informacién que requiere el estudio técnico busca
permitir ala autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecologicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el drea de la que trata la peticion de la sustraccion y sus 4reas circundantes. En
consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacién técnico-cientifica
adecuaday precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los senvicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.

La evaluacion de una solicitud de sustraccién no esta orientada a analizar impactos
por el desarrollo de un proyecto, obra o acividad. Se trata ademés, de un
procedimiento independiente y con alcances diferentes al licenciamiento ambiental
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NATALIA GUTIERREZ | CAPITULO 3.1.1 literal d
JARAMILLO Se hace mencion que a través de datos obtenidos de informacin geofisica disponible dentro de la AE se construiré las secciones estructurales a
15/03/2024 b « No aceptada
Presidenta Ejecutiva | nivel regional y local. Queda a interpretacion si dicha informacion debe ser levantada por el solicitante de la SRF o por el contrario se puede tomar
ACOLGEN informacin secundaria en caso de que exista, es pertinente determinar quien es responsable,
?:;:'t‘l‘/:&)uﬂewsz CAPITULO 3.15.
1500372024 2 iva | Cuando se hace referencia a un nimero representativo de puntos de muesireo no es claro, serfa importante que se considere un % para asf evitar [No aceptada
hoOLOEN requerimientos adicionales o que la autoridad ambiental competente considere insuficiente la informacion presentada.
NATALIA GUTIERREZ | CAPITULO 3.1.1 .
JARAMILLO La caracterizacién de la componente requiere detalles que ni en los TdR-014 (Hidros) estan y que no son comparables a as requeridas en los
1510312024 Frecuiva | TOR-015 (Elicos) y TAR-09 (E6licos), o que requerir levantar informacion extra a |a requerida para los EIA. No aceptada
ACOLGEN La escala de la caracterizacion requerida es més detallada a la solicitada en los TdR-09
CAPITULO3.1.2.
La caracterizacion de la componente requiere detalles que i en los TdR-014 (Hidros), TdR-015 (Solares) y TdR-09 (Edlicos) especificamente con
las tres (3) fechas de analisis multitemporal; por la escala de los proyectos y la informacion disponible hace 50 afios es altamente probable que
NATALIA GUTIERREZ |este punto de la caracterizacién no pueda hacerse.
JARAMILLO
15103/2024) b1 identa Ejecutiva  |Respecto al requerimiento del uso de las metodologias del SGC se resalta que los andlisis de pendientes en los TdR para EIA se articulan es con |0 26%P1a0a
ACOLGEN

los rangos de la GDB, lo cual deberia ser armonico y por otro lado en los TdR-015 (Solares) se tiene que: La informacién debe presentarse de
acuerdo con los generales enla vigente del SGC, la vigente para el IGAC y/o la guia metodolégica del
IDEAM, por lo que no esta armonizado y puede que los analisis den sefiales distintas tas a las diferentes AAC en el trémite de sustraccién y en el
de licenciamiento.

No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecoldgicos que se suceden en Ia respectiva reserva forestal y, en particular,
en el drea de la que trata la peticion de la sustraccion y sus dreas circundantes. En
consecuencia, Ia autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccin de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los sevicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.

La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta orientada a analizar impactos
por el desarrollo de un proyecto, obra o acividad. Se trata ademés, de un
procedimiento independiente y con alcances diferentes al licenciamiento ambiental.
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CAPITULO 3.1.3.

Lo requerido en el numeral a posiblemente requiera, para cumpli las expectativas de la Autoridad, recorridos detallados en el territorio y ademas
caracterizaciones de geomorfologia fluvial de alto detalle que hoy no se realizan a todas las corrientes del Al (de los EIA) de los proyectos, si no
5610 a los que seran objeto de intervencion.

En Colombia no existe una metodologia para definir o identificar nacimientos.

No es claro a qué se refiere la Autoridad con "unidades hidrograficas del numeral 2"

No aceptada

No se acepta el comentario. La informacién que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecolégicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el area de la que tratala peticién de la sustraccion y sus areas circundantes. En
consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccién de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacién y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.

La evaluacion de una solicitud de sustraccién no esta orientada a analizar impactos
por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Se trata, adems, de un
procedimiento independiente y con alcances diferentes al licenciamiento ambiental.C)

Ademés, en el capitulo 3.1.3 literal b, se reemplaza Ia palabra nacimiento por
manantial dentro del documento, para mayor claridad.

Por dltimo, en el capitulo 3.1.3 literal a, se menciona que las unidades hidrograficas
se detallan en documento de IDEAM "ZONIFICACION Y CODIFICACION DE
UNIDADES HIDROGRAFICAS E HIDROGEOLOGICAS DE COLOMBIA"
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CAPITULO 3.1.4.

Lo requerido en el numeral b es complejo de realizar, en general se hace estimacion de la evapotranspiracion por medio de ecuaciones en funcion
de la precipitacion y la temperatura, tal y como lo propone el IDEAM en enla. pagina 98 de los Lineamientos conceptuales y metodologicos para
Ia Evaluacion Regional del Agua - ERA

Aceptada

Se acepta el comentario. En el capitulo 3.1.4 literal c. de los TdR se aclara que el
calculo se debe hacer detallando metodologia empleada por el usuario.
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cAPITULO 3 L.
La caracterizz le la componente requiere detalles que ni en los TdR-014 (Hidros) estén y que no son comparables a las requeridas en los TdR-015
(Edlicos): se el que en los TdR-09 (Edlicos) ni siquiera se solicita la caracterizacion de Ia componente.

Dar respuesta a lo plasmado en los términos propuestos requerira levantar informacion extra a la requerida_para los EIA

En el literal d de lo solicitado en el numeral hay es necesario aclarar que los acuitados, acuffero y chicludos no son tipos e acufferos si no tipos de capas
confinantes.

Se considera necesario que la Autoridad aclare como la informaci

n solicitada a un nivel de detalle tan especifico ha sido incluida en los analisis funcionales
IDEAM en ENA 2010y 2022, y por tanto no es claro esta componente como puede aportar a la toma de decisiones respecto al tramite de la SRF.

Estudio Nacional del Agua, IDEAM 2010:

En este punto, es importante llamar la atencin sobre el limitado conocimiento de los sistemas acuiferos del terfitorio nacional: En el pas, en realidad se
han realizado pocos estudios de tipo hidrogeol6gico regional, la mayoria de caracter local, con escalas que varian entre 1:25.000 y 1:100.000. Con estos
estudios se a cubierto menos del 15% de la superficie el teritorio nacional en reconocidos ambientes sedimentarios.

Estudio Nacional del Agua, IDEAM 2022:

No obstante, atin es muy incipiente el conocimiento de los sistemas acuiferos para precisar con confiabilidad e incertidumbre razonable los valores de la
recarga nacional. Estos valores de recarga estan determinados Gnicamente para los sistemas acuiferos de corporaciones con avances significativos de
conocimiento de los sistemas acuiferos de su jurisdiccion y los que ha estimado el SGC en sus estudios hidrogeolégicos de algo mas del 15 % del potencial
hidrogeolégico nacional (Idean, 2010).

En términos generales, se resalta un monitoreo de las aguas subterraneas insuficiente tanto en cantidad como en calidad. Este monitoreo no alcanza el
25 % de las autoridades ambientales y no cubre todos los sistemas acuiferos identificados en el pais.

El nivel de la informaci6n requerido es tan detallado que se incluye solicitud de caracterizaciones de quimica del agua subterranea y no tanto asi el de agua
superficial que en términos de servicios ecosistémicos podria ser més importante inclusive.

de las reservas forestales, dado que el nivel de detalle solicitado existe s6lo en el 15% de area superficial del territorio Colombiano segtin ha documentado el

No aceptada

No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o acividad. Se
trata ademas, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al
licenciamiento ambiental
a

En el capitulo 3.1.5 lteral d se reemplaza "tipos de acuiferos" por unidades
hidrogeolGgicas.

Lainformaci6n que requiere el estudio técnico busca permitir a la autoridad
ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecolégicos que se
suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular, en el drea de la que trata la
peticion de la sustraccion y sus dreas circundantes. En consecuencia, la autoridad
ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica adecuada y precisa, para.
evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los
recursos naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas,
vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos.
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CAPITULO 3.2.1. literal b. i.

Como esta redactado, no se observa el obieto de este numeral. La informacion de 3 temporalidades para 30 afios debe ser generada por la

autoridad ambiental, no por el usuario. Precisamente ese es el objeto de las directrices del gobierno nacional en el senido de e todala
informacion cartograica sea publica, por lo que solicitar imagenes foto

de imagenes y levantamiento de informacion a cualquier costo, compleiiza el tramite y lo vuelve costoso, esto para algunos Gesanolndores puede

inviabilizar lo.

Es dificil conseguir imagenes con los intervalos de tiempo requerido, asi mismo los esfuerzos de fotointerpretacion de coberturas de tres
temporalidades son muy grandes y se escapan al objeto del tramite, tampoco es necesario ya que con el andlisis de dos temporalidades se
observa la tendencia en el cambio de coberturas, esto se podria complementar con las capas de Bosque-No Bosque y de deforestacion de la
cartografia temética disponible en los geoportales y Colombia en mapas, con lo que se obtendria la tendencia y se podrian realizar los andlisis
solicitados.

No aceptada

No se acepta el comentario. En los términos de referencia se indica en el CAPITULO
3.2.1literal b segundo parrafo lteral i, que los andlisis de coberturas de la tierra
deberén realizarse a partir de aerofotografias o imagenes satelitales, como minimo
de tres ventanas de tiempo (con intervalo aproximado, segin disponibilidad, d
minimo 10 afios incluyendo el periodo actual). De no exstir informacion disponible en
I zona, esto deberd ser certficado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi —

IGAC. De igual manera, de no existir informacién para la ventana de tiempo actual,
esta debera ser levantada por el interesado.




NATALIA GUTIERREZ

CAPITULO 3.2.2. literal ay b.
Las metodologias utilizadas para muestreo de flora para cada proyecto son las que se encuentran aprobadas en las resoluciones que otorgan el

Se acoge el comentario. En el capitulo 3.2.3 literal a, se indica que el usuario podra

11. Hallazgos de bienes
integrantes del patrimonio arqueol6gico, ¢es asi?

. 1570312024 ARAMILLO permiso para estudios ambientales, no todos [os desarrolladores de proyectos o consultores poseen en sus permisos de estudio las metodologias |- definir aquella metodologia que se adapte mejor a as condiciones especificas del
Presidenta Ejecutiva | de Gentry (1982) y Rangel y Velasquez (1997), por lo que esta metodologia debe ser la sugerida, aquellos que no la contemplen en su permiso, la area. Las metodologias propuestas son una recomendacion. 1
ACOLGEN pueden adaptar. Los distintos tipos y tamaios de parcela permiten determinar la riqueza de especies de plantas lefiosas y suministra informacion

de la estructura de la vegetacion.
No se acepta el comentario. El proceso de consulta previa es un derecho
fundamental colectivo, el cual busca por medio de un dialogo intercultural, el
consentimiento de las comunidades étnicas, para el desarrollo de POAS que puedan
CAPITULO 3.3. ) i generar una afectacion; y de acuerdo con los lineamientos dados por la DANCP,
El Articulo 267 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 establece que para proyectos de construcci6n de infraestructura de energia que sean estos procesos deben ser articulados con Ia estructuracion de los procesos a
requeridos para la transicion energética justa, podran iniciar el tramite de licenciamiento ambiental con el cumplimiento de los requisitos realizar. En concordancia con lo anterior,y lo establecido en el Decreto 1076 de
NATALIA GUTIERREZ | Stablecidos en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015 o las normas que lo modiiquen o sustituyan. En todo caso, para el inicio del 2015, en caso que proceda la consulta previa se debe presentar las actas de
JARAMILLO tramite sera suficiente allegar el acto e de la consulta previa expedido por la Direccion de la protocolizacion.
67 1810312024/ 5 o gjecutiva |AV1OrI9ad de Consulta Previa ~ DANCP. Teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Desarrolla busca dinamizar a ejecucion de 0s proyectos de |No aceptada
ACOLGEN Ia transicion energética, solicitamos que esta excepcion se aplique también a las solicitudes de sustraccion, para evitar afectar los tiempos de Es importante resaltar como la Directiva Presidencial 08 de 2020, establece los
licenciamiento. Por lo tanto, recomendamos que, en los TR se especifique gue en caso de no comar con el acta de protocolizacion al momento pasos para la realizacion del proceso consultivo, en el cual se evaldan los
de presentar el documento técnico, se debera allegar el acto de la consulta previa y el MADS mecanismos para garantizar ese derecho fundamental.
podré iniciar el proceso de evaluacion. No obstante, la decision final sobre la aiciud de susraceion dol & de reserna solb 6 tomarh una vez
que el MADS reciba el acta de protocolizacion respectiva. En el capitulo 3.3 se aclara que la decision de la solicitud de sustraccion del 4rea de
reserva, solo se definira hasta tanto se entregue a la autoridad ambiental competente
el acta de protocolizacion respectiva.
No Se acepta el comentario. El proceso de consulta prévia es Un derecho
fundamental colectivo, el cual busca por medio de un dialogo intercultural, el
consentimiento de las comunidades étnicas, para el desarrollo de POAS que puedan
generar una afectacion; y de acuerdo con los lineamientos dados por la DANCP,
estos procesos deben ser articulados con la estructuracién de los procesos a
NATALIA GUTIERREZ | CAPITULO 3.3 . realizar. En concordancia con lo anterior, y lo establecido en el Decreto 1076 de
8 15/03/2024| ARAMILLO a consula previa ya se encuenra definida.y hace parte del trdmite de licenciamiento ambiental, s pertinente que tanto Ministerio como ANLA, |\ ooy 2015, en caso que proceda la consulta previa se debe presentar las actas de
Presidenta Ejecutiva  |establezcan un canal claro de comunicacion con el fin de generar sinergias con respecto al tramite adelantado con respecto a la consuilta previa protocolizacion.
OLGEN como requisito de otorgamiento de la licencia ambiental.
Es importante resaltar como la Directiva Presidencial 08 de 2020, establece los
pasos para la realizacin del proceso consultivo, en el cual se evaltian los
mecanismos para garantizar ese derecho fundamental.
CAPITULO3.2.2.
En lo actuales TR su desarrollo es muy general y esta propuesta se acerca cada vez a una EIA. El comentario no se acepta. Los términos de referencia para la evaluacion de
sustracciones de reserva forestal no estan orientados con los términos de referencia
Se debe caracterizar cada grupo de fauna (anfibios, reptiles, aves y peces) para cada cobertura identificada con presencia de sp amenazadas, parala presentacion de EIA, pues se trata de evaluaciones que tienen alcances
migratorias, endémicas, raras, focales. distintos. Igualmente, la informacitn de las solicitudes de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos.
b. Ahora incluyen ecosistemas y cobertura incluyendo la identificacion de areas de interés ambiental, todas las categorias, incluyendo unos La informacion que requiere el
Territorios y Areas Conservadas por Pueblos Indigenas y Comunidades Locales o Territorios de Vida — TICCA estudio de soporte de la solicitud de sustracci6n de reserva forestal busca permitir a
NATALIA GUTIERREZ Ia autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los procesos

6 15/03/2024| PARAMILLO Recomendacién: indicar el concepto de Areas Conservadas por Pueblos Indigenas y Comunidades Locales o Territorios de Vida —TICCA, que [\ eptada ecolégicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular, en el
Presidenta Ejecutiva |implica y que alcance tiene. 4rea de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
ACOLGEN consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacin técnico-cientifica

c. “Recomiendan” para fauna que "las especies identificadas tengan un registro fotografico y/o auditivo, en medio digital". No siempre es posible adecuaday precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitiré el
esto. Si bien es una recomendacion debe quedar claro hasta donde el esfuierzo de monitoreo asf lo permita. mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
d. Obliga a caracterizacion con informacion primaria (y el respectivo PIC) , anteriormente la caracterizaci6n era abierto sobre informacion conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos
secundaria o EER (evaluacion ecologica rapida), se recomienda continue como estas en ocasion la obtencion de informacion primaria no es facil y.
tarda mucho tiempo para definir tendencias de comportamiento de especies. De esta manera, la informacién que no haya sido producida por fuentes oficiales,
debe ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal
€. Los TdR nuevos incluyen ahora andlisis de fragmentacion y conectividad, también de servicios ecosistémicos y una GDB tan robusta como toda
la informacion que incluyeron en la caracterizacion, lo cual ampliar los tiempos y costos de los proyectos.
No se acepta el comentario, debido a que, Io que se esta solicitando es la
Descripcion del proyecto, obra o actividad (intervenciones, infraestructuras,
adecuacion, mejoramiento y construccion de vias, etc.), indicando las etapas,
métodos, técnicas y equipos, incluyendo la intervencion del suelo y subsuelo as
NATALIA GUTIERREZ como el cronograma de actividades.
JARAMILLO CAPITULO 5.1 . .

70 1810312024 01 v Ejecutiva | 7 €St leral se mencionan dreas relacionadas con la intervencion del suelo y del subsuelo, no se entiende por qué se cita o relacionado con el No aceptada El contexto de lo solicitado no aplica taxativamente en lo dispuesto en el articulo 210

ACOLGEN subsuelo considerando que la sustraccion aplica para lo concerniente al cambio de uso del suelo. del Decreto Ley 2811 de 1974 en el cual determinG que: ) )
“Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades economicas que impliquen remocion de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberé, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva”
CAPITULO9.
Laescala de de para algun: se requiere a un mayor detalle, en comparacion a los requeridos para el
tramite de licenciamiento. Para el caso de POA que reqmeren ademas del tramite de sustraccion, el respectivo licenciamiento ambiental, este No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
requerimiento va en contravia de la optimizacion y la armonizacion de los alcances asociados a cada tramite; en este sentido es necesario que la solcitud de sustraccion de reserva forestal busca permiti a la autoridad ambiental
presentacion cartografica y la escala de la informacion sea compatible y armonizables con los respectivos términos de referencia y MGEPEA en examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
los casos que dichos proyectos requieran adelantar el tramite de sustraccion. respectiva reserva forestal y, en parllcular en el area de la que trata la peticion de la
) ) la autoridad ambiental debe
NATALIA GUTIERREZ | L@ escala de informacion de las obras a desarrollar se pide con mayor detalle incluso que en los TdR de licenciamiento. Asi mismo, se solicita un contar con informacién primaria técnico~ s docuads y precisa, para evaluar
ARAMILLO detalle importante en el tema de amenazas, el cual parte incluso de informacion oficial que no esta generado al nivel de detalle requerido. Con los i un eventual cambio de uso del suelo, permitiré el mantenimiento de [0 recursos
7 15/0312024{ 5 L fera Ejecutiva|0€1alleS solicitados se tendria que considerar levantamiento de informacion para cartografia base de minimo 1:5.000 No aceptada naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
ACOLGEN Adicionalmente, aunque se puede entender que la necesidad del MADS de contar con informacién del mayor detalle posible, para la toma de Shestre, Va‘m:;s‘;;z:s: ;?lf‘cui'?:‘cjzzzws de conservacion y los senvcios
decision respecto a las solicitudes de sustraccion, es necesario lener en consvdevacvon Ia aplicabilidad de ciertas escalas, en la mfmmacmn oficial
disponible (que no se encuentra a tal detalle) y en la por ejemplo para el De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales,
de Geologia, se considera no es ni siquiera necesario, teniendo en et 128 undades do anlicis el miamo, an ovantamiento de formacian on debe ser levantada por el interesado en la sustraccin de reserva forestal, de acuerdo
campo en una escala 1:10.000 como se propone con las escalas detalladas en el lietral 9 que tiene la informacion cartogréfica.
Hay FeatureClass distintos a los que estan en el Modelo de Geografico de la Resolucién 2182 de 2016 del MADS,
Io cual no tiene sentido.
£l comentario no se acepta. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Maria del Pilar Pardo F | ARTICULO 10. reglamentara el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de la sustraccion
72 16/03/2024 Gestion Ambiental A la fecha no ha sido definido el metodo de cobro de los servicios de seguimiento. Ante el escenario de derogatoria expresa de la Resolucién 110, [No aceptada de resenvas forestales, deniro del término de doce (12) meses siguientes a la
é AS o se cobrara por este servicio? le Ia presente norma, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1 del
Articulo 4. Procedimiento administrativo.
No se acepta el comentario. EI proyecto de resoluci6n estableci6 un régimen de
transicion, es asi que, las solicitudes de sustraccion de reservas forestales, que se
Maria del Pilar Pardo F | ARTICULO 11 encuentren en ramite al momento de la publicacion en el diario oficial de la
73 16/03/2024| Gestion Ambiental Se presenta una inconsistencia frente al articulo 13 sobre vigencia y derogatorias, ya que deroga expresamente la Resolucion 110, generando un  No aceptada resolucion en comento, continuaran rigiéndose por las normas vigentes al momento
Estratégica SAS vacio juridico. de haber sido presentadas (Resolucién 1525 de 2011 - Resolucion 110 de 2021).
CAPITULO 8. No se acepta el comentario. La compensacion por una sustraccion esta definida en el
Maria del Pilar Pardo F | Es necesario aclarar si el interesado en una sustraccion debe presentar el plan de compensacion de acuerdo con el manual de compensaciones Manual de compensaciones del componente biético adoptado por la Resolucion 256
7 16/03/2024| Gestion Ambiental vigente o sera impuesto por la autoridad ambiental para eveluacion. No aceptada de 2018. Esta resolucién no tiene como objeto realizar modificaciones frente al tema.
Estratégica SAS Como esta readactado en las cosideraciones del proyecto de resolucion se entenderia que la autoridad ambiental define caso a caso la medida de De otra parte, la compensacion por una potencial sustraccién, se establecera dentro
compensacion (cuanto, donde, como -modos y mecanismos-) lo que generaria una alto nivel de incertidumbre y subjetividad del acto administrativo correspondiente.
ARTICULO 13.
Maria Feranda Gémez |Dado que el articulo 13 de la presente norma deja sin efectos Ia resolucién 110 de 2022 y los articulos 7 Informacién técnica para la sustraccion No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion deroga todas las normas que
75 16/03/2024| 1105 Camilo Paiifio  |definitiva y 8 Informacion técnica para la sustracei6n temporal de Ia resolucion 1526 de 2012; se entenderia que siguen vigentes 10s articulos 1|0 ooy le sean contrarias, esto incluye la integralidad de las Resoluciones 1526 de 2012y
MINERA COBRE Objeto y ambito de aplicacion, 2 Competencia, 3. Actividades someidas a sustraccin temporal, 4. Solicitud de sustraccion definiiva, 5. 110 de 2021,
COLOMBIASAS Declaratoria de 4reas protegidas, 6. Requisitos de la solcitud, 9. 10. Medidas de




No se acepta el comentario, el proyecto de resolucion al sefialar que el procedimiento
X . . sera el establecido en la Ley 1437 de 2011 y al adoptar unos términos de referencia
Maria Fernanda Gomez | ARTICULO 4. . ) X distintos, es claro que la derogatoria de todas las normas que le sean contrarias
6 16/03/2024| 110/ Camilo Paifo.|Bajo el supuesto que el aticulo 13 del proyecto de resolucién deje vigene el articulo 9 "Procedimiento” de a resolucion 1526 de 2012, el cual |0 - ooia incluye Ias disposiciones vigentes de Ia Resolucion 1526 de 2012. Asf mismo, en
MINERA COBRE establece detalladamente el procedimiento que se suriiria para a evaluacion de las solcitudes de sustraceion de dreas, ;quedaria sin efectos Consecuencia, no es posible predicarse a revviscencia o el restrgimiento de las
COLOMBIASAS este articulo (art. 4) sobre "Procedimiento administrativo™? normas de la Resolucion 1526 de 2012 que fueron derogadas por la Resolucion 110
de 2021
. Se acepta el comentario. Se incluye inciso aclaratorio en el paragrafo 1 el articulo 4
Marfa Fernanda Gémez |ARTICULO 4. PARAGRAFO 1 "Hasta tanto no se genere Ia citada reglamentacion, la liquidacion por cobro de los
Trilos / Camilo Patifio | TeNendo en cuenta que previo a la expedici6n del inicio del tramite la autoridad ambiental debe realizar la liquidacion por cobro de los servicios de servicios de evaluacktn no seré requisito para la expedicion del acto administrativo
7 1610312024 MINERA COBRE evaluacion y sequimiento, y el solicitante debe aportar el pago correspondiente para tal fin, es necesario que en la presente norma se reglamente | Aceptada 6 iniclo del fmite".
dicho cobro, pues de lo contrario no seré posible iniciar evaluacién de solicitudes si el término de reglamentacion seré de 12 meses después de la
COLOMBIASAS .
publicacién de la norma.
Se acepta el comentario. Se incluye inciso aclaratorio en el paragrafo 1 el articulo 4
Maria Fernanda Gémez |ARTICULO 4. PARAGRAFO 1 “Hasta tanto no se genere la citada reglamentacion, a liquidacion por cobro de los
8 160372024 Trilos / Camilo Patiio | Resuta muy inconveniente para los iteresados en solicitar el trémite de sustraccion que deban esperar hasta 12 meses para que s reglamenten |, .. servicios de evaluacién no seré requisito para la expedicion del acto administrativo
MINERA COBRE los cobros del servicio de evaluacion, literalmente esto interrumpiria que las personas accedan al tramite durante este plazo trémite ante el MADS. de inicio del tramite .
COLOMBIASAS Mas ain cuando el articulo 11 de la resolucion 110 habia definido un plazo de 6 meses para expedir la resolucion que reglamentaria este cobro
No se acepta el comentario. Al proyecto de Resolucion e aplica lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, el cual seiala:
"ARTICULO 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros.
Cuando en una actuaci6n administrativa de contenido particular y concreto la.
autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas por
Ia decision, les comunicaré la existencia de la actuacion, el objeto de la mismay el
i 6 . . nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte
Tl Caml patne |ARTICULO 4. NCISO 2. PARAGRAFO 2 v " hacer valer sus derechos. e
79 1610372024 11 L0 e ¢Através de cudl mecanismo se realizara la comunicacién de los autos de inicio y las resoluciones a 'todos" los actores sociales e institucionales |No aceptada La comunicacién se femiti a Ia direccion o corre electrénico que se conozca si no
COLOMBIASAS identificados? hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de
terceros indeterminados, la informaci6n se divulgara a través de un medio masivo de
comunicacion nacional o local, segin el caso, 0 a través de cualquier otro
mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De
tales actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente.”
Lo expuesto pretende la normativa, é al
general previsto por la Ley.]
Maria Fernanda Gémez | ARTICULO 6. INCISO 2 . . . .
Trilos [ Camilo Patifio | Teniendo en cuenta que en el lteral a. del numeral 5.1 sobre “Aspectos técnicos de los trabajos, obras y actividades del proyecto’ de [os términos No se acepta el comentario. El acto administrativo que resuelve a solicitud de
80 16103/2024 INGRA COBRE de referencia se requiere presentar el cronograma de actividades proyectado por el solicitante, no seria mas preciso indicar en este articulo (art. 5)|No aceptada sustraccion temporal serd el que determine la vigencia, soportado en la informacion
COLOMBIASAS que el término de la vigencia se establece de acuerdo con el cronograma de actividades presentado por el solicitante en el marco del numeral 5.1 aportada por el usuario
del estudio técnico
N No se acepta el comentario. Las actividades sujetas a sustraccion temporal se
Maria Fernanda Gémez |ARTICULO 6. INCISO 1 desarrolla en el numeral 5. del documento denominado: "Términos de referencia paral
o1 16/03/2024| 11108 Camilo Paifio | Al quedar derogada la resolucion 110 de 2022 dejaria sin efectos el concepto de Susiraccion temporal, asf como las actividades que requeriran del o ooz Ja elaboracion del estadio técnico que sustenta la solicitd de sustraccion por
MINERA COBRE sustraccion temporal, segun lo establecido por el articulo 5 de Ia citada resolucion, por ende, seria necesario que este proyecto de resolucion razones de utiidad piblica o interés social, de dreas de reservas forestales del orden
COLOMBIASAS definiera tanto los términos como las actividades que requieren sustraccion temporal. nacional y regional.
No se acepta el comentario. La evaluacion de las solicitudes de sustraccion no esté
orientada a analizar impactos, por Io que los términos de referencia no deben ser
adoptados segin las actividades.
La evaluacion que se requiere para el area de interés de la reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad. Indistintamente de si
se trata de una solicitud de sustraccion temporal o definitiva, la informacion que
ARTICULO 9. requiere el estudio técnico busca permitir a la autoridad ambiental examinar y
) ) En los términos de referencia no se establecen diferencias en los alcances por componentes para la linea base de solicitudes de sustraccion reconocer, de manera integral, los procesos ecologicos que se suceden en la
Maria Femanda Gémez |temporal, que traténdose de estudios, trabajos y obras de menor complejidad, que generan un cambio temporal en el uso del suelo, no deberfan respectiva reserva forestal y, en particular, en el &rea de Ia que trata la peticion de la
82 16/03/2024] Trillos / Camilo Patifio  |ser evaluadas bajos los mismos parametros que una sustraccion definitiva. Por ejemplo, en el componente de hidrogeologia, a falta de No aceptada sustraccion y sus dreas circundantes.
MINERA COBRE informaci6n secundaria detallada, se requiere el desarrollo de sondeos/perforaciones para pruebas de bombeo, instalacion de piezémetros y
COLOMBIA S.AS monitoreo de aguas subterraneas que implicarfan para una fase temprana el desarrollo de comisiones en terreno de mayor complejidad. Por lo En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
anterior, se sugiere analizar la pertinencia de formular dos términos de referencia con alcances diferentes para sustraccion temporal y definitiva cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
como en su momento lo dispuso la resolucion 1526 de 2012 permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos
recursos.
Por itimo, para poder llevar a cabo lo solicitado en los terminos de referencia no es
necesario realizar perforaciones.
Maria Fernanda Gémez |ARTICULO 10. INCISO 1. No se acepta el comentario. Solamente es sujeto de reglamentacion el cobro de los
- 160372024 Trilos | Camilo Paiio [ Seria importante que el Ministero incluya en el proyecto de resolucion sidebe reglamentar los cobros de los seguimientos referidos en el ariculo |0 ooy servicios de evaluacion y seguimiento a los que hace referencia el articulo 96 de la
MINERA COBRE 10 del proyecto de resolucion, asi como los tiempos en que estaran reglamentados estos cobros. Teniendo en cuenta que estos serian distintos a Ley 633 de 2000, enmarcados en la sustraccién de reservas forestales, tal como
COLOMBIAS.AS los seguimientos por concepto del tramite de sustraccion. precisa en el paragrafo 1 del articulo 4 del proyecto de resolucion.
No se acepta el comentario. Se aclara que los conceptos "valores objeto de
proteccion" y los “objetivos de conservacion" estan fundamentados en el Decreto
1076 de 2015 que compilé el Decreto 2372 de 2010 por el cual se reglamenta el
Maria Fernanda Gémez Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, |a Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216
Trillos / Camilo Patifio | SAPITULO 1 . o | de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
84 1610312024 1100 e Se sugiere aclarar, ¢cusles son los "valores objeto e protecci6n” y los "objetivos de consenvacién” que serén tenidos en cuenta para la No aceptada maneio aue Io conforman y se dictan olras disposiciones. Lo anterior teniendo en
COLOMBIASAS evaluacién? cuenta que las reservas forestales protectoras son areas protegidas que hacen parte
del SINAP, confirmado en el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 el cual reiter6 que
las reservas forestales protectoras nacionales son areas protegidas y hacen parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Maria Fernanda Gémez Se acepta el comentario. En el capitulo 2, se ajustan los términos de referencia
85 16103/2024| 11ilos / Camilo Patifio | CAPITULO 2. ) X X X Aceptada aclarando que la aplicacion de los objetivos y objetos de conservacién solo son para
MINERA COBRE Se sugiere aclarar, ¢cudles son los "objetivos y objetos de conservacion" que se deben incorporar en la definicion y defimitacion del AE? Jas reservas forestales protectoras
COLOMBIASAS
No se acepta el comentario. La evaluaci6n de una solicitud de sustraccion no esté
CAPITULO 2. orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Se
Acorde con o sefialado en la General paa y 6n de Estudios el MADS, e consideray ceimita trata ademés, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al
Maria Fernanda Gémez | el AE como "la zona en la cual se manifiestan los impact y Estudio de Impacto Ambiental. Por lo anterio, se establece en los términos de
a6 16/03/2024|Trillos / Camilo Paiifio  |vinculada a la caracterizacion ambiental y a la cvluncion ambional s embargo, en el numeral 2 de los términos de relerencwa se considerala |\, 2coprada referencia claramente la afectacion que pueda generar un proyecto, obra o actividad
MINERA COBRE afectacion directa e indirecta que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre la funcionalidad de la reserva forestal, incorporando los. sobre Ia funcionalidad de la reserva forestal, incorporando los objetivos y objetos de
COLOMBIASAS objetivos y objetos de conservacion segin aplique, para lo cual debera tener en cuenta los medios” bitico, abiético y socioeconémico, y las conservacion segun aplique, para lo cual deberé tener en cuenta los medios” biético,
unidades de andlisis referenciadas anteriormente. Lo anterior, sin describir claramente los criterios de andlisis o aspectos metodolégicos para la abidto y socioscondmico,y las unidades de andisis Por tal moto, la Metodologia
definicion del AE; por lo cual se sugiere dar una mayor orientacion a través de guias del MADS si es el caso General par 6n de Estudios . no aplica
mxan\mmente.
. . CAPITULO 3.1.2. literal c. ) No se acepta el comentario. En el literal ¢ se hace la claridad mencionando "Estos
Maria Feranda Gomez |Teniendo en cuenta la poca informacién oficialdisponible sobre este tema en partcular en las zonas de reserva, asi coma las escalas con las que intervalos podrén ser modificados segdn Ia informacién disponible. Si no existe
a7 16/03/2024|Trillos / Camilo Paiifio [ se han generado la informacién cartografica oficial que la complementa, existe un algo riesgo de que o se pueda cumplir con el alcance del No aceptada informacién para Ia ventana de fiempo actual, deberé ser levantada por el
MINERA COBRE estudio mulitemporal e Ias res fechas, o que este tenga un alto ivel de incertidumbre debico a la calidad de os datos, por ende, e Miristerio interesado" . Teniendo en cuenta esto, es posible modificar [as fechas de los
COLOMBIASAS deberia aclarar también no solo el mecanismo para actuar en caso de la ausencia de informacion relacionada en la “fecha" actual, sino que Intervalos con base on 18 informacion existe.
ademés deberia hacer estas precisiones para las demés "fechas requeridas”
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Maria Fernanda Gémez
Trillos / Camilo Patifio
MINERA COBRE
COLOMBIA SAS

16/03/2024)|

CAPITULO 3.15. literal a.
Se sugiere precisar el alcance de este apartado cuando no se tenga informacion de referencia. Haciendo énfasis en una etapa temprana de
exploracion geolégica sin informaci6n del subsuelo y sin la existencia de pozos y aljibes.

No aceptada

No se acepta el comentario. En los capitulos 3.1.1y 3.1.5 se precisa que teniendo en
cuenta que es una fase de exploracion temprana, se aclara que no es necesario
que requieran para desarrolar lo solicitado
en estos capitulo.

La informacion que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecolGgicos que se suceden

en la respectiva reserva forestal y, en particular, en el drea de la que trata la peticion
de la sustraccion y sus areas circundantes.

En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacin técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos
recursos.
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16/03/2024)|

CAPITULO 3.1.4. literal a.
Para el analisis de distribucion temporal y espacial de las variables meteorolgicas no se establece la escala temporal de los datos ni la longitud
minima de serie

Aceptada

Se acepta el comentario. En el capitulo 3.1.4 literal a, se establece para los datos
hidrocliméticos la escala termporal y la longitud minima de serie.

Maria Fernanda Gémez
Trillos / Camilo Patifio
MINERA COBRE
COLOMBIA SAS

16/03/2024)|

CAPITULO 3.15. literal b,
En el evento que no existan pozos, aljibes, manantiales o piezometros en el area de estudio, y teniendo en cuenta que los esmmas geoeléctricos
en Colombia normalmente se requieren en el marco de los permisos de explotacion de agua yenla

geologicas, y tratandose de proyectos a los que aplica sustraccion temporal, se sugiere reevaluar el requerimiento del estudio genelécmco pues
implica una o varias comisiones en terreno que demandan una operacion logistica y social compleja

No aceptada

No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecoldgicos que se suceden en Ia respectiva reserva forestal y, en particular,
en el area de la que trata Ia peticion de la sustraccion y sus dreas circundantes. En
consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los senvicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.

o1

Maria Fernanda Gémez
Trillos / Camilo Patifio
MINERA COBRE
COLOMBIA SAS

16/03/2024|

CAPITULO 3.1.5. literal c.
Se sugiere aclarar las sustancias que se deben tener en cuenta para este andlisis. También se sugiere aclarar si se debe analizar la vulnerabilidad
actual, o realizar dicho analisis para un escenario futuro hipotético con el proyecto puesto en marcha.

No aceptada

No se acepta el comentario. El detalle de la metodologia para la determinacion de
este item se detalla en el documento "Propuesta Metodolégica para la Evaluacion de
la Vulnerabilidad Intrinseca de los Acuiferos a la Contaminacion’.

Como se menciona en la metodologia, las sustancias a tener en cuenta para este
analisis, varian en relacion de las afectaciones asociadas al cambio del uso del
suelo, en caso de no existir una sustancia especifica, el documento presenta
metodologias que no tienen en cuenta una sustancia en especifico, pudiéndose
adaptar el analisis a las caracteristicas ambientales del area y del proyecto.

Maria Fernanda Gémez
Trillos / Camilo Patifio
MINERA COBRE
COLOMBIA SAS

16/03/2024)

CAPITULO3.15. literal d.
Se considera pertinente incluir la temporalidad o vigencia de los muestreos que hacen parte de la caracterizacién hidrogeoquimica y de calidad del
agua subterranea para su presentacion en el estudio técnico que fundamenta la solicitud de sustraccién 0

No aceptada

No se acepta el comentaro, Lo analisis hidrogeolégicos no se ven afectados de
manera significatl ealizadas con
anterioridad, siempre y e estos se reaicen on 1 miamo penodc climatico,
(temporada de altas precipitaciones o temporada de bajas precipitaciones), en el que
se realizaron los estudios hidrogeologicos.
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16/03/2024|

CAPITULO 3.1.5. literal d
Se sugiere precisar el alcance de este apartado cuando no se tenga informacion de referencia. Haciendo énfasis en una etapa temprana de
exploracion geologica sin informacion del subsuelo y sin la existencia de pozos y aljibes.

No aceptada

No se acepta el comentario. En los capitulos 3.1.1y 3.15 se precisa que teniendo en
cuenta que es una fase de exploracion temprana, se aclara que no es necesario

que requieran para desarrollar lo solicitado

en estos capitulo.

La informaci6n que requiere el estudio técnico busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecolégicos que se suceden
en la respectiva reserva forestal y, en particular, en el drea de la que trata la peticion

de la sustraccién y sus areas circundantes.

En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccién de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacién yos servicios ecosistémicos derivados de dichos
recursos.

9

Maria Fernanda Gémez
Trillos / Camilo Patifio
MINERA COBRE
COLOMBIA SAS

16/03/2024)|

CAPITULO 3.1.5. literal d

En los casos donde no exista informacion secundaria, el estudio geoelectrico no permitiria conocer los niveles estaticos de las unidades
hidrogeologicas.por lo tanto el tipo y densidad de perforacion para obtener estos parametros hidrogeclogicos debe ser proporcional ala
clasificacion de potencial hidrogeologica del AE.

No aceptada

No se acepta el comentario. En 0s capitulos 3.1.1y 3.1.5 se precisa que teniendo en
cuenta ue es una fase de exploracion temprana, se aclara que o es necesario
que requieran para desarrollar lo solicitado

en estos capitulo.

En caso de no existir puntos de agua subterranea, es necesario obtener informacion
del subsuelo a partir de métodos geofisicos, que no requieran perforaciones. En el
documento se especifican las excepciones en l0s casos que no exista informacién de
puntos de agua subterranea.

La informacién que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambientall
examinar y reconocer, de manera integral, 10s procesos ecolégicos que se suceden
en la respectiva reserva forestal y, en particular, en el drea de la que trata la peticion
de la sustraccion y sus areas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental
debe contar con informacién técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un

eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos

95

Maria Fernanda Gémez
Trillos / Camilo Patifio
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16/03/2024)|

CAPITULO 3.1.5. literal d

En los casos donde no exista informacion secundaria, el estudio geoelectrico no permitiria conocer los niveles estaticos de las unidades
hidrogeologicas.por lo tanto el tipo y densidad de perforacion para obtener estos parametros hidrogeclogicos debe ser proporcional ala
clasificacion de potencial hidrogeologica del AE.

No aceptada

No se acepta el comentario. En los capitulos 3.1.1y 3.1.5 se precisa que teniendo en
cuenta que es una fase de exploracion temprana, se aclara que no es necesario

que requieran para desarrollar lo solicitado

en estos capitulo.

En caso de no existir puntos de agua subterranea, es necesario obtener informacion
del subsuelo a partir de métodos geofisicos, que no requieran perforaciones. En el
documento se especifican las excepciones en los casos que no exista informacion de

puntos de agua subterranea.

La informacion que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecol6gicos que se suceden
en la respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la peticion
de la sustraccion y sus areas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental
debe contar con informacin técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un

eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccin de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos.




16/03/2024|

Maria Fernanda Gémez

Trillos / Camilo Patifio

MINERA COBRE
COLOMBIA SAS

CAPITULO 3.15. literal e.
Se sugiere limitar el fisico quimica de las "aguas asociadas a los acuiferos" (de

xistir pozos, aljibes y manantiales en e AE), cuando se hayan identificado usuarios, y cuando en el marco del proyecto se realice
aprovechamiento de aguas subterraneas ylo descarga de aguas residuales en el suelo, lo que por defecto implicaria un tramite ante la autoridad
ambiental competente de concesion de aguas subterraneas ylo permiso de vertimiento al suelo, respectivamente

No aceptada

No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permitir a a autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecol6gicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de protecci6n de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservaci6n y los senvicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.

16/03/2024)|
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Trillos / Camilo Patifio
MINERA COBRE
COLOMBIA SAS

CAPITULO 3.15. literal .

Se sugiere precisar el alcance de este aparte cuando no se tenga informacién de referencia. Haciendo énfasis en una etapa temprana de
exploracion geoldgica sin informacién del subsuelo y sin la existencia de pozos y aljibes. En la figura de referencia se muestra un bloque diagrama
con un muestreo de agua en mina subterrénea.

No aceptada

No se acepta el comentario. La imagen presentada en los TDR es a modo de
ejemplo como se menciona la figura 1.

Lainformacion que se debe presentar en el modelo hidrogeolégico conceptual variaral
en funcion con la existencia y densidad de puntos de agua subterrénea, sin embargo
aun con poca informacion es posible generar una caracterizacion hidrogeologica a
partir de la informaci6n geol6gica y métodos geofisicos.

La informacién que requiere el estudio técnico busca permitir a la autoridad ambiental
‘examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecolégicos que se suceden
en la respectiva reserva forestal y, en particular, en el drea de la que trata la peticion

le la sustraccién y sus areas circundantes.

n consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
cientifica adecuaday precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccién de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos
recursos,

16/03/2024|
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CAPITULO 3.2.1. literal b

Es importante que se describa y especifique el rango de escala a emplear de las imagenes satelitales, ya que para los periodos sugeridos (cada
10 afios) al menos 3, es dificil encontrar escalas detalladas ylo una interpretacion ajustada, precisa y confiable del posible cambio de las
coberturas de la tierra en 30 afios, por ende se dificultaria desarrollar un buen analisis multitemporal.

No aceptada

No se acepta el comentario. La informacién que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir ala autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respectiva reserva forestal y, en particular, en el 4rea de la que trata la peticion de la
reas En la autoridad ambiental debe

contar con informacién primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar
si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccin de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y 0 servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos.

De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales,
debe ser levantada por el interesado en la sustraccién de reserva forestal, de acuerdo|
con las escalas detalladas en el lietral 9.informacion cartogréfica.

16/03/2024|

Marfa Fernanda Gémez
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MINERA COBRE
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CAPITULO 3.2.1. literal c.
Se recomienda que para la definicion de las areas de importancia ambiental, sea més preciso el rango de amplitud en lo que a “areas adyacentes
del drea de estudio se refieren”

No aceptada

No se acoge el comentario. En el numeral 3.2.2 se especifica que las areas de
importancia ambiental deben estar localizadas al interior del area de estudio y se
excluyé la mencion de las areas adyacentes.

16/03/2024|
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CAPITULO 3.2.2. literal d.
Es importante aclarar cudles metodologias se deben emplear para la caracterizacion de las especies vedadas, amenazadas ylo endémicas ya que
en requisito solo se menciona “Identificar e integrar a estos analisis floristicos, las especies endémicas, vedadas, amenazadas y de distribucion
restringida” pero no se especifica tal como en el caso de arboles la metodologia idonea y los datos que se quieren obtener

No aceptada

No se acepta el comentario. Las metodologias seran las que elijan los interesados,
siempre y cuando conlleven a conformar un documento técnico de soporte que
contenga los elementos requeridos por los términos de referencia.

16/03/2024|

Marfa Fernanda Gémez
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CAPITULO 3.2.2. lteral .
Se sugiere precisar el tipo de informacion que se desea obtener. EI numeral f . contempla un requisito que consiste en “identificar los corredores
de migracion y sitios de concentracion estacional, a partir de monitoreos existentes, o por inferencia, teniendo en cuenta la informacion obtenida
en la caracterizacion de la fauna silvestre", este requisito es complejo de llevarlo a cabo para todos o grupos taxonomicos dado que implica en
muchos casos realizar y analizar estudios biogeogrficos multitemporales, de los cuales no hay informacion suficiente para las especies que
habitan estas zonas de reserva.

Incluso las lineas base de los estudios de sustraccion desarrollados a la fecha han aportado al conocimiento de Ia biodiversidad nuevos registros of
nuevas localidades de especies de fauna en estas zonas delpais.

Aceptada

Se acepta el comentario. En el capitulo 3.2.3.2. literal k se ajusto de la siguiente
manera: Identificacién de los corredores de migracion y sitios de concentracion
estacional, a partir de informacion de monitoreos existentes, o por inferencia,
teniendo en cuenta la informacién obtenida en la caracterizacion de la fauna silvestre

y la informacién secundaria”.

16/03/2024)
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CAPITULO 3.4. literal ¢.

Se debe precisar con que grupos taxonomicos y en que temporalidad de manera coherente con las coberturas del rea de sustraccién, puesto es
en estos lugares donde el proyecto, obra o actividad objeto de la sustraccion generarian cambios en estas dinamicas ecologicas. Este asunto toma
relevancia teniendo en cuenta la poca informaci6n de los fenomenos migratorios locales de las especies que habitan en las zonas de reserva del
pais, por ende, son estudios cientificos con un alto grado de complejidad.

No aceptada

No se acepta el comentario. Se aclara que los grupos taxonémicos se seleccionaran
de acuerdo a la caracterizacion que se menciona en la parte de 3.2.2y se tendran en
cuenta las especies que tengan algin estado de amenaza, endemismos y otros que
se incorporan en la version final de los TdR. En el capitulo 3.2.3. literal f, se
menciona que sera a partir de la caracterizacion e informacion secundaria. Por o
anterior, no se especifica la temporalidad.

16/03/2024)|

Maria Fernanda Gémez
Trillos / Camilo Patifio
MINERA COBRE
COLOMBIA SAS

CAPITULO 5.

Enlinea con lo manifestado sobre el articulo 13 de la presente norma al inicio, y bajo el supuesto que siga vigente el articulo 3 de la resolucion
1526 de 2012, que establece las actividades sometidas a sustraccion temporal, se adicionarian actividades como *4. Los accesos y boca tineles o
galerias de exploracion para proyectos hidroeléctricos y su infraestructura asociadat, 6. Los trabajos y obras de evaluacion para determinar
potencial geotérmico, realizado mediante sondeos de taladro ;asi como también infraestructura asociada’ para al sector Energia.

No aceptada

No se acepta el comentario. El proyecto e resolucién deroga todas las normas que
le sean contrarias, esto incluye la integralidad de las Resoluciones 1526 de 2012y
110 de 2021

16/03/2024)
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CAPITULO 7. literal ¢.
Se sugiere indicar la(s) metodologia(s) o lineamientos para el andlisis de las posibles afectaciones de los servicios ecosistémicos

No aceptada

No se acepta el comentario. Las metodologias seran las que eljan los interesados,
siempre y cuando conlleven a conformar un documento técnico de soporte que
contenga los elementos requeridos por los términos de referencia.
Adicionalmente, El documento sefiala claramente los aspectos principales a evaluar.
Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por la Politica Nacional
de la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.

105
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CAPITULOS.
Se considera preciso especificar que los lineamientos para la compensacion en el marco de las solicitudes de sustraccion temporal y definitiva
sea acorde o establecido en el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico del MADS, pues existen actores sociales que generan
guias para tal fin en su territorio sin mayor fundamentacion técnica

No aceptada

No se acepta el comentario. La compensacion por una sustraccion esta definida en el
Manual de compensaciones del componente bitico adoptado por la Resolucion 256
de 2018. Esta resolucién no tiene como objeto realizar modificaciones frente al tema.
De otra parte, la compensacion por una potencial sustraccion, se establecera dentro
del acto administrativo correspondiente.

16/03/2024)|

Maria Fernanda Gémez
Trillos / Camilo Patifio
MINERA COBRE
COLOMBIA SAS

CAPITULO 9. literal e.

Se considera preciso modificar el rango de la escala de captura de informacion para los componentes de la linea base (geologia, geomor'olcg\a y
geodinamica, hidrografia, hidrologia, hidrogeologia, suelos, coberturas, ...) en razon a que la cartografia oficial se encuentra en su mayoria

escala 1:25.0000 o mayor, no 1:10.000 o menor

No aceptada

No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respeciiresen forestal . enpartcular, en el drea e a que la a petcon de a
Ia autoridad ambiental debe

contar con informacion primaria técnico- entifioa adecuadh yprecisa, para evaluar
i un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccin de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
silvestre, valores objeto de protecci6n, objetivos de conservacion y los servicios
derivados de dichos recursos

De esta manera, la informaci6n que no haya sido producida por fuentes oficiales,
debe ser levantada por el interesado en la sustraccién de reserva forestal, de acuerdo
con las escalas detalladas en el lietral 9.informacion cartogréfica,




Maria Margarita

ARTICULO 2.
Se genera la inquietud si la presente propuesta de Resoluci6n aplica solo para reservas forestales de orden nacional y regional que hacen parte

No se acepta el comentario. EI ambito de aplicaci6n de esta resolucion son: las areas
de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del Decreto
Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y Regionales,
definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto, considerando que
Ias reservas Forestales Protectoras son reas protegidas, el articulo segundo del

Gonzalez
Andesco

Se solicita aclarar los conceptos de “calidad y precision adecuadas” toda vez que puede haber ambigiedad en la interpretacion.

107 17/03/2024 f{:’;‘::';‘ del SINAP, segiin lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.3.9. Se entedria que las areas de reserva declaradas por ley 2 de 1959, no estan No aceptada proyecto de Resolucién objeto de comentario, menciona el articulo 222139 del
consideradas, por lo que se sugiere incluirlas. Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas 4reas, en efecto las zonas de Ley
2 de 1959 si estan consideradas. Para mayor claridad se modifica el articulo
segundo.
No se acepta el comentario. El proyecto de Resolucion hace referencia unicamente a
las actividades de utilidad publica e interes social, tal como se detalla en articulo 210
del Decreto Ley 2811 de 1974.
La evaluacion de las solicitudes de sustraccion no esta orientada a analizar
impactos, por lo que los términos de referencia no deben ser adoptados segin las
actividades.
La evaluacion que se requiere para el area de interés de la reserva forestal, no
Maria M ARTICULO 3. depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad.Indistintamente de si se
108 1710372024 G al:;“a"'a Es necesario hacer una distincion entre 10s tpos de proyectos que aplican lo éminos de referencia, dado que deberia exstir una diferencia en el |\ oo trata de una solicitud de sustraccion temporal o defnitiva, la informaci6n que requiere
Andesco tipo de impacto que causan dichos proyectos. Esta distincion es similar a la que se realiza en proyectos que cuentan con licencia ambiental, donde el estudio técnico busca permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de
cada tipologia de proyecto cuenta con unos terminos de referencia especificos. manera integral, los procesos ecolgicos que se suceden en la respectiva reserva
forestal y, en particular, en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus
areas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con
informacion técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio
de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de
proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de
proteccion, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de
dichos recursos.
Maria Margarita ARTICULO 4. No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion pretende la racionalizacién
109 17/03/2024| Gonzalez Es necesario establecer plazos y describir de manera detallada cada paso del tramite. En este caso, se recomendable seguir o establecido en la[No aceptada normativa, acogiéndose al procedimiento general previsto por Ia Ley 1437 de 2011
Andesco Resolucion 110 de 2022, especificamente en el Capitulo V, Articulos 10 al 18.
Nose acema el comentario. El proyecto de Resumcmn ecoge Io dispuesto en el
Maria Margarita ARTICULO 4. PARAGRAFO 2 articulo yel Capitulo VI la Ley 1437 de 2011,
110 17/03/2024| Gonzalez Es fundamental asegurar esta actividad de comunicacién no tenga efectos en la notificacion, dado que esto podria ocasionar demoras adicionales [No aceptada aplicando Ias reglas dispuestos en el Codigo de Procacimients Aﬂmmlsuauvu ydelo
Andesco enel tramite. Contencioso Administrativo.
ARTICULO 5.
Cuando se menciona que se debe indicar expresamente la normatividad que declara la actividad como de utilidad péblica o interés social, ¢lo hace|
de manera particular y puntual o de manera general?; es decir, ;se requiere que el proyecto, obra o actividad que adelante un tramite de
sustraccion cuente con el acto administrativo que lo declare como Actividad de utilidad pablica o interés social? o ¢basta con considerar la
Maria Margarita rE\:r‘mma(Mdan general al respecto?. No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion pablicado hace referencia a las|
" 1710812024 Ganaalos portante que se tenga en cuenta [os efectos en érminos de expectativas que se genera cuando un Proyecto, obra o actividad cuenta con una o -cco o actvidades declaradas por Ley de utlidad poblica o interés social, el observante esta
rndesco DUPIS y las repercusiones que esto puede generar en la potenciacion de conflictos en estados iniciales de un POA, por lo que la DUPIS, si es el ‘Gando una interpretacion diferente.
casoy la intencionalidad del articulado, no deberfa ser un condicionante para proceder con el tramite de sustraccion. Esto se fundamenta en que
las resoluciones que declaran la utilidad publica e interés social de un proyecto son registradas en los folios de matricula inmobiliaria de los
predios inmersos en el area del proyecto como medidas cautelares y le confieren al duefio de la obra un plazo de 2 afios para tener la primera
opcitn de compra de los predios. Es por ello, que s6lo hasta que se tiene la viabilidad de los proyectos y previo al inicio de construccion es que se
adelanta este tramite.
Maria Margarita ARTICULO 13 No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion deroga todas las normas que
112 17/03/2024| Gonzalez No es claro lo que contintia o no vigente asociado con la Resolucion 110 de 2022, dicha resoluci6n contiene temas diferentes a los que aborda  [No aceptada le sean contrarias, esto incluye la integralidad de las Resoluciones 1526 de 2012y
Andesco este proyecto de norma, considerando que contiene informacion de actividades que no se trata aqu’ 110 de 2021.
Maria Margarita En los términos de referencia en el punto 5 se citan las actividades sujetas a sustraccion temporal, sin embargo, no se citan explicitamente las Se acepta comentario. En el capitulo 5 se precisa que las actividades no listadas en
113 1 sujetas a sustraccion definitiva. Se considera que esta informacion no debe estar contenida en los Términos de Referencia sino enla | Aceptada el capitulo correspondiente de los términos de referencia estaran sometidos a
Andesco resolucion sustraccion definitiva.
No se acepta el comentario. EI documento sefiala claramente los aspectos
principales a evaluar. Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por
Ia Politica Nacional de la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos. La informacion que requiere el estudio técnico, busca permitir a la
autoridad ambiental a examinar y reconocer de manera integral, los procesos
114 17103/2004] e gt En aras del princpio de ransparencia, informacicn e gualdad el MADS deberia proporcionar al usuario que requiera l rémite de sustraccion.la |\ oo ecolgicos que se suceden en la reserva forestal. o
rdesco informacin metodolégica con base en la cual realizara la evaluacion de la sustraccion del POA de utilidad publica e interés social En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos
recursos.
No se acepta el comentario. El documento sefiala claramente los aspectos
principales a evaluar. Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por
Ia Politica Nacional de la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Senvicios
CAPITULO 1. Ecosistémicos. La informacion que requiere el estudio técnico, busca permitir a la
Maria Margarita Se considera que el nivel de detalle de los estudios en cada componente deben ser coherentes con el tipo de proyecto y los efectos que éste autoridad ambiental a examinar y reconocer de manera integral, los procesos
s 1710312024 Ganzales genere en la economia forestal y proteccion de s suelos, las aguas, y 1a vida silvstre, como lo establece la Ley 2da de 1959 La informacion |\ 2o ecolégicos que se suceden en la reserva forestal
andesco deberé ser suficiente para que la autoridad competente pueda otorgar o negar la sustraccion en coherencia con el proyecto de utiidad piblica o En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacién técnico-
interés social que se va a desarrollar. Por lo anterior se solicita incluir en el parrafo que el contenido se incluira cuando aplique y se sustentara cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
cuando no aplique. permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos
recursos.
No se acepta el comentario. El documento sefiala claramente los aspectos
CAPITULO L. principales a evaluar. Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por
Se hace un llamado al MADS para que atendiendo al principio de transparencia, aclare los criterios, metodologias o métricas que usara para la Politica Nacional de la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Senvicios
evaluar "..si el potencial cambio de uso del suelo basado en la solicitud de sustracci6n, permite el mantenimiento de los recursos naturales Ecosistémicos. La informacion que requiere el estudio técnico, busca permitir a la
Maria Margarita objet 0 que per sé las intervenciones afectaran los recursos naturales y esto podria dar como resultado que todas las sustracciones de autoridad ambiental a examinar y reconocer de manera integral, los procesos
16 1710312024 Ganyalor reserva forestal (SRF) solicitadas sean negadas Asi mismo, es necesario acotar los temas sobre los cuales se puede solicitar informacion o aceptada ecolégicos que se suceden en la reserva forestal
andesco adicional, para evitar la de e la evaluacion que solicitan informacion adicional que no es relevante En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
para la toma de decision, sino acorde a m(sreses, ‘campo de formaci6n o disciplinas en que se ha desempefiado por lo que deberfan tener un cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
sustento y limite regulado. Finalmente la decision de otorgar o negar una SRF debera tener una mirada integral hacia las necesidades que tienen permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
los territorios de desarrollar las actividades por las cuales se esta solicitando la sustraccion. Llegar a ciertos grados de especificidad técnica no reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
necesariamente apoya la toma de decision que permita tener una mirada integral y de desarrollo sostenible del pais. objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos
recursos.
No se acepta el comentario. Se precisa que, en el capitulo 2 de los TDR se ajusto la
redaccion cambiando el término hidrologicas por hidrogréficas.
CAPITULO 2. i . § o X ) i La evaluacién de una solicitud de sustraccién no estd orientada a analizar impactos
Se recomienda especificar a qué se refiere con "oiras unidades hidrolGgicas més detalladas” para la definicion y delimitacion del AE. por el desarrollo de n proyecto, obra o actividad. Se trata adems, de un
Maria Margarita Adicionalmente, se sugiere delimitar la definicion de drea de estudio, tal como aplica para los Estudios de Impacto Ambiental y como se encuenira procedimiento independiente y con alcances diferentes al Estudio de Impacto
17 1 n los TdR 17 en el caso de lineas de trasmision, de acuerdo con los impactos directos e indirectos generados por la(s) actividad(es) | No aceptada [Ambiental, por eso se establece en los términos de referencia claramente la
Andesco del proyecto sobre la oferta de servicios ecosistémicos que presta la reserva forestal, no con base en Areas, zonas y subzonas hidrogrficas, olras afectacion directa e indirecta que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre
unidades hidrolégicas mas detalladas, provincias hidrogeologicas, sistemas acuiferos (...) pues pueden corresponder a un area mayor donde Ja funcionalidad de Ia reserva forestal, incorporando los objetivos y objetos de
realmente no se van a materializar los impactos de la activida conservacion segin aplique, para lo cual debera tener en cuenta los medios” bidtico,
abiotico y socioeconémico, y las unidades de andlisis referenciadas anteriormente,
por tal motivo los TdR17 no son aplicables.
18 1710372024 M:"a ?”a’ga"‘a CAPITULO 3. literal a. Aceptada Se acepta el comentario. En el captitulo 3 de los TDR se elimino la expresion "calidad

y precision adecuadas’




Maria Margarita

CAPITULO3.1.1.
Es preciso que se indique que para los levantamientos geologicos (a nivel superficial) en casos en los que la informacion secundaria sea escasa o
insuficiente (incluyendo la cartografia), se puedan realizar anlisis por medio de fotointerpretacion con control de campo. Para la caracterizacion
geologica del subsuelo, se solicita que se puedan desarrollar no solo de métodos indirectos (geofisica) sino que también se puedan desarrollar

No se acepta el comentario. En el Capitulo 3.1.1, se menciona "levantamiento
geoldgico a partir de informacion primaria y secundaria, para lo cual es necesario
construiry estructurar productos cartogréficos acordes con las escalas establecidas
en el capitulo 9 del presente documento”, por lo tanto, la metodologia de cartografia
geolégica mediante fotointerpretacién con control de campo, es valida siempre y
cuando se realice con la escala adecuada.

Con relaci6n al levantamiento de informacion del subsuelo por métodos directos
(geotecnia), hay que tener en cuenta que las perforaciones generan un cambio en el
uso del suelo, y no estan permitidas en una etapa exploratoria inicial.

métodos directos (geotecnia) para poder establecer columnas estratigraficas y composicion fisico-mecanica de las estructuras geolégicas del AE. En relacién con la escala de andlisis la escala que requiere el estudio técnico busca
19 17/03/2024 Gonzalez © ) para p 9 ¥ eome geoloa No aceptada permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
Andesco Adicionamente, se sugiere abordar este aspectos con informacion secundaria a escala de analisis proporcional a la variabilidad de la unidad de procesos ecol6gicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
estudio (1:25.000) acotado a las areas de intervencion o impacto, y que ademés se o0sea al grado de en el area de la que trata la peticin de la sustraccion y sus dreas circundantes. En
impacto ocasionado por la actividad o el proyecto objeto de la sustraccion. Por ejemplo, en el caso de proyectos de trasmision de energia, o consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
analisis corresponderfa slo a intervencién que se genere sobre los niveles superficiales de suelo. adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo permitira el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de protecci6n de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservaci6n y los senvicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
La evaluacion que se requiere para el area de interés de la reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad.
No se acepta el comentario. En el Capitulo 3.1.1, se menciona "levantamiento
geoldgico a partir de informacion primaria y secundaria, para lo cual es necesario
construir y estructurar productos cartograficos acordes con las escalas establecidas
en el capitulo 9 del presente documento", por Io tanto, la metodologia de cartografia
CAPITULO 3.1.1. literales a, ¢, d geoldgica mediante fotointerpretacin con control de campo, es valida siempre y
De a cuerdo al comentario general referente al detalle de solicitud de informacion para linea base, se encuentra que el componente geolégico es cuando se realice con la escala adecuada.
uno de los que se encuentra enmarcado en esa condici6n de exigibilidad. El grado de detalle solicitado desincentiva la ejecucion de proyectos que
en el caso de senvicios publicos son de utilidad pblica e interés social. Con relacion al levantamiento de informacion del subsuelo por métodos directos
(geotecnia), hay que tener en cuenta que las perforaciones generan un cambio en el
Dando alcance a lo anterior, debido a que es comn que en el pais no se cuente con informacion geoldgica a escala 1.10.000, se deberia incluir el uso del suelo, y no estan permitidas en una etapa exploratoria inicial.
Maria Margarita uso de sensores de remotos y fotointerpretacion con ajustes de control de campo a partir de observacin directa para la descripeion de la
120 17/03/2024| Gonzalez geologia superficial e interpretaci6n de la informacion recopilada a partir de métodos directos e indirectos para la geologia del subsuelo. Una No aceptada En relacion con la escala de andlisis la escala que requiere el estudio técnico busca
Andesco cartografia geologica 1:10.000 requiere una cartografia base en la escala, lo cual no existe para todo el territorio Colombiano. El cumplimiento de permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
esto requerira el levantamiento de cartografia base a la escala especifica para el 4rea de estudio. procesos ecol6gicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el area de la que tratala peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
No puede quedar en funcion y de los particulares generar Ia dela cavmgvaﬂa geolég\ca a esca\a 110 mm para consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
poder cumplir con el requerimiento para el 4rea de estudio de adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo permitira el
realizar esta definicion, que para el caso seria el Servicio Geol6gico Colamhlana que aﬂc\almenle tiene mlorma:mn a escala 1:100. uoo Pnr vamn‘ mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
se debe solicitar la caracterizacion a las escalas que oficialmente se encuentren publicadas por los entes oficiales. forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de protecci6n, objetivos de
conservacion y los senvicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
La evaluacion que se requiere para el area de interés de la reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad.
“No se acepta el comentario. En el Capitulo 3.1.1, se menciona "levantamiento
geoldgico a partir de informacién primaria y secundaria, para lo cual es necesario
construir y estructurar productos cartograficos acordes con las escalas establecidas
en el capitulo 9 del presente documento", por lo tanto, la metodologia de cartografia
geologica mediante fotointerpretacién con control de campo, es valida siempre y
cuando se realice con la escala adecuada.
Con relacion al levantamiento de informacion del subsuelo por métodos directos
(geotecnia), hay que tener en cuenta que las perforaciones generan un cambio en el
uso del suelo, y no estan permitidas en una etapa exploratoria inicial.
Maria Margarita CAPITULO 3.1.2. literal a.
121 17/03/2024| Gonzalez Se sugiere complementar indicando que en caso no de existir insumos de sensores remotos detallados (escala 1:10.000 0 més detallada), se  [No aceptada En relacion con la escala de andlisis la escala que requiere el estudio técnico busca
Andesco podran utiizar ortofotos obtenidas a partir de UAV's que cubran el 4re de estudio. permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecol6gicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo permitira el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de protecci6n, objetivos de
conservacion y los senvicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
La evaluacion que se requiere para el area de interés de la reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad.
CAPITULO 3.1.2 literal b
En el requerimiento del uso de las metodologias del SGC se resalta que los andlisis de pendientes en los TdR para EIA se articulan es con los
Maria Margarita rangos de la GDB, lo cual deberia ser arménico y por otro lado por e]emplo enlos TgR 015 (Solares) se tiene que:" La informacion debe i i
122 1710872024 Gongaler presentarse de acuerdo con los generales vigente del SGC, la vigente para el IGAC ylo la Aceptada Se acepta el comentario. En el capitulo 3.1.2. se ajusto la redaccion para permitir el
P metodologica del IDEAM", por lo que no esté armonizado y por lo banw, puede ser que los andlisis den sefiales distintas a las diferentes aoridad uso de otras metodologias.
ambiental competente en el tramite de sustraccién y en el de licenciamiento.
El grado de detalle solicitado para linea base desincentiva la ejecucién de proyectos que en el caso de servicios publicos son de utlidad publica e
interés social y que estan alineados con el cumplimiento de las metas del gobiermo nacional referente a la Transicién Energética Justa.
CAPITULO 3.1.2 literal c.
Por la escala de los proyectos y la informacion disponible hace 50 afios es altamente probable que este punto de la caracterizacin no pueda No se acepta el comentario. En el Capitulo 3.1.2. Literal ¢, se menciona "Estos
Maria Margarita hacerse, la disponibilidad de la informacion en materia de imagenes u ortofotografias es muy compleja entendiendo la realidad de los territorios y intervalos podran ser modificados segin la informacion disponible. Si no existe
123 17/03/2024| Gonzalez los archivos histéricos oficiales de las entidades oficiales en esta materia. Tener insumos de mas de 15 afios en una zona especifica del pais con [No aceptada informacién para la ventana de tiempo actual, debera ser levantada por el
Andesco las caracteristicas que requiere este literal supone una restriccion muy grande a la viabilidad de los estudios y la caracterizacion especificamente interesado.” Por Io tanto para las imagenes antiguas, es posible modificar la fecha de|
de este componente y enmarcados en una linea base. Es un requisito muy dificil de cumplir especificamente con las tres (3) fechas de analisis los intervalos para que se adapten a la informaicén existente.
muliitemporal. Reiteramos la preocupacion sobre como estos requerimientos tan especificos desincentiva la ejecucion de estudios, al no contar
con la informaci6n solicitada, con la cual deberia contar el Ministerio y las autoridades ambientales competentes.
No se acepta el comentario. Para poder determinar si existen o no fenémenos de
Maria Margarita CAPITULO 3.1.2 literal d remocion en masa, es necesario realizar el inventario, el cual evidenciara mediante
124 17/03/2024| Gonzalez Se sugiere complementar indicando que en caso que no existan FRM no sera necesaria la presentacion de estos inventarios. De lo contrario muy |No aceptada informacién de campo la presencia o ausencia de estos fenomenos de remosion en
Andesco probablemente por Ia falta de informacion disponible, no podra cumplirse con este numeral en los estudios de linea base. masa; informacion que sera verificada por el ministerio mediante la visita técnica
correspondiente, al tramite solicitado.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecol6gicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el area de la que tratala peticién de la sustraccion y sus areas circundantes. En
consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacin técnico-cientifica
adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
CAPITULO 3.1.3. mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccién de las reservas
La definicion de nacimientos no es un tema de trazado cartogréfico; no existe en el pais una metodologia especifica para la definicion o forestales: suelos, aguas, vida silvesire, valores objeto de proteccion, objefivos de
identificacion de estos, nisiquiera las autoridades ambientales cuentan con esta informacion. conservacion y los senicios ecosistémicos derivados de dichos recursos
Maria Margarita
125 17/03/2024| Gonzalez Lo requerido en el numeral “a", posiblemente requiera, para cumpli las expectativas de la Autoridad, recorridos detallados en el territorio y ademas [ No aceptada La evaluacién de una solicitud de sustraccion no esté orientada a analizar ,mpams
Andesco caracterizaciones de geomorfologia fluvial de alto detalle que hoy no se realizan a todas las corrientes del Al (de los EIA) de los proyectos, si no por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Se trata, ademés,
s6lo alos que seran objeto de intervencion. procedimiento independiente y con alcances diferentes al licenciamiento ambiental 0
Se sugiere dar claridad a qué se refiere la Autoridad con “unidades hidrograficas del numeral 2" Ademés, en el capitulo 3,13 lteral b, se reemplaza la palabra nacimiento por
manantial dentro del documento, para mayor claridad.
Por titimo, en el capitulo 3.1.3 literal a, se menciona que las unidades hidrograficas
se detallan en documento de IDEAM "ZONIFICACION Y CODIFICACION DE
UNIDADES HIDROGRAFICAS E HIDROGEOLOGICAS DE COLOMBIA"
Maria Margarita CAPITULO 3.1.4. literal b .
126 1710872024 Gongaler Lo requerido en el numeral b es complejo de realizar, en general se hace estimacion de la evapotranspiracion por medio de ecuaciones en funcion | ooy, Se acepta el comentario. En el capitulo 3.1.4 literal c. de los TdR se aclara que el
Andesco de la precipitacion y la tempreatura, tal y como lo propone el IDEAM en la pagina 98 de los Lineamientos conceptuales y metodolégicos para la calculo se debe hacer detallando metodologia empleada por el usuario.

Regional del Agua - ERA, por tanto, se sugiere dar claridad al calculo y analisis que se solicita.




Maria Margarita

17/03/2024| Gonzalez

Andesco

CAPITULO3.1.4. literal ¢
Se sugiere acotar el andlisis de uso del agua, a las unidades hidrograficas del 4rea de estudio asociadas a los usuarios del recurso hidrico que
cuenten con permiso de concesion por parte de las autoridades ambientales.

No aceptada

No se acepta el comentario. Los usuarios que cuentan con permiso de consesion son
muy pocos en relacién con los que no cuentan con el permiso, por lo que no
representan la realidad del terreno, desestimando el numero de usuarios que usan
las diferentes fuentes hidricas. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecoldgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,

en el area de la que trata Ia peticion de la sustraccion y sus areas circundantes.
consecuencia, Ia autoridad ambiental debe contar con informacién técnico-cientifica
adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de so del suelo, permitira el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los senvicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
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Maria Margarita

17/03/2024| Gonzalez

Andesco

CAPITULO3.15.
Se considera que un estudio de este detalle realmente seria de importancia en las areas que cumplan las dos (2) siguientes condiciones:
1. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en la zona tengan conocimiento de los acuiferos.

2. El proyecto incluya obras subterraneas.

No aceptada

No se acepta el comentario. En los capitulos 3.1.1y 3.5 se precisa que teniendo en
cuenta que es una fase de exploracion temprana, se aclara que no es necesario
que requieran para desarrollar lo solicitado
en estos capitulo.

En caso de no existir puntos de agua subterranea, es necesario obtener informacion
del subsuelo a partir de métodos geofisicos, que no requieran perforaciones. En el
documento se especifican las excepciones en los casos que no exista informacion de

puntos de agua subterranea.

Lainformaci6n que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental|

examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecolgicos que se suceden

enla respectiva reserva forestal y, en particular, en el 4rea de la que trata la peticién

de la sustraccion y sus areas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental

debe contar con informacion técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un
eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida

silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y os servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos.

Maria Margarita

17/03/2024| Gonzalez
An

desco

CAPITULO 3.15. literal d
De lo solicitado en el numeral, es necesario aclarar que los acuitardos, acuifugo y acuicludos no son tipos de acufferos si no tipos de capas confinantes.

Se considera necesario que la Autoridad aclare como la informacion solicitada a un nivel de detalle tan especifico ha sido incluida en los andlisis funcionales
de las reservas forestales, dado que el nivel de detalle solcitado existe s6lo en el 15% de area superficial del territorio Colombiano segin ha documetado el
IDEAM en ENA 2010y 2022, y por tanto o es claro esta componente como puede aportar  la toma de decisiones respecto al tramite de la SRF.

Estudio Nacional del Agua, IDEAM 2010:
En este punto, es importante llamar la atencién sobre el limitado conocimiento de los sistemas acuiferos del territorio nacional: En el pafs, en realidad s
han realizado pocos estudios de tipo hidrogeol6gico regional, la mayoria de caracter local, con escalas que varian entre 1:25.000 y 1:100.000. Con estos
estudios se a cubierto menos del 15% de la superficie del territorio nacional en reconocidos ambientes sedimentarios.

Estudio Nacionaldel Aagua, IDEAW 2022
.No obstante, atin es muy incipiente el conocimiento de los sistemas acuiferos para precisar con confiabilidad e incertidumbre razonable los valores de la

ve:arga nacional. Estos valores de recarga estan determinados unicamente para los sistemas acuiferos de corporaciones con avances significativos de

conocimiento de los sistemas acuiferos de su jurisdiccion y los que ha estimado el SGC en sus estudios hidrogeolégicos de algo mas del 15 % del potencial

hidrogeol6gico nacional (deam, 2

En términos generales, se resalta un monitoreo de las aguas subterraneas insuficiente tanto en cantidad como en calidad. Este monitoreo no alcanza el

25 % de las autoridades ambientales y no cubre todos los sistemas acuiferos identificados en el pais

El ivelde a inormacitn requerdo e tan deallado que se nluye solud de caratrizaciones de quinica dl agua sublerrnea y o tanto asi el de agua
supericial que en términos de servicios ecosistémicos es uno de lo recursos mpas relevantes. La solcitud de carcaterizacion en esta componente esta
sobredimensionada para el alcance de la SRF. La informacion Getalada a el hidrogeolégico del territorio nacional debe ser Sumisrada por el Gobiermo
nacional por medio de las entidades pertinentes. Por tanto, se sugiere eliminar.

No aceptada

No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o acividad. Se
trata ademas, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al
\cenclamlenm ambiental

En el capitulo 3.1.5 literal d se veemplaza “tipos de acuiferos" por unidades
idrogeolégicas.

Lainformacin que requiere el estudio técnico busca permitir a la autoridad
ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecol6gicos que se
suceden en Ia respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la

peticion de la sustraccion y sus dreas circundantes. En consecuencia, la autoridad
ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica adecuada y precisa, para.
evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los
recursos naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas,
vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos.
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CAPITULO 3,16, lterales a, b, .
Se sugiere esta uede tomarse de las zonificaciones de suelos provenientes del IGAC a escala
1:25.000 toda vez que estas cuentan con andlisis de laboratorio y demés clasificaciones fisicas. En caso de ue el AE no cuente con la citada
zonificacion, indicar que deberén realizarse los correspondientes muestreos en campo para ser analizados en laboratorio acreditado.

No aceptada

No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecoldgicos que se suceden en Ia respectiva reserva forestal y, en particular,
en el drea de la que trata la peticion de la sustraccion y sus dreas circundantes. En
consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccin de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los sevicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
Lainformacion del componente de suelos puede ser determinada a partir de
informaci6n primaria y secundaria siempre que esta cumpla con la escala solcitada
enel Capitulo 9.

17/03/2024)|
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CAPITULO 3.2.2. literal a.

Debido al impacto que se genera por sustraccion temporal, se sugiere dividir las metodologias en el sentido de que para sustracciones definitivas
se realice una caracterizacion detallada, pero para sustracciones temporales, como lo pueden ser patios o plazas de tendido para proyectos de
transmision de energia, se permita realizar evaluaciones ecolégicas distintas que sean basadas en informacion secundaria.

No aceptada

No se acepta el comentario. Se indica gie indistintamente de si se trata de una
solicitud de sustraccion temporal o definitiva, la informacion que requiere el estudio
técnico busca permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera
integral, los procesos ecolégicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y,
en particular, en el 4rea de la que trata la peticion de la sustraccion y sus éreas
circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion
técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del
suelo, permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de
las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacién y los semc:os ecnslslém\cos derivados de dichos

Adicionalmente, la temporalidad de una suslracc:ﬁn esta dada por su permanencia
en el tiempo, mas no por la laxitud o rigurosidad de la informacién que debe
soportarla
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CAPITULO 3.2.1. literal b
La metodologia Corine Land Cover, permite definir el tipo de cobertura presente en el area de estudio, sin embargo esta no plantea una

jia para el analisis Al no exisitr una de andlisis en los TdR, queda una ventana abierta a la definicion del
alcance de lo solicitado, lo cual puede generar interpretaciones diferentes entre el solicitante y el evaluador, con los posibles inconvenientes en
términos de eficiencia del procedimiento y del tramite.
se solicita eliminar el numeral ii sobre el comparativo multitemporal, debido a que no se reflejan las necesidades del usuario al momento de la
sustraccion de las areas protegidas y dado que esta actividad hace parte de las funciones de la autoridad ambiental, y no del usuario.

No aceptada

No se acepta el comentario.En los términos de referencia se indica en el CAPITULO
3.2.1literal b segundo parrafo lteral i, que los andlisis de coberturas de la tierra
deberan realizarse a partir de aerofotografias o imagenes satelitales, como minimo
de tres ventanas de tiempo (con intervalo aproximado, segn disponibilidad, de
minimo 10 afios incluyendo el periodo actual). De no existr informacion disponible en
Ia zona, esto deberd ser certficado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi —
IGAC. De igual manera, de no existir informacion para la ventana de tiempo actual,
esta deber ser levantada por el interesado,
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CAPITULO 3.2.1. literal b

Como esta redactado, no se observa el objeto de este numeral. La informacion de 3 temporalidades para 30 afios debe ser generada por la
autoridad ambiental, no por el usuario. Precisamente ese es el objeto de las directrices del gobierno nacional en el sentido de que toda la
informacién cartografica sea piblica, por lo que solicitar imagenes
imagenes y levantamiento de informaci6n a cualquier costo, complejiza el tramite y Io welve costoso, esto para algunos desarrolladores puede
inviabilizarlo,

Es dificil conseguir imagenes con los intervalos de tiempo requerido, asi mismo los esfuerzos de fotointerpreatcion de coberturas de tres
temporalidades son muy grandes y se escapan al objeto del tramite, tampoco es necesario ya que con el andlisis de dos temporalidades se
observa la tendencia en el cambio de coberturas, esto se podria complementar con las capas de Bosque-No Bosque y de deforestacion de la
cartogratia tematica disponible en los geoportales y Colombia en mapas, con o que se obtendria la tendencia y se podrian realizar los andlisis
solicitados. Finalmente queda la inquietud de la manera de obtener esa certificacion del IGAC cuando no hay imagenes, ¢existe un procedimiento
especifico del IGAC para esta certificacion? en caso que deba hacerse a través de PQR, es un procedimiento que puede ser lento y sobre todo
poco especifico porque las respuestas a PQR suelen ser muy generales y es complejo que el IGAC determine especificamente si para una zona
hay disponibilidad de imagenes, sino que posiblemente remitan al usuario a consultarlo en los sitios que tienen dispuesto.

No aceptada

No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respectiva reserva forestal y, en partcular, en el area de la que trata Ia peticion de la

ysus dreas En Ia autoridad ambiental debe
contar con informacion primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si
un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccin de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
silvestre, valores objeto de protecci6n, objetivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos.

De esta manera, la informacién que no haya sido producida por fuentes oficiales,
debe ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo|
con las escalas detalladas en el literal 9.informacion cartografica.
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CAPITULO 3.2.1. literal c.
Se relacionan categorias que no se encuentran espacializadas desde las corporaciones ni portales oficiales, también se solicita este analisis para.
areas adyacentes lo cual deberia reducirse solo al 4rea de estudio.

No aceptada

No se acepta el comentario. Las categorias identificadas corresponden alas areas
de conservacion y proteccion ambiental declaradas y no declaradas que aportan a los
objetivos de conservacion y restauracion a nivel local, regional y nacional, por lo cual
es importante su identificacion. Respecto a la espacializacion de estos hace parte del
ejercicio que el peticionario debe realizar ante las diferentes autoridades ambientales

competentes en el proceso de solicitud de informacion y en caso que estés no
cuenten con la cartografia oficial deberd ser sustentado en la respuesta emitida por la
Autoridad Ambiental.

En el numeral 3.2.2 se excluy6 la mencion de las reas adyacentes.




CAPITULO 3.2.2.literales ay b
Estos TdR proponen emplear para la caracterizacion floristica del AE, solamente 2 metodologias, asociadas a un ciertos tipos de vegetacion,
dejando un lado aquellas coberturas que por su ubicacion vegetacion, podrian no adaptarse a estas metodologias. Las metodologias utilizadas Se acoge el comentario.En el capitulo 3.2:3 lteral a, se indica que el usuario podra
para muestreo de flora para cada proyecto son las que se encuentran aprobadas en las resoluciones que otorgan el permiso para estudios definir aquella metodologia que se adapte mejor a las condiciones especificas del
Maria Margarita no todos los de proyectos Itores poseen en sus permisos de estudio las metodologias de Gentry (1982) y area. Las metodologias propuestas son una recomendacion.
135 1710312024 Ganaalor Rangely Velasquez (1997). por 0 que esta metodologia debe ser la sugerida, aquellos que o a contermplen en su permiso, a pueden adaptar. |
pndeaco ;:sl :lvseumus tpos ytamafios de parcela permiten determinar la riqueza de especies de plantas lefiosas y suministra informacion de la estructura De acuerdo con las precisiones realizadas para Ia definicion del &rea de estudio, Ia
getacion. . caracterizacion floristica deberd ser realizada para las coberturas identificas al
Adicional a esto los TdR, solicitan caracterizar Ia flora del area de estudio completa, sin embargo; de acuerdo a la definicion del area de estudio interior del AE.
dentro del mismo documento, esta podriar ampliarse més alla de los sitios donde se generen impactos biticos, lo cual no generan informacion
adicional de valor. Por lo anterior se deberia ampliar el listado de metodologfas a utilizar para la caracterizacién floristica y no condicionar cierto
tipo de metodologias a vegetaciones puntuales, ya que estos podrian generar error en la etapa de comparacion de analisis por cobertura.
Maria Margarita CAPITULO 3.2.2. literal a. i i )
136 1710872024 Gongaler La comunidad de ictiofauna deberia contemplarse en un numeral asociado a ecosistemas acudticos ya que Ia ineraccion de Ias especies de este |y oo, Se acoge el comentario. En el numeral 3.2.4 se incluye lo asociado a ecosistemas
Andesce grupo estén dadas més con oros factores asociadas ala dinamica de los cuerpos o cursos de agua (ej: caracteristicas fisico-quimicas y acudticos.
137 17/03/2024| Gonzalez Aceptada sentido de acompasar el lteral en lo previsto por el articulo 2.2.2.9.2.1. del Decreto
pndeaco dentro de [os ramites posteriores permitidos por el Decreto 1076 de 2015, en los cuales no se requiere el permiso de recoleccion de especimenes 1076 de 2015
de especies silvestres de la diversidad biolgica con fines de elaboracion de estudios ambientales.
Maria Margarita CAPITULO 3.2.2. Se acoge el comentario. El numeral 3.2.3 es reestructurado, de manera ta, que
138 1710372024 Gonzalez E1texto puede ajustar paramayor claridad, se recomienda ajuste de texto solicitando Ia informacion relevante. Aceptada permita al usuario dentiicar ja informacion minima solicitada a presentar en el
Andesco g g estudio de sustraccion
No se acepta el comentario. El proceso de consulta previa es un derecho
CAPITULO 3.3. literal e. ) ) ) fundamental colectivo, el cual busca por medio de un dialogo intercultural, el
Se solicita no condicionar Ia respuesta sobre la decision de Ia solicitud de sustraccion de reserva con la protocolizacién de la consulta, ya que en consentimiento de las comunidades étnicas, para el desarrollo de POAS que puedan
algunos casos los procesos de consulta previa son cerrados sin acuerdos por parte de Autoridad Nacional de Consulta Previa de Min Interior. generar una afectacion; y de acuerdo con los lineamientos dados por la DANCP,
adicionalmente los tiempos de realizacion de las consultas previas pueden tardar tiempos considerables que no son potestad de los solcitantes, si estos procesos deben ser articulados con la estructuracion de los procesos a
no de la misma autoridad. realizar. En concordancia con lo anterior, y lo establecido en el Decreto 1076 de
i . 2015, en caso que proceda la consulta previa se debe presentar las actas de
Maria Margarita Tener en cuenta que para la obtencion de licencia ambiental también se requiere agotar todo el proceso de consulta previa. Nuevamente esta protocolizacion.
139 17/03/2024| Gonzalez solicitud da a entender que el Gobierno no esta teniendo en cuenta que existen proyectos de utilidad publica e interés social necesarios para el [No aceptada
Andesco cumplimiento de las metas de universalizacion de los servicios pblicos. Esta solicitud no se enmarca en los principios de igualdad, Es importante resaltar como la Directiva Presidencial 08 de 2020, establece los
proporcionalidad, imparcialidad, y buena fe, ya que esta propendiendo por detener el desarrollo en areas rurales. A futuro esto traeré graves pasos para la realizacion del proceso consultivo, en el cual se evaidan los
consecuencias socioeconémicas en los territorios. i Imecanismos para garantizar ese derecho fundamental.
Actualmente para los EIA, la ANLA dispone que es posible radicar EIA sin la protocolizacién de la consulta. Sin embargo, los tiempos de
evaluacion se verian afectados porque el MADS si esta requieriendo que se le entregue la protocolizacin. Esto deja dudas de que incluso En el capitulo 3.3 se aclara que la decision de la solicitud de sustraccion del &rea de
entregando esa protocolizacion, el MADS apenas comience el proceso de evaluacion de la solciitud y que en todo caso, si bien se llegue a reserva, solo se definiré hasta tanto se entregue a la autoridad ambiental competente
protocolizar, el MADS niegue la sustraccin, lo que podria inviabilizar los proyectos. el acta de protocolizacion respectiva.
Se acepta el comentario. La conectividad potencial hace referencia a las posible
corredores ecologicos que puede haber en el area de estudio con los escenarios de
Maria Margarita CAPITULO 3.4 restauracion y compensacion que se solicita al usuario identificar en la informacién
140 17/03/2024| Gonzalez No es claro a que se refiere con conectividad potencial. Se recomienda dar alcance al término para mayor claridad o se incluirla en definiciones. | Aceptada de linea base. Se incluye definicién de conectividad potencial en el capitulo 11.
Andesco Asi mismo, se solicita ajustar el analisis a la situacion actual del 4rea de interés (con proyecto y sin proyecto). Glosario. De igual manera se aclara que el andlisis de conectividad como minimo
evaluara el cambio de esta con los escenarios “sin sustraccion” y “con sustraccion’
en el numeral 3.2.5.
No se acepta el comentario. En el documento numeral 3.2.5., se aclara que los
analisis de fragmentacion seran a nivel de parche, clase y paisaje. Siendo el usuario
quien deber sustentar el porqué de las métricas a utilizar por nivel de paisaje, de
igual manera para el estudio de conectividad se aclara qué en funcin del area
Maria Margarita CAPITULO 3.4 solcitada a sustraer los grupos faunisicos y su rango de movilidad para el correcto
a1 1710312024 Ganaalor Para los proyectos de transmision se solcita la susiraccion temporal de dreas asociado a a etapa ConSITUCiva de 103 PIOYectos, por anto, realizar |\ oo andlisis de estos. Teniendo en cuenta lo anterior, cualquier actividad indistintamente
rndesco analisis de conectividad y fragmentaci6n a escala de paisaje no brindarfa informacién ecol6gica e estos casos. Por esta razén se sugiere que de su duracion podia generar cambios en Ia fragmentacin y conectividad. Por lo
para las sustracciones temporales no se requiera el andlisis de fragmentacion y conectividad ecolgica. tanto los proyectos obras o actividades, sujetos a sustraccion temporal de reserva
pueden generar afectaciones a las coberturas a nivel de parche, clase y paisaje; en el
caso especifico de las lineas electricas se podria determinar como las vias de
acceso, trochas de tendido y patios de tendido pueden modificar el paisaje, la
fragmentacion y conectividad.
CAPITULO 3.4. literal a Se acepta el comentario. Si bien es cierto que los estudios de conectividad y
importante mencionar que en las areas donde se desarrollan los proyectos no sélo existen coberturas naturales, sino que existen territorios fragmentacion se enfocan sobre coberturas naturales y seminaturales, para un
Maria Margarita artificialializados e incluso territorios agricolas que pueden contener coberturas de la tierra que se convierten en elementos importantes del paisaje correcto analisis de estos se hace preciso la identificacion y descripcion del paisaje
12 1710312024 Gnzalos aue vale la pena incl en los andlisis (ejemplo de ello areas de pastos que eniran como mairiz o elemento dominante en el paisaje en el cual | coovoi en el que se desarrolla, asi como la interaccion entre factores abicticos-bicticos-
Andesco estan inmersos parches de coberturas vegetales naturales y/o seminaturales). Importante no limitarlo y que sea el especialista quien defina zonas omo del habitat para
de habitat y no habitat o categorice los elementos del paisaje. la fauna y del paisaje. Por co"svgmeme se hace preciso que los analisis de
Lo anterior es soportado si se tiene en cuenta la metodologia del Sinchi que se cita en la cual es claro que tienen en cuenta coberturas naturales y fragmentacion integren los elementos precitados y no enfocarse Gnicamente sobre
transformadas. coberturas naturales, ya que no se estaria analizando el ecosistema en su totalidad.
Se acepta el comentario. En el numeral 3.2.5., se ajusta la metodologia y la solicitud
Maria Margarita CAPITULO 3.4. literal b. ) de calcular el indice de fragmentacion con la formula planteada ya no sera necesario.
143 17/03/2024| Gonzalez No es claro si el calculo del indicador se haré por cada una de las coberturas del AE. De ser asi o ser diferente debe quedar claro en los términos | Aceptada Siendo el usuario quien a parir de la metodologia que proponga, podra calcular dicho
Andesco de referencia. Falta mas detalle en la metodologia propuesta que le permita al suario presentar los requeremientos solicitados. indice.
Maria Margarita CAPITULO 3.4. literal c. . ) 5 Se acepta el comentario. En el numeral 3.2.5., se ajusta la metodologfa, en la cual se
144 17/03/2024| Gonzalez No se define lo que debe contener el andlisis de paisaje, lo cual es importante ya que a ese punto de la metodolgia ya se cuenta con mucha Aceptada colocan las métricas que debe contener el analisis de paisaje.
Andesco informacitn, importante dar claridad frente al contenido que se debe presentar.
No se acepta el comentario. El nimeral 4 del documento denominado: “Términos de
referencia para la elaboracion del estudio técnico que sustentala solicitud de
Maria Margarita CAPITULO 4. ) i i . sustraccion por razones de uilidad pblica o interés social, de areas de reservas
145 [17/03/2024 Gonzalez Se sugiere indicar el plazo méimo en términos de ley aplicables para informar a la autoridad ambiental cuando se desarrollen actividades parala_[No aceptada forestales del orden nacional y regional * sefiala las reglas que deben aplicarse en el
/Andesco atencion de situaciones de riesgo o de desastre. desarrollo de proyecto, obra o actividad para la atencion de situaciones de riesgo o de
desastre
Maria Margarita CAPITULO 5. Se acepta comentario. En el capitulo 5 se precisa que las actividades no listadas en
146 17/03/2024| Gonzalez En este capitulo se desarrolla lo concerniente a sustracci6n temporal, sin desarrollar lo relacionado con sustraccion definitiva, se considera Aceptada el capitulo correspondiente de los términos de referencia estaran sometidos a
Andesco importante dar la claridad frente a estas sustracciones. Se recomienda incluir la propuesta de redaccion. sustraccion definitiva.
No se acepta el comentario, debido a que, Io que se estd solicitando es la
Descripcion del proyecto, obra o actividad (intervenciones, infraestructuras,
de vias, etc., indicando las etapas,
métodos, écnicas y equipos, incluyendo la intervencion del suelo y subsuelo asf
como el cronograma de actividades.
Maria Margarita CAPITULO5. 1.
147 17/03/2024| Gonzalez En este literal se mencionan dreas relaciondas con la intervencion del suelo y del subsuelo, no se entiende por qué se cita lo relacionado con el [No aceptada El contexto de lo solicitado no aplica taxativamente en lo dispuesto en el articulo 210
Andesco substelo considerando que la sustraccion aplica para lo concerniente al cambio de uso del suelo. del Decreto Ley 2811 de 1974 en el cual determind que:
“Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades economicas que impliquen remocion de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberé, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva”
CAPITULO 8. ) No se acepta el comentario. En el capitulo 8 se indica que *(...) la autoridad
En el manual de compensacién del componente bictico, se define la para la elab de los planes de conla ambiental competente determinaré el contenido del Plan de Gompensacion que
Maria Margarita redaccion actual, se deja a discrecion del ente evaluador la imposicién del contenido de los planes de restauracion, rahabilitacion y recuperacion, aplque, para el caso que se resuelva avorablemente el waite de solicitud ne
148 17/03/2024| Gonzalez 10 que puede generar medidas adicionales a las establecidas en la norma vigente. No aceptada definitiva, y de sustraccion temporal, teniendo en cuenta para ello
Andesco De acuerdo a la redaccion, se entiende que una vez se tenga el acto administrativo que otorgue la sustraccion de reserva, la autoridad determinara previsto en ef Manual e Compensacion vigente al momento e radicarse la o citud
el contenido de los planes, lo que no deja claro en que momento se debe presentar una propuesta de compensacion, junto con la solicitud de de susiraccion. (.
sustraccion o una vez la autoridad determine el contenido que debera llevar esta.




Maria Margarita

CAPITULO 9.
Se requiere adicionar dentro de los entregabl
entrega de cartografia base.

del "Anexo C; afico” la del modelo de

geogréfico IGAC para la

No se acepta al comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal debe ser entregada de acuerdo con el
literal 9.informacion cartografica,

149 17/03/2024| Gonzalez No aceptada La base de datos a i gdb
Andesco nombrada "AnexoCartografico” a\macenada dento de carpela
Asi mismo, adicionar dentro de los entregables del "Anexo Cartografico" el archivo "Léame” donde se diligencien todos los cambios realizados a la InformacionGeografica” y organizada de acuerdo con los nombres de los features
GDB y otra informacitn referente a campos no diligenciados o campos adicionales. ataset que figuran en la Tabla 8, 1o que permite na estandarizacion de la
informacién,
No se acepta al comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal debe ser entregada de acuerdo con el
CAPITULO . literal a. ; . literal 9.informacion cartografica.
Debido a que a partir del 23 de diciembre del 2016 se formalizo el nuevo modelo de almacenamiento de datos geograficos - MAG mediante la
Maria Margarita Resolucion 2182 de 2016 del MADS o cualquiera que lo reemplace, sustituya o modifique, para la entrega de la informaci6n cartografica para
150 17/0312024| Gonzalez Estudios de Impacto Ambiental, Planes de Manejo Ambiental, Informes de cumplimiento Ambiental, entre otros. Se propone utilizar este mismo | 2cePtada Labase de datos debe ser o una 9db
Andesco . Pla g lental, g nombrada "AnexoCartografico” almacenada dentro de la carpeta
modelo de almacenamiento geografico GDB, con el objetivo de dar trazabilidad y homologacion de la informacion, conforme a la estandarizacion InformacionGeografica” y organizada de acuerdo con los nombres de los features
de entregas de productos cartograficos a las Autoridades Ambientales. dataset que figuran en la Tabla 8, lo que permite una estandarizacion de la
informacién,
CAPITULO 9. literal b No se acepta al comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
Debido a que a partir del 23 de diciembre del 2016 se formalizo el nuevo modelo modelo de almacenamiento de datos geograficos - MAG solicitud de sustraccion de reserva forestal debe ser entregada de acuerdo con el
mediante la Resolucion 2182 de 2016 del MADS o cualquiera que o reemplace, sustituya o modifique, para la entrega de la informacion literal 9.informacién cartografica.
Maria Margarita cartografica para Estudios de Impacto Ambiental, Planes de Manejo Ambiental, Informes de cumplimiento Ambiental, entre otros. Se propone
151 17/03/2024| Gonzalez utilizar este mismo modelo de almacenamiento geografico GDB, con el objetivo de dar trazabilidad y homologacion de la informacion, conforme aNo aceptada La base de datos debe ser en una gdb
Andesco la estandarizacion de entregas de productos cartograficos alas Autoridades Ambientales. Es importante precisar que si se adopta el Modelo de nombrada "AnexoCartografico” almacenada dentro de la carpeta
Almacenamiento Geogréfico de Ia resolucion 2182 de 2016, este ya contempla de entrega de un Metadato por cada feature class que se entrega, “InformacionGeografica’ y organizada de acuerdo con los nombres de los features
bajo el estandar NTC — 4611 (version actualizada). dataset que figuran en la Tabla 8, lo que permite una estandarizacion de la
informacién,
No se acepta al comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal debe ser entregada de acuerdo con el
literal 9.informacion cartografica.
Maria Margarita CAPITULO 9. literal ¢ .
St e e s i S s et o s s i MAIGTIOPUNTAA Noacepate Lo cnos o
Andesco ESTUDIOS AMBIENTALES" 0 el que lo reemplace, sustituya o modifique. nombrada “Memcamwaﬁm a‘macenada dentro de Ia came‘a
. g “InformacionGeografica” y organizada de acuerdo con los nombres de los features
dataset que figuran en la Tabla 8, lo que permite una estandarizacion de la
informacién,
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
CAPITULO 9. literal e. respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la peticion de la
Lainformacion geografica a presentar debe con los que sean aplicables al tipo de proyecto, obra o ysus dreas la autoridad ambiental debe
Maria Margarita acividad de acuerdo a la infervencion, por lo tanto, el listado de la Tabla 3 debe especificar que se debe presentar lo que aplique segan los contar con informaci6n primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar
153 N analizados. Adicional a esto, como ya se mencions, la escala 1:10000 como escala minima, s un defalle que dificilmente se No aceptada i un eventual cambio de so del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
Andesce consigue en informacién de los entes oficiales y requiere insumos de alta precisién (que son escasos) para su levantamiento (ejemplo, imagenes naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
satelitales de resolucion espacial de menos de 5 m - alta resolucion) y que no se requieren a ese nivel de detalle, en muchos casos, i siquiera silvesire, valores objeto de protecci6n, objetivos de conservacion y los servicios
para un Estudio de Impacto Ambiental. En este sentido, se propone solicitar la informacion geografica a una escala que permita la visualizacion ecosistémicos derivados de dichos recursos.
adecuada y detallada de los aspectos objeto del tema, acorde con el rea de estudio y a la tematica analizada, como la 1:25.000.
De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales,
debe ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo
con las escalas detalladas en el lietral 9 que tiene la informacion cartogréfica.
CAPITULO 9.
Se solicitan escalas muy detalladas para tematicas que son responsabilidad del Estado de levantar, construir, mantener y conservar, a través de
sus entes oficiales que atin no cuentan con la capacidad para levantar este tipo de informacion y presentarse como informacion oficial. Se
recomienda especificar en los términos de referencia, que se pueda trabajar con la informacion oficial publica y a la escala mas detallada que los
entes oficiales tengan disponible, para con ellos realizar los trabajos de caracterizacion, que en varias tematicas con trabajos de campo puedan
inferir clasficaciones del territorio que permitan describir y cuantificar las métricas requeridas para los analisis de los componentes fisicos, bidticos No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
y socioeconémicos. solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
Se debe establecer como base de los términos de referencia, partir de la Escala 1:25.000 0 mayor, a parti de lo que exista vigente y oficial de la examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
Cartografia Basica en el IGAC, ya que de allf se parte para realizar los diferentes andlisis, si la cartografia se encuentra con un alto grado de respectiva reserva forestal y, en pamcular en el area de la que trata la peticion de la
desactualizacion, es necesario que el Estado realice a través de sus entes oficiales, los esfuerzos para actualizar, mantener y conservar la la autoridad ambiental debe
informaicén, para que los usuarios puedan partir en la elaboracion de estudios detallados para la construccion y andlisis de varias tematicas contar con informaci6n primaria técnico- ieniica adecuad y precisa, para evaluar
requeridas para los andlisi finales del tramite de sustraccion de reserva forestal protectora nacional o regional. Para el caso de POA que requieren i un eventual cambio de so del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
adems del tramite de sustraccion, el respectivo ambiental, este vaen contravia de la optimizacion y la armonizacion naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
Maria Margarita de los alcances asociados a cada tramite; en este sentido es necesario que Ia presentacion cariogrfica y a escala de la informacion sea silvesre, valores objeto de proteccin, objetivos de conservacion y Ios servicios
154 N v on los respectivos términos de referencia y MGEPEA en los casos que dichos proyectos requieran adelantar el ramite (o coova o ecosistémicos derivados de dichos recursos.
Andesce de sustraccion.
De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales,
La escala de informacion de las obras a desarrollar se pide con mayor detalle incluso que en los TdR de licenciamiento. Asi mismo, se solicita un) debe ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo
detalle importante en el tema de amenazas, el cual parte incluso de informacion oficial que no esté generado al nivel de detalle requerido. Con los con las escalas detalladas en el lietral 9 que tiene la informacion cartogréfica.
detalles solicitados se tendria que considerar levantamiento de informacion para cartografia base de minimo 1:5.000
La base de datos debe gdb
Adicionalmente, aunque se puede entender que la necesidad del MADS de contar con informacién del mayor detalle posible, para la toma de mbrada "AnexoCartografico” aimacenada dento e a carpela
decision respecto a as solicitudes de sustraccion, es necesario tener en consvdevacvun Ia aplicabilidad de ciertas escalas, en la mformacmn oficial ‘Inrc-rmac-onceagrarca y organizada de acuerdo con los nombres de los features
disponible (que no se encuentra a tal detalle) y en la de por ejemplo para el dataset que figuran en la Tabla 8, lo que permite una estandarizacion de la
de Geologia, se considera no es ni siquiera necesario, teniendo en et 128 undades co andlisis el miamo, an ovantamiento de mformacian on informacion,
campo en una escala 1:10.000 como se propone
Hay FeatureClass distintos a los que estan en el Modelo de Geografico de la Resolucién 2182 de 2016 del MADS,
Io cual no tiene sentido.
No se acepta el comentario. Por error involuntario no se cargd el documento
denominado *términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11 de marzo de 2024
Como primera observacion, solicitamos al ministerio revisar los tiempos de participacion en las consultas pablicas. Si bien estos términos fueron se publicé la version correcta. Es asi, que el término para la recepcion de
Maria Margarita presentados en 2023 a participacion ciudadana, y tomaron en cuenta algunas de las i comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12y el 17 de marzo de 2024,
155 1710312024 Gnzales observaciones realizadas en su momento, no obstaie, por a densidad y tecnicismo del documento, seria converiefte que se dieran espacios de. |0 ooz 3 i
rdesco participacion donde de manera bidireccional se puedan revisar temas técnicos El proyecto de resolucion objeto de comentarios se publicé previamente por quince
juridicos alrededor del instrumento. El poco tiempo de consulta no permitié un analisis riguroso y una participacion eficiente en el proceso de (15) dias calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo
consuilta para elimpacto que el instrumento tendra en el pais y en los sectores. expuesto, el instrumento normativo se_publicé 2 veces por un total de veintiun (21)
dias calendario, es asf que, se cumplid lo dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del
Decreto 1081 de 2015,
NO se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permilir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, 1o procesos que se suceden en la
respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la peticion de la
s areas En la autoridad ambiental debe
En términos generales, consideramos que el nivel de detalle cartografico de los estudios en cada componente debe ser coherente con el tipo de contar con informacién primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar
Maria Margarita proyecto a desarrollar y 0s efectos que este tenga sobre la economia forestal, la proteccion i un eventual cambio de uso del suelo, permitiré el mantenimiento de [0 recursos.
156 17/03/2024| Gonzalez de los suelos, el recurso hidrico y a vida silvestre tal y como lo sefalala Ley 2da de 1959. Se considera que los requerimientos y el grado de No aceptada naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
Andesco especificidad que se esta establecido en los términos de referencia podria desincentivar la ejecuci6n de proyectos que estén alineados con los Silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de conservacién y los senvicios
objetivos del gobierno nacional relacionados con la TEJ (Transicion Energética Justa). ecosistémicos derivados de dichos recursos.
De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales,
debe ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo
con las escalas detalladas en el lietral 9.informacién cartografica,
Lo anterior, debido a que no se observa una correspondencia u armonia entre las metas de conservacin que tiene el pafs con las metas de
Maria Margarita desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos por medio obras de
157 17/03/2024 Gonzalez infraestructura encaminadas a mejorar la prestacion de los servicios piblicos domiciliarios. Pues la experiencia ha demostrado que el tramite de | No aceptada No se acepta, los argumentos expuestos son una interpretacién del observante.
Andesco sustraccion puede generar un cuello de botella para la ejecucion de proyectos sujetos a la Declaratoria de Utilidad Pblica e Interés Social
(DUPIS),
No se acepta el comentario. El documento sefiala claramente los aspectos
principales a evaluar. Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por
Ia Politica Nacional de la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Senvicios
. o . ) Ecosistémicos. La informacion que requiere el estudio técnico, busca permitir a la
Asi mismo, se hace un llamado al ministerio para que, en virtud del principio de transparencia, aclare todos los criterios, metodologias ylo autoridad ambiental a examinar y reconocer de manera integral, Ios procesos
Maria Margarita métricas para evaluar *..si el potencial cambio de uso del suelo basado en la solicitud de sustraccion, permite el mantenimiento de los recursos ecolbgicos que se suceden en Ia reserva forestal.
158 1 naturales objeto. No aceptada

Andesco

* porque todas las intervenciones permanentes ylo temporales afectaran los recursos naturales, pudiendo dar como resultado
que todas las sustracciones de reserva forestal sean negadas. Igualmente, se recomienda acotar los temas para los cuales la autoridad ambiental
competente pueda solictar informacion adicional para evitar asi que se dependa de los criterios particulares de los profesionales evaluadores.

En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos
recursos.




Maria Margarita

ARTICULO 3.
En relacion con el articulo 3 es pertinente que se haga la distincion entre los tipos de proyectos alos que se aplican los términos de referencia en

No se acepta el comentario. El proyecto de Resolucion hace referencia unicamente a
las actividades de utilidad publica e interes social. El inciso primero del articulo 210
del Decreto Ley 2811 de 1974 determinG que:

“Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o interés social, es

159 17103/2024) Gonzalez consulta porque existen diferencias entre los tipos de impactos que causan dichos proyectos. Esto, s Se fiene en cuenta que, en proyectos con || \© 2eP1a0a necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques o
licencia ambiental, cada uno cuenta con términos de referencia especificos. en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberé, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva”.
CONSIDERANDO
EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible sigue incurriendo en el error de confundir el principio de precaucion con el principio de prevencion,
(Circular 15 de 2023 de la Procuraduria) Cabe citar la sentencia T 204 de 2014 de la corte constitucional que consagro entro otros, los siguientes:
La Constitucion de 1991 apunta a un modelo de desarrollo sostenible en el que Ia actividad productiva debe guiarse por la sociedad, la economia, la
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecologica y los principios de precaucion y
prevencion ambiental, entre otros. El principio de prevencién se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el
trémite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el daiio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principios de precaucion o tutela se aplica en los casos en que ese previo
conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con No se acepta el comentario. Las anotaciones realizadas respecto de los
anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento considerandos del proyecto de resolucién en cuanto al principio de precaucion son
cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son extractos de lo expuesto en la sentencia No. 5000234100020130245901 de 04 de
Asociacién Colombiana |"0E¥S agosto de 2022 de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
160 1710312024 o No aceptada >
de Mineria - ACM . . Consejo de Estado, los cuales son fundamento y antecedente jurfdicos que soportan
El principio de prevencion se estructuro para ser aplicado en situaciones en las que es posible conocer con anticipacion los riesgos y consecuencias de una a1 acto administrativo. Por otro 1ado, vale 1 pona seffaar due tal Gomo 1o oxpus0
actividad sobre el medio ambiente siendo este conocimiento previo a la toma de decisiones orientadas a prevenir los danos y mitigar los riesgos de su o - . .
ejecucion; en palabras de Rodriguez y Vargas 2016 (....) las diferencias entre el principio de precaucion y de prevencion subyacen a las condiciones de dicha corporacion la Resolucion 110 de 2022, genera unas directrices laxas, que dan
certeza cientifica absoluta de cada riesgo, de esta manera mientras el principio de prevencion actia a través de acciones concretas ante un riesgo absoluto, soporte a la derogatoria de esta.
el principio de precaucion lo hace ante la duda razonable de su potencial impacto, ofrece mas bien una guia.
En este caso concreto, la consagracién por parte de la autoridad ambiental de una reglamentacion referida a procedimientos o términos de referencia para
elaboraci6n de un estudio técnico por parte e quien solicita una sustraccion; permite a la misma autoridad ambiental evaluar con anticipacion i los riesgos
en un proceso de sustraccién pueden ser compensados, restaurados y/o prevenidos y cumplen a cabalidad con las exigencias técnicas y sociales exigidas
para tal fin; Es entonces la misma autoridad bajo esos criterios, quien define si la respectiva sustraccion es viable 0 no lo es; esto es sin duda una
expresion tipica del principio de prevencion, por lo que de ninguna manera se tendria que apelar al principio de precaucion para la definicion de procesos de
sustraccion; siendo errado entonces citarlo en la el proyecto de norma, lo que sin duda vicia la constitucionalidad y legalidad de la misma, habilitando
incluso la posibilidad de subjetividad en las decisiones respectivas.
ARTICULO 4. No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion deroga todas las normas que
161 17/03/2024| ASOCiacion Colombiana | Bajo el supuesto que el articulo 13 del proyecto de resolucion deje vigente el articulo 9 “Procedimiento” de la resolucion 1526 de 2012, el cual No aceptada le sean contrarias, esto incluye la lmegrahdad de Ias Resoluciones 1526 de 2012 y
de Mineria - ACM establece detalladamente el procedimiento que se surtiria para la evaluacion de las solicitudes de sustraccion de reas, quedaria sin efectos 110 de 2021. Se pretende la al
este articulo (art, 4) sobre "Procedimiento administrativo"? General prevat por 1 Ley 1437 da 2011
N Se acepta el comentario. Se incluye inciso aclaratorio en el paragrafo 1 el articulo 4
ARTICULO 4. PARAGRAFO 1 ) ) X "Hasta tanto no se genere la citada reglamentacion, a liquidacion por cobro de los
asociacion Colombiana. | TEMeNdo en cuenta que previo a la expedicion del inicio del tramite Ia autoridad ambiental debe realizat la liquidacion por cobro de los serviios de ervicios de evaluacion o serd requisto para la expedicién del acto administratvo
162 (1710312024 e Mineria - AC evaluacion y seguimiento, y el solicitante debe aportar el pago correspondiente para tal fin, es necesario que en la presente norma se reglamente ~|Aceptada Se inicin del tmita
dicho cobro, pues de lo contrario no seré posible iniciar evaluacion de solicitudes si el término de reglamentacion seré de 12 meses después de la
publicacion de la norma.
No se acepta el comentario. Al proyecto de Resolucion le aplica lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala:
"ARTICULO 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros.
Cuando en una actuacién administrativa de contenido particular y concreto la
autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas por
N ARTICULO 4. PARAGRAFO 2 la decision, les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la misma y el
163 1710372024 ASOCiacioN Colombiana | '\ - e cudl mecanismo se realizaré la comunicaci6n de los autos de inicio y las resoluciones a *todos" los actores sociales e institucionales |No aceptada nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y
de Mineria - ACM
dentificados? acer valer sus derechos.
La comunicaci6n se remitira a a direcci6n o correo electronico que se conozca si no
hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o traténdose de
terceros indeterminados, la informaci6n se divulgard a través de un medio masivo de
comunicacion nacional o local, segun el caso, 0 a través de cualquier ofro
mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De
tales actuaciones se dejaré constancia escrita en el expediente.”
ARTICULO 7. No se acepta el comentario. El articulo 7 del proyecto de norma, establece:
De conformidad con el proyecto de norma, las sustracciones de todo o estén permitdas, excepto las actividades relacionadas con la ARTICULO 7 Prospeccién minera. No est suieta a sustraccion definitva ni
o [Prospeccion minera. Sin embargo, este uso esta reguiado en el atculo 201 dol Codigo de Minas, ofcual ata sobre los “Requisios para la \emporal, las actividades desciitas en el ariculo 40 de fa L6y 685 de 2001
164 17/03/2024 o pe No aceptada relacionadas cona fase de prospeccion minera, en aplicacion de o dispuesto en el
de Mineria - ACM . . X articulo 201 de la Ley antes mencionad:
Sobre esto sea o primero decir que el Cédigo de Minas concibe como permisible la sustracci6n para prospeccion y el proyecto de norma Por o anterior, las actividades de prospeccion minera descritas en el artculo 40 de la
resolucion lo prohibe, es decir que la resolucién prohibira una actividad permitida por ley, lo cual no encuadra dentro del ordenamiento y jerarquia. Ley 685 do 2001, no requieren sustiaceion previa ni defintiva i tempor
juridica.
No se acepta el comentario. La evaluacion que se requiere para el &rea de interés de
Ia reserva forestal, no depende del tipo e proyecto, su magnitud, o su temporalidad,
ARTICULO 9. ) Indistintamente de si se trata de una solicitud de sustraccion temporal o definitiva, la
En los términos de referencia no se establecen diferencias en los alcances por componentes parala linea base de soliitudes de sustraccion informacion que requiere el estudio téenico busca permitir a la atoridad ambiental
temporal que traténdose de estudios, rabajos y obras de menor complejidad, que generan un cambio temporal en el uso del suelo, no deberian examinar y reconocer, de manera integral, 103 procesos ecologicos que se suceden
nsociacion Colombiana |S€T €Valuadas bajos los mismos pardmetros que una sustraccién definitva. Por ejemplo, en el componente de hidrogeologia, a alta de e I reapaciva reserva foreatal 3, on particular, e o re de Ia g rata 12 peticion
165 171031202445 On OO informacicn secundaria detallada, se requiere el desarollo de sondeos/perforaciones para pruebas de bombeo, instalacion de piezometros y No aceptada de Ia sustraccion y sus &reas circundantes. En consecuencia, a autoridad ambiental
monitoreo de aguas subterréneas que implicarian para una fase temprana el desarrollo de comisiones en terreno de mayor complejidad. Por lo debe contar con informacion técnico-cientifica adecuaday precisa, para evaluar si un
anterior, se sugiere analizar a pertinencia de formular dos términos de referencia con alcances diferentes para sustraccion temproal y defniiva, aventual cambio de uso del suelo, permitis el mantenimiento d 103 recursos
dado que su termporaliad, aspectos técnicos e impactos sociioambientales son deferente, asi como en su momento lo dispuso la resolucién 1526 naturales objeto de proteccion de Ias reservas forestales: suelos, aguas, vida
de 2012, silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos.
ARTICULO 13.
Debido a que el articulo 13 de Ia presente norma deja sin efectos la resolucicn 110 de 2022y los articulos 7 Informacion técnica para la Nose acepta el comentario. EI proyecto de resolucién deroga todas las normas que
166 1710312024 definitiva y 8 Informacidn técnica para la sustraccion temporal de la resolucion 1526 de 2012; se entenderia ue siguen vigentes los |0 ooz le sean contrarias, esto incluye la integralidad de las Resoluciones 1526 de 2012y
articulos 1 Objeto y ambito de aplicacion, 2 Competencia, 3. Actividades sometidas a sustraccion temporal, 4. Solicitud de sustraccion definitva, 5.
Declaratoria de &reas protegidas, 6. Requisitos de la solicitud, 10. Medidas de 11. Hallazgos de bienes
integrantes del patrimonio arqueoldgico. Solicitamos que la norma aclare este aspecto.
Si bien los TDR adoptan varios conceptos de los Anexo 1y 2 de los Art. 7 y 8 de la Resolucién 1526 de 2012 (parcialmente derogada). Se
presentan cambios (mayor detalle en los estudios) que pueden incrementar significativamente los costos ambientales para presentar una
sustraccion reserva. A continuaci6n, se mencionan algunos adicionales a los que se tenian definido en el Anexo 1 de la Res. 1526 de 2012: No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
- Andlisis multitemporal para dindmica de procesos de erosion y remocion en masa en 3 fechas (actual, 10, 30 0 5 permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
- En caso de no existir pozos, aljibes, manantiales o piezémetros, se debe hacer estudio geoeléctrico para estimar la existencia y profundidad del procesos ecolégicos que se suceden en la respectiva reserva forestal . en particular,
agua subterranea en el 4rea de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
167 17/03/2024|ASOciacioN Colombiana | % jicic’de coberturas en escala de 1:5000 max 1:10000 No aceptada consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacién técnico-cientifica
de Mineria - ACM - Aerofotografias o imagenes satelitales en tres ventanas de tiempo (10 aios — actual) adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permilira el
- Se debe realizar consulta previa, en caso de que proceda, antes de solicitar Ia sustraccion de reserva mantenimiento de los recursos naturales objeto de protecci6n de las reservas
- Andlisis de fragmentacién ecologica forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de protecci6n, objetivos de
Dado que los estudios requeridos se asemejan alos Capitulos de Caracterizacin Ambiental, Evaluacién Econémica Ambiental, Evaluacion conservaci6n y los senvicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
Ambiental, Zonificacién Ambiental, Area de Influencia, Plan de Compensaciones, se sugiere que el tramite de sustraccion de reserva para los
proyectos que requieran licencia ambiental se tramiten dentro de la misma solicitud de licencia ambiental
No se acepta el comentario. Se aclara que los conceptos *valores objeto de
proteccién” y los "objetivos de conservacion” estén fundamentados en el Decreto
1076 de 2015 que compil6 el Decreto 2372 de 2010 por el cual se reglamenta el
Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216
Asociacion Colombiana | CAPITULO 1 ) . o | de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
168 171031202445 e O O Se sugiere aclarar, ¢ Cuéles son los "valores objeto de protecci6n’ y los "objetivos de conservacion” que serén tenidos en cuenta para la No aceptada maneio aue Io conforman y se dictan olras disposiciones. Lo anterior tenendo en
evaluacion? cuenta que las reservas forestales protectoras son areas protegidas que hacen parte
del SINAP, confirmado en el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 el cual reiter6 que
Ias reservas forestales protectoras nacionales son éreas protegidas y hacen parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.
i Se acepta el comentario. En el capitulo 2, se ajustan los términos de referencia
160 17103/2024| ASOGiacion Colombiana |CAPITULO 2 ) . | Aceptada aclarando que la aplicacion de los objetivos y objetos de conservacion solo son para
de Mineria - ACM Se sugiere aclarar, ¢ Cuéles 5o los "objetivos y objetos de conservacion" que se deben incorporar en la definicién y delimitacion del AE? Jas reservas forestales protectoras
No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
CAPITULO 2 orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Se
Acorde con o sefialado en la General paa y de Estudos Ammenlale e WADS, se consderay deimita rata ademds, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al
el AE como "la zona en la cual se manifiestan los impact sté Estudio de Impacto Ambiental. Por lo anterio, se establece en los términos de
170 17103/202a| ASOciacion Colombiana [vinculada a la caracterizacion ambiental y a la cvluncion ambional s ambargo, en ¢ numeral  do os érmings de eferencia, s considera o aceptada referencia claramente la afectacion que pueda generar n proyecto, obra o actividad

de Mineria - ACM

afectacion directa e indirecta que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre Ia funcionalidad de la reserva forestal, incorporando los
objetivos y objetos de conservacion segin aplique, para lo cual deberé tener en cuenta los medios” bitico, abiético y socioeconomico, y las
unidades de andlisis referenciadas anteriormente. Lo anterior, sin describir claramente los criterios de analisis o aspectos metodologicos para la
definicion del AE; por lo cual se sugiere dar una mayor orientacion a través de guias del MADS si es el caso.

sobre la funcionalidad de la reserva forestal, incorporando los objetivos y objetos de
conservacion segn aplique, para lo cual debera tener en cuenta los medios” bidtico,
abiético y socioecon6mico, y as unidades de analisis. Por tal motivo, la Metodologia
General para la 6n de Estudios . no aplica
taxativamente.




Asociacion Colombiana

CAPITULO 3.1.3 Literal a.

Se acepta el comentario. En el capitulo 3.1.4 literal a, se establece para los datos

1 1710372024 4o On OO Para el andlisis de distribucion termporal y espacial de las variables meteorolégicas no se establece la escala temporal de los datos ni la longitud | Aceptada hicroclimaticos Ia escala termporal y la longitud minima de serie.
minima de serie.
No se acepta el comentario. La informaci6n que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
CAPITULO 3.15. literal b procesos ecolégicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
psociacion Colombiana | EN €1 €vento que no existan pozos, aliibes, manantiales o piezémetros en el érea de estudio, y teniendo en cuenta que los estudios geoeléctricos en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus dreas circundantes. En
172 171031202415 e O O en Colombia normalmente se requieren en el marco de los permisos de explotacion de agua yenla No aceptada consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
geologicas, y tratandose de proyectos a los que aplica sustraccion temporal, se sugiere reevaluar el requerimiento del estudio geoeléctrico pues adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
implica una o varias comisiones en terreno que demandan una operacién logistica y social compleja. mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccin de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de protecci6n, objetivos de
conservacion y los senvicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. El detalle de la metodologia para la determinacion de
este item se detalla en el documento "Propuesta Metodologica para la Evaluacion de
Ia Vulnerabilidad Intrinseca de los Acuiferos a la Contaminacién".
Asociacion Colombiana |SAPITULO 8:1.5. literal ¢ . .
173 1710372024 41 On EOR Se sugiere aclarar las sustancias que se deben tener en cuenta para este analisis. También se sugiere aclarar si se debe analisar la vulnerabilidad| No aceptada Como se menciona en la metodologa, las sustancias a tener en cuenta para este
actual, o realizar dicho analisis para un escenario futuro hipotetico con el proyecto puesto en marcha. anlisis, varian en relacion de las afectaciones asociadas al cambio del uso del
suelo, en caso de no existir una sustancia especifica, el documento presenta
metodologias que no tienen en cuenta una sustancia en especifico, pudiéndose
adaptar el andlisis alas caracteristicas ambientales del area y del proyecto.
s CAPITULO 3.15. literal d.
174 17/03/2024) Qi";i.':?f.’a" chg’b';‘“'a"a Eltipo y densidad de perforaci6n para obtener pardmetros hidrogedlogicos debe tener en cuenta el impacto ambiental de esta actividad sobre el |No aceptada Nose ace"‘z:;;f;":;";:’:dfg; L!‘ig:s:i iaa';';“a'fpirlé;::;‘:s’me’ flevar a
ecosistema del AE
No se acepta el comentario. Los andlisis hidrogeolgicos no se ven afectados de
on Colombiana | CAPTULO 3.15. lteral d manera significativa, por caracterizaciones hidrogeoquimicos realizadas con
175 17/03/2024) :57;.':3?;‘ o |se considera pertinente incluir la temporalidad o vigencia e los muestreos que hacen parte de la caracterizacién hidrogeoquimica y de calidad del [No aceptada anterioridad, siempre y cuando estos se realicen en el mismo periodo climético,
agua subterranea para su presentacion en el estudio técnico que fundamenta la solicitud de sustraccion (temporada de altas precipitaciones o temporada de bajas precipitaciones), en el que
se realizaron los estudios hidrogeologicos.
No se acepta el comentario. La informaci6n que requiere el estudio técico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
CAPITULO 3.15. literal e. procesos ecolégicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
Asociacion Colombiana |S¢ Sudiere limitar el de fisico quimica de las "aguas asociadas a los acuiferos” (de en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus dreas circundantes. En
176 1710312024 5 0o GO0 existir pozos, aljibes y manantiales en el AE), cuando se hayan identificado usuarios, y cuando en el marco del proyecto se realice No aceptada consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacién técnico-cientifica
aprovechamiento de aguas subterraneas ylo descarga de aguas residuales en el suelo, lo que por defecto implicaria n tramite ante la autoridad adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
ambiental competente de concesion de aguas subterraneas ylo permiso de vertimiento al suelo, respectivamente. mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccin de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccién, objetivos de
conservacion y los senicios ecosistémicos derivados de dichos recursos. ]
No se acepta el comentario. En el capitulo 5 de los términos de referencia determinan
claramente cudles actividades estan sometidas a sustraccion temporal, permitiendo
CAPITULOS. una clara diferenciacion con las sujetas a sustraccion definitiva.
Aunque en los Articulos 1y 3 de la nueva Resolucién se indica que los TDR aplican para proyectos de utilidad péblica o interés social, en el
numeral 5 de los TDR, esto no se ve tan claro ya que solo menciona dos trabajos, obras o actividades (en mineria) que son susceptibles a La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta orientada a analizar la
sustraccion. pertinencia de las técnicas, materiales y disefios, ni los factores de seguridad o
6n Colomb funcionalidad del proyecto, asi como tampoco sus impactos ambientales ni medidas
177 17/03/2024) ::"’;:E::; :ga‘ "3 | por otra parte, se entiende que conforme al numeral 5 de los nuevos TDR, la explotacion de materiales de construccion seria susceptible a No aceptada de mitigacién o manejo, ya que esta evaluacion no reemplaza los anélisis debidos por|
sustraceion de carécter temporal; no obstante, esto es ambiguo teniendo en cuenta que: parte de las Autoridades Minera y Ambiental.
- La sustraccion de reserva temporal se hace previo al licenciamiento ambiental y en muchos casos antes de presentar un PTO, por lo que se
desconoceria la vida Gtil que tendra la mina. La informacion que requiere el estudio técnico permite ala autoridad ambiental
- Los planes de cierre, si bien plan temas yjuridicos, las de uso del suelo pueden variar al finalizar la vida de la examinar y reconocer de manera integral, los procesos ecologicos que se suceden
mina, por lo que es probable que el drea no pueda tener las caracteristicas de una reserva forestal. en la reserva forestal, en particular del érea de la que trata la peticion de la
sustraccion y sus dreas circundantes (contexto territorial), sin que en la evaluacion
medien aspectos relacionados con el proyecto.
No se acepta el comentario. Las metodologias seran las que eljan los interesados,
siempre y cuando conlleven a conformar un documento técnico de soporte que
Asociacion Colombiana |CAPITULO 7. literal c. contenga los elementos requeridos por los términos de referencia.
e 1710312024 e ineria - ACM Se sugiere indicar la(s) metodologia(s) o lineamientos para el andisis de las posibles afectaciones de los sevicios ecosistémicos No aceptada Adicionalmente, El documento sefiala claramente los aspectos principales a evaluar.
Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por la Politica Nacional
de la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.
No se acepta el comentario. La compenisacion por una sustraccion estd definida en el
CAPITULOB. i - ) Manual de compensaciones del componente biético adoptado por la Resolucion 256
179 1710312024|ASe52ci6n Colomisana.| e consider preciso specifcaraue os ineamientos ara a compensacion en el marco do s soctudes de susiraccén tamporaly e, | gy e 2018, Esta resolucion no tiene como objeto realizar modificaciones frente al tema.
e Mine sea acorde a o establecido en el Manual de Compensaciones del Componente Bistico del MADS, pues existen actores sociales que generan De otra parte, a compensacion por una potencial sustraccion, se establecerd dentro
guias para tal fin en su territorio sin mayor fundamentacion técica el acto administrativo correspondiente.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de Ia que trata la peticion de Ia
En Ia autoridad ambiental debe
CAPITULO 9. literal e. contar con informacin primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar
180 1710372024 ASOGiacion Colombiana_|Se considera preciso mordiicar el rango de la escala de capiura de informacion para los componentes de Ia inea base (geologta, geomorfologia y |\ 2 oo si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
de Mineria - ACM geodinamica, hidrografia, hidrologia, hidrogeologia, suelos, coberturas, ..) en razén a que la cartografia oficial se encuentra en su mayoria a naturales objeto de protecci6n de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
escala 1:25.0000 0 mayor, no 1:10.000 o menor silvestre, valores objeto de protecci6n, objetivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos.
De esta manera, la informacién que no haya sido producida por fuentes oficiales,
debe ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo
con las escalas detalladas en el lietral 9.informacion cartografica,
No se acepta el comentario. Las actividades sujetas a sustraccion temporal se
CAPITULO 11 numeral 4 5. desarrolla en el Capitulo 5. del documento denominado: "Términos de referencia para
181 17103/2024| ASOGiacion Colombiana [ Aungue la definicion de los tipos de sustraccion en la nueva Resolucién es “amplia” no indica en cusles casos se podrian hacer o aceptada la elaboraci6n del estudio técnico que sustentala solicitud de sustraccion por
de razones de utiidad pblica o interés social, de 4reas de reservas forestales del orden
Se esperaria encontrar en el cuerpo de la Resolucion cuando se haria una sustraccion definitiva o temporal, pero no esta. nacional y regional”. y en el cual se indica que actividades estan sujetas a sustraccion|
temporal y las que no estan son sustracciones definiivas.
Sebastian Posada/Karen
CONSIDERACIONES No se acepta el comentario. Las zonas de reserva forestal establecidas por la Ley 2
P e — Corporacicn Adtonoma | Se considera perinente complementar [a consideracion relacionada, haciendo slusicn el esto de ontrico el el referenciado, s dect. |, 1oy de 1959 s0n una esrategia de conservacion in situ que no requiere homologacién de
Regionaldel Centro de | que se establezca a su vez que estas iguras se o in situ "hasta tanto se adelante el proceso de denominaciones o recategorizacion, debido a que, no se consideraran como areas
Antioguia - registro de que trata el articulo el p , previa de o 6n si es del caso”. protegidas integrantes del SINAP
CORANTIOQUIA
Sebastian Posada/Karen
B2 vacion AG CONSIDERACIONES “Tal como precisa el articulo 6 del proyecto de resolucion, respecto a la sustraccién
183 17/03/2024] R:;‘?Q"r":f‘d; C“e‘:\m: Para los casos en los cuales se autoricen sustracciones temporales, los efectos juridicos seran a su vez temporales, los cuales una vez finalizado |No aceptada temporal, una vez vencida la vigencia el area recobrara su condicion de reserva
Andosuia - el término otorgado, uelven a la vida juridica del area protegida. forestal.
CORANTIOQUIA
Se acepta el comentario. El ambito de aplicacion del proyecto de resolucién son: las
areas de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del
Sebastian PosadalKaren Decreto Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y
Paz Regionales, definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto,
184 |17i0s024 Corporacion Altonoma |ARTICULO 1 Aceptada considerando que las reservas Forestales Protectoras son areas protegidas, el

Regional del Centro de
quia -
CORANTIOQUIA

Es necesario precisar que se refiere a la reservas forestales protectoras regionales y nacionales, asi como a la Reserva de ley 2

articulo segundo del proyecto de Resolucion objeto de comentario, menciona el
articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas areas, en
efecto las zonas de Ley 2 de 1959 si estan consideradas. Para mayor claridad se
modifica el articulo segundo.




Sebastian Posada/Karen
Paz
Corporacion Adtonoma

ARTICULO 2.

Se acepta el comentario. El ambito de aplicacion del proyecto de resolucion son: las
areas de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y
Regionales, definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto,

185 17/03/2024 R | del Centro de |0 @ clara la justificacién de este texto referente al inciso primero, si en los considerandos se ha desarrollado que aplicaré para todos los tipos de | No aceptada considerando que las reservas Forestales Protectoras son areas protegidas, el
egional del Centro de | oo vas articulo segundo del proyecto de Resolucion objeto de comentario, menciona el
Antioguia - articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas areas, en
CORANTIOQUIA efecto las zonas de Ley 2 de 1959 si estan consideradas. Para mayor claridad se
modifica el articulo segundo.
No se acepta el comentario. EI ambito de aplicacion del proyecto de resolucion son: las
areas de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del Decreto
Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y Regionales,
definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por o tanto, considerando que las
feservas Forestales Protectoras son dreas protegidas, el aricul sequndo del proyecto de
Resoluci6n objeto de comentario, menciona el artic 3.9 del Decreto 1076 de
2015, e ot eferoncia A la 6 Arans, n efoct as Zonas de Ley 2 de 1956 5 ostan
consideradas.
La reglamentacion dispone los términos de referencia para la sustracci6n, no establece
reglas para la adopcion de las reservas forestales protectoras regionales.
Sebastian Posada/karen ARTICULCM PARAGRAFO 2 )
par 5 Esto apucDava t‘amb\en para las reservas forestales protectoras regionales, en las cuales el acto administrativo que se expide es un Acuerdo del L reslucin aue esuelve fa sl de sustraccidn noes un Acuerdo del Conseio
5 AG onsejo Directivo?
186 17/03/2024 ;2';;:‘;’; 2“9‘[?;2’2: No aceptada .
quia- En lo correspondiente a la comunicacion de todos los actores, esta se debe generar con la pagina web.ya que si i los estudios tecnicos pueden Respecto alas comunicaciones se apica o dispuesto en ol arlculo 37 de a Ley 1437 de
A oouA identifcar os actores, esta de los actores, que contenta la 2022, que senala o siguinte: “Deber de comunicar s actuaciones adminsirailas
recoleccion de datos personales terceros. Cuando en una actuaci6n administrativa de contenido particular y concreto la
autordad adviera que trceras personas puedan resuar dectaente fectadas por a
decision, les comunicaré la existencia de la actuacion, el objeto de la misma y el nombre
e ptconaro i o hubiere. para e puecan consitise como pare y hacer vaer s
o comnicaién s remtra 1 deccin o oreo lectrica que se conozea si no hay
otro medio més eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de terceros
indeterminados, Ia informacion se divulgara a través de un medio masivo de comunicacion
nacional o local, segin el caso, o a través de cualquier otro mecanismo eficaz, habida
cuena delas condiones de s posives nteresados. De tales actuaciones se dejara
onstancia escrita en el expedient que se propende por Ia racionalizacion
izt aplcando & procedmiento de Ley 1437 de 2011.
Yudy Alexandra CAPITULO 2. o M Se acepta el comentario. En el capitulo 2 de los TDR se ajusta, eliminando las
187 1710312024 Pedheron No es claro a que se refiere con directa e indirecta, si se proyecta una actividad, ¢la afectacion directa corresponde al drea que se proyecta a Aceptada palabras directa ¢ indirecta para no crear confusion al respecto del area de estudio y
ECOPETROL intervenir y la indirecta a el area de estudio? Es necesario se incluya en Ios términos los conceptos claros frente a que se entendera por Area de < incorporan conceptos claros
Estudio, afectacion directa y afectacion indirecta.
Yudy Alexandra CAPITULO 2. § . . Se acepta el comentario. En el capitulo 2 de los TDR se ajusta, incorporando en cada
168 1710372024 Pecireros No es claro si se presenta solo un poligono de AE, como se menciona en el teral ., 0 se deben presentar las reas de estudio de cada temtica | oo, Jiteral claramente lo requerido, precisando que el AE debe considerarse como una
ECOPETROL como se menciona en el literal by c . ¢ Es decir se deben presentar areas de estudio por temética, luego por medio y luego la del estudio? Es Ginica &rea
necesario se incluva en los términos esta aclaracion.
CAPITULO 3. ) ) No se acepta el comentario. En el capitulo 3 literal b., es claro en indicar que "Las
Yudy Alexandra &En el caso de que la zona en donde s localiza el proyecto se cuente con informaci6n secundaria en su totalidad, no es necesario la realizacion escalasde rablo para a generacionde a iformacion cartogiia se establecen en
189 17/03/2024| Pedreros de toma de datos de informacion primaria, o esta iima es obligatoria? Esto considerando que cuando se abordan varios de los componentes en ~No aceptada el capitulo 9 del presente documento, denominado “informacion cartografica
ECOPETROL este documento, se menciona que es a partir de informacion primaria, entonces ¢cuando y que caracteristicas debe tener la informacién
en términos de escala temporal y espacial por ejemplo para que sea catalogada como informacin valida?.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
CAPITULO 3.1.1 literal d. permitir a a autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
No es claro el motivo por el cual se solicitan estudios de Geofisica en la elaboracién del estudio técnico para sustraccion de areas de reserva. procesos ecol6gicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
Yudy Alexandra en el area de la que tratala peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
19 17/03/2024| Pedreros Teniendo claro que muchas solicitudes de sustraccion son para poder realizar estudios en el area detallada, aunque se indiquen que son estudios |No aceptada consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacin técnico-cientifica
ECOPETROL existentes, es muy probable que en las reas de interés estos no existan, ya que es una temética muy especializada. Este tipo de informacion se adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
esta solicitando en el marco de los estudio de impacto ambiental; en caso de que las areas de interés requieran este tipo de estudios deberan mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
solicitarlo la respectiva Autoridad Ambiental, pues se supeditara al tipo de intervencion que se requiera hacer en el area a sustraer. forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de protecci6n, objetivos de
conservacion y los senvicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.()
CAPITULO 3.1.2.
Se debe definir I escala de los muliitemporales requeridos, ya que probablemente no existira informacién disponible para los 30 0 50 afios a la No se acepta el comentario. En el teral ¢ se hace Ia claridad mencionando "Estos
Yudy Alexandra escala (1:10.000) general de los estudios para la temética de geomorfologia y geodinamica intervalos podran ser modificados segan la informacion disponible. Si no existe
101 17/03/2024| Pedreros X No Aceptada informacion para la ventana de tiempo actual, debera ser levantada por el
ECOPETROL Requerir multitemporales con ese espaciamiento temporal entre una y otra fecha, no poda ser aplicable en todas las dreas y zonas. El interesado”. Teniendo en cuenta esto, es posible modificar las fechas de los
cumplimiento de este ITEM esta sujeto a la disponibilidad de insumos como imagenes, ortofotos, fotografias reas, que cubran toda la AE, que si intervalos con base en Ia informacion existe.
se consiguen no contaran con la resolucion espacial y especiral que permitan cumplir con una escala de captura a 1:10.000, como se requiere en
este documento.
CAPITULO 3.2.1. literal b
Yudy Alexandra Esto deja las puertas abiertas para que la Leyenda Nacional pierda rigor, la cual ha logrado las No se acepta el comentario. En el capitulo 3.2.1, se indica que la caracterizacion, asi
192 17/03/2024| Pedreros cubierta biofisica (cobertura). Permitir incluir niveles adicionales teniendo en cuenta la escala de captura requerida promovera la sumeuwdad y que No aceptada como los andlisis de coberturas, se solicitan de acuerdo con la Metodologia Corine
ECOPETROL se pierda el estandar logrado con CLC. En este caso, o que se promover es ser mas detallados en la descripcién de la cobertura de acuerdo con Land Cover adaptada para Colombia por el IDEAM a escala detallada.
el nivel maximo que permite Corine, sin crear codigos ni coberturas nuevas.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
‘examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
CAPITULO 3.2.1. literal b respectiva reserva forestal y, en particular, en el rea de la que trata Ia peticion de la
Requerir muliitemporales con ese espaciamiento temporal entre una y otra fecha, no podré ser aplicable en todas las areas y zonas. El sustraccion y sus dreas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental debe
Vudy Alexandra cumplimiento de este ITEM esta sujeto a la disponibilidad de insumos como imagenes, ortofotos, fotografias reas, que cubran toda la AE a contar con informacién primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si
103 1710312024 Pedreros delimitar y que cubra los ltimos, 30 afios, (Tres ventanas de tiempo) considerando adicionalmente que si se consiguen no contaran con la No aceptada un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
ECOPETROL resolucion espacial y espectral que permitan cumplir con una escala de captura a 1:5.000 a 1:10.000, como se requiere en este documento, naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios
Por otra parte, requerir que lo certifique el IGAC, a que se dirige y en que Esto se convertiria en un ecosistémicos derivados de dichos recursos.
tramite adicional, que va en contra de Ley anti tramites.
e esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales,
debe ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo|
conlas escalas detalladas en el literal 9.informacién cartografica.
Yudy Alexandra CAPITULO 3.2.1. literal c. No se acoge el comentario. En el numeral 3.2.2 se especifica que las éreas de
194 17/03/2024| Pedreros Si se define un area de estudio AE, ¢c6mo se considera la inclusion de estas como areas adyacentes?, ;qué distancias se establecen para definir [No aceptada importancia ambiental deben estar localizadas al interior del area de estudio y se
ECOPETROL si se incluyen o no?, dado que estas areas estarian fuera del area de estudio, no es claro, como se incluirian dichas areas. excluyd la mencion de las areas adyacentes.

No se acepta el comentario. Las categorias identificadas corresponden a las areas
de conservacion y proteccion ambiental declaradas y no declaradas que aportan a los
objetivos de conservacion y restauracion a nivel local, regional y nacional, por lo cual

Yudy Alexandra CAPITULO 3.2.1. literal ¢ es importante su identificacion. Respecto a la espacializacion de estos hace parte del
195 17/03/2024| Pedreros Se sugiere incluir las fuentes de consulta de cada una de las areas listadas en el documento, con el fin de evitar la subjetividad y No aceptada ejercicio que el peticionario debe realizar ante las diferentes autoridades ambientales
ECOPETROL sobredimensionamiento de dichas 4reas. competentes en el proceso de solicitud de informacion y en caso que estas no
cuenten con la cartografia oficial debera ser sustentado en la respuesta emitida por la|
Autoridad Ambiental.
No se acepta el comentario. Las categorias identificadas corresponden a las areas
CAPITULO 3.2.1. literal ¢ . . X . de conservacion y proteccion ambiental declaradas y no declaradas que aportan a los
Se sugiere incluir al final del listado de las areas de importancia ambiental, un parrafo aclaratorio, teniendo en cuenta que algunas de las areas objetivos de conservacién y restauracién a nivel local, regional y nacional, por Io cual
Yudy Alexandra citadas: no cuentan con referencias bibliograficas, no estan reglamentadas y por oiro lado estas podrian estar delimitadas con informacion muy es importante su identiicacién. Respecto a la espacializacion de estos hace parte del
196 17/03/2024| Pedreros gruesa, o ser propuestas que requieran proceso de validacion yio afinamiento. No aceptada ejercicio que el peticionario debe realizar ante las diferentes autoridades ambientales
ECOPETROL ) . § competentes en el proceso de solicitud de informacion y en caso que estés no
El hecho de no haber lugar a un proceso de declaratoria (decreto, resolucién, etc.), genera una situacion ambigua que puede poner en riesgo el cuenten con la cartografia oficial debera ser sustentado en la respuesta emitida por Ia
desarrollo de actividades productivas en los territorios. Autoridad Ambiental,
CAPITULO3.22
Yudy Alexandra Se debe plantear la caracterizacion para las unidades de cobertura vegetal naturales, considerando que estas coberturas son en donde existe No se acoge el comentario. En el capitulo 3.2.3.2 literal (a) de fauna, se aclara que
197 17/03/2024| Pedreros presencia de la fauna silvestre. Las coberturas antrépicas pueden ser utilizadas por la fauna como zonas de paso, no cubre las necesidades No aceptada la distribucion en el AE de la fauna debe estar asociada a las diferentes unidades de
ECOPETROL bisicas de las especies como por ejemplo refugio, alimentacion y reproduccién, es por ello que el foco de este punto debe ser en la cobertura cobertura de la tierra.
vegetal naturales no en todas las coberturas.
Yudy Alexandra CAPITULO3.2.2. Se acoge el comentario. En el numeral 3.2.4 se incluye o asociado a ecosistemas
198 17/03/2024| Pedreros -2 Aceptada

ECOPETROL

Se deberia aclarar que la caracterizacion de peces no serd realizada para cada unidad de cobertura.

acuticos y se especifica que aplica para cuerpos Iénticos, Iéticos y marinos costeros




Yudy Alexandra CAPITULO 3.2.2. literal b.
190 17103/2024| Pedreros <Como se puede lograr establecer rasgos funcionales de las especies? Si los rasgos funcionales, los atributos que ccnicrman estos rasgos Aceptada Se acepta el comentario. En el capitulo 3.2.3.2. literal ay b se eliminan los rasgo
ECOPETROL funcionales atributos morfologicos, fisiolégicos o fenolégicos y su éxito bajo de funcionales.
establecer con una caracterizacién. Los tiempos determinados para un estudio ambiental no pueden cumplir con esle alcance
CAPITULO 3.2.2.
Vudy Alexandra Se debe plantear la caracterizacion para las unidades de cobertura vegetal naturales y seminaturales. No se acoge el comentario. En el capitulo 3.2.3.2 literal (a) de fauna, se aclara que
200 17/03/2024|Pedreros " " No aceptada la distribucién en el AE de la fauna debe estar asociada a las diferentes unidades de
ECOPETROL Las coberturas antrdpicas pueden ser utiizadas por la fauna como zonas de paso, no cubren las necesidades basicas de las especies como por cobertura de 1a fierra,
ejemplo refugio, alimentacion y reproduccion, es por ello que el foco de este punto debe ser en la cobertura vegetal naturales y seminaturales no
en todas las coberturas.
CAPITULO 3.2.2. literal a.
Yudy Alexandra Se sugiere eliminar la distribucion en el AE; finalmente lo que se realiza en el marco de los estudios ambientales es una caracterizacion de la No se acoge el comentario. En el capitulo 3.2.3.2 literal (a) de fauna, se aclara que
201 17/03/2024| Pedreros diversidad; més no de la distribucién de las especies en el territorio; esto teniendo presente que no se realiza marcaje o seguimiento de las No aceptada la distribucion en el AE de la fauna debe estar asociada a las diferentes unidades de
ECOPETROL especies pues este tipo de andlisis seria de largo plazo y excederia los alcances del estudio; teniendo presente que una caracterizacion de la cobertura de la tierra.
presencia ausencia no permite establecer a ciencia cierta la distribucion de las especies en el territorio.
Yudy Alexandra CAPITULO 3.2.2. literal ¢ i No se acoge el comentario. En el capitulo 3.2.3.2 liteal ¢, las técnicas de muestreo
202 17/03/2024| Pedreros A pesar de ser una recomendaci6n, se debe tener claro que las técnicas de muestreo Sonoro son técnicas complementarias que no No aceptada Son0r0 S establecen Como una recomendacion.
ECOPETROL necesariamente se requieren aplicar; y no serfa técnicamente posible establecer un registro auditivo para todas las especies muestreadas.
No se acepta el comentario. En el capitulo 9 de los TDR no se indica que se debera
Yudy Alexandra CAPITULO 3.2.2. X i emplear el modelo de almacenamiento de ANLA; para mayor claridad, en el
203 17/03/2024| Pedreros Considerando que se solicita informacion espacial, ;esta como se entregara, como un anexo aparte del MAG?, teniendo en cuenta que el actual | No aceptada mencionado capitulo se precisa el contenido de Ia infarmacion espacial que deberd
ECOPETROL MAG de ANLA no relaciona capas ni tablas asociados a estos items. Es necesario que se aclare este punto en los términos. acompatiar el estudio técnico de soporte de Ia solicitud de sustraccion
103 V“:V“‘e"a""’a CAPITULO 3.2.2. literal e. ; Se acoge la observaci6n. Esta informacion se menciona en el capitulo 3.2.5., de
204 1710312024 Zz OPETROL Estos elementos deberian ser caracterizados desde los analisis de Fragmentacion y onectividad (3.2.). Se sugiere eliminar. (Aceptada fragmentacion y conectividad.
Se acepta el comentario. Se ajusta la metodologia en el capitulo 3.2.5.1. literal b, en
Yudy Alexandra CAPITULO 3.4. la cual se indica que los niveles del paisaje son definidos por parches, clase y
205 17/03/2024( Pedreros ¢ Qué se debe entender por unidad de fragmentacién? cada parche en el AE o el AE como tal. Es necesario que se aclare este punto en los | Aceptada paisaje, por tanto, los andlisis de fragmentacion se realizarén a estos tres niveles,
ECOPETROL términos. siendo el usuario quien a partir del patrén de fragmentacién encontrado debera.
indicar y justificar las métricas necesarias para los andlisis solicitados.
Se acepta el comentario. Se ajusta la metodologia en el capitulo 3.2.5., en la cual se
Yudy Alexandra ’ A
17/0312024| Pedrercs CAPITULO 3.4. Aceptada indica que los andlisis a realizar en los tres periodos son de cardcter comparativo y
206 ECOPETROL No es claro, ;es comparar los resultados de los tres andlisis, como se abordaré el andlisis, cual es el alcance?, descriptivo, con el objeto de conocer cual ha sido la dinamica y el comportamiento de
Ia fragmentacion y conectividad ecologica del area de estudio.
Se acoge el comentario. En la metodologia del capitulo 3.2.5, se aclara que se debe
Yudy Alexandra CAPITULO 3.4 realizar el estudio sobre las de y
207 17/03/2024| Pedreros C . Aceptada fragmentacion en tres periodos; por ejemplo, si la solicitud de sustraccién se realiza
ECOPETROL A que periodos se refiere?, ¢no se hace sobre las condiciones actuales? Aclarar. en'el afio 2024, os periodos minimos tendrén una temporalidad miima a 2014 y
2004.
No se acepta el comentario. La evaluacion de una solcitud de sustraccion no esta
orientada a analizar el licenciamiento ambiental o los tramites de permisos
ambientales, son tramites diferentes, asi como tampoco esta orientado a analizar sus
CAPITULO®S. . impactos ambientales, ni medidas de mitigacion 0 manejo.
Varias de las actividades a realizar para su ejecucién no son de tipo invasivas (son de bajo impacto) o no requieren del uso u aprovechamiento de
Yudy Alexandra recursos, solamente del uso de vias y trnsito de personal. En este sentido y como se entiende cualquier actividad de hidrocarburos (asi o sea La descripcion de los aspectos que determinan el cambio de uso del suelo, frente a
208 17/03/2024| Pedreros objeto de licenciamiento) o instalacién de campamentos y uso de vias requerira de la sustraccién. Se sugiere discriminar en cada sector de No aceptada una posible afectacion de los obijetos de proteccion de cada una de as reservas, es
ECOPETROL acuerdo con las actividades que generen impactos por el uso y aprovechamiento de recursos que si requerirdn una sustraccion de aquellas que no ol sentido de la evaluacion en el marco de una solicitud de Sustraceion.
generan impactos por el no uso y aprovechamiento y por tanto no requieren de sustraccién. Tal; como esté redactado se entiende que aplica de.
manera general para todas las actividades incluso si no requieren de algin uso y aprovechamiento de recursos naturales. Las actividades somelidas a sustraccién temporal estan expresamente sefaladas en
el documento contentivo de los términos de referencia, permitiendo una clara
diferenciacion con las sujetas a sustraccion definitiva.
CAPITULO 9. literal b i ) No se acepta el comentario. La base de datos cartogréfica debe ser consolidada en
No es claro el modelo de datos que se debe uilizar, ni que atributos, esto deja a la subjetividad la presentacion de Ia informacion. Se sugiere una geodatabase — gdb nombrada "AnexoCartografico" almacenada dentro de la
Yudy Alexandra definir el modelo de datos para que el usuario entregue a completitud y conformidad de la Autoridad o que esta necesita para la evaluacion de carpeta “InformacionGeografica” y organizada de acuerdo con los nombres de los
209 17/03/2024|Pedreros manera claro. No aceptada features dataset que figuran en la Tabla 8. Cada Feature Class, correspondiente a
ECOPETROL ) cada uno de los dataset, debera contener los atributos (campos) minimos, que
Por ofra parte, debe ser especifico en el formato de entrega de la informacion. Solicitarla como GDB o Geodatabase, condiciona al usuario a el permita el andlisis espacial de todas las temticas.
uso de un formato de tipo comercial de una empresa en especifico, lo cual no es exigible por una entidad de caracter pablico.
No se acepta al comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal debe ser entregada de acuerdo con el
literal 9.informacion cartogréfica.
Yudy Alexandra CAPITULO 9. literal ¢
210 17/03/2024| Pedreros Se sugiere incluir el modelo de plantilla de metadatos a utilizar, ya que es probable que no exista un esténdar entre los usuarios y esto puede No aceptada La base de datos 4fica debe ser gdb
ECOPETROL genera subjetividad en la evaluacion. nombrada "AnexoCartografico” a\macenada dentro de Ia carpela
“InformacionGeografica’ y organizada de acuerdo con los nombres de los features
dataset que figuran en la Tabla 8, lo que permite una estandarizacion de la
informacién.
CAPITULO 5. literal a. Se acoge la observacion. En el capitulo 5 literal a, se realiza la aclaracion para las
Yudy Alexandra Se podria asumir que las actividades asociadas a este ftem corresponden exclusivamente a las lineas de trasmisién eléctrica (lineas de altay etapas de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.
211 17/03/2024( Pedreros extra alta tension) y no a redes de distribucion (equipos, subestaciones o usuarios como son los municipios). Por otra parte, esta propuesta si bien | Aceptada Por otro pate, como el documento TdR indica, toda obra, proyecto o actividad que
ECOPETROL esta enfocada a los lineamientos de Decreto 1076 de 2015, ¢no esta siendo clara que pasaria con los proyectos de fuentes de energias modifique el uso de suelo por otro diferente a la proteccion al interior de una reserva
alternativas con capacidad instalada inferior a diez (10) MW, les aplicaria la propuesta de esta resolucién? forestal debera solicitar sustraccion de reserva.
CAPITULO 5. literal a.
Al respecto se debe considerar que para la actividad sismica dentro del tramite de licenciamiento ambiental contenido en el Decreto 1076 de 2015 No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
solo se exige de licencia cuando s requieran la construccion de vias para el transito vehicular, en ese sentido esta resolucion no tiene jerarquia orientada a analizar el licenciamiento ambiental o los tramites de permisos
normativa para modificar o desconocer lo dispuesto en el decreto en mencion. Esta condicion desatiende al principio decongruencia, ya que la ambientales, son tramites diferentes, asi como tampoco esta orientado a analizar sus
actividad sismica sin intervencion de vias no genera cambio de uso del suelo ni afectacion a los servicios ecosistemicos de la reserva impactos ambientales, ni medidas de mitigacion o manejo.
Yudy Alexandra i 8 6 d 6n de | det | cambio de uso del suelo, frent
12 1710312024 Pedheron considera necesario revisar el concepto incorporado en su momento en el articulo 3 de la Resolucion 1526 de 2012 para la comprension del No aceptada La descripcidn de los aspectos que determinan el cambio de uso del suelo, frente a
ECOPETROL desarrollo normativo de las *Actividades somelidas 2 sustraccién temporal * en el cual de manera explicita en el numeral primero inorpora “las una posible afectacion de los objetos de proteccion de cada una de las reservas, es
6 el sentido de Ia evaluacion en el marco de una solicitud de sustraccion.
ac
programas sismicos que se pudiesen tener, en concordancia con los criterios normativos_que establecen el requisito de licencia ambiental para el Las actividades sometidas a sustraccion temporal estan expresamente sefialadas en
desarrollo de los programas de adquisicion sismica, establecidos en el articulo 2.2.2.3.2.2 del decreto 1076 de 2015, en el literal del numeral 1: el documento contentivo de los términos de referencia, permitiendo una clara
Las actividades de exploraci6n sismica que requieran la consiruccién de vias para el transito vehicular y las actividades de exploracién sismica en diferenciacion con las sujetas a sustraccion definitiva.
Ias éreas marinas del territorio nacional cuando se realicen en profundidades inferiores a 200 metros.”
Yudy Alexandra i
CAPITULOSS. literal . Se acepta el comentario. En el capitulo 5 de los términos de referenciase ajusta
a3 17103/2024) Pedreros Cuando se hace refemecia de los literales mencionados, no corresponden a los literal Aceptada eliminando ¢
ECOPETROL 3 ponden a los literales anteriores. y




Yudy Alexandra

CAPITULO 9. literal b.

No se acepta al comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal debe ser entregada de acuerdo con el
literal 9.informacion cartografica,

214 17/03/2024| Pedreros Se sugiere generar 0 implementer un modelo de datos especifico para la presentacién de del estudio tecnico que soporta la solicitud objeto de  |No aceptada La base de datos debe ser enuna gdb
ECOPETROL evaluacion nombrada "AnexoCartografico” almacenada dentro de la carpeta
“InformacionGeografica” y organizada de acuerdo con los nombres de los features
dataset que figuran en la Tabla 8, lo que permite una estandarizacion de la
informacién.
CAPITULO 8.
Se sugiere revisar y ajustar la redaccion en lo relacionado con los planes de compensacion aphcames para cada caso (Sustraccion temporal o
Yudy Alexandra definitiva), teniendo en cuenta las diferencias entre seg(n lo indicado en el Manual de compensacion Se acepta el comentario. En el capitulo 8 se ajusta en los terminos de referencia
215 17/03/2024| Pedreros del componente bidtico. [Aceptada indicando el plan de compensacion que aplique
ECOPETROL
Adicionalmente, porque las acciones a implementar deberian estar sujetas al ipo de cuber\ura ¥ su estado actual al momento de Ia solicitud de la
y al momento de la afectacion real que se genere por el proye
Yudy Alexandra CAPITULO 8. ) ) i No se acepta el comentario. En el capitulo 8 de los TR es claro en determinar que
216 1710372024 Peceros ¢Aclarar si en el marco de Ia solicitud de Ia sustraccién, el usuario debe presentar la propuesta de compensacion por Susiraceion o se espera el |\ oo a compensacion por una potencial sustraccion, se establecera dentro del acto
ECOPETROL pronunciamiento de la autoridad ambiental mediante acto donde indicara los de informacion que debe contener el ‘administrativo correspondiente
plan aplicable seg(in el tipo de sustraccion autorizada?
ARTICULO 4.
Es procedente indicar que ademés de las funciones del MADS determinadas en la Constitucion politica y en el articulo 5 de la ley 99 de 1993 el
Decreto 3570 de 2011 describe la de “disefiar y formular Ia politica nacional en relacion con el ambiental y los recursos naturales renovables, y
establecer las reglas y criterios e ordenamiento ambiental de uso de territorio (...)", en este sentido, esta Cartera Ministerial tiene Ia facultad de
establecer las reglas, condiciones y términos del trémite para definir la decisién de sustraer un area de la reserva forestal. Sin embargo, el
proyecto de resolucién no fija las reglas del procedimiento de manera clara sino remite para aplicar a la solicitud lo previsto en el Capnuln Idel
titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y para el procedimiento lo previsto en el fitulo il de la Ley 1437 de 2011, dentro de lo definido en el numeral 2 del
articulo 14 que dispone (...) 2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su cargo.
Yudy Alexandra deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.” No se acepta el comentario. La observaci6n esta enmarcada en apreciaciones
217 17/03/2024| Pedreros Al tratarse ser un tramite por su especialidad técnica si debiera contar con unas etapas definidas que permitan al peticionario tener la certeza que [ No aceptada generales. Sin embargo, El proyecto normativo pretende la racionalizacion normativa
ECOPETROL se realiza un debido proceso de evaluacion de la solicitud, por lo tanto, i bien la intencion de aplicar el procedimiento general previsto en laley acogiéndose al procedimiento general previsto por la Ley 1437 de 2011.
1437 de 2011, es la de racionalizar el tramite y garantizar la imparcialidad, se considera que al no obviarse de un procedimiento especial para la
sustraccion de reserva no se cumple con tal finalidad, si no por el contrario se pone en riesgo el principio de legalidad y seguridad juridica ya que
no se tiene la precision si la evaluacion incluye visita o solo es documental.
El procedimiento administrativo no permite evidenciar etapa particulares del proceso ni el plazo de cada una, tal como estaba definido en el
proceso reglado en las Resoluciones 1526 de 2012 y 110 de 2022, las cuales garantizaban un procedimiento, etapas, tiempos, condiciones y
particularidades que se pueden presentar en este tramite administrativo o que genera incertidumbre en el tramite.
La ausencia de un plazo establecido puede generar més dilataciones en la evaluacion y decisién de la sustraccion de la reserva, lo que
desconfigura la racionalizacion que pretende la cartera darle al tramite.
Se acepta el comentario. Se incluye inciso aclaratorio en el paragrafo 1 el articulo 4
udy Alexand ARTICULO 4. PARAGRAFO 1 "Hasta tanto no se genere la citada reglamentacion, la liquidacin por cobro de los
18 710312028 e El proyecto de norma sefala a obligacién del pago al solicitante por senvicio de la evaluacion de la sustraccion, sin embargo se concede un plazo | -z servicios de evaluaci6n no serd requisito para la expedicion del acto administrativo
ECOPETROL de 12 meses para reglamentar dicho cobro, por lo tanto, se puede entender que mientras se reglamenta esta obligacion las solicitudes de de inicio del ramite .
sustraccion que se presenten no tendran que cumpli con la condicién del pago
ARTICULO 6. No se acepta el comentario. Tal como se precisa en el articulo objeto de comentario,
Yudy Alexandra Frente a esta disposicion que permite concede solo una oportunidad para hacer uso de la figura de la prérroga, se considere que el plazo de la la autoridad ambiental estableceré el término de vigencia de acuerdo con la
219 1 mporal se cuente a partir del inicio de la obra, proyecto o actividad, momento en que se genera o materializa la intervencion del area [No aceptada informacion asociada a los aspectos técnicos del proyecto. Para ello el usuario
ECOPETROL objeto de sustraccion temporal radicaran un cronograma de acuerdo a su proyeccion, informacion que sera soporte
para tramitar Ia solicitud de sustraccion
CONSIDERANDO
“En todo caso, segun lo considerado por el méximo tribunal de lo contencioso administrativo, las solicitudes de sustraccion deberdn ser resuslto por la
autoridad ambiental competente a la luz del principio de precaucion.’y se apoya para tal efecto en la sentencia del Consejo de Estado conocida como la
ventanilla minera, 25000234100020130245901 del 4 de agosto de 2022, seccion primera de lo contencioso administrativo
in embargo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible sigue incurriendo en el error de confundir el principio de precaucion con el principio de
prevencion, (comunicacion de la procuraduria) Cabe citar la sentencia T 204 de 2014 de la corte constitucional que consagro entro otros, los siguiente:
La Constitucién de 1991 apunta a un modelo de desarrollo sostenible en el que la actividad productiva debe guiarse por la sociedad, la economia, la
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las dreas de especial importancia ecolGgica y los principios de precaucion y
prevencion ambiental, entre otros. El principio e prevencion se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el
wamite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principios de precaucion o tutela se aplica en los casos en que ese previo No se acepta el comentario. Las anotaciones realizadas respecto de los
conocimiento no esta presente, pues traténdose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con considerandos del proyecto de resolucién en cuanto al principio de precaucion son
anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, Ios efectos de una accion, o cual tiene su causa en los limites del conocimiento extractos de lo expuesto en la sentencia No. 5000234100020130245901 de 04 de
Carlos Osorio Escobar | Gentico ue no permiten adquiri la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacién o actividad, aunque se sepa que los efectos son agosto de 2022 de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
220 1710312024 AngloGold Ashanti |70 No aceptada Consejo de Estado, los cuales son fundamento y antecedente juridicos que soportan
El principio de prevencion se estructuro para ser aplicado en situaciones en las que es posible conocer con anticipacion los riesgos y consecuencias de una el acto administrativo, Por olro lado, vale a pena seflalar que tal como lo expuso
actividad sobre el medio ambiente siendo este conocimiento previo a la toma de decisiones orientadas a prevenir los danos y mitigar los riesgos de su dicha corporacion la Resolucion 110 de 2022, genera nas directrices laxas, que dan
ejecucion; en palabras de Rodriguez y Vargas 2016 (....) las diferencias entre el principio de precaucion y e prevencion subyacen a las condiciones de soporte a la derogatoria de esta.
certeza cientifica absoluta de cada riesgo, de esta manera mientras el principio de prevencion actua a través de acciones concretas ante un riesgo absoluto,
el principio de precaucion lo hace ante la duda razonable de su potencial impacto, ofrece mas bien una guia.
En este caso concreto, la consagracion por parte de la autoridad ambiental de una reglamentacién referida a procedimientos o términos de referencia para
elaboraci6n de un estudio técnico por parte de quien solcita una sustraccion; permite a la misma autoridad ambiental evaluar con anticipacion si los riesgos
en un proceso de sustraccion pueden ser compensados, restaurados y/o prevenidos y cumplen a cabalidad con las exigencias técnicas y sociales exigidas
para tal fin; Es entonces la misma autoridad bajo esos criterios, quien define si la respectiva sustraccion es viable o no lo es; esto es sin duda una
expresion tipica del principio de prevencion, por lo que de ninguna manera se tendria que apelar al principio de precaucion para la definicion de procesos de
Curaccion: siendo artado antonces £iarlo & a o preyecto de o, 1o Que S udh vich a consitucionalidad y legaliad de a misma, habitand
incluso la posibilidad de subjetividad en las decisiones respectivas.
No se acepta el comentario. El proyecto normativo pretende la racionalizacion
Carlos Osorio Escobar | ARTICULO 1 i normativa, acogiéndose al procedimiento general previsto por la Ley
221 1710312024, e Ashant La derogacion de la Resolucién 110 de 2022 obstruye lo que se queria en términos de agilizar los procesos y permitir una resoluci6n judicial de los |No aceptada 1437 de 2011, En consecuencia, se pretende agilizar las actuaciones administrativas,
conflictos en un término prudencial no aplica para autoridades judiciales.
No se acepta el comentarios. La evaluacion de las solicitudes de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos, por lo que los términos de referencia no deben ser
‘adoptados segin las actividades.
« La evaluacién que se requiere para el area de interés de la reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad.Indistintamente de si se
. trata de una solicitud de sustraccién temporal o definitiva, la informacion que requiere
ARTICULO 3. X - el estudio técnico busca permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de
o 17108/2024| Ca10 Osorio Escobar | 1.Adopta TR unificados, para cualquier trémite de sustraccion sin importar su naturaleza (temporal o definiiva). Se debe hacer una diferencia |0 oconvag manera integral, los procesos ecolgicos que se suceden en la respectiva reserva
AngloGOId Ashanti entre temporal y definitiva, esto en funcion de su naturaleza de la accion a ejecutar y el tiempo de su interaccion con el ecosistema. forestal y, en particular, en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus
areas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con
informacién técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio
de so del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de
proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de
proteccion, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de
dichos recursos.
ARTICULO 4.
1.Suprime plazos de la autoridad ambiental para pronunciamiento en desarrollo del tramite de sustraccion, y lo enmarca en el procedimiento
administrativo de cualquier peticion (LEY 1437 DE 2011), se interpreta que no hay lugar a solicitud de informaci6n adicional, es decir, si no se No se acepta el comentario, el proyecto normativo pretende Ia racionalizacién
cumple con todo lo que pide lo TR se declara el desistimiento tacito y archivan el tramite. normativa, acogiéndose al procedimiento general previsto por la L
X X B " . 1437 de 2011. En consecuencia, se pretende agilizar las actuaciones administrativas,
223 17103/2024| Ca10 Osorio Escobar |2 La derogacion de a Resolucion 110 de 2022 obstruye lo que se queria en términos de agilizar los procesos y permitir una resolucion judicial de |0 oo no aplica para autoridades judiciales.
AngloGOId Ashanti los conflictos en un término prudencial.
Las peticiones son omeno de informacién adicional se aplicara lo dispuesto en el
3. Las solicitudes de sustracci6n de reservas forestales nacionales y reglona\es seran presentadas en los términos establecidos por el Capitulo 1 017 de Ia Ley 1437 de 2011
detituloii de la ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la ley 1755 de 2
Las autoridades ambientales competentes resolveran dichas solicitudes slgmendo el procedimiento administrativo general previsto en el Titulo i
de la ley 1437 de 2011, dentro el termino definido por el numeral 2 del articulo 14 de la misma ley para la resolucion de consult
No se acepta el comentario. I proyecto normativo en su articulo 11 adopta un
ARTICULO 5. gimen de transicion para quienes
1.Enmarca el seguimiento a areas de exploracion minera en el inciso 2° del numeral 4° del articulo 5° de la Resolucion 110 de 2022, sin embargo, presentaron informacion en el marco de
224 17103/2024| C2rlos Osorio Escobar el proyecto de resolucion deroga toda la Resolucion 110. No aceptada inciso 2° del numeral 4° del articulo 5° de

| AngloGOId Ashanti

2.Suprime el derecho a obtener prorroga de sustraccion temporal por el mismo tiempo del otorgado y queda a discrecion de la autoridad otorgarla
o negarla

la Resolucion 110 de 2022.

El trdmite administrativo tiene una valoraci6n por parte de la autoridad ambiental
enmacarda en la Ley.




Carlos Osorio Escobar

ARTICULO 7.
1.Deroga los articulos 7y 8 de la Resolucion 1526 de 2012. Toda vez que unifica los TdR para cualquier tipo de sustraccion

No se acepta el comentario. Lo expuesto en las observaciones son interpretaciones
del observante, sin embargo, se precisa que el proyecto normativo deroga las
Resoluciones 110 de 2022 y 1526 de 2012, y adopta los términos de referencia para

225 1710312024 No aceptada Ia elaboraci6n del estudio técnico que sustenta la solicitud de sustraccion de areas
| AngloGOId Ashanti de reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades
2.8uprime aspectos que ya se encuentran definidos en la normatividad declaradas por Ley de utiidad pablica o interés social, y se dictan oiras
determinaciones.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustracci6n de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respeciva reserva forestal y, en particular, en el drea de la que trata la peticion de la
; En Ia autoridad ambiental debe
Solicitan primaria para el levanta de pero para poder realizar actividades de levantamiento (como perforacin) en ontar con informacion primaria t6cnco.cientifioa adecuada y précisa. para evaluar
Carlos Osorio Escobar |8567Vas forestales se requiere de sustraccion. i un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
226 1710312024 010G old Ashanti e i ) No aceptada naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
quiere de un mayor alcance técnico en cada componente, comparado con fa Resolucion 1626 de 2012, nivel de escala pasa de 1:25.000 hasta ivestre, valores objeto d proteccion, objetives de conservacion y 105 Sericios
1:2.000, mayores componentes para levantar informacion y realizar andlisis. e conlstimicos dorivados de dichos romuregs.
De esta manera, la informaci6n que no haya sido producida por fuentes oficiales,
debe ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo
con las escalas detalladas en el lietral 9.informacion cartogréfica.
No se acepta el comentario. En el capitulo 5.1, Se aclara que estas dreas, si deben
227 17/03/2024] 27108 Osorio Escobar |CAPITULO 5.1. _ No aceptada incluirse en la solicitud de sustraccion de areas de reserva forestal en caso de
AngloGOId Ashanti Esta area debe estar contenida en la sustraccion? requerirse
No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Se
trata ademés, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al
CAPITULO 2. Estudio de Impacto Ambiental. Por lo anterio, se establece en los términos de
8 17/0312024| Carlos Osorio Escobar |Esto puede generar que el drea de estudio sea muy grande, considerando el alcance de fas actividades de exploracion. No acepiada referencia claramente la afectacion que pueda generar n proyecto, obra o actividad
AngloGOId Ashanti sobre la funcionalidad de la reserva forestal, incorporando los obijetivos y objetos de
E1 4rea debe definirse de acuerdo a la evaluacién de impactos identificados, siguiendo misma metodologia que para un EIA conservacion segin aplique, para o cual deberd tener en cuenta los medios” biético,
abittico y socioecondmico, y las unidadles de andlisis. Por tal motivo, la Metodologia.
General para la 6n de Estudios . n0 aplica
taxativamente.
Carlos Osorio Escobar | CAPITULO 3. Se acepta el comentario. En el captitulo 3 de los TDR se elimino la expresion "calidad|
229 1710312024 Ang1oGOId Ashant Se debe definir que es calidad y precisién, Que no quede a interpretacion para evitar devoluciones y reprocesos Aceptada y precision adecuadas".
Para sustracciones temporales hay un gran cambio de fondo, y es que la informacien requerida pasa de ser secundaria a primaria. Ante esto como! Nose acepta el comentario 03 captulos 3.1.13.1.5 5 precisa qe enendo en
se podré levantar la informacion solicitada, si para hacer perforaciones se requiere de sustraccion? ouenta que & 0na fase e exploradion temprana, 56 atlara oue no o6 necesar
) que requieran para dosartolar Io sohtado
Para la solicitud de sustraccion se debe entregara informacién primaria de geologia, pero para para geologia, debo perforar y solicitar sustraccion en cotos capiulo
1. Unifican TdR para cualquier tipo de sustracci6n exigiendo el mismo alcance para la sustraccion temporal con mayor detalle del drea de estudio Lainformacicn que requiere el estucio técnico busca permiti ala autoridad ambiental
2. Incorporan el concepto de 4rea de estudio suprimiendo el concepto de érea de influencia. examinGy y reconoter, e manera INtegral, 105 prosesos ColGgicos que oe ouceden
3. El 4rea de estudio debe ser determinada a partir de la espacializacién de los limites de las unidades hidrograficas nivel il (microcuenca) que se e I respaciva resena forestal . en particular, e o roa. de Ia g rata 1a peticion
relacionan con la localizacion del proyecto e la sustraccion y sus dreas circundantes.
4. Las Escalas cartogréficas serén 1:2.000,1:5.000 y 1:10.000 y en la Resolucion 1526 de 2012 era de 1:25.000 a 1:100.000. El nivel de escalas
230 17/0312024) 27108 Osorio Escobar | oz 4, requiere de un gran esfuerzo de trabajo en campo. No aceptada
AngloGOId Ashanti |30 0 e e T O e IO o croe o metucio n consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informaci6n técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
9. Caracterizacion geolégica escala 10.000 permitir4 el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
andlisis que permita evaluar la dinamica de dichos procesos, considerando como minimo tres Teservas forestales: suelos, aguas, wida Sivestre, valores objeto de proteccion,
'EC“” (actual y 10, 30, 0 50 afios atrés) ) . 3 objetivos de conservacién y los senvicios ecosistémicos derivados de dichos
8. Célculo del Indice de Calidad del Agua — ICA (pH, oxigeno disuslto, conductividad elécrica, s6lidos suspendidos, demanda quimica de oxigeno) ocuraos
9. Incorpora los Parémetros fisicoquimicos y microbiolégicos que se deben caracterizar en fuentes de agua subterrénea presenes
10. La caracterizacion bidtica se realizara por descripciény de los presentes en el drea de estudio y de e esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficales,
las coberturas vegetales debe ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdol
11, Incorpora el andliss de unidades de fragmentacion para realzar el andliss del paisaie, para cada unidad de fragmentacién y por cada periodo on las escalas detalladas e ol letral 6.nformacién cartogrdfica
analizado: los Gltimos treinta (30) afios (con intervalo de 10 afios incluyendo el periodo actual),
No se acepta el comentario.En los términos de referencia se indica en el CAPITULO
3.2.Literal b segundo parrafo literal i, que los analisis de coberturas de la tierra
deberan realizarse a partir de aerofotogratias o imagenes satelitales, como minimo
- 171037204| Ca10S Osorio Escobar AC::‘T“L"I:‘ 2.1, © retol i i e hace 30 aft , a B et a In i de tres ventanas de tiempo (con intervalo aproximado, segiin disponibilidad, de
mpiocon Actam |1l musmporl, ot 1 escla e e mgenes d hace 3 afastenen un Py grande e o def capurar o deale sl |No certata minimo 10 aos incluyendo el periodo actual. D no existr formacion disporible en
Ia zona, esto debera ser certificado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC. De igual manera, de no existir informacién para la ventana de tiempo actual,
esta deberé ser levantada por el interesado.
No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra 0 achidad. Se
rata ademés, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes
ambiental.
La informaci6n que requiere el estudio técnico busca permitir a la autoridad ambiental
Carlos Osorio Escobar |CAPITULO 3.2.1 examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecolgicos que se suceden
232 1710312024 1oGold Ashanti El mismo analisis que se realiza para el EIA No aceptada en la respectiva reserva forestal y, en particular, en el rea de la que trata la peticion
de la sustraccion y sus dreas circundantes. En consecuencia, Ia autoridad ambiental
debe contar con informaci6n técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un
eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
silvesire, valores objeto de proteccion, objeivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos.
Se acepta el comentario. En el capitulo 3.2.2. lteral ¢ se asjusta asi: "La
caracterizacion de la flora en el drea de estudio debe abarcar también otras
CAPITULO 3.2.2 categorias de vegetacion, a fin de incluir plantas de habitos terrestres, rupicolas y
- 17/03/2024| Ca10S Osorio Escobar |Para cada cobertura se debera realizar la caracterizacion nceptada epifficos, (dentro del grupo de las plantas vasculares) y, os liquenes, brioftos,
AngloGOId Ashanti hepéticas y antocerales (dentro del grupo de las plantas no vasculares).Por ejemplo,
Noes claro si se debe inclui la flora vascular y no vascular para la caracterizacion de la flora vascular y no vascular se podra uilizar la
metodologia establecida en el anexo de la Circular MADS 8201 ~2-808 del 09 de.
diciembre de 2019"
No se acepta el comentario. El usuario deber identificar aquellas especies de fauna
- 17/03/2024| Ca10S Osorio Escobar |CAPITULO3.2.2 No aceptada y flora que por sus caracteristicas y singularidades biolégicas se encuentran bajo
AngloGOId Ashanti  |Piden reconocer las especies en categorias especiales algin grado de sensibiidad.
CAPITULO 32.2
25 17103/2024| Ca10S Osorio Escobar  |Esto se debe hacer por cobertura nceptada Se acepta el comentario. La metodologia de conectividad en el capitulo 3.25.2., se
AngloGOId Ashanti especifica con el paso a paso para el desarrollo del anliis de conectividad funcional
Implica desarrollar un andlisis bésico de funcional
Se acepta el comentario. En el documento técnico que contiene los términos de
referencia se incluyt el numeral 3.2.5.2. referente a conectividad.
236 17/0312024] G2r10S Osorio Escobar |CAPITULO 3.4. Aceptada La metodologia establece que el andlisis de la conectividad esté basado en

AngloGOId Ashanti

Este andlisis no pide conectividad funcional. pero se deben tener buenos insumos para reflejar la realidad del area de estudio

escenarios multiespecie, que se fundamenta en utilizar especies de diferentes rangos|
de acci6n con el objeto de modelar la conectividad estructural y funcional del paisaje.




No se acepta el comentario. En el capitulo 3.2.5.1. se aclara la metodologia de
CAPITULO 3.4. fragmentacion.
237 1710312024 G105 Osorio Escobar | oo e fragmentacion = unidades hidrogréficas. Estos limites ya definidos desde No Aceptada
AngloGOId Ashanti !
los TdR facilitan la andlisis.
No se acepta el comentario. La compensacién por una sustraccion esta definida en el
Carlos O Escob: CAPITULO 8. Manual de compensaciones del componente biético adoptado por la Resolucién 256
238 1710312024 LA 0% N0 =ee20% | Un area equivalente en extension al 4rea sustraida, teniendo en cuenta s lineamientos que la autoridad ambiental emisora del acto administrativo |No aceptada de 2018. Esta resolucién no tiene como objeto realizar modificaciones frente al tema.
|AngloGOld Ashantl de sustraccion establezca para este fin. De otra parte, la compensaci6n por una potencial sustraccion, se establecera dentro
del acto administrativo correspondiente.
No se acepta el comentario. La informacién que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la peticién de la
ysus areas En la autoridad ambiental debe
contar con informacién primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar
Carlos Osorio Escobar |CAPITULO 9. si un eventual cambio de uso del suelo, permitiré el mantenimiento de los recursos
239 1710312024 1 l0GOId Ashanti Segiin la escala de captura de informacion indicada (1:10,000 - 1:5.000 - 1:2.000 0 mayor detalle) implica tener mejores insumos (ortos). No aceptada naturales objeto de proteccin de las reservas forestales: suelos, aguas, vida
silvestre, valores objeto de proteccién, objetivos de conservacion y los servicios
ecosistémicos derivados de dichos recursos.
De esta manera, la informacién que no haya sido producida por fuentes oficiales,
debe ser levantada por el interesado en la sustraccién de reserva forestal, de acuerdo
con las escalas detalladas en el lietral 9 que tiene la informacién cartogréfica.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
1. Adicionan requerimientos muy especificos en cada uno de los componentes a estudiar. permir & 1a autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera inegral los
Carlos Osorio Escobar |5 ; ¢ : procesos ecolégicos que se suceden en la respectiva reserva forestal . en particular,
240 02 S A |2 Alican e sistema e cofcacio de nidades hidrografcas el DEAM. — . No aceptada i o &ro de Ia 0o trata I8 petcion de a sustiaccion y sus &reas circundantes. La
. Implementan areas nuevas como Conectividad ecolégica, Sercicios ecosistémicos y Amenaza, winerabilidad y riesgos naturales. evaluacion realfzada por Ia autoridad amblental, se realiza en funcion de Ia reserva
forestal.
Carlos Osorio Escobar |CAPITULO 3.3. Se acepta el comentario. en el capitulo 3.3. literal a. de los TDR. Se ajusta el alcance
2 1710312024 JngioGOId Ashanti | Se debe definir cual es el alcance de "Entormo* a qué se hace refrencia a limites geograficos o realciones funcionales del teritorio [Aceptada del entorno para el analisis del componente socioecondmico.
Cartos o o No se acepta el comentario. En el capitulo 3.3. literal c. de los TDR, se establece lo
202 1710812024 A:; lDDSG O‘s;u:)s E:::Iz ar g::\::ﬁ)‘ : :eﬂcufm o demacion de prosimos No aceptada :i‘g:r\::lge 15 . ‘)u;‘/-‘\ﬁemam\enms nucleados y dispersos, centros poblados, vivienda en
No se acepta el comentario. En el capitulo 3.3. literal g. de los TDR, se establece lo
243 17/0312024] 21108 Osorio Escobar|CAPITULO 3.3, i i . No aceptada siguiente. (...) "Elementos y lugares de importancia histérica y cultural que se
AngloGOId Ashanti  |Se debe especificar el "entorno veredal” a qué se refiere, adpcion social o limites terrestres veredales ercuenten on ol AE."
No se acepta el comentario.En los términos de referencia se indica en el CAPITULO
CAPITULO 3.2, 3.2.Literal b segundo parrafo literal i, que los analisis de coberturas de la tierra
"C"c:";::“"" Vvargas sl \;\:)er\;a\o de 1In aﬁos‘pnr llemporlahdad o permit scarar informacion con la misma o similar resolucion espacial, se suguiere dejar la ventana de::r‘?gsre‘,:\::rv;: : e"??:; gce (aceﬂv:flo"(‘oeg“v;vua; ; ;::‘gaedr:)ess Z;ﬁ"::;é :‘:m:ar;ir;;no
e 10 afios total para el analisis y los tres periodos 3 ]
244 17/03/2024) P?g%( RESOUGRCES & Y , No aceptada minimo 10 afios incluyendo el periodo actual). De no existir informacion disponible en
(su CLUR”’;‘C) A La Certificacion por parte del IGAC y especificamente banco de imagenes no necesarimente aplica, por lo general se consiguen proveedores 1a zona, esto debera ser cerlificado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
nacionales con varias alternativas tanto en resolucion como tipo de sensor IGAC. De igual manera, de no exisiir informacién para la ventana de tiempo actual,
esta deberé ser levantada por el interesado.
Victoriano Vargas Se acepta el comentario. En el capitulo 3.2.5.1., se ajusta la metodologia de
Montaf CAPITULO 3.4, fragmentaci6n, en esta se indica que los andlisis se realizaran a nivel de parche,
245 17/03/2024| PAREX RESOURCES | Del alcance del numeral se tienen los elementos espaciales a nivel de paisaje en el literal a, donde se analizan los patrones. Los demas literales | Aceptada clase y corredor, siendo el usuario quien a partir del patrén de fragmentacion
(COLOMBIA) AG son asociados a fragmentacion encontrado definiré y sustentar cuales son las métricas que mejor describen dicho
SUCURSAL comportamiento.
No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
orientada a analizar el licenciamiento ambiental o los tramistes de permisos
son tramites diferentes, asi como tampoco esta orientado a analizar sus
impactos ambientales, ni medidas de mitigacion o manejo.
Victoriano Vargas
Montafia CAPITULO 5.
246 17/03/2024| PAREX RESOURCES  |Se aclarar que actividades de exploracion sismica siempre y cuando requieran licencia ambiental, es decir que dentro de la operacién se requiera. |No aceptada o f,f,i{;‘?;“;,"eifa'c‘ijszﬁi's°2§:?°§2‘§ ',,",‘;TZQ;QE aar:l::u‘:eu‘;s:uie\‘:sui:‘e::/ea:(,eeas
(COLOMBIA) AG construccion el sentido de la evaluacion en el marco de una solcitud de sustracci6n
SUCURSAL
Las actividades sometidas a sustraccion temporal estan expresamente sefialadas en
el documento contentivo de los 1érminos de referencia, permitiendo una clara
diferenciacion con las sujetas a sustraccion definitiva,
No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Se
trata ademés, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al
CAPITULO3.2.1. Estudio de Impacto Ambiental, por eso se establece en los términos de referencia
. 1770312024 T8 Rivero Génima | 1.La propuesta de cambiar de un érea influencia a un érea de estudio implica una mayor ventana de anlisis (mayor extension) que asuvez |\ oo, claramente la afectacion que pueda generar n proyecto, obra o actividad sobre la
Avalambiental SAS  [implica un andlisis més alla de los impactos ambientales significativos del proyecto. El establecer dreas  de influencia directa e indirecta es un funcionalidad de la reserva forestal, incorporando los objetivos y objetos de
andlisis ya superado por las autoridades en materia de estudios ambientales. EI andlisis debe enfocarse en las areas de influencia directa. conservacin segin aplique, para o cual deberd tener en cuenta los medios” biético,
abistico y socioecondmico, ylas unidades de andlisis. Sin embargo, se ajusta en los
TDR un concepto mas claro sobre el AE, el cual no tiene que ver con areas de
influencia directa e indirecta.
CAPITULO 5.
2. En el Numeral 5. 5. TRABAJOS OBRAS O ACTIVIDADES SUJETAS A SUSTRACCION TEMPORAL se determina que seran susceptibles de
Tania Rivero Génima _|SUStraccion de cardcter temporal los siguientes trabajos, obras o actividadesy(..), no es coherente listar y determinar proyectos cuyo objetivo es No se acoge el comentario , ya que, las actividades listadas en el capitulo 5 son de
248 17/03/2024) oo mbiental SAS realizar trabajos de exploracion en cualquier sector , teniendo en cuenta que existen actividades temporales que no cambian el uso del suelo. Lo |No aceptada caracter temporal, por lo cual, cuando acabe la temporalidad de los trabajos, obras o
anterior por cuanto no hace sentido todo un trémite cuando atn no se configura una necesidad de realizar un proyecto en estas zonas. A nuestro actividades el area sustraida recobrara su figura juridica de reserva forestal.
uicio es més valioso dejar la reserva sin sustraer y permiti la ejecucion termporal y monitoreada de estos proyectos que generan informacion
valiosa para el conocimiento geolégico de nuesiro pais..
CAPITULO 8 . No se acepta el comentario. En el capitulo 8 se indica que *(..) la autoridad
3.En el numeral 8. COMPENSACION POR SUSTRACCION DE RESERVAS FORESTALES, se indica que la autoridad ambiental competente ambiental competente determinaré el contenido del Plan de Compensacion que
ania Rivero Génima | mPondréal interesado en la sustraccisn, las medidas de compensacion, estauracion y recuperacion a que haya lugar,sin perjicio de las que aplce, para el caso que se resuelva favorablemente el ramite de solicitud de
249 1710312024 Lo e s [sean impuestas en virtud de los trabajos, obras o actividades que se pretendan desarrollar en el drea sustraida” se debe matener la posibilidad de [No aceptada <ustraceion definitiva, y de susiraccion temporal, teniendo en cuenta para ello o
presentar por parte del ftular del proyecto las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, ya que en el caso de que previsto en el Manual de Gompensacidn vigente al momento de radicarse Ia solicitud
estas sean impuestas generaria un alto grado de incertidumbre en la viablidad de un proyecto, pues serian un costo de proyecto que no se pueden e sustraction. () *
proyectar. Diferente si el titular as incluye y la Autoridad las ajusta o adiciona en caso que las mismas resulten insuficientes
No se acepta el comentarios. La autoridad ambiental realizaré Ia evalucion
correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en los términos de referencia para la
elaboracin del estudio técnico que sustenta la solcitud de sustracci6n de dreas de
reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades
declaradas por Ley de utiidad pblica o interés social, y se dictan oiras
determinaciones” en consecuencia, no se esta hablando de casos excepcionales
250 17103/2024| T2 Rivero Génima 4. La forma de redaccion del documento "En caso de que la autoridad ambiental competente determine la viabiidad de otorgar la sustraccion No acepiada i ) i
Avalambiental SAS |temporal ", induce a entender que se esta realizando un procedimiento para casos excepcionales . Sugerimos eliminar a frase. La evaluacion que se requiere para el drea de interés de la reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad.Indistintamente de si se
trata de una solicitud de sustraccion temporal o definitiva, la informacien que requiere
el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de
manera ntegral, los procesos ecologicos que se suceden en la respectiva reserva
forestal y, en particular, en el drea de la que trata la peticion de la sustraccion y sus
areas circundantes.




No se acepta el comentario. El proyecto normativo pretende la racionalizacion
normativa, acogiéndose al procedimiento general previsto por la Ley

Tania Rivero Gonima | N 58 entienden claramente [0s tiempos de respuesta del ramite, i 0s mismos se basan en el Capitulo | del Titulo ll de fa Ley 1437 de 2011, 1437 de 2011
251 17103/2024) 150 % R0 BINR | sustitico por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. o enla Resolucion 1526 de 2012, la cual o se enfiende cormpletamente derogada. Debe |No aceptada i )
“S|ser explicito para evitar interpretaciones. Al adoptar los términos de referencia para atender las solicitudes de sustraccion, el
proyecto de resolucion deroga todas las normas que le sean contrarias, esto incluye
Ia integralidad de las Resoluciones 1526 de 2012 y 110 de 2021.
No se acepta el comentario. Los términos de referencia propuestos son parala
del estudio técrico que sustenta la solicitud de susiraccion de reas de
reserva forestal, y no para a etapa subsiguiente en el caso que se viabilice la
259 1710372024 AURA MERCEDES | ¢n que consiste el seguimiento?, ¢cada cusnto se hard? ; Qué acarrea esto para quien desartolle as actividades? ¢se haré algn tipo de No acepiada Sustraceon ente, E1 seguimiento serd realizado por el Minambiente en el marco de las
VARGAS CENDALES | reglamento para este seguimiento? competencias atribuidas por el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 1° de
Ia Ley 1333 de 2008, con el fin de verificar el cumplimiento de las condiciones
técnicas previstas enlos literales A), B) y C) del numeral 4 del articulo 5° de la
Resolucion 110 de 2022.
No se acepta el comentario. El ambito de aplicacién del proyecto de resolucion son:
las areas de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y
AURA MERCEDES ENCABEZADO Regionales, definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto,
253 12024 A CenpALES |OESeIvese camo el emabezado 1o mencions s Zonss de Reseva Foresal d Ley 2 de 1950, s cusles son dferentesa s dress de reserv [ Noacepiada (considerandoque a resenvas Forstales rtecoras son areas protegidas, el
forestal nacionales y regionales. Asi que a fin de dejar a incluir as figuras de sustraccion. articulo segundo del proyecto de Resolucién objeto de comentario, menciona el
articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas areas, en
efecto las zonas de Ley 2 de 1959 si estan consideradas. Para mayor claridad se
modifica el articulo segundo.
Se acepta el comentario. El ambito de aplicacion del proyecto de resolucion son: las
areas de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y
URAMERCEDES | ARTICULO2. Regionales, definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto,
254 17/03/2024 CARGAS CENDALES Observese como el articulo no menciona las Zonas de Reserva FO!QSB\ de Ley 2 de 1959, las cuales son diferentes a las areas de reserva Aceptada considerando que las reservas Forestales Protectoras son areas protegidas, el
forestal nacionales y regionales. Asi que a fin de dejar a inclir las figuras de sustraccion articulo segundo del proyecto de Resolucion objeto de comentario, menciona el
articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas dreas, en
efectolas zonas de Ley 2 de 1859 si estan consideradas. Para mayor claridad se
modifica el articulo segundo.
| AURA MERCEDE ARTICULO 3. No se acoge el comentario. El articulo tercero del proyecto de resolucion sefiala la
255 |17/0312024 mene CoHORLES | Observese como en el artculo no se mencionan las Zonas de Resenva Forestal de Ley 2 de 1950, a3 cusles son dferntesa s dreesderesena o aceptaa adopcion de los términos de referencia. Para mayor claridad se modifics el articulo
forestal nacionales y regionales. Asi que a fin de dejar incluir las figuras de sust segundo precisando que aplican los efectos alas zonas de Ley 2 de 1959
No se acepta el comentario. EI Ministerio de Ambiente hara el seguimiento pertinente,
ARTICULO 10. en el marco de las competencias atribuidas por el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011
AURAMERCEDES | TeNiendo en cuenta que a efectos de la Resolucion 110 lo descito en el Numeral 4 del articulo 5 no es propiamente un peiso al que se le abra yelarticulo 1° de la Ley 1333 de 2009, con el in de verificar
256 17103/2024) oRE MEREEDRS. o tal como lo ha indica el Ministerio de Ambiente en ofros escenarios, se hace indispensable que se indique en este proyecto de acto [ No aceptada el cumplimiento de las condiciones
administrativo la metodologia para la realizacion de las actividades de seguimiento y s esto se ajustaria alos términos de cobro o de tarifas técnicas previstas en los literales A), B) y
establecidas para realizar seguimiento. C) del numeral 4 del articulo 5° de la
Resolucion 110 de 2022.
Se acepta el comentario. El ambito de aplicacién del proyecto de resolucion son: las
areas de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y
Regionales, definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto,
257 17/03/2024| AURA MERCEDES ARTICULO 12. Aceptada considerando que las reservas Forestales Protectoras son éreas protegidas, el
VARGAS CENDALES | Nuevamente solo se hace referencia a Reservas forestales nacionales y regionales, indispensable incluir las de Ley 2 de 1959. artoulo Segungo del proyects de Resolucidn abjeto de somentarit, menciona el

articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas areas, en
efecto las zonas de Ley 2 de 1959 si estan consideradas. Para mayor claridad se
modifica el articulo segundo.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020



