Datos basicos

Nombre de Ia entidad
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Versién: 5 | Vigencia: 06/10/2022
En cumplimiento del Decrelo 1061 de 2015 arliculo 2.1.2.1.14. Publadad e informe d ¥ Tas e 105 requiacion expedidos con firma del presidente de la Repubica

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Responsable del proceso

Direcaion de Bosques, Bodwersidad y Servicios Ecossiemicos

Nombre del proyecto de regulacion

Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del
determinaciones

dio técnico que sustenta la Soitud areas de reserva nacional y regional, para el desarrollo de actidades deciaradas por Ley de uliidad publica o inerés social y se ditan otras

(Gbjtivo del proyecto de reguiacion

(Adopcion de términos de referencia para el estudio (&onico que sustenta fa soliciud e sustraccion de areas de reserva forestal del orden nacional y regional,para el desarrollo de actividades deciaradas por Ley de utiidad publica o Interés socal,y e dictan olras determinaciones

n del informe

Fecha de publicat

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracion de la consulta: 6 dias.
Fecha de inicio 08 de marzo de 2024
Fecha de finalizacion 7 de marzo de 2024

Pitps:www minambiente gov.colconsultas-publicas

Enlace donde estuvo la consulta pablica

Pagina Web de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Correos electronicos a los aclores interesados

@, govo

Nimero total de coment: 257

|W‘.m-m de comentarios aceptados 57 1% | 2%

|£m.em de comentarios no aceptadas 200 % | 8%
Namero toal de artculos del proyecto 73

[Na i 12 % T 92%
Namero tofal de artculos del proyecto modficados 5 % 38%

No. Fechade recepcion [Remitente Observacién recibida Estado Consideracion desde entidad
No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
Para el Grupo EPM es importante aportar al Gobierno Namona\ desde nuesira experiencia en a prestacién de senvicios pubiicos domiclarios, ala carg6 el documento denominado "términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11
construccion de normas que promuevan el pais globales en equilibrio con el cuidado del medio de marzo de 2024 se publico la version correcta. Es asi, que el término para la
ambiente “contribuyendo a la armonia de la vida para un mundo mejor” de acuerdo con nuestro propésito empresarial. Esto lo hacemos mediante la recepci6n de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de marzo
participacion en las consultas piiblicas y espacios establecidos para este fin do 2024,
Sandra Milena Pérez | Hoy nos dirigimos a ustedes para solicitarles en el marco de la consulta piblica de sustraccion que fue publicada ayer 8 de Marzo: Incluir el
1 9/03/2024| Caro documento de términos de referencia, ya que al abrir el archivo nombrado ‘términos de referencia” aparece la propuesta de resolucion. Ampliar &l [ No aceptada E1 proyecto de resolucion objeto de comentarios se public por quince (15) dias
EPM plazo de consulta a 15 dias o un tiempo adecuado que permita revisar con detalle los términos de referencia que nos compartiran. La sustraccion de calendario, entre el 30 de enero'y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el
reservas forestales de orden nacional y regional es para os proyectos de senvicios pblicos un tramite fundamental para la obtencion de licencia instrumento normativo se. publicé 2 veces por un total de veintiun (21) dias
ambiental y para poder llevar servicios publicos 2 los territorios, porla e los servicios y en calendario, es asi que se cumplié lo dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del Decreto
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible. X 1081 de 2015, razon por la cual no procede ampliar los términos dispuesto por este
Agradecemos su colaboracion y atencién para participar de manera eficiente en este proceso de produccion normativa. ministerio.
No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
cargé el documento denominado “términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11
. X . X de marzo de 2024 se publicola version correcta. Es asi, que el término para la
Sobre el Proyecto de Resolucion por Ia cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del estudio técnico que sustenta la solicitud recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de marzo
de sustraccion de areas de reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades declaradas por Ley de utilidad pablica o de 2022,
Maria Margarita interés social, y se dictan otras determinaciones, solicitamos amablemente la revision de los documentos disponibles en consulta, si bien se hace
2 11/03/2024| Gonzalez Guerrero referencia a los terminos de referencia el documento no esta incluido. No aceptada E1 proyecto de resolucin objeto de comentarios se publicé por quince (15) dias
Andesco . R calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el
Agradecemos la revision y como se mencioné en el comunicado anterior, ampliar el plazo de consulta para poder remitir los comentarios pertinentes instrumento normativo se. publicé 2 veces por un total de veintiun (21) dias
del sector de servicios publicos y comunicaciones. calendario, es asi que se cumpli6 lo dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del Decreto
1081 de 2015, razon por la cual no procede ampliar los términos dispuesto por este
ministerio.
Desde la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones ~ Andesco, en relacion con el Proyecto de Resolucion por la cual se
adoptan los términos de referencia para la elaboracion del estudio técnico que sustenta la solicitud de sustraccion de areas de reserva forestal del orden
nacional y regional, para el desarrollo de actividades declaradas por Ley de utilidad pibiica o interés social, y se dictan otras determinaciones; cuyo proceso
de consulta vence el dia de mafiana 12 de marzo, solicitamos amablemente la ampliacién de comentarios dado el poco tiempo de consulta establecido,
En este sentido consideramos pertinente establecer el plazo minimo de (15) quince dias calendario para que las empresas del sector tengan el tiempo
suficiente para realizar el anélisis debido ala propuesta de norma y la memoria justificativa, de acuerdo con lo definido en el Decreto 1081 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica que establece lo siguiente No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
YARTICULO 2.12.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con fima del presidente de ca’%‘;ig&t‘?z&ﬁ?p’“&;g I:E!Z: g:vzzﬁ:rg:a;xgﬁfg‘:mi::I': "
Ia Repblica. Con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de produccion nomativa, a través de opiniones, sugerencias o )i " '
propuestas altemativas, los proyectos especificos de regulacion elaborados para la firma del presidente de la Repiblica, junto con la version preliminar de la recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de marzo
Maria Margarita memoria justificativa, deberan publicarse en la seccién normativa, o en aquella que hagas sus veces, del sitio web del ministerio o departamer de 2024,
3 1110312024 | Ganyaler Guetrero administrativo cabeza del sector administrativo que lidera el proyecto de reglamentacion, por lo menos durante quince (15) dias calendario, antes de ser No aceptada ) ) )
remitidos a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica. Los quince (15) dias calendario se contaran a partir del dia siguiente a la publicacién del royecto de resolucion objeto de comentarios se publico por quince (15) dias
Andesco proyecto. calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el
X X instrumento normativo se publicé 2 veces por un total de veintiun (21) dias
Excepcionalmente, la publicacion podré hacerse por un plazo inferior, siempre que la entidad que lidera el proyecto de reglamentacién lo justique de manera calendario, es asi que se cumplié (o dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del Decreto
adecuada. En cualquier caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacién. 1081 de 2015, raz6n por la cual no procede ampliar los términos dispuesto por este
Vencido el término de publicidad se debera elaborar un informe suscrito por el servidor pablico designado como responsable al interior de la entidad cabeza ministerio.
del sector administrativo que lidera el proyecto de regulacion y de la entidad técnica que analiza las observaciones ciudadanas, de ser el caso. Este informe
debera contener todas las observaciones que presentaron los ciudadanos y grupos de interés, las respuestas a las mismas y la referencia que indique si
estas fueron acogidas o no por parte de la entidad.
Elinforme de observaciones y respuestas deberd publicarse después del vencimiento del término de participacion ciudadana, en la seccion normativa del
sitio web del ministerio o departamento administativo cabeza del sector que lidera el proyecto de reglamentacion, o en la seccién que haga sus veces, y
debera permanecer alli como antecedente normativo junto con el proyecto de regulacion correspondiente.”
No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
carg6 el documento denominado “términos de referencia”. En consecuencia, el dia 11
Con ocasion a la consulta publica sobre: “Proyecto de Resolucién: Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del estudio de marzo de 2024 se publicé la version correcta. Es asi, que el término parala
técnico que sustenta la solicitud de sustraccion de areas de reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarollo de actividades recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12y el 17 de marzo
declaradas por Ley de utiidad publica o interés social, y se dictan otras * dentro de los parala consulta,
A 1110312024 LOrena Bautsta Godoy [0 se evidencian los TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO TECNICO que se pretenden adoptar mediante el |\ oo ) )
ANDI proyecto de resolucion, razén por la que solicitamos amablemente sean publicados para la correcta consulta y en consecuencia se amplié el plazo El proyecto de resolucién objeto de comentarios se publicé por quince (15) dias
de la consulta piblica por un tiempo no menor a un semana para poder realizar los respectivos comentarios al proyecto normativo. A continuacion, calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el
se envia imagen de los documentos que se encuentran en la pagina, indicando igualmente que el archivo nombrado como “Resolucion 110" no es instrumento normativo se publicé 2 veces por un total de veintiun (21) dias
dicha resolucion. Por lo tanto, solicitamos adjuntar los documentos que permitan la correcta consulta pblica. calendario, es asi que se cumplié lo dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del Decreto
1081 de 2015, razén por la cual no procede ampliar los términos dispuesto por este
ministerio.
Se acepta el comentatio. Procede indicar que por error involuntario no se cargo el
Lorena Bautista Godoy | A972062€0 1a respuesta. En ese orden de ideas, les agradezco también considerar el plazo para comentarios, pues son documentos técicos documento denominado 'términos de referencia”. En consecuencia, el dia 11 de
5 1110312024 o101 importantes con gran impacto. Por lo que agradeceriamos enormemente que se amplié el plazo de consulta al menos por una semana para poder | Aceptada marzo de 2024 se publicé la version correcta. Es asi, que el término para la recepcion
emiti los respectivos comentarios a tan importantes instrumentos normativos. de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de marzo de 2024.
Es asi que ampli6 el plazo inicialmente dispuesto.
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revisto en la Constitucién Politica, me permito solicitar ampliar el

de lo expuesto, en

No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
carg6 el documento denominado “términos de referencia”. En consecuencia, el dia 11
de marzo de 2024 se publicd la version correcta. Es asi, que el término para la
recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12y el 17 de marzo
de 2024,

Habida ho
6 11/03/2024 ;‘L’;TB Bautista Godoy - {4 ino bara remiti los comentarios al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por un plazo de 15 dias contados  parir de la correcta No aceptada &1 proyecto de resolucion objeto de comentarios se publicd por quince (15) dias
publicacién de los documentos objeto de consulta (11 de marzo de 2024). calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el
instrumento normativo se publics 2 veces por un total de veintiun (21) dias
calendario, es asi que se cumplié lo dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del Decreto
1081 de 2015, razén por la cual no procede ampliar los términos dispuesto por este
ministerio.
No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
La Asociacién Nacional de Empresas — ANDEG, se permite soli al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la ca'%":,;:;%‘?:;g;mm;ﬁ:g I:é‘::rg:g: :;;:ﬁ:rg:a;;\f:ﬁfgﬁaﬁ:r‘:l': "
ampliacién en 15 dias calendario del corto plazo dispuesto para los comentarios al proyecto normativo por el cual se “adopta los términos de recepeion de comenarios e por sei (8) dias calendario, entre ¢l 12 y o 14 de marzo
Referencia para la elaboracion del estudio técnico que sustenta la solicitud de susiraccion de dreas de reserva forestal del orden nacional y regional
para el desarrollo de actividades declaradas por Ley de utiidad pblica o interés social,y se dictan ofras determinaciones”
7 11/03/2024| Aléiandro Castafieda o\ o' \276n a que el Ministerio publice hasta hoy 11 de marzo de manera completa la documentaci6n con los términos de referenciay No aceptada
ANDEG g " g El proyecto de resolucion objeto de comentarios se publicé por quince (15) dias
considerando la necesidad de realizar una revision detallada a los documentos objeto de consulta, dadala relevancia y complejidad del tema para el calendato, entre el 30 do enero y o 14 de febreo ce 2023, En vist e 1o eS¢
desarrallo de los proyectos de interés a nivel regional y nacional y para a gestién ambiental de las areas de reserva. eumento nomaiive se. pablich 2 veoes por un total oe veintiun (23) dlas
Sin otro partcular, quedamos atentos a su respuesta para poder alegar 05 comentatios pertinentes que aporten a la construccidn de instrumentos calendario, e asf que se cumpl o dispuesto en el arculo 2.4.2.4.14, del Decreto
de politica piblica eficaces y aplicables. 1081 de 2015, raz6n por la cual no procede ampliar los términos dispuesto por este
ministerio.
Revisada la pagina del Ministerio se encuentra publicado el “Proyecto: Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracién del Se precisa que por error involuntario no se carg el documento denominado “términos
Sandra Teresa estudio técnico que sustenta la solicitud de susiraccion de areas de reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades de referencia’. En consecuencia, el dfa 11 de marzo de 2024 se publicé fia version
8 1110312024 |Rodriguez Sierra declaradas por Ley de utiidad piblica o interés social,y se dictan ofras determinaciones” No aceptada correcya. Es asi, que el término para la recepcion de comentarios fue por seis (6) dias
Afin de que esta Entidad pueda hacer revision del documento, de manera atenta se solicita se remitan los archivos necesarios para tal fin, toda vez calendario, entre el 12 y el 17 de marzo de 2024. Esta entidad atendié el
que al intentar descargar los que estan en la pagina no es posible requerimiento informando por correo la publicacion ajustada.
Respecto del proyecto de resolucion por medio de la cual se adoptan los (érminos de referencia para la elaboracion del estudio técnico que sustenta No se acepta el comentario. En cuanto al primer punto, por error involuntario no se
la solicitud de susiraccion de areas de reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrallo de actividades declaradas por Ley de utiidad cargo el documento denominado “términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11
pblica o interés social, y se dictan oiras determinaciones, de marzo de 2024 se publicé la version correcta. Es asi, que el término para la
CAMILO SANCHEZ | solicitamos amablemente la ampliacion del plazo para presentar los comentarios, dado que los documentos técnicos y los términos de referencia recepcion de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de marzo
9 11/03/2024| ORTEGA fueron publicados el dia de hoy 11 de marzo de 2024 y se fjo plazo hasta el dia jueves 14 de marzo de 2024. No aceptada
ANDESCO Consideramos pertinente nos concedan un plazo minimo de (15) quince dias calendario, con el fin de que las empresas del sector tengan un tiempo
suficiente para analizar la propuesta y enviar los comentarios pertinenes El proyecto de resolucion objeto de comentarios se publicé por quince (15) dias
Todolo anterior contribuira a materializar los principios de las actuaciones administrativas contenidos en el articulo 3 dela Ley 1437 de 2011, calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el
los de y publicidad instrumento normativo se _publicé 2 veces por un total de veintiun (21) dias
Desde la Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Elécirica — Acolgen y sus empresas asociadas, nos dirigimos con el fin de realizar una c::g; e acepla el comentario.£n cuanodl ';l'?:,’e‘:::;;,pgne;gs'::::"cz'Z‘";: o
solicitud con respecto al proyecto de resolucion "Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del estudio técnico que o marzo do 2024 86 publics la version cortecta, £5 asf, que el tmino para la
sustenta la solicitud de sustraccion de areas de reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades declaradas por Ley recepcién de comentarios fue por seis (6) dias calendario, entre el 12y el 17 de marzo
) de utlidad publica o inerés social, y se dictan otras determinaciones”.
NATALIA GUTIERREZ " Py " de 2024.
RALI D I dia 8 de marzo, en horas de la noche, se publcd el proyecto de Resolucion para consulta sin inclui los documentos completos. €l 11 de marzo
10 L0024 0 v |2 2024 58 public el documento s trminos de rferencia oo de 1 consulte, con un plazode sl e cusr (¢) iascalendariopas e |No aceptada El proyecto de resolucion objeto de comentarios se publicé por quince (15) dias
ACOLGEN - . i calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo expuesto, el
Debido a los inconvenientes con la publicacién inicial y el corto plazo suminisirado, solicitamos amablemente la ampliacién del plazo para realizar etrumento normativo se. pablio 2 veces por un total de veintin (21) aias
comentarios sobre este proyecto en un término de 15 dias calendario a partir de hoy. Esta extension nos permitira contar con el tiempo necesario calendario, e asf que se il 10 dispuesto en ol ariculo 2.1.2.1.14. del Decreto
para revisar detenidamente el documento y pertinentes y en un tema de gran para nuestro 1081 do 2015, razen pot 1a cusl 0 prosede ampiia 105 rminos dispuesto por este
sector ministeric
CAPITULO 9 LITERAL
Para Colombia la cartografia tematica presenta en promedio escal o (1:500k a1:25K), y por tanto pasar de dichos
niveles de detalle a escala 1:10k o mayor detalle como lo sugieren los términos de referencia, no conlleva un simple “ZOOM” de las capas
existentes, sino que requieren de un esfuerzo que es exclusivo de las entidades e institutos de investigacion (IGAC, IDEAM, SGC, IAVH, SINCHI, Nose acepta el comentario. La informacién que requiere el estudio de soporte de la
etc.), dada la complejidad de dicha labor y su aplicabilidad real a un trdmite de sustraccion. solicitud de susiraccién de reserva forestal busca permit a a autoridad ambiental
Gomo gemplo cio delo expuesto e\ de suelos, sefalando que dicho ejemplo puede ser extensivo a todo examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
fisico, menazss, respectiva reserva forestal , en patticular, en el area dela que trata a peticion de la
b rimero e se debe resalior o5 e 1 utoidad competents para esablecer escalas de absjoy esndares carogrficos para el componente ¥ sus dreas En o autoridad ambiontal debe.
~ [Suelo en Colombia es el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC; quien establece todos los elementos para que la efaboracion de estudios de contar con Informacion primaria onico centiica sdecuada y prects, para evauar o
Henry Pompilio Martinez | suelos tenga validez técnica y cientifica un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
1 1410312024 | Martinez n el caso de los estudios de suelos a escala 1:10k o de mayor detalle, se requiere entre olros aspectos, una mayor densidad de observaciones por|No aceptada naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: SUelos, aguas, vida siestre,
Accafa SAS hectérea, observaciones que incluyen la apertura de calicatas y a la toma de muestras por horizonte. valores objeto de proteccion, objetivos de consenvacion y 105 senvicios ecosistémicos
En el caso de las muestras, para que tengan validez para la escala de trabajo, estas conllevan ensayos de laboratorio Fisicos, Quimicos, erivados do dichas recureos.
Mineralgicos, Micromorfolgicos y de Edafofauna, que multiplican el costo de estas en al menos 20 veces al costo de una muestra normal para un
estudio ambiental, y aumenta el tiempo de procesamiento hasta 4 veces, ) De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
Frente a s observaciones se fequieren toma de muestras con baireno y apertura de calicatas, lo cual implica un impacto ambienta directo sobre sor levantada por el interesado en Ia susiraccion de reserva forestal, de acuerdo con
las zonas de reserva, que no aporta en términos ambientales a los andlsis requeridos, pero si afecta las dreas de reserva, hecho que se agrava en T2 escalas detalladas on el liwal . informacion cartogréfica,
el caso de existir superposicion con ecosistemas estratégicos, sensibles y dreas protegidas.
Vale la pena sefialar que la escala 1:10k o de mayor detalle en el componente suelos, tiene una orientacion especifica a planes de finca y agricultura
de precisin, y solo aplica para zonas planas, por tanto, exigir dicho nivel de detalle no es aplicable a todos los proyectos que requieren un trémite
de sustraccion.
CAPITULO 3.2.Llteral b segundo parrafo literal
Para el analisis multitemporal de la cobertura de la tierr, asf como para evaluar las tendencias y transformaciones a lo largo del iempo, restita No se acepta el comentario.En los términos de referencia se indica en el CAPITULO
viable utiizar ventanas de tiempo de 5 afios. Esta estrategia posibilia la observacion de cambios tanto graduales como rapidos en las diversas 3.2.Llteral b segundo parraio lteral i, que los analisis de coberturas de a ierra
Yulieth Paola Velasquez | coberturas, ya sean naturales o antropogénicas. Es importante destacar que la eleccion de un intervalo de 5 afios se justfica también por la mayor deberan realizarse a parir de aerofotografias o imagenes satelitales, como minimo de
Ra disponibilidad y accesibilidad de datos, en términos de frecuencia y costo, en comparacién con un intervalo de 10 afios. Con un periodo de 5 afios, tres ventanas de tiempo (con intervalo aproximado, segan disponibilidad, de minimo
12 1500372024 Q2O Ll No aceptada

Services

es factible capturar cambios significativos en la cobertura de la tierra, como por ejemplo actividades de deforestacion, entre otros. Ademas, esta
ventana temporal permite una revision mas frecuente y detallada de los cambios, lo cual resulta fundamental para una adecuada planificacion y
gestion del territorio. Por otro lado, al analizar un intervalo de 10 afios, se abren oportunidades para examinar también los cambios debidos a
procesos de sucesion ecoldgica, enriqueciendo asi el analisis temporal y proporcionando una perspectiva més integral de la dinamica de la
cobertura de la tierra.

10 afios incluyendo el periodo actual). De no existir informacion disponible en la zona,
esto debera ser certificado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. De
igual manera, de no existir informacion para la ventana de tiempo actual, esta debera
ser levantada por el interesado.




Yulieth Paola Velasquez

CAPITULO 3.2 2 literal a

£l uso exclusivo de la metodologia propuesta por Gentry (1982) para determinar la riqueza de especies y la estructura de la vegetacion no es
necesariamente la Gnica opcion disponible para esta actividad. Si bien la metodologia de Gentry es il en ciertos contextos, existen otras.
metodologias y enfoques que también pueden proporcionar informacion valiosa sobre la riqueza y estructura de la vegetacion. Algunas

Se acoge el comentario.En el capitulo 3.2.3 literal a, se indica que el usuario podra

Ramos.
1 15/03/2024) £ oM Technical metodologias adaptadas de Gentry ofrecen una perspectiva diferente y complementaria sobre la diversidad y la estructura del bosque. Ademas, | C=P2d2 definir m“;:‘;"'f atgdulﬂg'a que SE;:Z%ZE?;: :?::”"d‘cm"es ESDEE“M” del
Services dependiendo de los objetivos del estudio y las caracteristicas del area de estudio, podria ser beneficioso combinar varias metodologias para obtener
una comprension mas completa y precisa de la vegetacion. En resumen, si bien la metodologia de Geniry puede ser i, no es Ia Gnica opcion y
as también deben parauna floristica integral y precisa.
Vulieth Paola Velasquez | CAPITULO 3:221lteral b ) ) ) ) ) ’
Ramos £l uso exclusivo de la metodologia propuesta por Rangel y Velasquez (1997) para la vegetaclon o es necesariamente la dnica opcion disponible Se acoge el comentario. En el capitulo 3.23 ltral a, se indica que el usuario podra
14 150312024\ 00 Ll para esta actividad. Si bien esta ia es dtil e . existen otras s que también pueden proporcionar Aceptada definir aquella metodologia que se adapte mejor a as condiciones especificas del
Services informacion valiosa sobre la riqueza y estructura de A vegetacion. Ademés, dependiendo de los umenvus ol estudio y las caracteristicas del drea rea. Las metodologias propuestas son una recomendacion.l
de estudio, podria ser beneficioso combinar varias metodologias para obtener una comprension mas completa y precisa de la vegetacion.
CONSIDERANDO - No se acepta el comentario. Las anotaciones realizadas respecto de los
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sigue incurriendo en el error de confundir el principio de precaucion con el pincipio de considerandos del proyecto de resolucion respecto al principio de precacion son
Lorena Bautista Godoy | Prevencion- . . i extractos de lo exp la sentencia No. 500023 01 de 04 de
rcosiacion Nacional de | Principio de prevencion se estructurs para ser aplicado en situaciones en las que es posible conocer con aniicipacion [os riesgos y ) agosto de 2022 de la Secci6n Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
15 15/03/2024 o cias de una actividad sobre el medio ambiente siendo este conocimiento previo a |a toma de decisiones orientadas a prevenir los dafos y [No aceptada Consejo de Estado, s cuales son fundamentoy antecedente juridicos que soportan
Colombi - AND! mitigar los riesgos de su ejecucion; en palabras de Rodriguez y Vargas 2016 (....)las diferencias entre el principio de precaucion y de prevencion el acto administrativo. por otro lado, vale la pena sefilar que tal como o expuso dicha
subyacen a las condiciones de certeza cientifica absoluta de cada riesgo, de esta manera mieniras el principio de prevencion actta a ravés de corporacién la Resolucin 110 de 2022, genera unas directrices laxas, que dan
acciones concretas ante un riesgo absoluto, el principio e precaucion lo hace ante la duda razonable de su potencial impacio, ofrece mas bien una ‘Sooporte a la derogatoria de esta.
quia.
No se acepta la observaciom, dado que la tesis de la reincorporacién automética o
ipsojure de las normas derogadas no aplica para el presente caso.
CONSIDERANDO Lateoria de la e las normas es una esencial en
Lorena Bautista Godoy | ! PrOecto de resolucion deroga expresamente la Resolucién 110 de 2022, que a  su vez derog la Resolucion 1526 de 2012 con excepcion de situaciones donde [a inconsitucionalidad de una norma pocria defar un vacio en e
aosiacion Nacional de |55 &1iculos 7 8 de esta nomatividad y adicionalmente consagra que el procedimiento para aitar sustracciones de las reservas s hardn por ol juridico, por la de legales,
16 15/03/2024 o el cédigo de lo cual presenta | No aceptada o que quiere decir que es una decision del juez constitucional
Colombia - AND! una contradiccion, toda vez uue la Resolucion 1526 de 2012 a excepcion de sus articulos 7 y 8 estaria vigente nuevamente y la misma norma )
consagra el procedimiento especial para sustracciones, el cual prevalece sobre un I como o es el en el cédigo de En cuanto al proyecto de Resolucion no es posible predicarse la reviviscencia o el
procedimiento. resurgimiento de las normas derogadas como lo seria la Resolucion 1526 de 2012. En
consecuencia, las resoluciones 1526 de 2012 y 110 de 2021 quedaran derogadas en
su integralidad.
No se acoge el comentario. EI ambito de aplicacion de esta resolucion son: las reas
de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del Decreto Ley
Lorena Bautista Godoy | TITULO DE LARESOLUCION ) ) , 2811 de 1974 y las Reservas Forestales Protectoras Nacionales y Regionales,
1 1510312024 Asociacion Nacional de - |Teniendo en cuenta que la condicion de sustraccion para el desarrallo de actividades declaradas de utidad piblica es para as dreas protegidas, |0 2coriad definidas en el 2.2.2.1.2.3, del Decreto 1076 de 2015, Por lo tanto, considerando que
de estas como parte del SINAP, indicaria entonces que la resolucién solo aplicaria a las Reservas Forestales Protectoras del SINAP, Jas reservas Forestales Protectoras son Areas protegidas, en consecuencia, se ajusté
Colombia - ANDI cuandono es asi. el articulo segundo del proyecto de Resoluci6n objeto de comentario, adiconando
textualmente las areas descritas en el articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015.
No se acepta el comentario. La aplicacion del proyecto de resolucion esta dada
unicamente para los dispuesto en el inciso 1 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
1974. que sefiala:
“Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad piblica o interés social, es
ARTICULO 1. necesario realizar actividades economicas que impliquen remocion de bosques o
Lorena Bautista Godoy |, - 4o |aratoria de utiidad péblica o interés social no es el nico criterio, este solo aplica a las reservas forestales protectoras como drea protegida cambio en el uso de [os suelos o cualquiera otra actividad distinta del
Asociacion Nacional de g ° aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente
18 15/03/2024 Empresarios g:llix;;: ‘ SE“r:‘ \“af;emés ca;egovlas de resenva t:::)esml o ves_ewad'mesml proectora pn:ducmn;pmlecmn;;j cabe el citerio qedc:alqu\er oa No aceptada olimitada, ser previaments sustiaida de Ia reservar, asi como, para el desarollo de
Colombin ANDI aprovechamiento racional del bosque o si se demuestra que los suelos pueden ser usados en explotacion diferente a la forest actividaes de utlidad piblica o iterés social en s eservas forestales protectoras.
siempre y cuando no se perjudique la funcién protectora de la reserva.
Se precisa que, el paragrafo del articulo 3 del proyecto de resolucion, sefiala que:
“Para las sustracciones fundamentadas en el inciso 2° del articulo 210 del Decreto
Ley 2811 de 1974, el usuario debera solicitar los términos de referencia a la
autoridad ambiental competente.” , en consecuencia, alli determina las reglas para
los predios privados.
ARTICULO 2.
Lorena Bautista Godoy | Deberia ser explicito que aplica a las reservas forestales establecidas por la ley 2da, las reservas forestales protectoras-productoras y protectoras No se acepta el comentario. Sin embargo, se ajusta la redaccién del articulo segundo,
19 1510312024 Asociacion Nacional de | creadas invocadas por decreto 2811 de 1974, asf como a las reservas forestales protectoras que hacen parte del SINAP segin el decreto 1076 de [\ aceptada seftalando con mayor precision el ambito de aplicacién del proyecto de resolucion, se
Empresarios de 2015 ens sus articulos 2.2.2.1.2.1y 2.2.2.1.2.3. especifica lo relacionado en el articulo 2.2.2.1.3.9 respecto de las reservas Forestales
Colombia - ANDI Dejar el articulo 2.2.2.1.3.9 es como si aplicara a todas las reas protegidas del SINAP como DMI, distritos de conservacion de suelos, dreas de Protectoras.
recreacion, y aun las reservas de la sociedad civil
Lorena Bautista Godoy |ARTICULO 3 Se acepta el comentario. En consecuencia, se ajusta la redaccion del articulo
2 1510312024 Asociacion Nacional de | Teniendo en cuenta que la condicion de sustraccion para el desarrollo de actividades declaradas de utiidad piblica es para las dreas protegidas, Aceptada segundo, seffalando con mayor precision el ambito de aplicacion del proyecto de
de estas como parte del SINAP, indicaria entonces que la resolucién solo aplicaria a las Reservas Forestales Protectoras del SINAP, resolucion, se especifican las areas de la Ley 2 de 1959 y las contempladas en el
Colombia - ANDI cuando no es asi pues se entiende la resolucion también aplica a las de Ley 2 y las del decreto 2811 de 1974. inciso 1 del articulo 210 del Decreto 2811 de 1974.
No se acepta el comentario. El proyecto de resoluci6n en comento tiene como objeto
ARTICULO 3. PARAGRAFO adoptar términos de referencia para el desarrollo de actividades declaradas por Ley de
Lorena Bautista Godoy | Teniendo en cuenta que el MADS es el drgano rector en materia ambiental, se deberia presentar estos términos de referencia como los generales utilidad piiblica o interés social, y se dictan otras determinaciones
n 1500812024 Asociacion Nacional de | para las sustracciones de reserva incluso para las areas forestales protectoras o (articulo 206 del Decreto No aceptada

Empresarios de
Colombia - ANDI

2811 de 1974) o Ias onas e reserva forestal de la Ley 2 de 1959, Yasi cada corporacién por figor subsidiario hace ajustes esté dentro de su
autonomia y post
Se sugiere ehmmar e\ paragrafo.

La regla dispuesta en el paragrafo, sefiala que en las solicitudes de sustraccién
eenmarcada en el inciso segundo del articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 los
propietarios de predios deberan soliciar ala autoridad ambiental competente los
términos de referencia.




Lorena Bautista Godoy
Asociacion Nacional de

Se deberia considerar plantear términos diferenciados por tipologia de proyectos que sean superficiales o que impliquen excavaciones superiores a
dos metros, puntuales o poligono y lineales. y hastasi la sustraccion es temporal o definitiva.

No se acepta el comentario. La evaluacion de las solicitudes de sustraccion en areas
de reserva forestal no esta orientada a analizar los impactos ambientales del proyecto,
es por esto que los términos de referencia no deben ser adoptados segun la tipologia
del proyecto. La evaluacion que se requiere para el drea de interés de la reserva

restal, no depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su
temporalidad.Indistintamente de si se trata de una solicitud de sustraccion temporal o
definitiva, la informacion que requiere el estudio técnico busca permitir a la autoridad
ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecologicos que se

22 1510312024 peocaoon e De igual forma se deberia revisar si el area es natural o transformada. En proyectos que no impactan el componente de hidrogeologia por que son | No aceptada suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la
Stesioted superficiales, no se deberia exigir entonces su caracterizacion por ejemplo. O por lo menos considerar entonces que si hay numerales de los peticion de la sustraccion y sus areas circundantes.
términos de referencia que no aplican, que el peicionario lo pueda justificar. n consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacién técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales, objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvesire, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacién y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
Ademés, respecto a las excavaciones que se mencionan, es importante aclarar que en
los terminos de referencia se determina que se requieren realizar perforaciones
Lorena B;“"S‘a Godoy No se acepta el comentario. Al proyecto de resolucion publicado le aplican los plazos
23 15/03/2024 | ASOCIECION Nacional de. | ARTICULO 4. i . No aceptada definidos en la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Empresarios de Se debe especificar tacitamente el tipo de plazo conferido a la autoridad. ydetoo
Colombia - ANDI
Se acepta el comentario. Se incluye inciso aclaratorio en el paragrafo 1 el articulo 4
Lorena Bautista Godoy . “Hasta tanto no se genere a citada reglamentacion, a liquidacién por cobro de los
Asociacion Nacional de | ARTICULO 4. PARAGRAFO 1 servicios de evaluacion no serd requisito para la expedicion del acto administrativo
2 1510312024 Se debe especificar que la no reglamentacion del cobro no es un impedimento para la solicitud y respuesta del tramite al no ser un tema del resorte | Aceptada. o
Empresarios de preasastina de inicio del trémite
Colombia - ANDI
No se acepta el comentario. El articulo séptimo del proyecto de resolucion menciona
que las actividades de prospeccion minera que no estén sujetas a susiraccion se
Lorena Bautista Godoy describen en el articulo 40 de la Ley 685 de 2001, que cita: "Articulo 40. Medios de
25 15/03/2024 | ASOCiaCioN Nacional de ARTICULO 7. No aceptada prospeccion. La prospeccion es un proceso para investigar la existencia de
Empresarios de Se deben especificar la totalidad de las teméticas excentas como lo son los estudios geofisicos y geoquimicos. P minerales delimitando zonas prometedoras y sus métodos consisten, entre otros, en
Colombia - ANDI Ia identificacion de afloramientos, la cartogralia geologica, los estudios geofisicos y
geoquimicos y Ia investigacion superficial, en dreas no sujetas a derecho exclusivos.
De la prospeccion se excluyen los métodos del subsuelo”
ARTICULO 13, No se acepta el comentario. Se precisa al peticionario que la Resolucién 1527 de
Lorena Bautista Godoy . ) e agioacie O e
: Se solicita aclarar si la Resoluci6n 1527 de 2012 sigue vigente sobre las actividades de bajo impacto que no requieren sustraccién 2012 sigue vigente y no es objeto de modificacion en este proyecto de Resolucion.
Asociacion Nacional de
26 15/03/2024 Empresarios de No aceptada
P ‘P bia - ANDI La derogacion de la Resolucién 110 de 2022 obstruye lo que se queria en términos de agilizar los procesos y permitir una resolucion judicial de los El proyecto normativo pretende la racionalizacién normativa, acogiéndose al
olombia conflictos en un término prudencial procedimiento general previsto por la Ley 1437 de 2011
No se acepta el comentario. La geologia, asi como los medios bisticos, abiticos y
Lorena Bautista Godoy socieconémicos, se evallan de manera integral para cada Area Solicitada en
Asociacion Nacional de | CAPITULO 3.L.1. literal a Sustraccion
27 . " "
1500312024 ) & 1 resarios de Importante precisar lo que la Autoridad espera encontrar en la descripcion geolégica del area de interés para la sustraccion de reserva No aceptada
Colombia - ANDI
:g;?s;i“;ﬁ;gg:z‘; CAPITULO3.1.2.literal e
2 1510312024 £ 0T E E Es confuso cuando se indica "Conos de taludes”, no se sabe si se refiere a "conos de talus” o ala presencia de taludes inestables en dreas Aceptada Se acepta el comentario. Se modifica a conos de talus y flujos de detritos.
ittt intervenidas (p.e. en las vias)
Lorena ‘?”“S‘“ G"":‘;V CAPITULO313 Se acepta el comentario. En el capitulo 3.1.4 literal d de los TdR, se incluyé la
29 1510312024 ASOctacion Nacional de L03.1.3. ) ) Aceptada necesidad de realizar el inventario de usos y usuarios asociados a las unidades
Empresarios d Importante precisar si se requiere realizar inventario de usos y usuarios de agua superficial existentes en el drea de estudio hdrogréticas
Colombia - ANDI
Lorena Bautista Godoy Se acoge el comentario. En el capitulo 3.2.2. de los TdR, se aclara que en el caso
o CAPITULO 3.2.1. o N
I 15/0312024| ASOGiaCien Nacional de . Acentad donde las rondas hidricas no estén acotadas por la autoridad ambiental competente,
Emprosarios de Imporant precsa que e acclaminto o delmiacin de s Rondas idicas son compeenci d as corporaciones sutonomas regorles Enel | Acepada e deberé mantener como minima lo establecido en el articulo 83 del Decrets L6y
st caso que no estén acotadas por la Corporacién competente, mantener como minima lo establecido en el articulo 83 del decreto ley e 1074. 211 o 1978
Lorena Baulsta Godoy | CAPITULO 822 ) No se acepta el comentario. La caracterizacion, asi como los andlisis de coberturas, se
2 1510312024 ASo6iacion Nacional de | Al defert solo com unidad de cobertura, entonces se puede inferprear que también coberturas de terttorios artfcalizados deben ser descrtasy |\ oo Solicitan e acuerdo con Ia Metodologia Gorine Land Cover adaptada para Golomtia
de e la misma forma que las coberturas vegetales naturales y seminaturales (como pastos), cuando corresponden completamente por ¢l IDEAM a escala detalada.
Colombia - ANDI ransformadas y antropizadas, que si bien pueden reg pecies de floray fauna o s0n habitats idoneos de flora y fauna
Lorena Bautista Godoy |CAPITULO 3.3.
2 15/03/204| ASOGiacion Nacional de | Es importante precisar que el alcance de la nformacion sobre equipamientos de servicios bésicos y saneaiento ambiental existentes indicados en |, Se acepta el comentario. En el capitulo 3.3 de los TdR se desarrolla el alcance del
Empresarios de el Literal a, se limite como el resto de la informaci6n socio econdmica. (numeral 3.3.) al Area de Estudio. En tanto sefialar como "el entormo del AE" | P! entorno para el andlisis del componente socioeconomico,
Colombia - ANDI es ambiguo y puede prestarse para iones variadas que g riesgo de de 6n para la evaluacion
No se acepta el comentario. Si bien es cierto que los estudios de conectividad y
fragmentacion se enfocan sobre coberturas naturales y seminaturales, para un
Lorena Bautista Godoy | a0 5.4 correcto analisis de estos se hace preciso la identificacion y descripcion del paisaje en
Asociacion Nacional de - el que se desarrolla, asi como la interaccion entre medios abiGticos, bioticos
33 1510312024 £ 0 e Los andlisis y estudios de fragmentacion y conectividad se enfocan sobre habitats naturales, ya que por su sensibilidad son indicadores de No aceptada B ome del haat para
Colombia - ANDI transformacion de un territorio Ia fauna y del paisaje. Por consiguiente, se hace preciso que los analisis de
fragmentacion integren los medios mencionados y no enfocarse Gnicamente sobre
coberturas naturales, ya que no se estaria analizando el ecosistema en su totalidad.
e | ShrTO: & o et  numeral . teral . Generales se refi ’ p — s G Se acepta el comentario. En el capitulo 5, literal a de los TdR, la ZODME se elimina
” 15/03/2024| ASOGiCiON Nacional de | Cuando en los términos de referencia en el numeral 5, ieral a, Generales se refiere a zodmes, esta figura es una figura diferente alos RCD y en | oo J se precisa que lo que requiere sustraccién temporal son sitos de disposisicion

de
Colombia - ANDI

nole rigen las 1257 de 2021y 472 de 2017 y ¢Seria una sustraccion temporal aun cuando el llamado ZODME sea

definitivo?

temporal de Residuos de Construccion y Demolicién (RCD).




Lu\s Emilio Rueda

ARTICULO 1.
En primer lugar, el articulo 1 del proyecto de Resolucién objeto de estudio establece el objeto de la resolucion, el cual es adoptar los términos de
referencia para estudios técnicos en solicitudes de sustraccion de areas de reserva forestal para actividades de utilidad publica o interés social.

Se acepta el comentario. En el articulo 3. del proyecto de resolucion en comento se
ajusta, sefialando que los TdR haran parte intregral del proyecto de resolucion.

Lopez Esto indica la norma de forma textual:
35 15/03/2024 | Asociacion Colombiana | “ARTICULO 1. Objeto. La presente resolucion adopta los términos de referencia para la elaboracion del estudio técnico que sustenta la solicitud de | Aceptada Este acto administrativo los adopta y como anexo se encontraran los "Términos de
le Ciudades Capitales - |sustraccion de areas de reservas forestales del orden nacional y regional (...)" (Negrilla fuera del texto original). Referencia para la elaboracion del estudiio técnico que sustenta la solicitud de
incluir una remisicn directa l acto administaiivo que contiene los érminos de referencia, proporcionando alos sustraccién por razones de utilidad publica o interés social, de areas de reservas
una guia clara toda vez que tal y como se encuentra actualmente el articulo, no se tiene forestales del orden nacional y regional”.
claridad a qué términos esta hac\endo remision.
y Se acepta el comentario. En el articulo 3. del proyecto de resoluci6n en comento se
Luis Emilio Rueda ARTICULO 3. N s N " ajusta, sefialando que los TdR harén parte intregral del proyecto de resolucion.
Lopez ‘Sugerimos respetuosamente reestructurar el precitado con el fin de facilitar su comprension. Lo anterior, con el objetivo de prevenir posibles

. 150312024 | Asciacion Colombiana | YUIneraciones a esta resolucién por fala de cnmpranslon por parte del mteresado Como se menciono, e\ umellvu deesta reso!uclon es adoptar 05 |\ oo, Este acto administrativo los adopta y como anexo se encontrarén los “Términos de

Asocapitales mamistativo eonespondionte sustracci6n por razones de utilidad publica o interés social, de areas de reservas

g forestales del orden nacional y regional”.

No se acepta el comentario. Al proyecto de Resolucion le aplica lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala:
"ARTICULO 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros.
Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y concreto la
autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas
por la decision, les comunicaré la existencia de la actuacion, el objeto de la misma y

Luis Emilio Rueda ARTICULO 4. PARAGRAFO 2 el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y

Lopez 4 culo 4 doind ! a \ \ decidan de fondo las solcitudes deb hacer valer sus derechos.

37 15/03/2024| Asociacién Colombiana. | € €5t Modo, el parégrafo 2 del articlo 4 precitado indica que 03 autos de inicioy las resoluciones que decidan de fondo las solicitudes deben |0 ooz La comunicacién se remitié a la direccion o correo electronico que se conozca si no
e Ciudades Capitales - |COUnicarse a todos los actores sociales e institucionales ideniificados en el estudio técnico. No obstante, o se especifican [os términos de hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o raténdose de
nsocapitales notificacion i otros aspectos relevantes para la comunicacion de estos actos administrativos. lerceros indeterminados, Ia informacion se divulgara a través de un medio masivo

de comunicacién nacional o local, seg(in el caso, o a través de cualquier otro
mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De
tales actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente.”
Lo expuesto pretende la normativa, acogié al
general previsto por la Ley
. No se acepta el comentario. El proyecto normativo pretende la racionalizacion
Luis Emilio Rueda ARTICULO 6. normauva,p acogiéndose al procedimiento general peerwsw por la Ley 1437 de 2011
Lopez Esta propuesta normativa no establece un plazo previo a la fecha de terminacion del plazo de sustraccion temporal para solicitar la prorroga. Pur tal Es asi que, la radicacion de la solicitud de prorroga debe darse antes del vencimiento
38 15/03/2024 | Asociacion Colombiana | motivo, y con el objetivo de generar las correspondientes oportunidades y espacios procesales para la solicitud de prérroga, desde Asocapi No aceptada del referido término de vigencia de Ia sustraccion temporaly por una dnica vez, el
le Ciudades Capitales - | sugerimos determinar un plazo para la presentar la solicitud de prérroga, previo a la terminacion del término de vigencia de la sustraccion 1emp0ra\‘ interesado podra solicitar que sea prorrogado hasta por un plazo igual al inicialmente
Asocapitales con el fin de brindar claridad y oportunidad en el proceso. establecido,
No se acepta el comentario. La informaci6n que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
En primera medida, observamos que, si bien los nuevos términos de referencia simplifican los anexos 1, 2 y 3 de la Resolucion 1526 de 2012, el procesos ecoldgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
alcance de los estudios solicitados en estos nuevos términos, parece trasladar la en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
39 15/03/2024| éjandro Castafieda dela idad del territorio y del subsuelo por parte del Estado, e implica a realizacién e estudios cientificos |\ o o cnvaga consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
ANI de gran alcance por parte de las empresas En este sentido, es importante considerar los roles para el levantamiento de informacién del territorio adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
entre las otras entidades e institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental, el Servicio Geol6gico mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
Colomb\ano y las empresas. forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. La informaci6n que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecologicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
Observamos que el alcance de la del resulta ser cuando puede 0 no existir consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
w0 Aejandro Castafieda | N€i8NC12 0 generacion de impactos sobre cuerpos de agua sublerraneos por parte de los adecuada y precisa, para evaluar i un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
1510312024, (8 proyectos. Para este se propone la e fuen teniendo en cuenta su disponibilidad en el No aceptada mantenimiento de Ios recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
Sistema de Informacién Ambiental, asf como a parir de esludlus reahzados por :erc_ems i forestales: suelos, aguas, vida silvesire, valores objeto de profeccion, obieivos de
y organismos pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental; de forma tal que se evite la duplicidad de informacin. conservacion y los sevicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
La evaluacion de las solicitudes de sustraccién no esta orientada a analizar impactos,
por lo que los términos de referencia no deben ser adoptados segiin las actividades.
No se acepta el comentario. Es procedente indicar lo establecido en el Decreto 2359
de 2019, donde se dictan funciones a la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, en la donde se indica como esta autoridad es la encargada de: (...)
Liderar, dirigir y coordinar el ejercicio del derecho a la consulta previa, memame
adecuados, la de las
Es importante ademas que se acote el alcance del denominado “entormo’ del drea de estudio (AE), pues su interpretacion puede ser subjetiva de través de sus instituciones representativas, con el fin de proteger su m(egmjad
Aejandro Castafieda | 2272 312 caracterizacion socioeconomica. Ademas, en caso de proceder consulta previa, se debe establecer plazos alineados con el raite de étnica y cultural. Por lo anterior, no es competencia de esté Ministerio establecer los
a1 1510312024, (o8 sustraccién para que esto no sea un impedimento en la continuacion del proceso. Asi mismo, atentamente recomendamos que se establezcala  |No aceptada tiempos para el desarrollo de un proceso consulivo.
cantidad minima de espacios de
qued en el marco del abordaje social. Los procesos de relacionamiento con los diferentes actores sociales deben buscar una
participacién incidente generando un dialogo constructivo; por lo cual no se puede
limitar solamente al nimero de reuniones o espacios de relacionamiento.
Por (ilimo, en el capitulo 3.3, literal e, en los TdR se desarrolla el alcance del
entorno para el analisis del componente socioeconémico.
) En cuanto ala caracterizacion de fauna, es importante que los registros a ser aportados resulten de real utiidad para la autoridad ambiental para la No se acoge comentario. Los datos son utiizados por la Auoridad Ambiental, ya que,
" 15/03/2024 | Aleiandro Castafieda  |toma de decisiones, pues no se justifica cargar a los proyectos con la necesidad de No aceptada ‘aportan a la caracterizacion de la fauna y permite tomar decisiones paralla

ANDEG

recolectar informacién como registros auditivos si esto no tendra una utilidad real y quedara en un repositorio de informacion sin analisis o
procesamiento alguno.

determinacion de una eventual sutraccion de reserva,




Respecto al andlisis de fragmentacion y conectividad ecoldgica, estimamos pertinente profundizar en el andlisis de 6
referido en el numeral 3.4 para un drea de sustraccion, toda vez que estaria implicando
un abordaje similar a un EIA cuyo enfog las para el proceso de licenciamiento. Ademas, las escalas

detalladas generarian uso de insumos adcionsles a Ein (imagenes satelitales,
dimensionamiento de cartografia y otros), por tanto, se recomienda revisar el alcance y escala a tener en cuenta en la solicitud de sustraccion con

No se aceptan los comentarios. De acuerdo con la observacion recibida es necesario
hacer las siguientes aclaraciones:

1. Un estudio de impacto ambiental (EIA) se caracteriza por la identificacion, analisis y
evaluacion de los impactos ambientales que puede ocasionar una obra proyecto o
actividad, asi como la elaboracién de las medidas de manejo y seguimiento para
controlar, prevenir, mitigar o compensar dichos impactos. Ahora bien, no todo proyecto
obra o actividad esta sujeto alicenciamiento ambiental y no se puede asumir que
todas las sustracciones de reserva van a surtir un proceso de licenciamiento. EI
estudio de sustraccion de reserva forestal busca la identificacion, analisis y evaluacion
de los servicios ecosistémicos y la prestacion de bienes y servicios ambientales que
actualmente presta un area y como con el cambio legal del uso del suelo se van a
modificar dichos atributos sobre el entorno analizado. Conforme lo anterior, no se debe

generar sobre la reserva. Es importante definir con claridad la competencia en asuntos de viabilidad ambiental y en el mencionado mantenimiento
de los recursos naturales, aspecto que actualmente resulta ambiguo.

3 15/03/2024 2‘5@;‘? Castafieda | o cnecto al analisis de fragmentacion. Asi mismo, consideramos que los procesos de andlisis o de inferir cuales variables fisicas y socioeconomicas | No aceptada 3::@?:'. ;;?ﬂ;:;:::::n‘;?‘ iﬂ:ﬂ;:&:‘j&fgs:g; de reserva como dos ramites
pueden explicar mejor a estructura de fragmentacion encontrada, segiin las métricas espaciales y el indicador de fragmentacion calcul 2 Resperio s variables fisoas y econmmicas no son uales para todas s dreas,
deberia ser un andlisi a realiza por parte d Ia autordad ambienta para expiica el moldeado de los procesos de fragmentacion o la dentficacion Faztn ot cusl & usuaro en of levantamlento de a mfommacién d inga base €5 e
de patrones espaciales que expliquen dichos procesos para la toma de decisiones. Asi mismo, la autoridad ambiental debera ser quien concluya resporsable de kientiloar iles son las varlables aSociadas & 10 procesas 66
sobre las dinamicas espaciotemporales de Ia ragmentacion del area de estuioy a identicacion de las utas o redes de conectividad existentes o ragmontacion, do gual mancra, on kabases de datas de consulta pdbiloa dé o
potenciales, para a reconexion de habitats apartr de a por los proyectos. entidades del SINA es posible encontrar las metodologias que plantean como
idenificar, analizar y describi [o solicitado.

En consecuencia, a autoridad ambiental debe contar con informacién técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales, objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. La compensacién por una sustraccion est definida en el

Aejandio Castaneda | E" CUanIo @l compensacion por susiraccién de reservas forestales, es imporiante que s tenga en cuenta el principio de proporcionaldad respecto Manual de compensaciones del componente bitico adoptado por la Resolucién 256
4 1510312024 Aot al tamafio del proyecto y las medidas d y aque haya lugar a ser impuestas por parte de la autoridad | No aceptada | de 2018. La presente inciativa normativa no tiene como objeto realizar modficaciones
ambiental. frente al tema. De otra parte, la compensacién por una potencial sustraccion, se
dentro del acto
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solcitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respeciva reserva forestal y, en partcular, en el &rea de la que tata [a petcion de
Por otro lado, para la on de la 6 esimportante que se permita cuando no sea posible presentar a escala 1:10.000 0 Ia autoridad ambiental debe
de mayor detalle por falta de informacicn oficial a este nivel, presentar informacion de una mayor escala. Sobre todo, se recomienda reevaluar la contarcon informacian primari téonio-clenifea adecuada y precisa para evauar s
5 1510372024 Aelandio Castaneda | escala para a carografa geolégica requeida, teniendo en cuentaos fnes y alcances del it de sustaccién de dreas de resenva orestal En |\ un eventual cambio de uso del suelo, permiia el mantenimiento de los recursos
ANDEG este sentido, se solicita a la autoridad considerar la definicion de la escala de captura dependiendo el tipo de proyecto, tomando como referencia o naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida sivestre,
definido para la construccién de los Estudios de Impacio Ambiental, donde las escalas se determinan a partir de los valores objeto de proteccion, objetivos de conservacin y los servicios ecosistémicos
Términos de Referencia especificos para cada ipo de proyecto, obra o actividad derivados de dichos recursos.
De esta manera, la informacin que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo con
las escalas detalladas en el literal 9.informacion cartografica,
No se acepta el comentario. Por error involuntario no se cargo el documento
denominado “términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11 de marzo de 2024
i N se publico la version correcta. Es asi, que el término para la recepcion de comentarios
NATALIA GUTIERREZ | EN cUanto alos plazos para presentar comentarios al proyecto de resolucin, es importante sefilar que esta isposicion no cumple con las buenas fue por seis (2) dias calendaio, enre el 12, of 17 de marso de 2024
IYeiiavii préciicas regulatorias propuestas por la OCDE, i con los parametros de calidad normativa establecidos en el Decreto 1081 de 2015, Reslta
] 1510312028 | et v | cvidente que no sejustiica adecuadamente i breve piazo otorgado para a presentacion de comentarios. Este plazo se ve ain s reducido No aceptada &1 proyecto de resolucicn objeto de comentarios se publicd previamente por quince
i considerando que el borrador del proyecto de resolucion se publict de manera desaparefada con 105 Términos de referencia, rincipal objeto de (15 dlas calendario, entre e 30 de eneray el 14 de febrero de 2025, En vista de 1o
comentarios, lo que disminuye o anula el tiemp: concedido para la ciudadana. expuesto, el instrumento normativo se. publicd 2 veces por un total de veintiun (21)
dias calendario, es asf que, se cumplié lo dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del
Decreto 1081 de 2015.
No se acepta el comentario. Es de advertr que, de conformidad con el numeral 18 del
articulo 5° de la Ley 99 de 1993, el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de
2011, el pardgrafo 3° del articulo 204 de Ia Ley 1450 de 2011 y el inciso 2° del articulo
2.2.21.2.3. del Decreto 1076 de 2015, Ia competencia para decidir las solicitudes de
sustraccién de reservas forestales del orden nacional reside en el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mientras que, de acuerdo con el numeral 16 del
) ) articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y el inciso 3° del articulo 2.2.2.1.2.3. del Decreto
) De otro lado, es importante tener en cuenta la falta de informacion base relacionada con las reservas forestales en Colombia. Esta ausencia abarca 2076 de 2025, Ia campetoncia pora decidir as Sokciudes de ausiaceion de les
NATALIA GLTIERRE? . |aspectus coal andisis dea unconaldad d cha eservas, ncuyendo metadoogis arlevaracabo esossndlis, s comoos resulados resenvas forestales del orden regional eGa € 1as Coporadoncs AWISIONES
a7 150312024 JARAMILLO obtenidos. Tal informacién es esencial para que las u uenten con un pleto sobre el estado de las reservas y No aceptada Regionales.
P
Presidonta jecuiva 12 mplcaciones de cualuier sustraccon e a pocién soiiad, & meneeter aclarar Qe as exensioned e 12 resenvas son considerablemente
ACOLGEN més amplias que Ias dreas requeridas para su sustracciGn y as zonificaciones existentes se basan en escalas poco detalladas y, en su mayoria, De actserda a o expresado, paraef efercicio de tal acultad,las autoridades
estén desactualizadas, lo que puede limitar un concepto técnico basado en datos objetivos. ambicnisles competentes deetéin considerar que el anfculo 204 d Ia Ley 1450 de
2011 precis6 que, en el marco de sus competencias y con base en estudios técnicos,
econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, porén sustraer las areas de reserva forestal y que, en los
casos en los que proceda la sustraccion, sea temporal o definitiva, deberan imponer
interesado las medidas de compensacion, restauracién y recuperacion a que haya
lugar, sin perjicio de as que sean impuestas en virtud del desarrollo de a actividad
Es importante informar que, Ia evaluacion del ramite de sustraccin no viabiliza el
desarollo del proyecto debido a que, dicha evaluacion no estd orienada a analizar
impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o acividad. Se trata adems, de un
procedimiento independiente y con alcances diferentes al licenciamiento ambiental
Es esencial que la autoridad ambiental tenga presente que el tramite de susiraccion no debe interpretarse como una evaluacion de Ia viabilidad Lo anterior fundamentado en el Articulo 2.2.2.3.2.5. del Decreto 1076-2015 que cita
NATALIA GUTIERREZ | 2mbiental de un proyecto. Esta evaluacién se leva a cabo en el marco del proceso de licenciamiento ambiental, por o que consideramos que las “De los proyectos, obras o actividades que requieren sustraccion de las reservas
Iyelaviva obligaciones derlvadas de Ia sustracci6n de una reserva forestal no entran en vigor hasta que se haya otorgado lalicencia ambiental para el forestales nacionales. Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
48 1500320245 oo Eecutva  |PIOVECO. obra o actividad que motiva dicha sustraccion, especialmente en los casos en que dichos proyectos requieran licencia ambiental. No aceptada evaluar las solicitudes y adoptar la decisi6n respecto de la sustraccion de las reservas
Py Asimismo, solicitamos que cualquier decision respecto a la sustraccién se base en los impactos reales que el cambio e uso del suelo pueda forestales nacionales para el desarrollo de actividades de utiidad piiblica e interés

social, de conformidad con las normas especiales dictadas para el efecto” y en el
paragrafo 5 del Articulo 2.2.2.3.6.3. del mismo, que cita "Cuando el proyecto, obra 0
actividad requiera la sustraccion de un 4rea de reserva forestal o el levantamiento de
una veda, la autoridad ambiental no podra dar aplicacion al numeral 5 del presente
ariculo hasta tanto e solcitante allegue copia de los actos administrativos a través de
los cuales se concede la sustraccion .

£l comentario no se acepta. Los criterios parala evaluacién de cada uno de los

IYfevriie TERREZ | ela solicitada en los términos de referencia para las sustracciones tenga un respaldo objetivo claro. Esto componentes, asi como el analisis de la afectacién sobre la oferta de servicios
49 |150372024 PRAMILO. - iva | Inluye crierios bien defndos. 2! coma explaciones Scbre ol moto e propéeito e s analists e afecacion 6 o de s reserva debido a Noaceptada | ecosistémicos de la reserva forestal, debido al cambio de uso del suelo propuesto,
i cambio de uso del suelo propuesto, coresponden aunproceo it o cvlucin tcricay 106 objto o presene
ACOLGEN resoluci
No se acepta el comentario. El ambito de aplicacion de esta resolucién son las dreas
de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del artculo 210 el Decreto Ley
NATALIA GUTIERREZ ARTICULO 2 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y Regionales,
JARAMILLO . definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto, considerando que
50 15/03/2024 Presidenta Ejecutiva Es qec;v llue la DI'ESENEI p;:),pu‘eslzazdg ﬁzsglucmn aplica solo p‘ara'resar\éas fUlESLa\ZS dIE u;den nacllon;]dy rig\;gnal que‘r'\ar.en padl‘le:jl SINAP, No aceptada las Reservas Forestales Protectoras son areas protegidas, el articulo segundo del
Presdena segiin o dispuesto en el artculo 2.2.2.1.3.9; en consecuencialas dreas de reserva declaradas por ey 2 de 1959, no estan consideradas. e e R S e D e arfeus 5 5 31 5.6 de

Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas areas, en efecto las zonas de Ley
2 de 1959 si estan consideradas. Para mayor claridad se modifica el articulo segundo.




ARTICULO 5.

Cuando se menciona que se debe indicar expresamente la normatividad que declara la actividad como de uilidad publica o interés social, ¢lo hace
de manera particular y puntual o de manera general?; es decir, ¢se requiere que el proyecto, obra o actividad que adelante un tramite de
sustraccién cuente con el acto administrativo que lo declare como Actividad de utilidad piiblica o interés social? o ¢basta con considerar la

NATALIA GUTIERREZ | normatividad general al respecto No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion publicado hace referencia a las
51 150312024 |JARAMILLO Es importante que se tenga en cuenta os efectos en 1érrmnos de expectativas que se genera cuando un Proyecto, obra.o actividad cuenta con una | oo actividades declaradas por Ley de utlidad pablica o interés socia, el observante esta
Presidenta Ejecutiva | DUPIS y las que esto puede g n la le conflictos en estados iniciales de un POA, por lo que la DUP'S, si es el Jando una interpretacion diferente.
ACOLGEN casoy la intencionalidad Gl articulado, no Geberia ser un concisonante para proceder con el tramite de sustraccion. Esto se fundamenta en que las
resoluciones que declaran la utilidad piiblica e interés social de un proyecto son registradas en los folios de matricula inmobiliaria de los predios
inmersos en el area del proyecto como medidas cautelares y le confieren al duefio de la obra un plazo de 2 afios para tener la primera opcion de
compra de los predios, es por ello, que s6lo hasta que se tiene la viabilidad de los proyectos y previo al inicio de construccion es que se adelanta
este tramite,
NATALIA GUTIERREZ ~ {ARTICULO 13,
5 1510812024 JARAMILLO No es claro o que continia 0 no vigente asociado con la Resolucion 110 de 2022. Cabe sefialar que dicha resolucion aborda temas diferentes a10s |\ o coizia Este proyecto de norma deroga a Resolucion No. 110 de 2022.
Presidenta Ejecutiva | que trata este proyecto de norma, ya que incluye informacien sobre actividades que no estan relacionadas con el contenido de la presente
ACOLGEN propuesta. Esta falta de podria aenerar confusion v dificultar la de las aplicables.
NATALIA GUTIERREZ  [CAPITULO5. i Se acepta comentario. En el capitulo 5 se precisa que las actividades no listadas en el
5 150372024 |JARAMILLO En los términos de referencia en el punto 5 se citan las actividades sujetas a sustraccion temporal, sin embargo, no se citan explicitamente las Aceptada capitulo correspondiente de los términos de referencia estarén sometidos
Presidenta Ejecutiva | actividades sujetas a sustraccion definitiva. Se considera que esta informacion no debe estar contenida en los Términos de Referencia sino en la sustraccion definitiva,
ACOLGEN resolucién
N No se acepta el comentario.En los términos de referencia se indica en el CAPITULO
Dentro de los términos de referencia propuestos, se solicitan diferentes andlisis multtemporales de fragmentacion y sus relaciones con los 321 lteral b segundo parrafo lteral |, que los andlisis de coberturas de Ia tiera
NATALIA GUTIERRE | diferentes fenémenos fsicos y sociales que ocurren en el territorio, con una ventana de tiempo de 10 aftos y a una escala de detalle de 1:10.000. deberan realizarse a parti de aerofotografias o imégenes sateltales, como minimo de
JARAMILLO Es importante sefialar que esta informaci6n o estos recursos no estan disponible para todo el pais en la cartografia oficial por lo que esta solcitud res ventanas de tiempo (con intervalo aproximado, segdn disponibilidad, de minimo
54 1510312024 o tenta Bjecutva el desarrollo de los estudios solicitados con los alcances establecidos. Si bien dentro de los términos de referencia se menciona que se | No aceptada 10 afios incluyendo el periodo actual). De no existir informacion disponible en la zona,
ACOLOEN puede justificar la de esta y trabajar con la disponible a otras escalas de detalle (més sto debera ser certficado por el Insttuto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. De
gruesas), esto limita y sesga los posibles analisis y comparaciones a realizar, resultando en andlisis desproporcionados que no obedecen alas qual manera, de no existir informacion para la ventana de tiempo actual, esta deberd
realidades del territorio e impactando el desarrollo del documento técnico que soporta la solicitud de sustraccion Ser levantada por ef interesado.
En la propuesta de términos de referencia asociada, se evidencia que no se cuenta con los capitulos de Analisis ambiental y Propuesta de
zonificacion ambiental, siendo estos en su momento parte integral del contenido del documento para solcitud de sustraccion y para la toma de
decision de la Autoridad competente.
Su exclusion no permite que el usuario de la solicitud de sustraccion, bajo el conocimiento que tiene del Proyecto, obra o actividad que pretende
desarrollar, evalué los impactos a generar y proponga en consecuencia las medidas que tengan lugar. Esta exclusion parece partir de una No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccién no esta
preconcepcion de la Autoridad, frente a los impactos que generarian la sustraccion de reas, independiente del estado en que se encuentren y del orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o acividad. Se
tipoy magnitud de proyectos, obras o actividades a realizar trata ademas, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al
Adicionalmente, es importante considerar que dentro de los alcances solicitados para la caracterizacion del 4rea de estudio se tiene informacion a licenciamiento ambiental.
un nivel de detalle importante, lo consecuente s que el solicitante, al tener que hacer una inversion econémica y técnica para el levantamiento de la
NATALIA GUTIERREZ | informacion, pueda evaluar y sustentar los impactos que su POA generaria , claramente con principios de gradualidad, precaucion y Lainformacion que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental
s 15/03/2024 |JARAMILLO responsabilidad; si el deseo y la concepcion del MADS e realizara evaluacion y o dar 1a posibidad al usuaro, en consecuencia es el MADS |\, ooiaiy examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecoldgicos que se suceden en
Presidenta Ejecutiva | quien debe avanzar en el o en todas sus areas de reserva y asi mismo zonificarlas y establecer Ia respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la peticion de
ACOLGEN areas de potencial sustraccion. a susvaccm s reas circundantes, En consecuencia, la autoridad ambiental
El objetivo de Ia solcitud de sustraccion y de elaborar un documento con la especificidad técnica solicitada, es que el solicitante pueda evaluar los adecuada y precisa, para evaluar si un
impactos ambientales de su POA, por lo que la exclusion de estos capitulos y el contenido del documento que se pretende, parece estar orientado a cventual cambiodo uso del suelo, permmra el mantenimiento de los recursos
suplir las deficiencias del SINA para levantar informacion de detalle en el pais. (CG) naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos
Asi mismo es necesario aclarar los criterios que tendra la Autoridad para determinar si se afectara o noa funcion protectora, los recursos naturales derivados de dichos recursos.
olos servicios ecosistémicos de ellos derivados, asi como los objetivos y objetos de conservacion cuando se trate de reservas forestales
protectoras. (DM)
No se acepta el comentario. EI documento sefiala claramente los aspectos principales
aevaluar. Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por la Politica
Nacional de la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. La
i informacion que requiere el estudio técnico, busca permitir a la autoridad ambiental a
NATALIA GUTIERREZ | CAPITULO 1. B i . examinar y reconocer de manera integral, los procesos ecologicos que se suceden en
56 15/03/2024 | ARAMILLO Es necesario que la Autoridad aclare los criterios o metodologias 0 métricas que usara para evaluar "..si el potencial cambio de uso del suelo |\ aceptada a reserva forestal
Presidenta Ejecutiva | basado en la solicitud de sustraccion, permite el mantenimiento de los recursos naturales objeto...”dado que per selas intervenciones afectarén En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacién técnico-
OLGEN los recursos naturales y esto podria dar como resultado que todas las SRF solicitadas sean negadas. clentifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual camblo de s del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvesire, valores objeto de proteccion,
objetivos d y los servicios derivados de dichos recursos.
Se informa que, las con enel
articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 precis que, en el marco de sus competencias y
con base en estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales adoptados por el
CAPITULO 2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, podran sustraer las areas de reserva
NATALIA GUTIERREZ | Para un andlisis como el requerido es necesario que cada una de las reservas forestales cuenten con los analisis de funcionalidad base forestal; y que, en los casos en los que proceda la sustraccion, sea temporal o
57 15/03/2024 JARAMILLO exeuulhles alos interesados en las solicitudes, dado que en general las areas de las reservas son areas muy extensas respecto a las que requieren No aceptada definitiva, deyerén imponer al interesado las medidas de compensacion, restauracion
Ejecutiva de reserva para los proyectos. Tales andlisis de deberan estar por los cambios que en estos ¥ recuperacion a que haya lugar, sin periuicio de las que sean impuestas en virtud del
ACOLGEN se generen. Si no se cuenta con los analisis de funcionabilidad documentados, actualizados y claros, es posible que la Autoridad no acepte el parea desarrollo de la actividad. Es asi que, adoptar una decision basada en estudios
definida y en principio esto haria que el estudio no cumplalas expectativas. técnicos, sociales y soportados, adquiere
gran relevancia si se tiene en cuenta que el ammeme es patrimonio comn y que el
participar en su p ym de utilidad publica
e interés social.
No se acepta el comentario. Como se meciona al inicio del Capitulo 3.1.1., se
menciona que se puede utiizar informacion secundaria siempre y cuando esta cumpla
con el detalle solicitado en el capitulo 9, Cartografia.
En caso que no exista es necesario que sea levantada mediante informacion primaria.
Lainformacion que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental
NATALIAGUTIERREZ |CAPITULO3.LL literald ) . examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecoldgicos que se suceden en
. 150872024 |JARAMILLO Se hace mencion que a través de datos abtenidos de informacion geofisica disponible dentro de la AE Se consiruira las secciones estructurales a |0 ooy Ja respectiva reserva forestaly, en particular, en el drea de la que trata Ia peticion de la
Presidenta Ejecutiva | nivel regional y local. Queda a interpretacion i dicha informacion debe ser levantada por el solcitante de la SRF o por el conrario se puede tomar Sustraccion y sus éreas circundantes. En consecuencia, Ia autoridad ambiental debe.
ACOLGEN informacion secundaria en caso de que exista, es pertinente determinar quien es responsable. contar con informacién técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un
eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos
derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. EI muestreo de parametros fisicoquimicos depende de la
pATALIA GOUT'ERREZ CAPITULO3.15 existencia y densidad de los puntos de agua susbterranea existentes e inventariados.
59 1510312024 gt Ljecuiva |CuaNdo Se hace eferencia a un ndmero representativo de puntos de muesireo o es claro,Sera importante que se considere un 9% para as evtar | No aceptada Debido a a variabilidad de Ia existencia de 105 mismos s necesario teer lexbildad!
ACOLGEN requerimientos adicionales o que la autoridad ambiental competente considere insuficiente la informacién presentada. que permita adaptar el esfuerzo de muestreos y su ubicacién, teniendo en cuenta
ademas la variabilidad de los contextos ambientales, geograficos y del proyecto.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecoldgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el 4rea de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
cApm_u.o 311 consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
NATALIA GUTIERREZ dela detal decuad i luar tal cambio de uso del suelo, permitira el
JARAMILLO que ni en los TdR-014 (Hidros) estén y que no son comparables a las requeridas en los TdR- adecuadayy precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitir el
60 1510312024 tenta Bjecutva 015 (Edlicos) y TAR-09 (ESiicos), Io que requeriré levantar informacion extra a a requerida.para os EIA. No aceptada mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
Py forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de

La escala de la caracterizacion requerida es mas detallada a la solicitada en los TdR-09

conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.

La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta orientada a analizar impactos
por el desarrollo de un proyecto, obra o acividad. Se trata ademas, de un
procedimiento independiente y con alcances diferentes al licenciamiento ambiental




CAPITULO3.1.2.
dela les que i en los TdR-014 (Hidros), TdR-015 (Solares) y TdR-09 (Edlicos) especificamente con
las s (3) fechas de anisis multitemporal; por la escala de los proyectos y la nformacion disponible hace 50 aftos es altamente probable que este

No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permitr a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecoldgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el 4rea de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica

NATALIA GUTIERREZ | punto de la caracterizacion no pueda hacerse. adecuaday precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitird el

61 1510312024 JARAMILLO i No aceptada mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccién de las reservas
Presidenta Ejecutiva | Respecto al requerimiento del uso de las metodologias del SGC se resalta que los andlsis de pendientes en los TdR para EIA se articulan es con forestales: suelos, aguas, vida sivestre, valores objeto de proteccién, objetvos de
ACOLGEN 1o 1angos de a GDB, I cusl deberia er amdricoy por oo ado enos TUR-0LS (Solres) se lene gue L nfoacien debe presentarse de Conservaciony Ios senvicios ecosisiémicos derivados de dichos recursos.

acuerdo con los generales nla vigente del SGC, la vigente para el IGAC y/o la guia metodolGgica del
IDEAN, por o que no est armenizado y puede que o5 AndIis den senales distnias tas 26 derentes AAC en el ramite e Sustaccin y on ¢ La evaluacitn de una solicitud de sustraccién no esté orentada a analizar impactos
de licenciamiento. por el desarrollo de un proyecto, obra o acividad. Se trata adems, de un
procedimiento independiente y con alcances diferentes allicenciamiento ambiental
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permitir ala autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecol6gicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el drea de la que trata a peticion de la sustraccion y sus reas circundantes. En
consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
adecuaday precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitird el
CAPITULO3.13. mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
Lo requerido en el numeral a posiblemente requiera, para cumplir las expectaiivas de la Autoridad, recorridos detallados en el territorio y ademas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
NATALIA GUTIERREZ | caracterizaciones de geomorfologia fluvial de alto detalle que hoy no se realizan a todas las corrientes del Al (e los EIA) de los proyectos, i no sglo conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
JARAMILLO alos que seran objeto de intervencién.
62 1510312024 | 5, o ienta Ejecutiva u ! No aceptada La evaluacién de una solicitud de sustraccion no estd orientada a analizar impactos
ACOLGEN En Colombia no existe una fa para definir o identificar por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Se trata, adems, de un
procedimiento independiente y con alcances diferentes allicenciamiento ambiental. 0
No es claro a qué se refiere la Autoridad con "unidades hidrogréficas del numeral 2"
Ademés, en el capitulo 3.3 literal b, se reemplazala palabra nacimiento por
manantial dentro del documento, para mayor claridad.
Por dltimo, en el cApitulo 3.1.3 literal a, se menciona que las unidades hidrograficas
se detallan en documento de IDEAM "ZONIFICACION Y CODIFICACION DE
UNIDADES HIDROGRAFICAS E HIDROGEOLOGICAS DE COLOMBIA"
NATALIA GUTIERREZ |CAPITULO3.14.

- 1510312024 JARAMILLO Lo requerido en ol numeral b es compiejo de realizar, en general e hace estimacién de a evapotranspiracién por medio de ecuaciones en funcion | ..\ e acepta el comentario. En el Gpitulo 3.14 teral c. de I0s TdR se aclara que el
Presidenta Ejecutiva | de la precipitacion y la temperatura, tal y coma lo propone el IDEAM en en la.pagina 98 de los L para célculo se debe hacer detallando metodologia empleada por el usuario,
ACOLGEN la Evaluacion Regional del Agua - ERA

CAP\TULD 3.15.

dela que i en los TAR-014 (Hidros) estén y que no son comparables a las requeridas en los TdR-015

(Enh:ns) se resalta que en los TAR 09 (E6licos) Nl skquiera se sollita Ia caracterizacion de Ia componente

Dar respuesta a lo plasmado en los términos propuestos requeriré levantar informacion extra a la requerida para los EIA. No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccién no esta
orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o acividad. Se

En el literal d de lo solicitado en el numeral hay es necesario aclarar que los acuitados, acuifero y chicludos no son tipos e acuiferos si no tipos de capas trata ademas, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al

confinantes. licenciamiento ambient

Se considera necesario que la Autoridad aclare cémo la informacion SD\\F\‘ada aun nivel H,E detalle tan especifico ha sido incluida en |C}S analisis funcionales En el capitulo 3.1.5 literal d se reemp?aza “tipos de acuiferos" por unidades

de las reservas forestales, dado que el nivel de detalle solicitado existe sélo en el 15% de area superficial del territorio Colombiano segin ha documentado el

i IDEAM en ENA 2010 y 2022, y por tanto no es claro esta componente como puede aportar a la toma de decisiones respecto al trémite de la SRF. hidrogeologicas.
NATALIA GUTIERREZ

64 150312024 JARAMILLO Estudio Nacional del Agua, IDEAM 2010: No aceptada La informacién que requiere el estudio técnico busca permitir a la autoridad ambiental
Presidenta Ejecutiva  |En este punto, es importante llamar la atencion sobre el limitado conocimiento de los sistemas acuiferos del territorio nacional: En el pais, en realidad se P! examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecolégicos que se suceden en
ACOLGEN han realizado pocos estudios de tipo hidrogeologico regional, la mayoria de caracter local, con escalas que varian entre 1:25.000 y 200,000, Con estos la respectiva reserva forestal y, en particular, en el rea de la que trata la peticin de la

estudios se a cubierto menos del 15% de la superficie del territorio nacional en reconocidos ambientes sedimentarios. sustraccion y sus areas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental debe

contar con informacion técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar i un
Estudio Nacional del Agua, IDEAM 2022 eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
obstante, atn es muy incipiente el conocimiento de los sistemas acuiferos para precisar con confiabilidad e incertidumbre razonable los valores de la >

recarga nacional. Estos valores de recarga estan determinados Gnicamente para los sistemas acuiferos de corporaciones con avances significativos de naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,

conocimiento de los sistemas acuiferos de su jurisdiccién y los que ha estimado el SGC en sus estudios hidrogeolégicos de algo mas del 15 % del valores objeto de proteccién, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos

potencial hidrogeolégico nacional (idean, 2010). derivados de dichos recursos.

En términos generales, se resalta un monitoreo de las aguas subterraneas insuficiente tanto en cantidad como en calidad. Este monitoreo no alcanza el

25 % de las autoridades ambientales y no cubre todos los sistemas acuiferos identifcados en el pais

E1 nivel de la informacion requerido es tan detallado que se incluye soliitud de caracterizaciones de quimica del agua sublerranea y no tanto asf el de agua

supericial que en términos de senvicios ecosistémicos podia ser mas importante inclusive.

CAPITULO 3.2.1. literal b. i

Como esté redactado, no se observa el objeto de este numeral. La informacién de 3 temporalidades para 30 afios debe ser generada por la No se acepta el comentario. En los términas de referencia se indica en el CAPITULO

autoridad ambiental, no por e usuario. Precisamente ese s el bjeto de las directrices del gobierno nacional en el sentido de que toda la 32,1 teral b sequndo pamafo lteral §, Que los analisis de caberturas de la tera
NATALIA GUTIERREZ | Informacien cartogréfica sea pubica, por lo que sofcitar imégenes foto interp deentres deno de deberén realizarse a pari de acrofotogratias o imégenes sateltales, como mimimo de
ARAI LD, imagenes y levantamiento de informacion a cualquier costo, complejiza el tramite y o vuelve costoso, esto para algunos desarrolladores puede res ventanas de iempo (con intervalo aproxmado, segum disponibiidad, de minimo

65 15/03/2024| o, identa Ejecuiva | "Viabilizar lo No aceptada 10 afios incluyendo el periodo actual). De no existir informacion disponible en la zona,

ACOLGEN i ) . i esto debera ser cerlficado por el Insituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. De
Es difcl conseguir imégenes con los intervalos de tiempo requerido, asi mismo los esfuerzos de fotointerpretacion de coberturas de tres Toual manera, de no exist informacion parala ventana de tiempo acwual, esta deberd
temporalidades son muy grandes y se escapan al objeto del tramite, tampoco es necesario ya que con el andlisis de dos temporalidades se observa ot levantada por ol interesado,
latendencia en el cambio de coberturas, esto se podria complementar con las capas de Bosque-No Bosque y de deforestacion de la cartografia
temética disponible en los geoportales y Colombia en mapas, con lo que se obtendriala tendencia y se podrian realizar los analisis solicitados.
CAPITULO 3.2.2. literal ay b
NATALIA GUTIERREZ - [Las metodologas uilizadas para muestreo de flora para cada proyecto son las que se encuientran aprobadas en Ias resoluciones que otorgan el Se acoge el comentario. En el capitulo 3.23 iteral , se indica que el usuario podré

o 15/03/2024| ARAMILLO permiso para estudios o todos los o proyecos  consulores poseen en s pamisos e estlo 83 MEXoddogins e oo deinir aquelia metodologa que s adapte mefr a s condones sspecicas del
Presidenta Ejecutiva Gentry (1982) y Rangel y Velasquez (1997), por lo que esta metodologia debe ser la sugerida, aquellos que no la contemplen en su permiso, la 4rea. Las propuestas son una o
ACOLGEN icn adaptr. Los fsintos pos y tamaros de parcela permiten deierminar a sz de ospecies de planis 1osss y Suminiara mformacien de

la estructura de la vegetacion
No se acepta el comentario. El proceso de consulta previa es un derecho fundamental
colectivo, el cual busca por medio de un dialogo intercultural, el consentimiento de las
CAPITULO 33 comunidades étnicas, para el desarrollo de POAS que puedan generar una afectacion;
El Articulo 267 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 establece que para proyectos de construccion de infraestructura de energia que sean ¥ de acuerdo con los lineamientos dados por la DANCP, estos procesos deben ser
requeridos para la transicion energéica justa, podran iniciar el tramite de licenciamiento ambiental con el cumplimiento de los requisitos articulados con la estructuracion de los procesos a realizar. En concordancia con lo
NATALIA GUTIERREZ | SSablecidos en ol ariculo 2.22.36.2 del Decrto 1076 de 2015 o s normas que lo modifiguen o sustiuyan. En ado caso, para ol ncio el ramite anterior,y o establecido en el Decreto 1076 de 2015, en caso que procedala consulta
Ieavai sera suficiente allegar el act ono de la consulta previa expedido por la Direccion de la Autoridad de previa se debe presentar las actas de protocolizacion.
67 1510312024 0 ecuiva | Comstita Previa— DANCP. Teniendo en cuenta que of Plan Nacional de Desarrolia busca dinamizar Ia cjecucion de los proyectos de la ransicion | No aceptada
coLoEn energética, solicitamos que esta excepcion se aplique también a las solcitudes de sustraccion, para evitar afectar los tiempos de licenciamiento. Por Es importante resaltar como Ia Directiva Presidencial 08 de 2020, establece los pasos
Io tanto, recomendamos que, en los TdR se especifique que en caso de no contar con el acta de protocolizacion al momento de presentar el para la realizacién del proceso consultivo, en el cual se evaldan los mecanismos para
documento técnico, se deber allegar el act de la consulta previa y el MADS podré iniciar el garantizar ese derecho fundamental
proces e evaluation. o abstans,f decision fnl Sobre fa ol s SusTaceion e &rea 0o resenv solo o6 fomard na ves que & MADS
reciba el acta de protocolizacion respectiva. En el capitulo 3.3 se aclara que la decision de la solicitud de sustraccion del drea de
reserva, solo se definira hasta tanto se entregue a la autoridad ambiental competente
el acta de protocolizacion respectiva.
NG SE &CEPTareT COMeNTaro: ET proCas0 e CONSUTa Preva e UM Uerecs
colecivo, el cual busca por medio de un dialogo intercultural, el consentimiento de las
comunidades éinicas, para el desarrollo de POAS que puedan generar una afectacion;
y de acuerdo con los lineamientos dados por la DANCP, estos procesos deben ser
. articulados con Ia estructuracion de los procesos a realizar. En concordancia con lo
NATALIA GUTIERREZ |CAPITULO 3.3. . X anterior, y o establecido en el Decreto 1076 de 2015, en caso que proceda la consulta
o 1510372004 | ARAMILLO La consulta previa ya se encuentra defnda y hace parte el raite de licenciamiento ambienta, es pertinente que tanto Ministerio como ANLA, |\ o previn 56 debe presentar 1as actas de protosolzacion.
Ejecutiva un canal claro de comunicaci6n con el fin de generar sinergias con respecto al tramite adelantado con respecto a la consulta previa
ACOLGEN como requisito de otorgamiento de la licencia ambiental.

Es importante resaltar como la Directiva Presidencial 08 de 2020, establece los pasos
para la realizacion del proceso consultivo, en el cual se evaliian los mecanismos para
garantizar ese derecho fundamental.

ustraccion del drea de

En el canitul e aclara que |a decision de la solicitud d




NATALIA GUTIERREZ

CAPITULO32.2.
En lo actuales TR su desarrollo es muy general y esta propuesta se acerca cada vez a una EIA.

a. Se debe caracterizar cada grupo de fauna (anfibios, reptiles, aves y peces) para cada cobertura identificada con presencia de sp amenazadas,
migratorias, endémicas, raras, focales.

b. Ahora incluyen ecosistemas y cobertura incluyendo la identificacion de areas de interés ambiental, todas las categorias, incluyendo unos
Territorios y Areas Conservadas por Pueblos Indigenas y Comunidades Locales o Territorios e Vida — TICCA

El comentario no se acepta. Los términos de referencia para la evaluacion de
sustracciones de reserva forestal no estan orientados con los términos de referencia
para la presentacion de EIA, pues se trata de evaluaciones que tienen alcances
distintos. Igualmente, la informacion de las solicitudes de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos.

Lainformacion que requiere el
estudio de soporte de la solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la
autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los procesos

69 150372024 |JARAMILLO Recomendacién: indicar el concepto de Areas Conservadas por Pueblos Indigenas y Comunidades Locales o Territorios de Vida — TICCA, que No aceptada ecoldgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular, en el
Presidenta Ejecutiva  |implica y que alcance tiene. area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
ACOLGEN consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
c. "Recomiendan” para fauna que "las especies identificadas tengan un registro fotogréfico ylo auditivo, en medio digital". No siempre es posible adecuaday precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
esto. Si bien es una recomendacién debe quedar claro hasta donde el esfuerzo de monitoreo as lo permita. mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccin, objetivos de
d. Obliga a caracterizacion con informacion primaria (y el respectivo PIC) , anteriormente la caracterizacion era abierto sobre informacion secundaria conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
0 EER (evaluacion ecolégica rapida), se recomienda continue como estas en ocasion la obtenci6n de informacion primaria no es facily tarda mucho
tiempo para definir tendencias de comportamiento de especies. De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal
e. Los TdR nuevos incluyen ahora analisis de fragmentacion y conectividad, también de servicios ecosistémicos y una GDB tan robusta como toda
lainformacion que incluyeron en la caracterizacion, lo cual ampliar los tiempos y costos de los proyectos.
No se acepta el comentario, debido a que, lo que se esta solicitando es la Descripcion
del proyecto, obra o actividad (intervenciones, infraestructuras, adecuacion,
mejoramiento y construccion de vias, etc.), indicando las etapas, métodos, técnicas y
equipos, incluyendo la intervencion del suelo y subsuelo asi como el cronograma de
actividades.
?:;:;IQI%JTIERREZ CAPITULO5.1.
70 151032024 | 5 tenta Ejeciiva En este literal se mencionan areas relacionadas con la intervencion del suelo y del subsuelo, no se entiende por qué se cita lo relacionado con el No aceptada El contexto de lo solicitado no aplica taxativamente en lo dispuesto en el articulo 210
ACOLGEN subsuelo considerando que la sustraccion aplica para lo concerniente al cambio de uso del suelo. gel Decreto Ley 2811 de 1974 en el cual determind que: i
'Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad piblica o interés social, es
necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocion de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva”
CAPITULO.
Laescala de dei 6n para algunos se requiere a un mayor detalle, en comparacion a los requeridos para el
tramite de licenciamiento. Para el caso de POA que requieren ademés del tramite de sustraccion, el respectivo licenciamiento ambiental, este No se acepta el comentario. La informacién que requiere el estudio de soporte de la
requerimiento va en contravia de la optimizacion y la armonizacion de los alcances asociados a cada tramite; en este sentido es necesario que la Solictud de sustraccion de reserva forestal busca permitt a fa autoridad ambiental
y laescala de la n sea compaiible y con los respectivos términos de referenciay MGEPEA en los examinary reconocer, de manera integral, 0s procesos que e suceden en la
casos que dichos proyectos requieran adelantar el tramite de sustraccion respectiva reserva forestal y, en partcular, en el érea de la que trata la peficion de la
) . y sus areas En Ia autoridad ambiental debe
NATALIA GUTIERREZ | L8 escala de informacién de las obras a desarrollar se pide con mayor detalle incluso que en los TdR de licenciamiento. Asi mismo, se solicita un contar con informacion primaria t6cnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar s
JARAMILLO, detalle importante en el tema de amenazas, e cual parte incluso de informacion ofcial que no esta generado al nivel de detalle requerido. Con los in eventual cambio de Uso del suelo, permii ef mantenimiento de 105 recursos
71 1510312024 | e plecuiva | dealles solicitados se tendria que considerar levantamiento de informacion para cartografia base de minimo 1.5.000 No aceptada naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguias, vida sivestre,
ACOLGEN Adicionalmente, aunque se puede entender que la necesidad del MADS de contar con informacion del mayor detalle posible, para la toma de ;:'r?‘;:g:i";;po;ﬂ::ﬁg;:blems de conservaci6n y los servicios ecosistémicos
decision respecto a las solicitudes de sustraccion, es necesario tener en consideracion la aplicabilidad de ciertas escalas, en la informacion oficial
disponible (que no se encuenira a tal detalle) y en Ia caracerizacion de ciertos componentes; por ejemplo para el levantamiento o caracterizacion de De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
Geologia, se considera no es ni siquiera necesario, teniendo en cuenta las unidades de analisis del mismo, un levantamiento de informacion en Ser levantada por el nteresado en Ia sustraccion de reserva forestal, de acuerdo con
campo en una escala 1:10.000 como se propone Jas escalas detalladas en el lietral 9 que tiene la informacion cartografica.
Hay FeatureClass distintos a los que estan estructurados en el Modelo de Almacenamiento Geografico de la Resolucién 2182 de 2016 del MADS, lo
cual no tiene sentido.
£l comentario no se acepta. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Maria del Pilar Pardo F | ARTICULO 10. reglamentaré el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de la sustraccion
72 16/03/2024 Gestion Ambiental Ala fecha no ha sido definido el metodo de cobro de los servicios de seguimiento. Ante el escenario de derogatoria expresa de la Resolucion 110, [ No aceptada de reservas forestales, dentro del término de doce (12) meses siguientes ala
Estratégica SAS 1o se cobrara por este servicio? publicacion de la presente norma, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1 del
Articulo 4. Procedimiento administrativo.
No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion establecié un régimen de
wransicion, es asi que, las solicitudes de sustraccion de reservas forestales, que se
Maria del Pilar Pardo F | ARTICULO 11 encuentren en trémite al momento de la publicacion en el diario oficial de la resolucién
73 16/03/2024 | Gestién Ambiental Se presenta una inconsistencia frente al articulo 13 sobre vigencia y derogatorias, ya que deroga expresamente la Resolucion 110, generandoun | No aceptada en comento, continuaran rigiéndose por las normas vigentes al momento de haber
Estratégica SAS vacio juridico. sido presentadas (Resolucion 1525 de 2011 - Resolucion 110 de 2021),
CAPITULOS No se acepta el comentario. La compensacion por una sustraccion esta definida en el
Maria del Pilar Pardo F | Es necesario aclarar si el interesado en una sustraccion debe presentar el plan de compensacion de acuerdo con el manual de compensaciones Manual de compensaciones del componente bidtico adoptado por la Resolucion 256
74 16/03/2024| Gestion Ambiental vigente o sera impuesto por la autoridad ambiental para eveluacion. No aceptada de 2018. Esta resolucion no tiene como objeto realizar modificaciones frente al tema.
Estratégica SAS Como esta readactado en las cosideraciones del proyecto de resolucion se entenderia que la autoridad ambiental define caso a caso la medida de De otra parte, la compensacion por una potencial sustraccion, se establecera dentro
compensacion (cuanto, donde, como -modos y 1o que g unaalto nivel de y del acto administrativo correspondiente
ARTICULO 13.
Maria Femnanda Gomez | Dado que el articulo 13 de Ia presente norma deja sin efectos Ia resolucion 110 de 2022 y los articulos 7 Informacién técnica para la sustraccion No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion deroga todas las normas que
5 1610372024 T11los/ Camilo Pait|definitvay 8 informacion técnica para a sustaccion temporalde la vesoluc\on 1526 de 2012; se entenderia que siguen vigentes los articulos 1 No aceptada le sean contrarias, esto incluye la integralidad de las Resoluciones 1526 de 2012 y
MINERA COBRE Objeto y ambito de aplicacion, 2 C 3 des sometida temporal, 4. Solicitud de sustraccion definitiva, 5. 110 de 2021
COLOMBIASAS Declaratoria de areas protegidas, 6. Requnsn(os de la sohcuud 9 10. Medidas de 11. Hallazgos de bienes
del patrimonio ¢esa
No se acepta el comentario, el proyecto de resolucion al sefialar que el procedimiento
. s " sera el establecido en la Ley 1437 de 2011 y al adoptar unos términos de referencia
Maria Fernanda Gomez | ARTICULO 4 ’ ; o . . distintos, es claro que Ia derogatoria de todas las normas que le sean contrarias
76 16/03/2024 | Trilos / Camilo Patifio | Bajo el supuesto que el articulo 13 del proyecto de resolucion deje vigente el articulo @ “Procedimiento” de la resolucion 1526 de 2012, el cual No aceptada incluye las disposiciones vigentes de la Resolucién 1526 de 2012. Asi mismo, en
MINERA COBRE establece detalladamente el procedimiento que se surtifa para a evaluacion de las solictudes de sustraccion de dreas, cquedariasin efectos este onsecuiencia, no es posible predicarse Ia reviviscencia o el resurgimiento de las
COLOMBIAS.AS articulo (art. 4) sobre "Procedimiento administrativo"? normas de la Resolucion 1526 de 2012 que fueron derogadas por la Resolucion 110
de 2021
" Se acepta el comentario. Se incluye inciso aclaratorio en el paragrafo 1 el articulo 4
Maria Fernanda Gomez | AR 1CULO 4 PARAGRAFO 1 “Hasta tanto no se genere a citada reglamentacion, la liquidacién por cobro de los
Trilos, Camio Patito | TETIendo en cuenta que previo ala expem:mn del inicio del tramite la aulundad amhlemal debe realizar la liquidacion por cobro de los servicios de servicios de evaluacion no seré requisito para I expedicion del acto administrativo
77 16/03/2024 MINERA COBRE y yel portar el pag atal fin, es necesario que en la presente norma se reglamente | Aceptada e inicio del trémita™
dicho cobro, pues de lo contrario no sera pus\b\e nicir evalyacion de solicrudes s ol termine do reglamentacin sera de 12 meses después de la
COLOMBIAS.AS .
publicacion de la norma.
Se acepta el comentario. Se incluye inciso aclaratorio en el paragrafo 1 el articulo 4
Marfa Fernanda Gomez |ARTICULO 4. PARAGRAFO 1 “Hasta tanto no se genere la citada reglamentacion, la liquidacion por cobro de los
7 1610312024 Trilos  Camilo Patiio | Resula muy inconveniente para los interesados en sofcitar el tramite de susiraccion que deban esperar hasta 12 meses para que se reglamenten |, oo, servicios de evaluacion no sera requisito para la expedicion del acto administrativo

MINERA COBRE
COLOMBIASAS

los cobros del servicio de evaluacion, literalmente esto interrumpiria que las personas accedan al tramite durante este plazo tramite ante el MADS.
Més atin cuando el articulo 11 de la resolucion 110 habia definido un plazo de 6 meses para expedir la resolucion que reglamentaria este cobro

de inicio del tramite "




No se acepta el comentario. Al proyecto de Resolucidn le aplica lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala:
"ARTICULO 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros.
uando en una actuacion administrativa de contenido particular y concreto la
autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas
porla decision, les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la misma y
i 6 . . el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte
Teten CamloPaifo. | ARTICULD 4 INCISO 2, PARAGRARO 2 - P hocervaler s derechos e
79 1610312024 R ¢Através de cual mecanismo se realizara la comunicacion de los autos de inicio y las resoluciones a "todos" los actores sociales e institucionales [ No aceptada La comunicacién se remitira a la direccion o correo electrénico que S conozca si no
COLOMBIASAS identificados? hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de
terceros indeterminados, la informacion se divulgaré a través de un medio masivo
de comunicacion nacional o local, segun el caso, 0  través de cualquier otro
mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De
tales actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente.”
Lo expuesto pretende la normativa, acogié al
general previsto por la Ley.[)
Maria Feranda Gémez |ARTICULO 6. INCISO 2. . . " ) N
Trilos | Camilo P | Teniendo en cuenta que en el leral a. del numeral 5.1 sobre "Aspectos técnicos de los trabajos, obras y aciividades del proyecto” de los términos No se acepta el comentario. E| acto administrativo que resuelve Ia solicitud de
80 16/03/2024 MINERA GOBRE de referencia se requiere presentar el cronograma de actividades proyectado por el solicitante, no seria mas preciso indicar en este articulo (art. 5) [ No aceptada sustraccion temporal serd el que determine a vigencia, soportado en la informacion
que el término de la vigencia se establece de acuerdo con el cronograma de actividades presentado por el solicitante en el marco del numeral 5.1 aportada por el usuario.
COLOMBIASAS .
del estudio técnico
. N - No se acepta el comentario. Las actividades sujetas a sustraccion temporal se
Maria Femanda Gomez |ARTICULO 6. INCISO 1. ) i i desarrolla en el numeral 5. del documento denominado: "Términos de referencia para
a1 1610312024 Tl0S Camilo Patifo |l quedar derogada a resolucion 110 de 2022 defaria in efectos el concepto de sustraccidn temporal asf como las actividades que requeriran de |\, 2 oovai Ia elaboracion del estudio técnico que sustenta la solicitud de susiraccion por razones
MINERA COBRE sustraccién temporal, segtin lo establecido por el articulo 5 de la citada resolucion, por ende, seria necesario que este proyecto de resolucion de utiidad pblica o nterés social, de reas de reservas forestales el orden nacional
COLOMBIASAS definiera tanto los términos como las actividades que requieren sustraccion temporal y regional".
No se acepta el comentario. La evaluacion de las solicitudes de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos, por o que los términos de referencia no deben ser
adoptados segun las actividades.
La evaluacion que se requiere para el area de interés de la reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad. Indistintamente de si se
ARTICULO 9 trata de una solicitud de sustraccion temporal o definitiva, la informacion que requiere
En los términos de referencia no se establecen diferencias en los alcances por componentes para la linea base de solicitudes de sustraccion el estudio técnico busca permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de
Maria Femanda Gomez | temporal, que tratandose de estudios, trabajos y obras de menor complejidad, que generan un cambio temporal en el uso del Suelu no deberian ser manera integral, los procesos ecolgicos que se suceden en la respectiva reserva
. 160312024 | Trilos / Camilo Patiflo | evaluadas bajos los mismos parametros que una sustraccion definitiva. Por ejemplo, en el de fa, afalta 6 No aceptata forestal y, en partcular, en el drea de Ia que wrata la peticion de Ia sustraccin y sus
MINERA COBRE secundaria detallada, se requiere el desarrollo de sondeos/perforaciones para pruebas de bombeo, instalacion de piezometros y monioreo de aguas areas circundantes.
COLOMBIASAS subterraneas que implicarian para una fase temprana el desarrollo de comisiones en terreno de mayor complejidad. Por lo anterior, se sugiere
analizar Ia pertinencia de formular dos términos de referencia con alcances diferentes para sustraccion temporal y definitiva como en su momento lo En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informaci6n técnico-
dispuso la resoluci6n 1526 de 2012. cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
Por itimo, para poder llevar a cabo lo solcitado en los terminos de referencia no es
necesario realizar perforaciones.
Marfa Fermanda Gémez |ARTICULO 10, INCISO 1. No se acepta el comentario. Solamente es sujeto de reglamentacion el cobro de los
3 160312024 Trillo / Camilo Patifo | Seria importante que el Ministero ncluya en el proyecto de resolucion si debe reglamentar los cabros de los seguimientos referidos en el aticulo 10 |\ servicios de evaluacion y seguimiento a los que hace referencia el articulo 96 de la
MINERA COBRE del proyecto de resoluci6n, asi como los tiempos en que estarn reglamentados estos cobros. Teniendo en cuenta que estos seran distintos a los Ley 633 de 2000, enmarcados en la sustraccion de reservas forestales, tal como
COLOMBIASAS seguimientos por concepto del tramite de sustraccion. precisa en el paragrafo 1 del articulo 4 del proyecto de resolucion
No se acepta el comentario. Se aclara que los conceptos "valores objeto de
proteccion” y los "objetivos de conservacion" estan fundamentados en el Decreto
1076 de 2015 que compild el Decreto 2372 de 2010 por el cual se reglamenta el
Maria Fermanda Gomez Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216
Trillos / Camilo Patifio | CAPITULO 1. de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
84 16/03/2024| 1\ ERA COBRE Se sugiere aclerar, ;cusles son los “valores objeto de proteccion” y los "objetivos de conservacion” que serdn tenidos en cuenta para la evaluacion? | N 2cePtada manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones. Lo anterior teniendo en
COLOMBIAS.AS cuenta que las reservas forestales protectoras son areas protegidas que hacen parte
del SINAP, confirmado en el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 el cual reitero que
las reservas forestales protectoras nacionales son areas protegidas y hacen parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Maria Femanda Gomez Se acepta el comentario. En el capitulo 2, se ajustan los términos de referencia
85 16/03/2024| T"illos / Camilo Patifio | CAPITULO 2. X . . ) ) Aceptada aclarando que la aplicacion de los objetivos y objetos de conservacién solo son para
MINERA COBRE Se sugiere aclarar, ¢.cudles son los "objetivos y objetos de conservacion” que se deben incorporar en la definicion y delimitacion del AE? Jas reservas forestales profectoras,
COLOMBIAS.AS
No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustracci6n no esta
CAPITULO 2 orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Se
Acorde con lo sefialado en la Metodologia General para la ony de Estudios del MADS, se considera y delimita trata ademas, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al Estudio
Marfa Fernanda Gémez | el AE como "la zona en la cual se manifiestan los impactos 6 4 de Impacto Ambiental. Por lo anterio, se establece en los términos de referencia
a6 16/03/2024| TilloS / Camilo Patifio  |vinculada a la caracterizacion ambiental y a la evaluacion ambiental; sin embargo, en el numeral 2 de los términos de referencia, se considera"la | aceptada claramente la afectacién que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre la
MINERA COBRE afectacion directa e indirecta que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre la funcionalidad de la reserva forestal, incorporando los. funcionalidad de la reserva forestal, incorporando los objetivos y objetos de
COLOMBIA SAS objetivos y objetos de conservacién segin aplique, para lo cual deberé tener en cuenta los medios” biético, abiotico y socioeconémico, y las conservacion seg(in aplique, para lo cual debera tener en cuenta los medios" bidtico,
unidades de analisis referenciadas anteriormente. Lo anterior, sin describir claramente los criterios de andlisis o aspectos metodolégicos para la abictico y socioeconémico, y las unidades de analisis. Por tal motivo, la Metodologia
definicién del AE; por lo cual se sugiere dar una mayor orientacion a través de guias del MADS si es el caso General para la y de Estudios no aplica
taxativamente
) ) CAPITULO 3.1.2. literal ¢ No se acepta el comentario. En el literal ¢ se hace la claridad mencionando "Estos
Maria Fernanda Gomez | Teniendo en cuenta la poca informacion oficial disponible sobre este tema en particular en las zonas de reserva, asi como las escalas con las que intervalos podrén ser modificados seqan la informacién disponible. Si no existe
a7 16/03/2024 | Tilos / Camilo Patifio | se han generado la oficial que la existe un algo riesgo de que no se pueda cumplir con el alcance del esudio |\, 2 oovady informacién para la ventana de tiempo actual, deberé ser levantada por el
MINERA COBRE mulitemporal en las tes fechas, o que este tenga un alto nivel de incertidumbre debido a la calidad de los datos, por ende, el Ministerio deberia interesado" . Teniendo en cuenta esto, es posible modificar as fechas de los
COLOMBIASAS aclarar también no solo el mecanismo para actuar en caso de Ia ausencia de informacion relacionada en la "fecha” actual, sino que ademés deberia intervalos con base en [a informacion existe.
hacer estas precisiones para las demas “fechas requeridas”




Maria Fernanda Gémez
Trillos / Camilo Patifio

CAPITULO 3.1.5. literal a.

No se acepta el comentario. En los capitulos 3.1.1y 3.1.5 se precisa que teniendo en
cuenta que es una fase de exploracion temprana, se aclara que no es necesario
que requieran para desarrollar lo solicitado
en estos capitulo.

Lainformacion que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecol6gicos que se suceden en
Ia respectiva reserva forestal y, en particular, en el 4rea de la que trata la peticion de la

88 16/03/2024 Se sugiere precisar el alcance de este apartado cuando no se tenga informacion de referencia. Haciendo énfasis en una etapa temprana de No aceptada
MINERA COBRE exploracion geologica sin informacian del subsuelo y sin la existencia de pozos y aljibes. sustraccion y sus reas circundanes.
COLOMBIASAS .
En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacién técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
Maria Fernanda Gémez
Trillos / Camilo Patifio | AP TULO 3:1.4.literal a. o Se acepta el comentario. En el capitulo 3.1.4 lteral a, se establece para los datos
89 1610312024 R Para el analisis de distribucion temporaly espacial de las variables meteorologicas no se establece la escala temporal de los datos nila longitud | Aceptada hidrocliméticos la escala termporaly la longitud minima de serie
COLOMBIASAS minima de serie
No se acepta el comentario. La informacien que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
§ " CAPITULO 3.15. literal b. procesos ecoldgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
'T”r::‘:s F,i’:;"‘l‘;apsam'“:z En el evento que no existan pozos, aljibes, manantiales o piezometros en el drea de estudio, y teniendo en cuenta que los estudios geoeléctricos en en el area de a que trata la peticién de la sustraccion y sus areas circundantes. En
90 1610312024\ ERE Colombia normalmente se requieren en el marco de los permisos de agua yenla de 0 aceptada consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion écnico-cientifica
COLOMBIASAS geolégicas, y aténdose de proyectos a l0s que aplica sustiaccion temporal, se sugiere reevaluar el requerimiento del estudio geoeléctrco pues adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitra el
implica una o varias comisiones en terreno que demandan una operacion logistica y social compleja mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. E| detalle de la metodologia para la determinacin de este
item se detalla en el documento "Propuesta Metodolgica para la Evaluacion de la
§ X Vulnerabilidad Intrinseca de los Acuiferos ala Contaminacin”.
;”j{;f‘g;’“l":fazf""oez CAPITULO 3.15. literal ¢ ) ) i
91 1610312024 1 L AR Se sugiere aclarar las sustancias que se deben tener en cuenta para este andlisis. También se sugiere aclarar si se debe analizar la vulnerabilidad | No aceptada Como se menciona en Ia metodologa, las sustancias a tener en cuenta para este
COLOMBIASAS actual, o realizar dicho analisis para un escenario futuro hipotético con el proyecto puesto en marcha, andlisis, varian en relacion de las afectaciones asociadas al cambio del uso del suelo,
- en caso de no existir una sustancia especifica, el documento presenta metodologias
que no tienen en cuenta una sustancia en especifico, pudiéndose adaptar el analisis a
las caracteristicas ambientales del area y del proyecto.
y ) Nose acema el comentario. Los andlisis hidrogeolgicos no se ven afectados de
;’m‘; 72’2’:5}1‘2&“;1 CAPITULO 3.15. literal d maner realizadas con
92 1610312024 Se considera pertinente incluir la temporalidad o vigencia de los muestreos que hacen parte de la caracterizacion hidrogeoquimica y de calidad del [ No aceptada anteriordad, siempre y etando estos se realcen on o mismo periodo climatico,
COLOMBIASAS agua subterranea para su presentacion en el estudio técnico que fundamenta la solicitud de sustraccion O (temporada de altas precipitaciones o temporada de bajas precipitaciones), en el que
se realizaron los estudios hidrogeol6gicos.
No se acepta el comentario. En los capitulos 3.1.1y 3.1.5 se precisa que teniendo en
cuenta que es una fase de exploracion temprana, se aclara que no es necesario
que requieran para desarrollar lo solicitado
en estos capitulo.
: 4aG6 CAPITULO 3.L5. literal d Lainformacion que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental
m{; T‘gg"'loap‘zs:‘;z Se sugiere precisar el alcance de este apartado cuando no se tenga informacion de referencia. Haciendo énfasis en una etapa temprana de examinar y reconocer, de manera integral los procesos ecol6gicos que se suceden en
93 161032024 |\ COBRE exploracién geolégica sin informacion del subsuelo y sin la existencia de pozos y aljibes. No aceptada a respectiva reserva forestal y, en particular, en el rea de la que trata la peticion de la
sustraccion y sus areas circundantes.
COLOMBIAS.AS
En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. En los capitulos 3.1.1y 3.1.5 se precisa que teniendo en
cuenta que es una fase de exploracion temprana, se aclara que no es necesario
que requieran para desarrollar lo solicitado
en estos capitulo.
En caso de no existir puntos de agua subterranea, es necesario obtener informacion
del subsuelo a partir de métodos geofisicos, que no requieran perforaciones. En el
§ documento se especifican las excepciones en los casos que no exista informacién de
M?ﬂa Fernanda Gémez |CAPITULO 3.1.5. literal d. untos de agua subterranea.
0 1610312024 | TS/ Camilo Patifo. | En los casos donde no exista informacién secundaria, el estudio geoelectrico no permitifa conocer [os niveles estaticos de las unidades No aceptada

MINERA COBRE
COLOMBIASAS

debe ser ala

hidrogeologicas.por lo tanto el tipo y densidad de perforacion para obtener estos parametros
de potencial hidrogeologica del AE.

Lainformacion que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental

examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecol6gicos que se suceden en

Ia respectiva reserva forestal y, en particular, en el rea de la que trata la peticion de la

sustraccion y sus areas circundantes. En consecuencia, Ia autoridad ambiental debe
ontar con informaci6n técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un
eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos

naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,

valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos

derivados de dichos recursos.




Maria Fernanda Gémez
Trillos / Camilo Patifio

CAPITULO 3.15. literal d.
En los casos donde no exista informacién secundaria, el estudio geoelectrico no permitiria conocer los niveles estaticos de las umuaues

No se acepta el comentario. En los capitulos 3.1.1y 3.5 se precisa que teniendo en
cuenta que es una fase de exploracion temprana, se aclara que no es necesario
que requieran para desarrollar lo solicitado
en estos capitulo.

En caso de no existir puntos de agua subterrénea, es necesario obtener informacion
del subsuelo a partir de métodos geofisicos, que no requieran perforaciones. En el
documento se especifican las excepciones en los casos que no exista informacion de

puntos de agua subterranea.

% 1610312024 1\ ERA COBRE hidrogeologicas.por lo tanto el tipo y densidad de perforacion para obtener estos pardmetros No aceptada Lainformacion que requisre ol estudio técnico busca permit a a autoridad ambiental
COLOMBIASAS de potencial hidrogeolégica del AE examinar y reconocer, de manera ntegral, los procesos ecoldgicos que se suceden en
Ia respectiva reserva forestal y, en particular, en el érea de la que trata la peticion de la
sustraccion y sus areas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental debe
contar con informaci6n técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un
eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccin de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos
ferivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permitir ala autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
] . |cAPITULO 3.15. literal e procesos ecoldgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal , en particular,
M?‘:‘a TE'"B"Ida GOmez | <o sugiere limitar el fi i 6gica de las "aguas asociadas a los acuiferos” (de en el 4rea de la que trata la peticion de la sustraccion y sus reas circundantes. En
% 16/03/2024 IA"'N"ESR :é’g;;a“"" existir pozos, aljibes y manantiales en el AE), cuando se hayan identificado usuarios, y cuando en el marco del proyecto se realice aprovechamiento |No aceptada consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informaci6n técnico-cientifica
COLOMBAS AS e aguas subterrancas ylo descarga de aguas resicules en el suelo, o que por defecto mplicaria un i ant 2 atordad ambienal adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitiré el
competente de concesion de aguas yio permiso de verimiento al suelo, mantenimiento de los recursos naturales objeto de protecci6n de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. La imagen presentada en los TDR s a modo de ejemplo
como se mencionala figura 1.
La informacién que se debe presentar en el modelo hidrogeoldgico conceptual variara
n funci6n con la existencia y densidad de puntos de agua subterranea, sin embargo
aun con poca informacien es posible generar una caracterizacién hidrogeolégica a
partir de la informacién geologica y métodos geofisicos.
Maria Femanda Gémez |CAPITULO 3.15. literal f.
0 16/03/2024| Trilos  Camilo Patifo | Se sugiere precisar el alcance de este aparte cuando no se tengai de referencia. Haciendo énfasis en una etapa temprana de No acepiada La informacion que requiere el estudio técnico busca permit a a autoridad ambiental
MINERA COBRE exploracién geolégica sin informacin del subsuelo y sin la existencia de pozos y aljibes. En la figura de referencia se muestra un blogue diagrama. examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecoldgicos que se suceden en
COLOMBIASAS con un muestreo de agua en mina subterranea. Ia respectiva reserva forestal y, en particular, en el érea de la que trata la peticion de la
sustraccion y sus dreas circundantes
En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacién y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustracci6n de reserva forestal busca permitir ala autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, 0s procesos que se suceden en la
respectiva reserva forestal y, en particular, en el érea de Ia que trata a peticion de la
y sus areas En Ia autoridad ambiental debe
Marfa Fernanda Gémez |CAPITULO 3.2.1. literal b. contar con informacién primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si
% 1610372024 | TFlos/ Camilo Patifo | ES importante que se describa y especifique el rango de escala a emplear de las imagenes sateliales, ya que para los periodos sugeridos (cada10 (o oo un eventual cambio de uso del suelo, permitié el mantenimiento de los recursos
MINERA COBRE afios) al menos 3, es dificil encontrar escalas detalladas y/o una interpretacion ajustada, precisa y confiable del posible cambio de las coberturas de naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
COLOMBIASAS latierra en 30 afios, por ende se dificultaria desarrollar un buen andlisis multitemporal valores objeto de proteccién, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos
derivados de dichos recursos.
De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo con
las escalas detalladas en el lietral 9.informacion cartografica.
Maria Fernanda Gomez |\ orriy 0321, Jiteral c. No se acoge el comentario. En el numeral 3.2.2 se especifica que las areas de
99 16/03/2024| 11108/ Camilo Patifio | "o ienda que para Ia definicion de las dreas de importancia ambiental, sea més preciso el rango de amplitud en lo que a "dreas adyacentes | No aceptada importancia ambiental deben estar localizadas al interior del &rea de estudio y se
MINERA COBRE del area de estudio se refieren” excluy6 lamencion de las areas adyacentes.
COLOMBIASAS
Maria Femanda Gomez | CAPITULO 3.2.2. literal d i i ) No se acepta el comentario. Las metodologias seran las que elijan los interesados,
100 1610372024 |TFlos/ Camilo Patino | Es importante aclarar cuzles metodologias se deben emplear para la caracerizacion de las especies vedadas, amenazadas ylo endémicas yaque [0 oo Siempre y cuando conlleven a conformar un docurmento técico de soporte que
MINERA COBRE en requisito solo se menciona “Identificar e ntegrar a estos andlisis florsticos, as especies endémicas, vedadas, amenazadas y de distribucion contenga los elementos requeridos por I0s términos e referencia.
COLOMBIASAS festringida pero no se especifica tal como en el caso de Arboles la metodologia id6nea y los datos que se quieren obtener
CAPITULO 3.2.2. literal f.
Se sugiere precisar el tipo de informacion que se desea obtener. El numeral f . contempla un requisito que consiste en “identificar los corredores de Se acepta el comentario. En el capitulo 3.2.3.2. literal k se ajusto de Ia siguiente
Maria Fermnanda Gémez | migracion y sitios de concentracion estacional, a partir de monitoreos existentes, o por inferencia, teniendo en cuenta la informacin obtenida en la manera: “Identificacion de los corredores de migracion y sitios de concentracion
o1 1610372024 | TFlos / Camilo Patifo | caracerizacion de a fauna slvesire, este requisito es complefo de llearlo 2 cabo para todos Io grupos téonomices dado que implica en muchos [ estacional, a partr de informacién de monitoreos existentes, o por inferencia,
MINERA COBRE casos realizar y analizar estudios de los cuales no hay suficiente para las especies que habitan estas teniendo en cuenta la informaci6n obtenida en la caracterizacién de la fauna
COLOMBIASAS zonas de reserva. silvestre y la informaci6n secundaria®.C
Incluso las lineas base de los estudios de sustraccion desarrollados a la fecha han aportado al conocimiento de la biodiversidad nuevos registros o
nuevas localidades de especies de fauna en estas zonas delpais.
) CAPITULO 3.4 literal c. No se acepta el comentario. Se aclara que los grupos taxondmicos se seleccionardn
Maria Fernanda Gémez . i ) de acuerdo ala caracterizaci6n que se menciona en la parte de 3.2.2 y se tendrn en
102 eoamona | TS/ CamloPaio | e s it e - ausacion geeranan cmbios e osas amamicosaeloiens. £ s e |No acopada |17 especie e engan it etadodo amenaza,endemismos y s que
MINERA COBRE N . se incorporan en la version final de los TdR. En el capitulo 3.2.3. literal f, se menciona
COLOMBAS AS relevancia teniendo en cuenta a poca informacicn de los fenomenos migratorios locales de Ias especies que habitan en las zonas de reserva del Qe serd a partir de a caracterizacion e informacin secundaria. Por 1o anteror, 10 se.
pais, por ende, son estudios cientificos con un alto grado de complejidad. cspecifica la temporalidad
- CAPITULO 5.
Maria Femanda Gémez |2 ’ ’ . s
Trilos | camilo Paifio | EN linea con lo manifestado sobre el artculo 13 de la presente norma alinicio, y bajo el supuesto que siga vigente el articulo 3 de la resolucion 1526 No se acepta el comentario. EI proyecto de resoluci6n deroga todas las normas que
103 1600372024 8 de 2012, que establece las actividades sometidas a sustraccién temporal, se adicionarian aciividades como "4. Los accesos y boca tineles o No aceptada le sean contrarias, esto incluye la integralidad de las Resoluciones 1526 de 2012y
COLOMBIASAS galerias de exploracion para proyectos hidroeléctricos y su infraestructura asociada’, 6. Los trabajos y obras de evaluacion para determinar 110 de 2021,
potencial geotérmico, realizado mediante sondeos de taladro ;asf como también infraestructura asociada” para al sector Energa
No se acepta el comentario. Las metodologias serén las que eljan los interesados,
Maria Fernanda Gémez siempre y cuando conlleven a conformar un documento técico de soporte que
104 16/03/2024| Tillos / Camilo Patifio | CAPITULO 7. literal ¢ ontenga los elementos requeridos por los términos de referencia.

MINERA COBRE
COLOMBIASAS

Se sugiere indicar la(s) metodologia(s) o lineamientos para el andlisis de las posibles afectaciones de los servicios ecosistémicos

No aceptada

Adicionalmente, EI documento sefiala claramente los aspectos principales a evaluar.
Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por la Politica Nacional de
a Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.




No se acepta el comentario. La compensacion por una sustraccion esta definida en el

Andesco

informacion metodolégica con base en la cual realizara la evaluacion de la sustraccién del POA de utilidad publica e interés social.

Maria Fernanda Gomez | CAPITULO 8. _ _ Manual de compensaciones del componente bistico adoptado por la Resoluci6n 256
105 1610312024 7103/ Canilo Patifto | Se considera preciso especifcar que los lineamientos para la compensacion en el marco de las solcitudes de sustraccion temporaly definiivasea |\ 2oy de 2018. Esta resolucion no tiene como obieto realizar modificaciones frente al tema,
MINERA COBRE acorde alo establecido en el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico del MADS, pues existen actores sociales que generan guias para De otra parte, Ia compensacion por una potencial Sustraccién, se establecera dentro
COLOMBIASAS tal fin en su territorio sin mayor fundamentacion técnica del acto administrativo correspondiente.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permiti a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la peticion de la
En a autoridad ambiental debe
Marfa Fernanda Gémez |CAPITULO 9. literal e. contar con informacién primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si
106 16/03/2024 | T1ilos / Camilo Patifo | Se considera preciso modificar el rango de Ia escala de captura de informacién para los componentes de la inea base (geologia, geomorfologiay |\ o aconrada un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
MINERA COBRE geodinamica, hidrografia, hidrologia, hidrogeologia, suelos, coberturas, ...) en razn a que la cartografia oficial se encuentra en su mayoria a escala naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
COLOMBIASAS 1:25.0000 0 mayor, no 1:10.000 0 menor valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos
derivados de dichos recursos.
De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo con
las escalas detalladas en el lietral 9.informacion cartogréfica,
No se acepta el comentario. EI ambito de aplicacion de esta resolucién son: las areas
de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del Decreto Ley
ARTICULO 2. 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y Regionales,
Maria Margarita
107 |170312020 Consaler Se genera la inquietud si la presente propuesta de Resolucidn aplica solo para reservas forestales de orden nacional y regional que hacen parte del |\ oo definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto, considerando que
pesins SINAP, segin lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.3.9. Se entedria que las areas de reserva declaradas por ley 2 de 1959, no estan consideradas, por Ias reservas Forestales Protectoras son areas protegidas, el articulo segundo del
o que se sugiere incluirlas, proyecto de Resolucion objeto de comentario, menciona el articulo 2.2.2.1.3.9 del
Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas areas, en efecto las zonas de Ley
2 de 1959 si estan consideradas. Para mayor claridad se modifica el articulo segundo.
No se acepta el comentario. EI proyecto de Resolucion hace referencia unicamente a
las actividades de utilidad publica e interes social, tal como se detalla en articulo 210
del Decreto Ley 2811 de 1974,
La evaluacion de las solicitudes de sustraccion no esta orientada a analizar impactos,
por lo que los términos de referencia no deben ser adoptados segin las actividades.
La evaluacion que se requiere para el area de interés de la reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad.Indistintamente de si se
ARTICULO 3. . )
Maria Margarita X i 5 trata de una solicitud de sustraccion temporal o definitiva, la informacion que requiere
108 1710312024 | Gonyalor Es necesario hacer una distincion entre los tipos de proyectos que aplcan os téminos de referencia, dado que deberia exisir una diferenciaen el |\ o oo el estudio técnico busca permitr a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de
pesins tipo de impacto que causan dichos proyectos. Esta distincion es similar a la que se realiza en proyectos que cuentan con licencia ambiental, donde manera integral, Ios procesos ecol6gicos que se suceden en Ia respectiva reserva
cada tipologia de proyecto cuenta con unos terminos de referencia especificos forestal y, en particular, en el érea de la que trata la peticion de la sustraccion y sus
areas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con
informacion técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio
de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de
proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de
protecci6n, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de
dichos recursos.
Maria Margarita ARTICULO 4. i No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion pretende la racionalizacion
109 17/03/2024| Gonzalez ES necesario establecer plazos y describir de manera detallada cada paso del tramite. En este caso, se recomendable seguir lo establecidoenla[No aceptada normativa, acogiéndose al procedimiento general previsto por la Ley 1437 de 2011
Andesco Resolucion 110 de 2022, especificamente en el Capitulo V, Articulos 10 al 18,
No se acepta el comentario. El proyecto de Resolucion acoge lo dispuesto en el
Maria Margarita ARTICULO 4. PARAGRAFO 2 articulo 37 el Capitulo VIl de la Ley 1437 de 2011,
110 17/03/2024 | Gonzalez Es fundamental asegurar esta actividad de comunicacién no tenga efectos en la notificacion, dado que esto podria ocasionar demoras adicionales | No aceptada aplicando las reglas dispuestos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Andesco en el ramite. Contencioso Administrativo.
ARTICULO 5.
Cuando se menciona que se debe indicar expresamente la normatividad que declara la actividad como de utlidad publica o interés social, ¢lo hace
de manera particular y puntual o de manera general?; es decir, ¢se requiere que el proyecto, obra o actividad que adelante un tramite de
sustraccion cuente con el acto administrativo que lo declare como Actividad de utilidad piblica o interés social? o ¢basta con considerar la
Maria Margarita normatividad general al respecto?. No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion publicado hace referencia a las
11 1710312024 Gonzalez Es importante que se tenga en cuema los efectos en términos de expectativas que se genera cuando un Proyecto, obra o actividad cuenta con una | aceptada actividades declaradas por Ley de utilidad piblica o interés social, el observante esta
pesions DUPISy las n la le conflictos en estados iniciales de un POA, por lo que la DUPIS, i es el /ando una interpretacion diferente.
casoy la intencionalidad p amculadn 0 deberia s un condicionanie para proceder con el tramite de sustraccion. Esto se fundamenta en que las
resoluciones que declaran Ia utilidad piblica e interés social de un proyecto son registradas en los folios de matricula inmobiliaria de los predios
inmersos en el area del proyecto como medidas cautelares y le confieren al duefio de la obra un plazo de 2 afios para tener la primera opcion de
compra de los predios. Es por ello, que s6lo hasta que se tiene la viabilidad de los proyectos y previo al inicio de construccion es que se adelanta
este tramite.
Maria Margarita ARTICULO 13. No se acepta el comentario. El proyecto de resolucién deroga todas las normas que
112 17/03/2024 | Gonzalez No es claro lo que contintia o no vigente asociado con la Resolucién 110 de 2022, dicha resolucién contiene temas diferentes a los que aborda este |No aceptada le sean contrarias, esto incluye la integralidad de las Resoluciones 1526 de 2012y
Andesco proyecto de norma, considerando que contiene informacién de actividades que no se trata aqui. 110 de 2021.
Maria Margarita En los términos de referencia en el punto 5 se citan las actividades sujetas a sustraccion temporal, sin embargo, no se citan explicitamente las Se acepta comentario. En el capitulo 5 se precisa que las actividades o listadas en el
113 171032024 Gonzalez actividades sujetas a sustraccion definitiva. Se considera que esta informacion no debe estar contenida en los Términos de Referenciasinoenla | Aceptada capitulo correspondiente de los términos de referencia estaran sometidos a
Andesco resolucion sustraccion definitiva.
No se acepta el comentario. EI documento sefiala claramente los aspectos principales
aevaluar. Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por la Politica
Nacional de la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. La
informacion que requiere el estudio técnico, busca permitir a la autoridad ambiental a
Maria Margarita En aras del principio de transparencia, informacion e igualdad el MADS deberia proporcionar al usuario que requiera el tramite de sustraccion, la xaminar y reconocer de manera integral, os procesos ecologicos que se suceden en
114 17/03/2024| Gonzalez ' g No aceptada Ia reserva forestal

En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacien técnico-
cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.




No se acepta el comentario. EI documento sefiala claramente los aspectos principales
aevaluar. Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por la Politica
Nacional de la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. La

CAPITULO 1. informacion que requiere el estudio técnico, busca permitir a la autoridad ambiental a
Maria Margarita Se considera que el nivel de detalle de los estudios en cada componente deben ser coherentes con el tipo de proyecto y los efectos que éste genere examinar y reconocer de manera integral, Ios procesos ecolégicos que se suceden en
115 17/03/2024 | Gonzalez en la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas, y la vida silvestre, como lo establece la Ley 2da de 1959. La informacion debera ser | No aceptada la reserva forestal
Andesco suficiente para que la autoridad competente pueda otorgar o negar la sustraccion en coherencia con el proyecto de utilidad pblica o interés social En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
que se va a desarrollar. Por lo anterior se solicita incluir en el parrafo que el contenido se incluira cuando aplique y se sustentara cuando no aplique. cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacién y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. EI documento sefiala claramente los aspectos principales
CAPITULO 1. a evaluar. Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por la Politica
Se hace un llamado al MADS para que atendiendo al p aclare los criterios, 0 méticas que usard para evaluar Nacional de Ia Gestion Integral de Ia Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. La
..si el potencial cambio de uso del suelo basado en la solicitud de sustraccion, permite el mantenimiento de los recursos naturales objeto... informacién que requiere el estudio técnico, busca permitr a la autoridad ambiental a
Maria Margatita ?sa:‘; )q::n‘::; ns:s\a; ;r:s;r:englone:’ec(arén los recursos namralfs yesto podl:fa ‘dar con‘m resu\laddo quel todas \'as suslroaccvgnes uT reserva lorelsta\ examinar y reconocer de manera inegral, Ios procesos ecol6gicos que s suceden en
116 1710312024 Gonzalez gadas. Asi mismo, es necesario acotar los temas sobre los cuales se puede solicitar informacién adicional, para evitar | {0 ocooiaga a reserva forestal.
andosco e los de la evaluaci6n que solicitan informacion adicional que no es relevante para a toma de decisién, En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
sino acorde a intereses, campo de formacion o disciplinas en que se ha desempefiado por lo que deberian tener un sustento y limite regulado. Gientfica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
Finalmente la_decision de otorgar o negar una SRF deberé tener una mirada integral hacia las necesidades que tienen los territorios de desarrollar permitia el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
las actividades por las cuales se est solicitando la sustraccion. Llegar a ciertos grados de especificidad técnica no necesariamente apoya la toma reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
de decision que permita tener una mirada integral y de desarrollo sostenible del pais. objetivos de conservacién y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. Se precisa que, en el capitulo 2 de los TDR se ajusto la
redaccion cambiando el término hidroldgicas por hidrograficas
CAPITULO 2. B . . La evaluacién de una solicitud de sustraccion no esté orientada a analizar impactos
Se recomienda especificar a qué se refiere con "otras unidades hidrolégicas més detalladas" parala definicién y delimitacion del AE. por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Se trata ademés, de un
Maria Margarita Adicionalmente, se sugiere delimitar la definicion de area de estudio, tal como aplica para los Estudios de Impacto Ambiental y como se encuentra procedimiento independiente y con alcances diferentes al Estudio de Impacto
17 17/03/2024 | Gonzalez determinado en los TdR 17 en el caso de lineas de trasmision, de acuerdo con los impactos directos e indirectos generados por la(s) actividad(es) ~|No aceptada Ambiental, por eso se establece en [os términos de referencia claramente la afectacion
Andesco del proyecto sobre la oferta deservicios ecosistémicos que presta la reserva forestal, no con base en Areas, zonas y subzonas hidrogréficas, otras directa e indirecta que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre la
unidades hidrolégicas més detalladas, provincias hidrogeolgicas, sistemas acuiferos (...) pues pueden corresponder a un area mayor donde funcionalidad de Ia reserva forestal, incorporando los objetivos y objetos de
realmente no se van a materializar los impactos de |2 actividad. conservacion segtin aplique, para o cual debera tener en cuenta los medios" biotico,
abidtico y socioeconémico, y las unidades de analisis referenciadas anteriormente, por
tal motivo los TdR17 no son aplicables.
Maria Margarita CAPITULO 3. literal a Se acepta el comentario. En el capiitulo 3 de los TDR se elimino la expresion "calidad
18 1710312024 f::;:';z Se solicita aclarar los conceptos de “calidad y precision adecuadas” toda vez que puede haber ambigiiedad en la interpretacion Aceptada ¥ precision adecuadas”
No se acepta el comentario. En el Capitulo 3.1.1, se menciona levantamiento
geolégico a partir de informacion primaria y secundaria, para lo cual es necesario
construir y estructurar productos cartograficos acordes con las escalas establecidas
en el capitulo 9 del presente documento” , por lo tanto, la metodologia de cartografia
geologica mediante fotointerpretacion con control de campo, es valida siempre y
cuando se realice con la escala adecuada.
CAPITULO3.1.1. Con relaci6n al levantamiento de informacion del subsuelo por métodos directos
Es preciso que se indique que para los levantamientos geolégicos (a nivel superficial) en casos en los que la informacién secundaria sea escasa o (geotecnia), hay que tener en cuenta que las perforaciones generan un cambio en el
insuficiente (incluyendo la cartografia), se puedan realizar analisis por medio de fotointerpretacién con control de campo. Para la caracterizacion uso del suelo, y no estan permitidas en una etapa exploratoria inicial.
Maria Margarita geolégica del subsuelo, se solicita que se puedan desarrollar no solo de métodos indirectos (geofisica) sino que también se puedan desarrollar ) )

119 1710312024 | Gangaler métodos directos (geotecnia) para poder establecer columnas estratgrdficas y composicion fsico-mecanica de las estructuras geoldgicas del AE. |\, oconraga En relacion con la escala de analisis la escala que requiere el estudio técnico busca
o permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
An Adicionamente, se sugiere abordar este aspectos con informaci6n secundaria a escala de analsis proporcional a la variabilidad de la unidad de procesos ecologicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,

estudio (1:25.000) acotado a las areas de intervencion o \mpacm ¥ que ademas al grado de en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
impacto por la actividad o el Por ejemplo, en el caso de proyectos de trasmision de energia, el consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informaci6n técnico-cientifica
analisis séloa que se g bre los niveles superficiales de suelo. adecuaday precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo permitira el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
La evaluacion que se requiere para el area de interés de la reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad.
No se acepta el comentario. En el Capitulo 3.1.1, se menciona 'levantamiento
geologico a parti de informacién primaria y secundaria, para lo cual es necesario
construir y estructurar productos cartograficos acordes con las escalas establecidas
en el capitulo 9 del presente documento, por lo tanto, la metodologia de cartografia
CAPITULO 3.1.1. literales a, ¢, d geologica mediante fotointerpretacion con control de campo, es valida siempre y
De a cuerdo al comentario general referente al detalle de solicitud de informacion para linea base, se encuentra que el componente geolégico es. cuando se realice con la escala adecuada.
uno de los que se encuentra enmarcado en esa condicion de exigibilidad. EI grado de detalle solicitado desincentiva la ejecucién de proyectos que
en el caso de servicios publicos son de utilidad pblica e interés social. Con relaci6n al levantamiento de informacion del subsuelo por métodos directos
(geotecnia), hay que tener en cuenta que las perforaciones generan un cambio en el
Dando alcance a lo anterior, debido a que es comiin que en el pafs no se cuente con informacion geologica a escala 1.10.000, se deberia incluir el uso del suelo, y no estan permitidas en una etapa exploratoria inicial.
Maria Margarita uso de sensores de remotos y fotointerpretacion con ajustes de control de campo a partir de observacion directa para la descripcion de la geologia
120 17/03/2024| Gonzalez superficial e interpretacion de la informacion recopilada a partir de métodos directos e indirectos para la geologia del subsuelo. Una cartografia No aceptada En relacion con la escala de andlisis la escala que requiere el estudio técnico busca
Andesco geolégica 1:10.000 requiere una cartografia base en la escala, lo cual no existe para todo el territorio Colombiano. EI cumplimiento de esto requerira permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
el levantamiento de cartografia base a la escala especifica para el 4rea de estudio. procesos ecolégicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
No puede quedar en funcion y de los generar la de la cartografia geologica a escala 1:10.000 para consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informaci6n técnico-cientifica
poder cumplir con el para el area d il cuando es del Estado y sus instituciones oficiales adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo permitira el
realizar esta definicion, que para el caso serfa el Servicio Geolégico Colombiano, que oficialmente tiene informacion a escala 1:100.000. Por tanto, mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
se debe solicitar la alas escalas g encuentren publicadas por los entes oficiales. forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
La evaluacion que se requiere para el area de interés de la reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad.
*No se acepta el comentario. En el Capitulo 3.1.1, se menciona "levantamiento
geolégico a partir de informacion primaria y secundaria, para lo cual es necesario
construir y estructurar productos cartogréficos acordes con las escalas establecidas
en el capitulo 9 del presente documento”, por Io tanto, la metodologia de cartografia
geolgica mediante fotointerpretacion con control de campo, es valida siempre y
cuando se realice con la escala adecuada.
Con relacién al levantamiento de informacion del subsuelo por métodos directos
(geotecnia), hay que tener en cuenta que las perforaciones generan un cambio en el
uso del suelo, y no estén permitidas en una etapa exploratoria inicial.
Maria Margarita CAPITULO 31.2.literal a
121 17/03/2024 | Gonzalez Se sugiere complementar indicando que en caso no de existir insumos de sensores remotos detallados (escala 1:10.000 o més detallada), se No aceptada En relacion con la escala de analisis la escala que requiere el estudio técnico busca
Andesco podran utilizar ortofotos obtenidas a partir de UAV's que cubran el are de estudio. permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los

procesos ecolgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el drea de la que trata a peticion de la sustraccion y sus reas circundantes. En
consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo permitira el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de protecci6n de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.

La evaluacin que se requiere para el area de interés de la reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad.




Maria Margarita

CAPITULO 3.1.2. literal b.
En el requerimiento del uso de las metodologias del SGC se resalta que los analisis de pendientes en los TR para EIA se articulan es con los
rangos de la GDB, lo cual deberia ser armonico y por otro lado por ejemplo, en los TdR-015 (Solares) se tiene que:" La informacion debe

e acuerdo con los generales enla vigente del SGC, la vigente para el IGAC ylo la guia

Se acepta el comentario. En el capitulo 3.1.2. se ajusto la redaccion para permitir el

122 1710312024 Z“’;‘:;Z metodolégica del IDEAM", por [o que no esta armonizado y por Io tanto, puede ser que los analisis den senales distintas a las diferentes autoridad | C%P242 uso de otras metodologias.
ambiental competente en el tramite de sustraccion y en el de licenciamiento.
€1 grado de detalle solicitado para linea base desincentiva la ejecucion de proyectos que en el caso de servicios publicos son de utlidad pablica e
interés social y que estan alineados con el cumplimiento de las metas del gobierno nacional referente ala Transicion Energética Justa.
CAPITULO 3.1.2. literal ¢
Por la escala de los proyectos y la informacion disponible hace 50 afios es altamente probable que este punto de la caracterizacion no pueda No se acepta el comentario. En el Capitulo 3.1.2. Literal ¢, se menciona "Estos
Maria Margarita hacerse, la disponibilidad de la informacion en materia de imagenes u ortofotografias es muy compleja entendiendo la realidad de los terfitorios y los intervalos podran ser modificados segan la informacion disponible. Si no existe
123 17/03/2024| Gonzalez archivos historicos oficiales de las entidades ofciales en esta materia. Tener insumos de mas de 15 afios en una zona especifica del pais conlas [ No aceptada informaci6n para la ventana de tiempo actual, deberé ser levantada por el
Andesco que requiere este lteral supone una restriccion muy grande aa viabilidad de los estudios y la caracterizacion especificamente de interesado.” Por lo tanto para las imagenes antiguas, es posible modificar la fecha de
este componente y enmarcagos en una inea base. Es un requisito muy ificil de cumplir especificamente con las res (3)fechas de andlisis los intervalos para que se adapten a la informaicdn existente.
Reiteramos la tan especificos Ia ejecucion de estudios, al no contar con
lainformacion solicitada, con la cual deberia contar el Ministerio y las autoridades ambientales competentes.
No se acepta el comentario. Para poder determinar si existen o no fenomenos de
Maria Margarita CAPITULO 3.1.2. literal d. remocién en masa, es necesario realizar el inventario, el cual evidenciara mediante
124 17/03/2024| Gonzalez Se sugiere complementar indicando que en caso que no existan FRM no ser necesaria la presentacién de estos inventarios. De lo contrario muy [ No aceptada informacién de campo la presencia o ausencia de estos fenomenos de remosion en
Andesco probablemente por la falta de informacion disponible, no podra cumplirse con este numeral en los estudios de linea base. masa; informacién que sera verificada por el ministerio mediante la visita técnica
correspondiente, al tramite solicitado.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permitir ala autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecolgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el area de la que trata a peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacién técnico-cientifica
adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitiré el
CAPITULO 3.1.3 ) ) ) mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
Ladefiicién de nacimientos no es un tema de trazack el pais una especifica para a definicion o forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de profeccid, objetvos de
identficacion de estos, nisiquiera las cuentan con esta conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
Maria Margarita
125 17/03/2024| Gonzalez Lo requerido en el numeral "a", posiblemente requiera, para cumpli Ias expectativas de la Autoridad, recorridos detallados en el teritorio y ademés | No aceptada La evaluacion de una sofcitud de sustraccion no estd orientada a analizar impactos
Andesco caracterizaciones de geomorfologia fluvial de alto detalle que hoy no se realizan a todas las corrientes del Al (de 1os EIA) de los proyectos, sino sglo o el desarrollo de un proyecto, obra o actvidad. Se trata, ademds, de un
alos que serén objeto de intervencién. procedimiento independiente y con alcances diferentes al licenciamiento ambiental.
Se sugiere dar claridad a qué se refiere la Autoridad con "unidades hidrograficas del numeral 2" Ademés, en e cépitulo 3.1.3 literal b, se reemplaza la palabra nacimiento por
manantial dentro del documento, para mayor claridad.
Por ltimo, en el capitulo 3.1.3 literal a, se menciona que las unidades hidrograficas
se detallan en documento de IDEAM "ZONIFICACION Y CODIFICACION DE
UNIDADES HIDROGRAFICAS E HIDROGEOLOGICAS DE COLOMBIA"
Maria Margarita CAPITULO 3.1.4. literal b. i ) ) .
126 1710312024 | Gonales Lo requerido en el numeral b es complefo de realizar, en general se hace estimacion de la evapotranspiracion por medio de ecuaciones en funcion |y Se acepta el comentario. En el capitulo 3.1.4 literal . de los TdR se aclara que el
andoccs de la precipitacion y Ia tempreatura, tal y como lo propone el IDEAM en la pagina 98 de los Lineamientos conceptuales y metodologicos para la cleulo se debe hacer detallando metodologia empleada por el usuario.
Evaluacion Reaional del Aqua - ERA, por tanto, se sudiere dar claridad al calculo v andlisfs aue se solicita.
No se acepta el comentario. Los usuarios que cuentan con permiso de consesion son
muy pocos en relacién con los que no cuentan con el permiso, por lo que no
representan la realidad del terreno, desestimando el numero e usuarios que usan las
diferentes fuentes hidricas. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permiti a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
Maria Margarita CAPITULO 3.1.4. literal c. procesos ecolégicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
127 1710312024 Gonzalez Se sugiere acotar el andlisis de uso del agua, a las unidades hidrogréficas del érea de estudio asociadas a los usuarios del recurso hidricoque | No aceptada en el drea dela que trata a peticion de la sustraccion y sus éreas circundantes. En
Andesco cuenten con permiso de concesin por parte de las autoridades ambientales. consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacin técnico-cientifica
adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitird el
mantenimiento de los recursos naturales objeto de protecci6n de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objeivos de
conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. En los capitulos 3.1.1y 3.L5 se precisa que teniendo en
cuenta que es una fase de exploracién temprana, se aclara que no es necesario
que requieran para desarrollar lo solicitado
en estos capitulo.
En caso de no existr puntos de agua subterranea, es necesario obtener informacion
del subsuelo a partr de métodos geofisicos, que no requieran perforaciones. En el
CAPITULO 315, documento se especifican las excepciones en [os casos que no exista informacion de
Maria Margarita - . . . untos de agua subterranea.
Se considera que un estudio de este detalle realmente seria de importancia en las areas que cumplan las dos (2) siguientes condiciones:
128 17/03/2024) Gonzalez 1. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en la zona tengan conocimiento de los acuiferos. No aceptada . .
Andesco | La informacién que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental
2. El proyecto incluya obras subterréneas examinar y reconocer, de manera ntegral, los procesos ecolgicos que se suceden en
Iarespectiva reserva forestal y, en particular, en el érea de la que trata la peticion de la
sustraccion y sus areas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental debe
ontar con informacién técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un
eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos
derivados de dichos recursos.
CAPITULO 3.15. literal d
De lo solicitado en el numeral, es necesario aclarar que los acuitardos, acuifugo y acuicludos no son tipos e acuiferos si no tipos de capas confinantes.
Se considera necesario que la Autoridad aclare como la informacion solicitada a un nivel de detalle tan especifico ha sido incluida en los andlisis funcionales No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esté
de las reservas forestales, dado que el nivel de detalle solicitado existe s6lo en el 15% de 4rea superfcial del teritorio Colombiano segin ha documetado el orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o acividad. Se
IDEAM en ENA 2010 y 2022, y por tanto no es claro esta componente como puede aportar a a toma de decisiones respecto al ramite e la SRF. trata ademés, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al
licenciamiento ambiental.
Estudio Nacional del Agua, IDEAM 2010; 5
En este punto, es importante lamar Ia atencion sobre el limitado conocimiento de los sistemas acuiferos del terriorio nacional: En el pas, en realidad se En o capfiulo 3,15 teral d sa reerplaza “pos de acufferos’ por unidadss
han realizado pocos estudios de tipo hidrogeolégico regional, la mayoria de caracter local, con escalas que varian entre 1:25.000 y 1:100.000. Con estos g :
estudios se a cubierto menos del 15% de la superfcie del teritorio nacional en reconocidos ambientes sedimentarios hidrogeologicas.
Maria Margarita
129 17/03/2024| Gonzalez Estudio Nacional del Aagua, IDEAM 2022 No aceptada La informacién que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental
Andesco No obstante, ain es muy incipiente el conocimiento de los sistemas acuiferos para precisar con confiabilidad e incertidumbre razonable los valores de la examinar y reconocer, de manera ntegral, los procesos ecoldgicos que se suceden en

recarga nacional. Estos valores de recarga estan determinados Gnicamente para los sistemas acuiferos de corporaciones con avances significativos de
conocimiento de los sistemas acuiferos de su jurisdiccion y los que ha estimado el SGC en sus estudios hidrogeoldgicos de algo mas del 15 % del
potencial hidrogeol6gico nacional (ideam, 2010).

En términos generales, se resalta un monitoreo de las aguas subterraneas insuficiente tanto en cantidad como en calidad. Este monitoreo no alcanza el
25 % de las autoridades ambientales y no cubre todos los sistemas acuiferos identificados en el pas.

El nivel de la informacion requerido es tan detallado que se incluye solicitud de caraterizaciones de quimica del agua subterranea y no tanto asi el de agua
superficial que en términos de servicios ecosistémicos es uno de o recursos mpas relevantes. La solicitud de carcaterizacion en esta componente esta
sobredimensionada para el alcance de la SRF. La informacion detallada a nivel hidrogeologico del territorio nacional debe ser suministrada por el Gobiemo
nacional por medio de las entidades pertinentes. Por tanto, se sugiere eliminar.

Ia respectiva reserva forestal y, en particular, en el rea de la que trata la peticion de la
sustraccion y sus areas circundantes. En consecuencia, Ia autoridad ambiental debe
contar con informacion técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un
eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos
derivados de dichos recursos.




Maria Margarita

CAPITULO 3.L6. literales a, b, c.
Se sugiere

puede tomarse de las zonificaciones de suelos provenientes del IGAC a escala

No se acepta el comentario. La informacién que requiere el estudio técnico busca
permitr a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
procesos ecoldgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
en el 4rea de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas circundantes. En
consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
adecuaday precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el

130 17103/2024) Gonzalex 1:25,000 toda vez que estas cuentan con anélisis de laboratorio y demés clasificaciones fisicas. En caso de que el AE no cuente con la citada No aceptada mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de fas reservas
zonificacion, indicar que deberén realizarse los correspondientes muestreos en campo para ser analizados en laboratorio acreditado. forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
La informacién del componente de suelos puede ser determinada a partir de
informacion primaria y secundaria siempre que esta cumpla con la escala solcitada en
el Capitulo 9.
No se acepta el comentario. Se indica gie indistintamente de si se trata de una
solicitud de sustraccion temporal o definitiva, Ia informacion que requiere el estudio
técnico busca permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera
integral, los procesos ecolgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y,
N CAPITULO3.2.2.literal a en particular, en el area de la que trata la peticion de la sustraccion y sus areas
131 1710312024 Z:;'j al“g'ga”‘a Debido al impacto que e genera por sustraccion tempora, s sugiere dividir las metodologias en el seniido de que para sustracciones definiivas se |\ - oo circundantes. En consecuencia,la autoridad ambiental debe contar con informacion
pesins realice una caracterizacion detallada, pero para sustracciones temporales, como lo pueden ser patios o plazas de tendido para proyectos de técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del
transmision de energia, se permita realizar evaluaciones ecolégicas distintas que sean basadas en informacion secundaria. suelo, permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
la de una esta dada por su
el tiempo, mas no por la laxitud o rigurosidad de la nomacion que debe soportarla
No se acepta el comentario.En los términos de referencia se indica en el CAPITULO
CAPITULO 3.2.1. literal b. ) ) 3.2.Literal b segundo parrafo literal i, que los andlisis de coberturas de la tierra
Lametodologia Corine Land Cover, permite defini el tipo de cobertura presente en el area de estudio, sin embargo esta no plantea una metodologia deberan realizarse a parti de aerofotografias o imégenes sateltales, como minimo de
Maria Margarita para el anlisis multitemporal. Al no exisitr una metodologfa de andlisis enlos TdR, queda una ventana abierta a la definicion del alcance de lo res ventanas de tiempo (con intervalo aproximado, segn disponibildad, de minimo
132 17/03/2024| Gonzalez solicitado, lo cual puede generar interpretaciones diferentes entre el solicitante y el evaluador, con los posibles inconvenientes en términos de No aceptada 10 afios incluyendo el periodo actual). De no exist informacién disponible en Ia zona,
Andesco eficiencia del procedimientoy del tramite. esto debera ser certificado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. De
se solicita eliminar el numeral i sobre el comparativo multtemporal, debido a que no se refiean las necesidades del usuario al momento de la qual manera, de no existir informacion para la ventana de tiempo actual, esta deberé
sustraccion de las areas protegidas y dado que esta actividad hace parte de las funciones de la autoridad ambiental, y no del usuario Ser levantada por ef interesado.
CAPITULO 3.2.1. literal b. No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
Como esta redactado, no se observa el objeto de este numeral. La informacién de 3 temporalidades para 30 afios debe ser generada por la solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
autoridad ambiental, no por el usuario. Precisamente ese s el objeto de las directrices del gobierno nacional en el sentido de que toda la examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
sea pblica, por lo g imagenes detres de no de respectiva reserva forestal y, en particlar, en el drea de la que trata |a peiicion de la
imagenes y levantamiento de informacion a cualquier costo, complejiza el tramite y lo vuelve costoso, esto para algunos desarrolladores puede 6ny sus reas En la autoridad ambiental debe
inviabilizarlo. contar con informacién primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si
Maria Margarita un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
133 17/03/2024| Gonzalez s dificil conseguir imagenes con los intervalos de tiempo requerido, asi mismo los esfuerzos de fotointerpreatcion de coberturas de tres No aceptada naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
Andesco temporalidades son muy grandes y se escapan al objeto del tramite, tampoco es necesario ya que con el analisis de dos temporalidades se observa valores objeto de proteccion, objetivos de conservacién y los servicios ecosistémicos
la tendencia en el cambio de coberturas, esto se podria complementar con las capas de Bosque-No Bosque y de deforestacion de la cartografia derivados de dichos recursos.
tematica disponible en los geoportales y Colombia en mapas, con o que se obtendria la tendencia y se podrian realizar los anlisis solicitados.
Finalmente queda la inquietud de la manera de obtener esa certificacion del IGAC cuando no hay imagenes, ¢existe un procedimiento especifico del De esta manera, la informacién que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
IGAC para esta certificacion? en caso que deba hacerse a través de PQR, es un procedimiento que puede ser lento y sobre todo poco especifico ser levantada por el interesado en la sustraccién de reserva forestal, de acuerdo con
porque las respuestas a PQR suelen ser muy generales y es complejo que el IGAC determine especificamente si para una zona hay disponibilidad las escalas detalladas en el literal 9.informacién cartografica.
de imagenes, sino que remitan al usuario a los sitios que tienen dispuesto.
No se acepta el comentario. Las categorias identificadas corresponden a las reas de
conservacion y proteccion ambiental declaradas y no declaradas que aportan a los
objetivos de conservacion y restauracion a nivel local, regional y nacional, por lo cual
es importante su identificacion. Respecto a la espacializacion de estos hace parte del
Maria Margarita CAPITULO 3.2.1. literal c. ) ) ejercicio que el peticionario debe realizar ante las diferentes autoridades ambp\enra\es
134 17/03/2024| Gonzalez Se relacionan categorias que no se encuentran espacializadas desde las corporaciones i portales ofciales, también se solicita este andlisis para | No aceptada competentes en el proceso de soliitud de informacion y en aso que estés no
Andesco dreas adyacentes lo cual deberia reducirse solo al drea de estudio. cuenten con la cartografia oficial deberé ser sustentado en la respuesta emitida por la
Autoridad Ambiental
En el numeral 3.2.2 se excluyd la mencion de las areas adyacentes.
CAPITULO 3.2.2. literales ay b,
Estos TdR proponen emplear para la caracterizacion floristica del AE, solamente 2 metodologias, asociadas a un ciertos tipos de vegetacion,
dejando un lado aquellas coberturas que por su ubicacion vegetacion, podrian no adaptarse a estas metodologas. Las metodologias utiizadas para Se acoge el comentario.En el capitulo 3.2.3 literal a, e indica que e usuario podrd
muestreo de flora para cada proyecto son las que se encuentran aprobadas en las resoluciones que otorgan el permiso para estudios ambientales, definir aquella metodologia que se adapte mejor a las condiciones especificas del
Maria Margarita 0 todos los desarrolladores de proyectos o consultores poseen en sus permisos de estudio las metodologias de Gentry (1982) y Rangel y area. Las metodologias propuiestas son Una recomendacion.(
135 1710312024 | Gangaler Velasquez (1997), por o que esta metodologia debe ser la sugerida, aquellos que o la contemplen en su permiso, la pueden adaptar. Los distinos (oo,
pesions tipos y tamafios de parcela permiten determinarIa riqueza de especies de plantas lefiosas y suministra informacion de la estructura de la e acuerdo con las precisiones realizadas para la definicion del drea de estudio, la
vegetacion ) ) . I caracterizacion floristica deberd ser realizada para las coberturas identificas al interior
Adicional a esto los TdR, solicitan caracterizar la flora del area de estudio completa, sin embargo; de acuerdo a la definicién del area de estudio del AE.
dentro del mismo documento, esta podriar ampliarse mas alla de los sitios donde se generen impactos bioticos, lo cual no generan informacién
adicional de valor. Por lo anterior se deberia ampliar el listado de metodologias a utiizar parala caracterizacién floristica y no condicionar cierto tipo
de metodologias a vegetaciones puntuales, ya que estos podrian generar error en la etapa de comparacion de analisis por cobertura.
Maria Margarita CAPITULO 3.2.2. literal a.
La comunidad de ictiofauna deberia contemplarse en un numeral asociado a ecosistemas acuaticos ya que la interaccion de las especies de este Se acoge el comentario. En el numeral 3.2.4 se incluye lo asociado a ecosistemas
136 171032024 Gonzalez A ! h p i} h Aceptada "
pesions grupo estén dadas més con olros factores asociadas a la dinamica de los cuerpos o cursos de agua (ej: caracteristicas fisico-quimicas y acuaticos.
Maria Margarita g::lleuLo ; 2 7 “"f’:‘"e ) Se acepta el comentario. En el capitulo 3.2.3 se ajusta en los TDR la redaccién en el
137 1710812024 | Gonaler giere dar claridad frente a os casos en los que el proyecto cuente con una icencia ambiental otorgada y requiera un permiso de sustiaccion |y ooy Sentido de acompasar el literal en lo previsto por el artculo 2.2.2.9.2.1. del Decreto
pesions dentro de los tramites posteriores permitidos por el Decreto 1076 de 2015, en los cuales no se requiere el permiso de recoleccion de especimenes 1076 de 2015
de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines de elaboracion de estudios ambientales.
Maria Margarita CAPITULO 322 Se acoge el comentario. EI numeral 3.2.3 es reestructurado, de manera tal, que
138 17/03/2024| Gonzalez X Aceptada permita al usuario identificar la informacién minima solicitada a presentar en el estudio
El texto puede ajustar paramayor claridad, se recomienda ajuste de texto solicitando la informacion relevante.
Andesco de sustraccion
CAPITULO 3.3. lteral e. No se acepta el comentario. EI proceso de consulta previa es un derecho fundamental
Se solicita no condicionar la respuesta sobre la decision de la solicitud de sustraccién de reserva con la protocolizacion de la consulta, ya que en colectivo, el cual busca por medio de un dialogo intercultural, el consentimiento de las
algunos casos los procesos de consulta previa son cerrados sin acuerdos por parte de Autoridad Nacional de Consulta Previa de Min Interior. comunidades étnicas, para el desarrollo de POAS que puedan generar una afectacion;
adicionalmente los tiempos de realizacién de las consultas previas pueden tardar tiempos considerables que no son potestad de los solicitantes, si y de acuerdo con los lineamientos dados por la DANCP, estos procesos deben ser
1o de la misma autoridad. articulados con la estructuracion de los procesos a realizar. En concordancia con lo
anterior, y lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, en caso que procedala consulta
Maria Margarita Tener en cuenta que para la obtencion de licencia ambiental también se requiere agotar todo el proceso de consulta previa. Nuevamente esta previa se debe presentar las actas de protocolizacion.
139 17/03/2024| Gonzalez solicitud da a entender que el Gobierno no esta teniendo en cuenta que existen proyectos de utiidad pablica e interés social necesarios para el No aceptada
Andesco cumplimiento de las metas de universalizacion de los servicios publicos. Esta solicitud no se enmarca en los principios de igualdad, Es importante resaltar como la Directiva Presidencial 08 de 2020, establece los pasos

proporcionalidad, imparcialidad, y buena fe, ya que esté propendiendo por detener el desarrollo en areas rurales. A futuro esto traeré graves
consecuencias socioeconomicas en los territorios

Actualmente para los EIA, la ANLA dispone que es posible radicar EIA sin la protocolizacion de la consulta. Sin embargo, los tiempos de evaluacion
se verian afectados porque el MADS i est requieriendo que se le entregue la protocolizacion. Esto deja dudas de que incluso entregando esa
protocolizaci6n, el MADS apenas comience el proceso de evaluaci6n de la solciitud y que en todo caso, si bien se llegue a protocolizar, el MADS
niegue la sustraccion, lo que podria inviabilizar los proyectos

para la realizacion del proceso consultivo, en el cual se evaliian los mecanismos para
garantizar ese derecho fundamental.

En el capitulo 3.3 se aclara que la decision de la solicitud de sustraccion del érea de
reserva, solo se definira hasta tanto se entregue a la autoridad ambiental competente
el acta de protocolizacion respectiva.




Maria Margarita

CAPITULO 3.4.

Se acepta el comentario. La conectividad potencial hace referencia alas posible
corredores ecologicos que puede haber en el area de estudio con los escenarios de
restauracion y compensacion que se solicita al usuario identificar en la informacion de

140 17/03/2024|Gonzalez No es claro a que se refiere con conectividad potencial. Se recomienda dar alcance al término para mayor claridad o se incluirla en definiciones. Asi |Aceptada linea base. Se incluye definicién de conectividad potencial en el capitulo 11. Glosario.
Andesco mismo, se solicita ajustar el analisis ala situacion actual del érea de interés (con proyectoy sin proyecto). De igual manera se aclara que el andlisis de conectividad como minimo evaluara el
cambio de esta con los escenarios "sin sustraccion” y "con sustraccion” en el numeral
3.25.
No se acepta el comentario. En el documento numeral 3.2.5., se aclara que los
analisis de fragmentacion seran a nivel de parche, clase y paisaje. Siendo el usuario
quien debera sustentar el porqué de las métricas a utiizar por nivel de paisaje, de
igual manera para el estudio de conectividad se aclara qué en funcion del drea
CAPITULO 3.4 solicitada a sustraer los grupos faunisticos y su rango de movilidad para el correcto
a1 1710312024 Z:;'j al“g'ga”‘a Paralos proyectos de transmision se solicita a sustiaccion temporal de dreas asociado a a etapa consiuciva de los proyectos, portanio,realizar |\ - oo analisis de estos. Teniendo en cuenta lo anterior, cualquier actividad indistintamente
s andlisis de conectividad y fragmentacién a escala de paisaje no brindarfa informacion ecolégica en estos casos. Por esta razén se sugiere que para de su duracién podia generar cambios en [a fragmentacién y coneciividad. Por o
las sustracciones temporales no se requiera el andlisis de fragmentacion y conectividad ecol6gica. tanto los proyectos obras o actividades, sujetos a sustraccion temporal de reserva
pueden generar afectaciones alas coberturas a nivel de parche, clase y paisaje; en el
caso especifico de las lineas electricas se podria determinar como las vias de acceso,
trochas de tendido y patios de tendido pueden modificar el paisaje, la fragmentacion y
conectividad
CAPITULO 3.4.literal a. Se acepta el comentario. Si bien es cierto que los estudios de conectividad y
Es importante mencionar que en las 4reas donde se desarrollan los proyectos no sélo existen coberturas naturales, sino que existen tertitorios fragmentacion se enfocan sobre coberturas naturales y seminaturales, para un
Maria Margaria artificialializados e incluso tertitorios agricolas que pueden contener coberturas de la tierra que se convierten en elementos importantes del paisaje correcto andlisis de estos se hace preciso la dentificacion y descripcion del paisaje en
que vale la pena incluir en los analisis (ejemplo de ello 4reas de pastos que entran como matriz o elemento dominante en el paisaje en el cual estan el que se desarrolla, asi como la interacci6n entre factores abiGlicos-bidticos-
142 17/03/2024 | Gonzalez Aceptada
Pt inmersos parches de coberturas vegetales naturales y/o seminaturales). Importante no limitarlo y que sea el especialista quien defina zonas de como del habitat para
habitat y no habitat o categorice los elementos del paisaie. lafaunay del paisaje. Por consiguiente, se hace preciso que los andlisis de
Lo anterior es soportado si se tiene en cuenta la metodologfa del Sinchi que se cita en la cual es claro que tienen en cuenta coberturas naturales y fragmentacion integren los elementos precitados y no enfocarse nicamente sobre
transformadas coberturas naturales, ya que no se estaria analizando el ecosistema en su totalidad.
Se acepta el comentario. En el numeral 3.2.5., se ajusta la metodologia y la solicitud
Maria Margarita CAPITULO 34. literal b X i X de calcular el indice de fragmentacion con la formula planteada ya no sera necesario.
143 1710312024 Gonzalez No es clarosi el calculo del indicador se haré por cada una de las coberturas del AE. De ser asi o ser diferente debe quedar claro en los términos de | Aceptada Siendo el usuario quien a parti de la metodologia que proponga pocra calcular dicho
Andesco referencia. Falta mas detalle en la metodologfa propuesta que le permita al usuario presentar los requeremientos solicitados indice
Maria Margarita CAPITULO 34 literal c. . . i Se acepta el comentario. En el numeral 3.2.5., se ajusta la metodologia, en la cual se
144 1710312024 Gonzalez No se define [o que debe contener el andlisis de paisaje, 0 cual es importante ya que a ese punto de la metodolgfa ya se cuenta con mucha Aceptada colocan las métticas que debe contener e andlisis de paisaie
Andesco informacien, importante dar claridad frente al contenido que se debe presentar
No se acepta el comentario. EI nimeral 4 del documento denominado: "Términos de
referencia para la elaboracion del estudio técnico que sustenta la solicitud de
Maria Margarita CAPITULO 4. i i sustraccion por razones de utilidad pablica o interés social, de areas de reservas
145 |17/03/2024 Gonzalez e sugiere indicar el plazo méximo en términos de ley aplicables para informar a a autoridad ambiental cuando se desarrollen actividades parala — (No aceptada forestales del orden nacional y regional " sefala las reglas ue deben aplicarse e el
Andesco atencién de situaciones de riesgo o de desastre. desarrollo de proyecto, obra o actividad para la atencién de situaciones de riesgo o de
desastre
Maria Margarita CAPITULOS. Se acepta comentario. En el capitulo 5 se precisa que las actividades no listadas en el
146 1710312024 Gonzalez En este capitulo se desarrolla lo conceriente a sustraccién temporal, sin desarrollar o relacionado con sustraccion definitiva, se considera Aceptada capitulo correspondiente de los términos de referencia estaran sometidos a
Andesco importante dar la claridad frente a estas sustracciones. Se recomiendaincluir la propuesta de redaccion. sustraccion definitiva.
No se acepta el comentario, debido a que, lo que se esta solicitando es la Descripcién
del proyecto, obra 0 actividad (intervenciones, infraestructuras, adecuacion,
mejoramiento y construccion de vias, etc.), indicando las etapas, métodos, técnicas y
equipos, incluyendo la intervencién del suelo y subsuelo asi como el cronograma de
actividades.
Maria Margarita CAPITULOS. 1
147 1710312024 Gonzalez En este literal se mencionan dreas relaciondas con la intervenci6n del suelo y del subsuelo, no se entiende por qué se citalo relacionado con el [No aceptada £l contexto de o solicitado no aplica taxativamente en lo dispuesto en el articulo 210
Andesco subsuelo considerando que Ia sustraccién aplica para lo concerniente al cambio de uso del suelo. del Decreto Ley 2811 de 1974 en el cual determiné que:
“Si en 4rea de reserva forestal, por razones de utiidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deber, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva”
CAPITULO 8. i ) No se acepta el comentario. En el capitulo 8 se indica que *(...) la autoridad ambiental
En el manual de compensacion del componente bidtico, se define la para la de los planes de sacion, conla competente determinara el contenido del Plan de Compensacion que aplique. para
Maria Margarita redaccion actual, se deja a discrecion del ente evaluador la imposicion del contenido de los planes de restauracion, rahabilitacion y recuperacion, lo el caso que se resuelva favorablemente el tranite de solicitud de SustTaGEIGn
148 17/03/2024| Gonzalez que puede generar medidas adicionales a las establecidas en la norma vigente. )  |No aceptada definitiva, y de sustracion temporal, teniendo en cuenta para ello o previsto en el
Andesco De acuerdo a la redaccién, Se entiende que una vez se tenga el acto administrativo que oforgue la sustraccion de reserva, a autoridad determinara Manual de Compensacion vigente al momento de radicarse Ia solictud de
el contenido de los planes, lo que no deja claro en que momento se debe presentar una propuesta de compensacién, junto con la solicitud de Sustraccion. ()
sustraccion o una vez la autoridad determine el contenido que deberé llevar esta.
No se acepta al comentario. La informacién que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustracci6n de reserva forestal debe ser entregada de acuerdo con el
CAPITULO 9 i i literal 9.informaci6n cartografica.
Meria Margaria Se requiere adicionar dentro de los entregables del "Anexo Cartografico’ la del modelo de geografico IGAC parala
149 170312024 | Gonzalez entrega de cartografia base. No aceptada La base de datos fica debe ser enu —gdb
Andesco ) i ) nombrada *AnexoCartografico’ almacenada dentro de la carpeta
Asi mismo, adicionar dentro de los entregables del *Anexo Cartogréfico" el archivo *Léame” donde se diligencien todos los cambios realizados ala InformacionGeografica®y organizada de acuerdo con los nombres de [os features
GDB y otra informacion referente a campos no diligenciados o campos adicionales. dataset que figuran en Ia Tabla 8 0 Que perite una estandarizacion de 1a
informacion,
No se acepta al comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
CAPITULO S, literal a ﬁ;h':‘l:d‘ :; vsr::::’ma‘)iwc::z\rr‘lg;r’éefiiva forestal debe ser entregada de acuerdo con el
Debido a que a partir del 23 de diciembre del 2016 se formalizo el nuevo modelo de almacenamiento de datos geograficos - MAG mediante la
Maria Margarita Resolucion 2182 de 2016 del MADS o cualquiera que lo reemplace, sustituya o modifique, para la entrega de la informacion cartografica para
150 17/03/2024) Gonzalez Estudios de Impacto Ambiental, Planes de Manejo Ambiental, Informes de cumplimiento Ambiental, enire otros. Se propone utilizar este mismo No aceptada La base de datos debe ser 9db
Andesco , Pla . lental, - : nombrada "AnexoCartografico® almacenada dentro de la carpeta
modelo de almacenamiento geografico GDB, con el objetivo de dar v dela conforme ala de “InformacionGeografica’ y organizada de acuerdo con los nombres de los features
entregas de productos cartograficos alas Autoridades Ambientales. dataset que figuran en la Tabla 8, o que permite una estandarizacion de la
informacion,
CAPITULO 9. literal b. No se acepta al comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
Debido a que a partir del 23 de diciembre del 2016 se formalizé el nuevo modelo modelo de almacenamiento de datos geograficos - MAG mediante solicitud de sustraccion de reserva forestal debe ser entregada de acuerdo con el
la Resolucién 2182 de 2016 del MADS o cualquiera que lo reemplace, sustituya o modifique, para la entrega de la informacién cartografica para literal 9.informacién cartografica.
Maria Margarita Estudios de Impacto Ambiental, Planes de Manejo Ambiental, Informes de cumplimiento Ambiental, entre otros. Se propone utilizar este mismo
151 17/03/2024| Gonzalez modelo de almacenamiento geografico GDE, con el objetivo de dar y 6n de la 6n, conforme a la 6n de |No aceptada La base de datos debe ser enuna gdb
Andesco entregas de productos cartogréficos a las Autoridades Ambientales. Es importante precisar que si se adopta el Modelo de Almacenamiento nombrada "AnexoCartografico” almacenada dentro de la carpeta
Geogréico de la resolucion 2182 de 2016, este ya contempla de entrega de un Metadato por cada feature class que se entrega, bajo el estandar “InformacionGeografica’ y organizada de acuerdo con los nombres e los features
NTC - 4611 (version actualizada). dataset que figuran en la Tabla 8, o que permite una estandarizacion de la
informacion,
No se acepta al comentario. La informacién que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustracci6n de reserva forestal debe ser entregada de acuerdo con el
literal 9.informaci6n cartografica.
Maria Margaria CAPITULO 9. literal c. .
Se e e e s g s s el e At AT AT PUSTUUS e Lo s coreta gt e o nsodsoss -5
Andesco nombrada “AnexoCartografico’ almacenada dentro de la carpeta

ESTUDIOS AMBIENTALES" o el que lo reemplace sustituya o modifique.

“InformacionGeografica’ y organizada de acuerdo con los nombres de los features
dataset que figuran en la Tabla 8, lo que permite una estandarizacion de la
informacion,




Maria Margarita

CAPITULO 9. lteral e.

Lainformacién geografica a presentar debe que sean aplicables al tipo de proyecto, obra o
actividad de acuerdo a la intervencion, por lo tanto, el listado de e Tabi 3 e especificar que se debe presentar o que aplique segun los
componentes analizados. Adicional a esto, como ya se menciond, la escala 1:10000 como escala minima, es un detalle que dificilmente se

No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permiti a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la peticin de la

En la autoridad ambiental debe
contar con informacién primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si
un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos

153 17103/2024) Gonzalex consigue en informacion de los entes oficiales y requiere insumos de alta precisién (que son escasos) para su levantamiento (ejemplo, imégenes | "\° 2189 | naturales objeto de protecci6n de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silestre,
satelitales de resolucion espacial de menos de 5 m - alta resolucion) y que no se requieren a ese nivel de detalle, en muchos casos, ni siquiera para valores objeto de proteccion, objetivos de conservacién y los servicios ecosistémicos
un Estudio de Impacto Ambiental. En este sentido, se propone solicitar la informacion geografica a una escala que permita la visualizacién derivados de dichos recursos.
adecuada y detallada de los aspectos objeto del tema, acorde con el 4rea de estudio y a la temética analizada, como la 1:25.000.

De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo con
las escalas detalladas en el lietral 9 que tiene la informacion cartografica
TAPITULOS.
Se solicitan escalas muy detalladas para teméticas que son responsabilidad del Estado de levantar, construir, mantener y conservar, a traves de sus
entes oficiales que atin no cuentan con la capacidad para levantar este tipo y como oficial. Se
especificar en los términos de referencia, que se pueda trabajar con la informacion oficial piblica y ala escala mas detallada que los entes oficiales
tengan disponible, para con ellos realizar los trabajos de caracterizacin, que en varias teméticas con trabajos de campo puedan inferir
clasficaciones del territorio que permitan describir y cuantificar las métricas requeridas para los analisis de los componentes fisicos, biéticos y No se acepta el comentario. La informacién que requiere el estudio de soporte de la
socioecon6micos. solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
Se debe establecer como base de los términos de referencia, partir de la Escala 1:25.000 o mayor, a partir de lo que exista vigente y oficial de la examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
Cartografia Basica en el IGAC, ya que de allf se parte para realizar los diferentes analisis, si la cartografia se encuentra con un alto grado de respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la peticion de la
desactualizacion, es necesario que el Estado realice a través de sus entes oficiales, los esfuerzos para actualizar, mantener y conservar la En la autoridad ambiental debe
informaicon, para que los usuarios puedan partir en la elaboracion de estudios detallados para la construccion y analisis de varias tematicas contar con informacion primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si
requeridas para los analisi finales del tramite de sustraccion de reserva forestal protectora nacional o regional. Para el caso de POA que requieren un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
ademas del tramite de sustraccion, el respectivo biental, este va en contravia de la optimizacién y la armonizacién naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
Maria Margarita de los alcances asociados a cada tramite; en este sentido es necesario que la presentacion cartografica y la escala de Ia informacion sea compatible valores objeto de proteccion, objetivos de conservacién y los servicios ecosistémicos
154 1710312024 | Gonzales y armonizables con los respectivos términos de referencia y MGEPEA en los casos que dichos proyectos requieran adelantar el tramite de Noaceptada derivados de dichos recursos.
rndosce sustraccion.
De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
La escala de informaci6n de las obras a desarrollar se pide con mayor detalle incluso que en los TdR de licenciamiento. Asi mismo, se solicita un ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo con
detalle importante en el tema de amenazas, el cual parte incluso de informaci6n oficial que no esta generado al nivel de detalle requerido. Con los las escalas detalladas en el lietral 9 que tiene la informacion cartogréfica.
detalles solicitados se tendria que considerar levantamiento de informacion para cartografia base de minimo 1:5.000
La base de datos lebe ser enuna gdb
Adicionalmente, aunque se puede entender que la necesidad del MADS de contar con informacién del mayor detalle posible, para la toma de nombrada "AnexoCartografico” almacenada dentro de la carpeta
decision respecto alas solicitudes de sustraccion, es necesario tener en consideracion la aplicabilidad de ciertas escalas, en la informacion oficial “InformacionGeografica y organizada de acuerdo con los nombres de los features
disponible (que no se encuentra a tal detalle) y en Ia caracterizacion de ciertos componentes; por ejemplo para el levantamiento o caracterizacion de dataset que figuran en la Tabla 8, lo que permite una estandarizacién de la
Geologia, se considera no es ni siquiera necesario, teniendo en cuenta las unidades de analisis del mismo, un levantamiento de informacion en informacién,
campo en una escala 1:10.000 como se propone
Hay FeatureClass distintos a los que estan estructurados en el Modelo de Almacenamiento Geografico de la Resolucién 2182 de 2016 del MADS, lo
cual no tiene sentido.
No se acepta el comentario. Por error involuntario no se cargé el documento
denominado *términos de referencia’. En consecuencia, el dia 11 de marzo de 2024
Como primera observacion, solicitamos al ministerio revisar los tiempos de participacion en las consultas piblicas. Si bien estos términos fueron se publicd la version correcta. Es asi, que el término para la recepcion de comentarios
Maria Margarita presentados en 2023 a participacion ciudadana, y tomaron en cuenta algunas de las ) fue por seis (6) dias calendario, entre el 12 y el 17 de marzo de 2024.
155 1710312024 | Gangaler observaciones realizadas en su momento, no obstante, por Ia densidad y tecnicismo del documento, seria conveniente que se dieran espacios de |\, coniaga )
rndosce participacion donde de manera bidireccional se puedan revisar temas técnicos y El proyecto de resolucion objeto de comentarios se publicé previamente por quince
juridicos alrededor del instrumento. EI poco tiempo de consulta no permitié un analisis riguroso y una participacion eficiente en el proceso de (15) dias calendario, entre el 30 de enero y el 14 de febrero de 2023. En vista de lo
consulta para elimpacto que el instrumento tendré en el pais y en los sectores. expuesto, el instrumento normativo e publico 2 veces por un total de veintiun (21)
dias calendario, es asi que, se cumplio lo dispuesto en el ariculo 2.1.2.1.14. del
Decreto 1081 de 2015.
NO se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respectiva reserva forestal y, en particular, en el 4rea de la que trata la peticion de la
En términos generales, consideramos que el nivel de detalle cartografico de los estudios en cada componente debe ser coherente con el tipo de yous dreas nles. & cone 1a autoridad ambiental debe
Maria Margarita proyecto a desarrollar y los efectos que este tenga sobre la economia forestal, Ia proteccién contar con informacién primaria técnico-cientifia adecuaday precisa, para evalua si
156 1710312024 Gonzalez de los suelos, el recurso hidrico y la vida silvestre tal y como o seffala la Ley 2da de 1959. Se considera que los requerimientos y el grado de No aceptada un eventual cambio de uso del suelo, permiti el mantenimiento de los recursos
Andesco especificidad que se esta establecido en los términos de referencia podria desincentivar la ejecucion de proyectos que estén alineados con los naturales objeto de proteccion de [as reservas forestales: suelos, aguas, vida sivestre,
objetivos del gobierno nacional relacionados con la TEJ (Transicion Energética Justa). valores objeto de proteccion, objetivos de conservaciony los servicios ecosistémicos
derivados de dichos recursos.
De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo con
las escalas detalladas en el lietral 9.informacion cartografica,
Maria Margarita Lo anterior, debido a que no se observa una correspondencia u armonia entre las metas de conservacion que tiene el pais con las metas de
157 1710312024 Gongalor desarolloy mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos por medio obras de X No aceptada No se acepta, los argumentos expuestos son unainterpretacion del observante.
pesions infraestructura encaminadas a mejorar la prestacion de los servicios piiblicos domiciliarios. Pues la experiencia ha demostrado que el tramite de
sustraccion puede generar un cuello de botella para la ejecucion de proyectos sujetos a la Declaratoria de Utilidad Pablica e Interés Social (DUPIS).
No se acepta el comentario. EI documento sefiala claramente los aspectos principales
a evaluar. Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por la Politica
Nacional de a Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. La
Asi mismo, se hace un llamado al ministerio para que, en virtud del principio de transparencia, aclare todos los criterios, metodologias y/o métricas informacion que requiere el estudio técnico, busca permitir a la autoridad ambiental a
Maria Margarita para evaluar “...si el potencial cambio de uso del suelo basado en la solicitud de sustraccion, permite el mantenimiento de los recursos naturale examinar y reconocer de manera integral, los procesos ecologicos que se suceden en
158 17/03/2024 | Gonzalez objeto..." porque todas las intervenciones permanentes ylo temporales afectaran los recursos naturales, pudiendo dar como resultado que todas las |No aceptada Ia reserva forestal
Andesco sustracciones de reserva forestal sean negadas. Igualmente, se recomienda acotar los temas para los cuales la autoridad ambiental competente En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
pueda solicitar informacién adicional para evitar asi que se dependa de los criterios particulares de los profesionales evaluadores. cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. El proyecto de Resolucién hace referencia unicamente a
las actividades de utilidad publica e interes social. El inciso primero del articulo 210
Maria Margarita ARTICULO 3. ) ) ) o del Decreto Ley 2811 de 1974 determind que:
150 1710312024 | Gonoales En relacion con el articulo 3 es pertinente que se haga a distincion enire 0s ipos de proyectos a los que se aplican [0s términos de referenciaen |\ o Si en drea de reserva forestal, por razones de utiidad pbica o interés social, es
Andesco consulta porque existen diferencias entre los tipos de impactos que causan dichos proyectos. Esto, si se tiene en cuenta que, en proyectos con necesario realizar actividades economicas que impliquen remocion de bosques o

licencia ambiental, cada uno cuenta con términos de referencia especificos.

cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva”.




Asociacion Colombiana

CONSIDERANDO
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible sigue incurriendo en el error de confundir el principio de precaucion con el principio e prevencion, (Circular
15 de 2023 de la Procuraduria) Cabe citar la sentencia T 204 de 2014 de la corte constitucional que consagro entro otros, los siguientes:

La Constitucion de 1991 apunta a un modelo de desarrollo sostenible en el que la actividad productiva debe guiarse por la sociedad, la economia, la
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y los principios de precaucion y
prevencion ambiental, entre otros. El principio de prevencion se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el
tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principios de precaucién o tutela se aplica en los casos en que ese previo
conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con
anticipacién, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento
cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son
nocivos,

No se acepta el comentario. Las anotaciones realizadas respecto de los
considerandos del proyecto de resolucion en cuanto al principio de precaucion son
extractos de lo exp Ia sentencia No. 5001 de 04 de

agosto de 2022 de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del

160 1710312024 > No aceptada
de Minerfa - ACM El principio de prevenci6n se estructuro para ser aplicado en situaciones en las que es posible conocer con anticipacion los riesgos y consecuencias de una " Consejo de Estado, los cuales son fundamentoy antecedente juridicos que soportan
actividad sobre el medio ambiente siendo este conocimiento previo a la toma de decisiones orientadas a prevenir los danos y mitigar los riesgos de su el acto administrativo. Por otro lado, vale la pena sefialar que tal como lo expuso dicha
cjecucién; en palabras de Rodriguez y Vargas 2016 (....) las diferencias entre el principio de precaucién y de prevencion subyacen a las condiciones de corporacion la Resolucién 110 de 2022, genera unas directrices laxas, que dan
certeza cientifica absoluta de cada riesgo, de esta manera mientras el principio de prevencion actua a través de acciones concretas ante un riesgo absoluto, soporte a la derogatoria de esta.
el principio de precaucion lo hace ante la duda razonable de su potencial impacto, ofrece més bien una guia.
En este caso concreto, la consagracién por parte de la autoridad ambiental de una reglamentacién referida a procedimientos o términos de referencia para
elaboracién de un estudio técnico por parte de quien solicita una sustraccién; permite a la misma autoridad ambiental evaluar con anticipacion si los riesgos
en un proceso de sustraccién pueden ser compensados, restaurados y/o prevenidos y cumplen a cabalidad con las exigencias técnicas y sociales exigidas
paratal fin; Es entonces la misma autoridad bajo esos criterios, quien define si la respectiva sustraccién es viable o no o es; esto es sin duda una expresion
tipica del principio de prevencion, por lo que de ninguna manera se tendria que apelar al principio de precaucién para la definicién de procesos de
sustracci6n; siendo errado entonces citarlo en la el proyecto de norma, lo que sin duda vicia la constitucionalidad y legalidad de la misma, habilitando incluso
la posibilidad de subjetividad en las decisiones respectivas.
ARTICULO 4. No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion deroga todas las normas que le
161 1710312024 | ASOciacion Colombiana | Bajo el supuesto que el articulo 13 del proyecto de resolucion deje vigente el articulo 9 "Procedimiento’ de Ia resolucion 1526 de 2012, el cual No aceptada sean contrarias, esto incluye la m(egvahdad de Ias Resolucmnes 1526 de 2012 y 110
de Mineria - ACM establece detalladamente el procedimiento que se surtiria para la evaluacion de las solicitudes de sustraccion de areas, ;quedaria sin efectos este de 2021. Se pretende la
articulo (art. 4) sobre "Procedimiento administrativo"? general previsto por Ia Ley 1437 de 2011.
. Se acepta el comentario. Se incluye inciso aclaratorio en el paragrafo 1 el articulo 4
ARTICULO 4. PARAGRAFO 1 “Hasta tanto no se genere la citada reglamentacion, la liquidacion por cobro de los
asociacion Colombiana | TENendo en cuenta que previo a la expedicién del nicio del tramite |a autoridad ambiental debe realizarIa liquidacién por cobro de los servicios de Servicios de evaluacién no ser requisito para a expedicion del acto administrativo
162 (170312024 o yel aportar el p paratal fin, es necesario que en la presente norma se reglamente | Aceptada i
de Mineria - ACM de inicio del tramite
dicho cobro pues de lo contrario no sera posible iniciar evaluacion de solicitudes si el término de reglamentacion sera de 12 meses después de la
publicacin de la norma.
No se acepta el comentario. Al proyecto de Resolucion le aplica lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala:
"ARTICULO 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros.
Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y concreto la
autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas
) ARTICULO 4. PARAGRAFO 2 porla decision, les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la misma y
163 1710312024 ASOCiaCION Colombiana | )\« e cusl mecanismo se realizar la comunicacion de los autos de inicio y las resoluciones a "todos” los actores sociales e institucionales | No aceptada el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y
de Minerfa - ACM identificados? hacer valer sus derechos.

La comunicacion se remitira a la direccion o correo electrénico que se conozca si no
hay otro medio més eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de
terceros indeterminados, la informacion se divulgaré a través de un medio masivo

de comunicacion nacional o local, segun el caso, 0  través de cualquier otro
mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De
tales actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente.”
. No se acepta el comentario. El articulo 7 del proyecto de norma, establece:
ARTICULO 7. “"ARTICULO 7.Prospeccion minera. No esté sujeta a sustraccion definitiva ni
) De conformidad con el proyecto de norma, las sustracciones de todo fipo estén permitdas, excepto as actividades relacionadas con la prospeccion temporal,las actividades desciitas en el artculo 40 de Ia Ley 685 de 2001
160 |170312024 Asociacion Colombiana | minera. Sin embargo, éste uso esta regulado en el articulo 201 del Cédigo de Minas, el cualtrata sobre los “Requisitos para la Prospeccion’. No aceptada relacionadas con la fase de prospeccion minera, en aplicacién de o dispuesto en el
de Minerfa - ACM articulo 201 de la Ley antes mencionada "
Sobre esto sea lo primero decir que el Codigo de Minas permisible la ¥ el proyecto de norma resolucion Por o anterior, las actividades de prospeccion minera descitas en el articulo 40 de la
o prohibe, es decir que la resolucion prohibiria una actividad permmda porley, lo cual no encuaia dento de ordenaento y jerarquia juridica. Ley 685 de 2001, no requieren sustraccion previa ni definitva i tempora.
No se acepta el comentario. La evaluacion que se requiere para el drea de interés de
la reserva forestal, no depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad.
ARTICULO 9 Indistintamente de si se trata de una solicitud de sustraccion temporal o definitiva, la
En los términos de referencia no se establecen diferencias en los alcances por componentes para la linea base de solicitudes de sustraccion informacion que requiere el estudio técnico busca permitir ala autoridad ambiental
temporal, que tratandose de estudios, trabajos y obras de menor complejidad, que generan un cambio temporal en el uso del suelo, no deberian ser examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecolégicos que se suceden en
165 1710312024 | ASOciacioN Colombiana  |evaluadas bajos los mismos parametros que una sustraccion definitiva. Por ejemplo, en el de afaltade No aceptada a respectiva reserva forestal y, en particular, en el rea de la que trata la peticion de la
de Mineria - ACM secundaria detallada, se requiere el desarrollo de sondeos/perforaciones para pruebas de bombeo, instalacion de piezometros y monitoreo de aguas sustraccién y sus areas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental debe
subterraneas que implicarian para una fase temprana el desarrollo de comisiones en terreno de mayor complejidad. Por lo anterior, se sugiere contar con informacion técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un
analizar la pertinencia de formular dos términos de referencia con alcances diferentes para sustraccion temproal y definitiva, dado que su eventual cambio de uso del suelo, permitiré el mantenimiento de los recursos
termporaliad, aspectos técnicos e impactos sociioambientales son deferente, asi como en su momento lo dispuso la resolucion 1526 de 2012, naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
valores objeto de proteccin, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos
derivados de dichos recursos.
ARTICULO 13
— 5;?;\‘1& aqe el articulo 1'3' dela prese‘nle norma deja sin efectos la resolucion 110 de 2022 y los articulos 7 Informacion técnica para la sustraccion No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion deroga todas las normas que le
166 1710812024 y técnica para la sustraccion temporal de la resolucion 1526 de 2012; se entenderia que siguen vigentes los articulos 1 No aceptada Sean contrarias, esto incluye la inegralidad de las Resoluciones 1526 de 2012 y 110
de Mineria - ACM Objetoy ambito de aplicacion, 2 Competencia, 3. Actvidades sometidas a sustraccion temporal, 4. Solciud de sustraceion defiitiva 5. Declaratoria ‘de 2021
de areas protegidas, 6. Requisitos de la solcitud, 0. Medidas 11. Hallazgos de bienes integrantes del
patrimonio arqueolGgico. Solicitamos que la norma aclare este aspecto.
i bien los TDR adoptan varios conceptos de los Anexo 1y 2 de los Art. 7y 8 de la Resolucu’m 1526 de 2012 (parcialmente derogada). Se
presentan cambios (mayor detalle en los estudios) que pueden ostos esentar una
sustraccion reserva. A continuacion, se mencionan algunos adicionales a los que se tenian deﬁmdu en el Anexo 1 de la Res. 1526 de 2012: No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
- Andlisis multitemporal para dinamica de procesos de erosion y remocion en masa en 3 fechas (actual, 10, 30 0 50) permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
- En caso de no existir pozos, aljibes, o 6 se debe hacer estudi para estimar la existencia y profundidad del procesos ecolégicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
_ |agua subterranea. en el 4rea dela que trata la peticion de la sustraccion y sus dreas circundantes. En
167 1710312024 A5°°‘a°"?" Colombiana | " Alisis de coberturas en escala de 1:5000 max 1:10000 No aceptada consecuencia, a autoridad ambiental debe contar con informaci6n técnico-cientifica
de Mineria - ACM - Rerofotografias o imagenes satelitales en tres ventanas de tiempo (10 afios — actual) adecuaday precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
- Se debe realizar consulta previa, en caso de que proceda, antes de solicitar la sustraccion de reserva mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
- Analisis de fragmentacion ecologica forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
Dado que los estudios requeridos se asemejan a los Capitulos de Caracterizacion Ambiental, Evaluacion Economica Ambiental, Evaluacion conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
Ambiental, Zonificacion Ambiental, Area de Influencia, Plan de Compensaciones, se sugiere que el tramite de sustraccion de reserva para los
proyectos que requieran licencia ambienta,| se tramiten dentro de la misma solcitud de licencia ambiental.

No se acepta el comentario. Se aclara que los conceptos "valores objeto de

proteccion” y los "objetivos de conservacion” estan fundamentados en el Decreto

1076 de 2015 que compild el Decreto 2372 de 2010 por el cual se reglamenta el

Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216

Asociacion Colombiana | SAPITULO 1 . - . de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
168 1710312024 2 E0En o Se sugiere aclarar, ¢ Cudles son los "valores objeto de proteccion® y los “objetivos de conservacion" que seran tenidos en cuenta para la No aceptada maneo que lo conforman y se dictan otras disposiciones. Lo anterior teniendo en
evaluacion? cuenta que las reservas forestales protectoras son areas protegidas que hacen parte
del SINAP, confirmado en el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 el cual reiter6 que
las reservas forestales protectoras nacionales son areas protegidas y hacen parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.
. Se acepta el comentario. En el capitulo 2, se ajustan los términos de referencia
169 1710312024 | ASOciacion Colombiana | CAPITULO 2. - . . . Aceptada aclarando que la aplicacion de los objetivos y objetos de conservacion solo son para
de Mineria - ACM Se sugiere aclarar, ¢ Cuéles son los "objetivos y objetos de conservacion” que se deben incorporar en la definicién y delimitacion del AE? Jas reservas forestales protectoras.

No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta

CAPITULO 2. orientada a analizar impactos por el desarrollo de n proyecto, obra o actividad. Se
Acorde con lo sefialado en la General paralla yP de Estudios Ambientale del MADS, se considera y delimita el trata ademds, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al Estudio
AE como "la zona en la cual se manifiestan los impactos ysi y esta vinculada a de Impacto Ambiental. Por lo anterio, se establece en los términos de referencia

170 1710312024 ASOEiacion Colombiana |la caracterizacion ambiental y a la evaluacién ambiental*; sin embargo, en el numeral 2 de los términos de referencia, se considera "la afectacion |\ aceptada claramente la afectacién que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre la

de Mineria - ACM

directa e indirecta que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre la funcionalidad de la reserva forestal, incorporando los objetivos y objetos
de conservacion segiin aplique, para o cual deberé tener en cuenta los medios” bidtico, abiético y socioeconomico, y las unidades de analisis
referenciadas anteriormente. Lo anterior, sin describir claramente los criterios de analisis o aspectos metodologicos para la definicién del AE; por lo
cual se sugiere dar una mayor orientacion a través de guias del MADS si es el caso.

funcionalidad de la reserva forestal, incorporando los objetivos y objetos de
conservacion segin aplique, para o cual debera tener en cuenta los medios” bitico,
abiético y socioeconsmico, y las unidades de anlisis. Por tal motivo, la Metodologia
General para la y de Estudios no aplica
taxativamente.




Asociacion Colombiana

CAPITULO 3.1.3 Literal a.

Se acepta el comentario. En el capitulo 3.1.4 literal a, se establece para los datos

171 1710312024 A0 En 0 Para el analisis de distribucion termporal y espacial de las variables meteorolGgicas no se establece la escala temporal de los datos nilalongitud [ Aceptada hidroclimaticos la escala termporaly la longitud minima de serie.
minima de serie.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
CAPITULO 3.15. literal b. procesos ecoldgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
Asociacion Colombiana | E7 € evento que no existan pozos, alibes, manantiales o piez6metros en el drea de estudio, y teniendo en cuenta que los estudios geoeléctricos en en el area de Ia que trata a peticién de la sustraccion y sus areas circundantes. En
172 1710312024 (o0 Colombia normalmente se requieren en el marco de los permisos de expl de agua yenla de 0 aceptada consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-cientifica
geolégicas, y tratandose de proyectos alos que aplica sustraccion temporal, se sugiere reevaluar el requerimiento del estudio geoeléctrico pues adecuaday precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
implica una o varias comisiones en terreno que demandan una operacion logstica y social complefa. mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
No se acepta el comentario. El detalle de la metodologia para la determinacién de este
item se detalla en el documento "Propuesta Metodologica para la Evaluacion de la
Vulnerabilidad Intrinseca de los Acuiferos a la Contaminacion”.
Asociacion Colombiana CAPITULO 3.15. literal c. )
173 1710312024 A0 En 0 Se sugiere aclarar las sustancias que se deben tener en cuenta para este analisis. También se sugiere aclarar si se debe analisar la vulnerabilidad [ No aceptada Como se menciona en la metodologa, las sustancias a tener en cuenta para este
actual, o realizar dicho analisis para un escenario futuro hipotetico con el proyecto puesto en marcha. analisis, varian en relacion de las afectaciones asociadas al cambio del uso del suelo,
en caso de no existir una sustancia especifica, el documento presenta metodologias
que o tienen en cuenta una sustancia en especifico, pudiéndose adaptar el analisis a
las caracteristicas ambientales del rea y del proyecto.
CAPITULO 3.1 5. literal d.
174 17/03/2024 Qi“h:"i‘;'g: F:g’;‘b'a”a Eltipo y densidad de perforacion para obtener parametros hidrogelogicos debe tener en cuenta el impacto ambiental de esta actividad sobre el | No aceptada Nose acepta el CT;":Q:‘:"::AE':‘: 'e‘:?:‘c;:if;::;'f pae';:,;;:;: oder llevar a cabo
ecosistema del AE
No se acepta el cumenlalio Los analisis hidrogeoldgicos no se ven afectados de
Asociacién Colombiana |CAPITULO 3.15. literal d. it zadas con
175 1710312024 (o0 Se considera pertinente incluir la temporalidad o vigencia de los muestreos que hacen parte de la caracterizacion hidrogeoquimica y de calidad del ~No aceptada anterioridad, siempre y Feuano estos s reaicen en & mismo penodo climatico,
agua subterranea para su presentacion en el estudio técnico que fundamenta la solicitud de sustraccion (temporada de altas precipitaciones o temporada de bajas precipitaciones), en el que
se realizaron los estudios hidrogeolGgicos.
No se acepta el comentario. La informaci6n que requiere el estudio técnico busca
permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
CAPITULO 3.5 literal e. procesos ecoldgicos que se suceden en la respectiva reserva forestal y, en particular,
rcociacion Colombiana. |S¢ Sugiere mitar e d e 6gica de las “aguas asociadas alos acuiferos” (de en el drea de la que wrata la peficion de Ia sustraccion y sus dreas circundantes. En
176 1710312024 (e = exist pozos, alibes y manantiales en el AE), cuando se hayan identcado usuarios, y cuando en el marco del proyecto se realice aprovechamiento | No aceptada consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informaci6n técnico-cientifica
de aguas subterraneas ylo descarga de aguas residuales en el suelo, lo que por defecto implicaria un tramite ante Ia autoridad ambiental adecuaday precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitira el
competente de concesion de aguas subterraneas y/o permiso de vertimiento al suelo, respectivamente. mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las reservas
forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de protecci6n, objetivos de
conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.[J
No se acepta el comentario. En el capitulo 5 de los términos de referencia determinan
claramente cuales actividades estan sometidas a sustraccion temporal, permitiendo
CAPITULO 5. una clara diferenciacién con las sujetas a sustraccion definitiva.
Aunque en los Articulos 1y 3 de la nueva Resolucion se indica que los TDR aplican para proyectos de utilidad publica o interés social, en el
numeral 5 de los TDR, esto no se ve tan claro ya que solo menciona dos trabajos, obras o actividades (en mineria) que son susceptibles a La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta orientada a analizar la.
sustraccién. pertinencia de las técnicas, materiales y disefios, ni los factores de seguridad o
Asociacion Colombiana funcionalidad del proyecto, asi como tampoco sus impactos ambientales ni medidas
177 1710312024 4 i ria - ACM Por otra parte, se entiende que conforme al numeral 5 de los nuevos TDR, la explotacion de materiales de construccion seria susceptible a No aceptada de mitigacion o manejo, ya que esta evaluacion no reemplaza los anlisis debidos por
sustraccion de caracter temporal; no obstante, esto es ambiguo teniendo en cuenta que: parte de las Autoridades Minera y Ambiental
- Lasustraccion de reserva temporal se hace previo al licenciamiento ambiental y en muchos casos antes de presentar un PTO, por lo que se
desconoceriala vida itil que tendra la mina. Lainformacion que requiere el estudio técnico permite a la autoridad ambiental
- Los planes de cierre, si bien temas y juridicos, las de uso del suelo pueden variar al finalizar la vida de la examinar y reconocer de manera integral, los procesos ecoldgicos que se suceden en
mina, por lo que es probable que el area no pueda tener las caracteristicas de una reserva forestal. lareserva forestal, en particular del area de la que trata la peticion de la sustracciony
sus areas circundantes (contexto terrtorial), sin que en la evaluacion medien aspectos
relacionados con el proyecto.
No se acepta el comentario. Las metodologias seran las que elijan los interesados,
siempre y cuando conlleven a conformar un documento técnico de soporte que
Asociacion Colombiana |CAPITULO 7. literal ¢ contenga los elementos requeridos por los términos de referencia
178 17/03/2024 ) . . No aceptada .
de Mineria - ACM Se sugiere indicar la(s) metodologia(s) o lineamientos para el analisis de las posibles afectaciones de los servicios ecosistémicos Adicionalmente, EI documento sefiala claramente los aspectos principales a evaluar.
Cada uno debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido por la Politica Nacional de
a Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
CAPITULOS. No se acepta el comentario. La compensaci6n por una susiraccion est definida en el
Asociacion Colombiana |Se considera preciso especificar que los lineamientos para la compensacion en el marco de las solicitudes de sustraccién temporal y definitiva sea Mapual de compensaciones del componente bidtco adoptado porla Resolucitn 256
179 1710312024 o ACM acorde a lo stabl e Manual de G el C. Bictico del MADS, pues exiten actores sociales que generan guias para No aceptada de 2018, Esta resolucion no tiene como objeto realizar modificaciones frente al tema.
e om s tentorio S mayor fndamentacion teenica De otra parte, la compensacion por una potencial sustraccion, se establecera dentro
del acto administrativo correspondiente.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respectiva reserva forestal y, en pamcular en el drea dela que trata la peticion de la
sus areas la autoridad ambiental debe
CAPITULO 9. lteral e. contar con informacién primaria técnico- centicn adecuada y precisa, para evaluar si
180 1710812024 ASOGiCiOn Colombiana. |Se considera preciso modificar el rango de la escala de captura de informacion para os componentes de [a inea base (geologia, geomorfologiay |\ 2oy un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
de Mineria - ACM geodinamica, hidrografia, hidrologia, hidrogeologia, suelos, coberturas, ) en razén a que la cartografia oficial se encuentra en su mayoria a escala naturales objeto de proteccién de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
1:25.0000 0 mayor, no 1:10.000 0 menor valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos
derivados de dichos recursos.
De esta manera, la informacién que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo con
las escalas detalladas en el lietral 9.informacion cartogratica,
No se acepta el comentario. Las actividades sujetas a sustraccién temporal se
CAPITULO 11. numeral 4y 5. desarrolla en el Capitulo 5. del documento denominado: "Términos de referencia para
181 171012024 | ASOciacion Colombiana | Aunque la definicion de los tipos de sustraccion en la nueva Resolucion es “amplia” noindica en cusles casos se podrian hacer. No aceptada Ia elaboracion del estudio técnico que sustenta la solicitud de sustraccion por razones
de Mineria - ACM de utilidad publica o interés social, de areas de reservas forestales del orden nacional
Se esperaria encontrar en el cuerpo de la Resolucion cuando se haria una sustraccién definitiva o temporal, pero no esté. ¥ regional”.y en el cual se indica que actividades estan sujetas a sustraccion temporal
y las que no estan son sustracciones definitivas.
Sebastian Posada/Karen
Paz CONSIDERACIONES No se acepta el comentario. Las zonas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de
182 |17082020 Corporacion Adtonoma | Se considera pertinente complemenar Ia consideracion relacionada, haciendo alusin del resto del contenido del articulo referenciado, es decr, Que |\ oo 1959 son una estrategia de conservacion in situ que no requiere homologacién de
Regional del Centro de  |se establezca a su vez que estas figuras se consideraran como estrategias de conservacion in situ hasta tanto se adelante el proceso de regisiro de denominaciones o recategorizacién, debido a que, no se consideraran como areas
Antioquia - que trata el articulo el presente decreto, previa de si es del caso protegidas integrantes del SINAP
CORANTIOQUIA
Sebastian Posada/Karen
paz CONSIDERACIONES Tal como precisa el articulo 6 del proyecto de resolucion, respecto ala sustraccion
Corporaci6n Atitonoma
183 17/03/2024 Para los casos en los cuales se autoricen sustracciones temporales, los efectos juridicos seran a su vez temporales, los cuales una vez finalizado el |No aceptada

Regional del Centro de

Antioquia -
CORANTIOQUIA

término otorgado, vuelven a la vida juridica del area protegida.

temporal, una vez vencida la vigencia el area recobrara su condicion de reserva
forestal.




Sebastian Posada/Karen
Paz

Corporaci6n Atitonoma

ARTICULO 1.

Se acepta el comentario. EI ambito de aplicacién del proyecto de resolucion son: las
4reas de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y
Regionales, definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto,

184 17/03/2024 Aceptada considerando que las reservas Forestales Protectoras son areas protegidas, el articulo
Regional del Centro de | Es necesario precisar que se refiere a la reservas forestales protectoras regionales y nacionales, asi como a la Reserva de ley 2 <egundo del proyecto de Resolucion objeto de comentario, menciona el articulo
Antioquia - 22.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas areas, en efecto las,
CORANTIOQUIA Zzonas de Ley 2 de 1959 si estan consideradas. Para mayor claridad se modifica el
articulo segundo.
Se acepta el comentario. EI ambito de aplicacion del proyecto de resoluci6n son: las
4reas de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del
Sebastian Posada/Karen Decreto Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y
Paz o A ARTICULO 2. Regionales, definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto,
185 |17/0312024 Corporacion AUIONOMa |\, ¢ clara a justificacion de este texto referente al inciso primero, si en los considerandos se ha desarrollado que aplicaré para todos los tipos e |No aceptada considerando que las reservas Forestales Protectoras son dreas protegidas, el articulo
Regional del Centrode | " segundo del proyecto de Resolucion objeto de comentario, menciona el articulo
Antioquia - 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas areas, en efecto las
CORANTIOQUIA zonas de Ley 2 de 1959 i estan consideradas. Para mayor claridad se modifica el
articulo segundo.
No se acepta el comentario. El ambito de aplicacion del proyecto de resolucion son: las
areas de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y Regionales, definidas en
el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto, considerando que las reservas
Forestales Protectoras son reas protegidas, el articulo segundo del proyecto de Resolucién
objeto de comentario, menciona el articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, que hace
referencia a la estas areas, en efecto las zonas de Ley 2 de 1959 si estan consideradas.
La reglamentacion dispone los términos de referencia para la sustraccion, no establece
reglas para la adopcion de las reservas forestales protectoras regionales.
Sebastian Posada/Karen ARTICULO 4. PARAGRAFO 2 La resolucion que resuelve la solicitud de sustraccion no es un Acuerdo del Consejo
Esto aplicaré también para las reservas forestales protectoras regionales, en las cuales el acto administrativo que se expide es un Acuerdo del Laesol i
Corporaci6n Atonoma | COnSeio Directivo?
186 17/03/2024 Regional del Centro de No aceptada Respecto a las comunicaciones se aplica lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 1437 de
oo Enlo correspondiente a la comunicacidn de todos los actores, esta se debe generar con Ia pgina web,ya que si vi os estudios tecnicos pueden 2022, que sefiala o siguiente: “Deber de comdnicar las actuaciones administrativas &
identficar los actores, esta auna ynoauna de los actores, que contenta la recoleccion terceros. Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y concreto fa
CORANTIOQUIA
de datos personales autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas por la
decision, les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la misma y el nombre.
del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus
derechos.
La comunicaci6n se remitiré a la direccion o correo electrénico que se conozca si no hay
otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de terceros
indeterminados, la informacion se divulgara a través de un medio masivo de comunicacion
nacional o local, segin el caso, 0 a través de cualquier otro mecanismo eficaz, habida
cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De tales actuaciones se dejaré
constancia escrita en el expediente.”, dado que se propende por la racionalizacion
administrativa aplicando el procedimiento de la Ley 1437 de 2011
Yudy Alexandra ﬁ:zsg;‘s; " i B Se acepta el comentario. En el capitulo 2 de los TR se ajusta, eliminando las
187 1710312024 pecheron que se refiere con directa e indirecta, si se proecta una actividad, ¢Ja afectacion directa corresponde al érea que se proyecta a rceptada palabras directa & indirecta para o crear confusion al respecto del drea de estudioy
CoOPETROL intervenir y la indirecta a el rea de estudio? Es necesario se incluya en los términos [os conceptos claros frente a que se entender por Area de e incorporan conceptos claros
Estudio, afectacion directa y afectacion indirecta.
Yudy Alexandra ﬁ:zsg;‘s; w ) ) ’ Se acepta el comentario. En el capitulo 2 de los TDR se ajusta, incorporando en cada
188 1710312024 | pectero presenta solo un poligono de AE, como se mencionaen el lteral a., 0 e deben presentar las dreas de estudio de cada temdtica [y oo Ieral claramente Io requerido, precisando que el AE debe considerarse como una
ECOPETROL como se menciona en el literal by c . ¢Es decir se deben presentar reas de estudio por tematica, luego por medio y luego la del estudio? Es dnica &rea
necesario se incluya en los términos esta aclaracion.
CAPITULO 3 i ) No se acepta el comentario. En el capitulo 3 literal b., es claro en indicar que "Las
Yudy Alexandra En el caso de que Ia zona en donde se localiza el proyecto se cuente con informacion secundaria en su totalidad, no es necesario a realizacion de escalas de trabalo para la generacion de a informacion cartogréfica se establecen
189 1710312024 | Pedreros toma de datos de informaci6n primaria, o esta ifima es obligatoria? Esto considerando que cuando se abordan varios de los componentes en este [ No aceptada on of capltulo 9 ool presents documento, demonminad “Informacién cartografica” *
ECOPETROL documento, se menciona que es a partir de informacién primaria, entonces ¢cuandoy que caracteristicas debe tener la informacion secundaria, en
términos de escala temporal y espacial por ejemplo para que sea catalogada como informacien valida?.
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio técnico busca
CAPITULO 3.1.1 literal d. permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los.
No es claro el motivo por el cual se solicitan estudios de Geaffsica en la elaboracion del estudio técnico para sustraccién de areas de reserva. procesos ecoldgicos que se suceden en la respectiva reserva forestaly, en particular,
Yudy Alexandra en el &rea de la que trata a peticion de la sustraccion y sus éreas circundantes. En
190 17/03/2024| Pedreros Teniendo claro que muchas solicitudes de sustraccion son para poder realizar estudios en el drea detallada, aunque se indiquen que son estudios | No aceptada consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacin técnico-cientifica
ECOPETROL existentes, es muy probable que en las dreas de interés estos o existan, ya que es una tematica muy especializada. Este tipo de informacion se adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo, permitiré el
esté solicitando en el marco de los estudio de impacto ambiental; en caso de que las dreas de interés requieran este tipo de estudios deberan mantenimiento de los recursos naturales objeto de protecci6n de las reservas
solicitarlo Ia respectiva Autoridad Ambiental, pues se supeditaré al tipo de intervencion que se requiera hacer en el 4rea a sustraer. forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion, objetivos de
conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos. )
CAPITULO3.1.2.
Se debe definir la escala de los multitemporales requeridos, ya que probablemente no existira informacién disponible para los 30 0 50 afios a la No se acepta el comentario. En el fiteral ¢ se hace la claridad mencionando “Estos
Yudy Alexandra escala (1:10.000) general de los estudios para Ia temética de geomorfologla y geodinémice. intervalos podran ser modificados segin la informacion disponible. Si no existe
191 17/03/2024| Pedreros ) No Aceptada informacion para la ventana de tiempo actual, debera ser levantada por el interesado”
ECOPETROL Requerir mulitemporales con ese espaciamiento temporal enire na y otra fecha, no podra ser aplicable en todas las dreas y zonas. EI Teniendo en cuenta esto, es posible modificar las fechas de los intervalos con base en
cumplimiento de este ITEM esta sujeto ala disponibilidad de insumos como imagenes, ortofotos, fotografias areas, que cubran toda la AE, que si se \ainformacién existe
consiguen no contaran con la resolucion espacial y espectral que permitan cumplir con una escala de captura a 1:10.000, como se requiere en este
CAPITULO 3.2.1. literal b.
Yudy Alexandra Esto deja las puertas abiertas para que la Leyenda Nacional pierda rigor, la cual ha logrado No se acepta el comentario. En el capitulo 3.2.1, se indica que la caracterizacion, asf
192 17/03/2024 | Pedreros cubierta biofisica (cobertura). Permitir incluir niveles adicionales teniendo en cuenta la escala de captura requenda prnmoveré la sub]envmad y que |No aceptada como los analisis de coberturas, se solicitan de acuerdo con la Metodologia Corine
ECOPETROL se pierda el estandar logrado con CLC. En este caso, lo que se promover es ser mas detallados en la descripcion de la cobertura de acuerdo con el Land Cover adaptada para Colombia por el IDEAM a escala detallada.
nivel méximo que permite Corine, sin crear codigos ni coberturas nuevas
No se acepta el comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustracci6n de reserva forestal busca permitir ala autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera ntegral, los procesos que se suceden en la
CAPITULO 3.2.1. literal b. respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la peticion de la
Requerir multitemporales con ese espaciamiento temporal entre una y otra fecha, no podra ser aplicable en todas las dreas y zonas. El sustraccion y sus dreas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental debe
Vdy Alexandra cumplimiento de este ITEM esté sujeto a la disponibilidad de insumos como imagenes, ortofolos, fotograltas dreas, que cubran toda la AE a contar con informacion primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si
103 1710312024 | Pecheros delimitar y que cubra los tlimos, 30 aos, (Tres ventanas de tiempo) considerando adicionalmente que si se consiguen no contaran con la No aceptada un eventual cambio de uso del suelo, permitira ol mantenimiento de los recursos
EOPETROL resolucion espacial y espectral que permitan cumplir con una escala de captura a 1:5.000 a 1:10.000, como se requiere en este documento. naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
valores objeto de proteccién, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos
Por otra parte, requerir que lo certfique el IGAC, a que se dirige y en q Esto se convertiria en un derivados de dichos recursos.
tramite adicional, que va en contra de Ley ant tramites.
De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo con
las escalas detalladas en el literal 9.informacion cartografica.
Yudy Alexandra CAPITULO 3.2.1. literal ¢ No se acoge el comentario. En el numeral 3.2.2 se especifica que las areas de
194 17/03/2024| Pedreros. Si se define un area de estudio AE, ;c6mo se considera la inclusion de estas como éreas adyacentes?, ¢qué distancias se establecen para definir | No aceptada importancia ambiental deben estar localizadas al interior del drea de estudio y se
ECOPETROL si seincluyen 0 n0?, dado que estas areas estarian fuera del 4rea de estudio, no es claro, como se incluirfan dichas areas. excluy6 la mencion de las areas adyacentes.
No se acepta el comentario. Las categorias identificadas corresponden a las 4reas de
conservacion y proteccion ambiental declaradas y no declaradas que aportan alos
objetivos de conservaci6n y restauraci6n a nivel local, regional y nacional, por lo cual
Yudy Alexandra CAPITULO 3.2.1. literal c. es importante su identificacion. Respecto ala espacializacion de estos hace parte del
195 17/03/2024| Pedreros Se sugiere incluir las fuentes de consulta de cada una de las 4reas listadas en el documento, con el fin de evitar la subjetividad y No aceptada ejercicio que el peticionario debe realizar ante Ias diferentes autoridades ambientales
ECOPETROL sobredimensionamiento de dichas reas.

competentes en el proceso de solicitud de informacion y en caso que estas no
cuenten con la cartografia oficial deberé ser sustentado en la respuesta emitida por la
Autoridad Ambiental.




CAPITULO 3.2.1. literal ¢
Se sugiere incluir al final del listado de las 4reas de importancia ambiental, un pérrafo aclaratorio, teniendo en cuenta que algunas de las areas

No se acepta el comentario. Las categorias identificadas corresponden a las areas de
conservacion y proteccion ambiental declaradas y no declaradas que aportan a los
objetivos de conservacion y restauracion a nivel local, regional y nacional, por lo cual

Yudy Alexandra ol o cenan conrefeencias bografcas, no e eglamentas  por oo o e poian esa deimiads con nfomacion muy s importants su identicacion. Respecto a a espacializacion de estos have parte del
19 17/03/2024| Pedreros gruesa, ser propuestas que requieran proceso de validacion ylo afinamiento. No aceptada Gjercicio que el peticionario debe realvar ante Ias diferentes autoridades ambientales
ECOPETROL ) ) competentes en el proceso de solicitud de informaci6n y en caso que estés no
£l hecho de no haber lugar a un proceso de declaratoria (decreto, resolucion, etc.), genera una situacién ambigua que puede poner en riesgo el cuenten con la cartogratia ofiial deberd ser Sustentado en 1a respesta eritca por la
desarrollo de actividades productivas en los territorios. Autordad Ambiontal.
CAPITULO3.2.2.
Yudy Alexandra Se debe plantear la caracterizacion para las unidades de cobertura vegetal naturales, considerando que estas coberturas son en donde existe No se acoge el comentario. En el capitulo 3.2.3.2 literal (a) de fauna, se aclara que
197 17/03/2024| Pedreros presencia de la fauna silvestre. Las coberturas antr6picas pueden ser utilizadas por la fauna como zonas de paso, no cubre las necesidades bésicas | No aceptada Ia distribucion en el AE de la fauna debe estar asociada alas diferentes unidades de
ECOPETROL de las especies como por ejemplo refugio, alimentacion y reproducci6n, es por ello que el foco de este punto debe ser en la cobertura vegetal cobertura de la tierra.
naturales no en todas las coberturas.
103 V”gy Alexandra CAPITULO3.2.2. a Se acoge el comentario. En el numeral 3.2.4 se incluye lo asociado a ecosistemas
198 1710312024 :Z oo oL Se deberfa aclarar que la caracterizacion de peces no sera realizada para cada unidad de cobertura. Aceptada acudticos y se especifica que aplica para cuerpos Iénticos, I6ticos y marinos costeros
Yudy Alexandra CAPITULO 3.2.2. literal b. i
¢ Como se puede lograr establecer rasgos funcionales de las especies? si los rasgos funcionales, los atributos que conmvman esms vasgos Se acepta el comentario. En el capitulo 3.2.3.2. literal a y b se eliminan los rasgo
199 17/03/2024| Pedreros Aceptada unclonaios.
PoOPETROL funcionales atrbtos morfologicos, fsioldgicos o fenolégicos y su xito muy jo de establecer
conuna Los tiempos ara un oetucio ambiental o puedon cumpi con este acance.
CAPITULO3.2.2.
Yudy Alexandra Se debe plantear la caracterizacion para las unidades de cobertura vegetal naturales y seminaturales. No se acoge el comentario, En ef capitulo 3.2.3.2 literal ) de fauna, se aclara que
200 17/03/2024| Pedreros . ' ) . No aceptada Ia distribucion en el AE de la fauna debe estar asociada alas diferentes unidades de
PoOPETROL Las coberturas antrépicas pueden ser utizadas por[a fauna como zonas de paso, no cubren las necesidades basicas de las especies como por Copertura dola tora.
ejemplo refugio, alimentacion y reproduccion, es por ello que el foco de este punto debe ser en la cobertura vegetal naturales y seminaturales no en
todas las coberturas
CAPITULO 3.2.2.literal a
Yudy Alexandra Se sugiere eliminar la distribucion en el AE; finalmente lo que se realiza en el marco de los estudios ambientales es una caracterizacion de la No se acoge el comentario. En el capitulo 3.2.3.2 literal (a) de fauna, se aclara que
201 1710312024 | Pedreros diversidad; més no de la distribucion de las especies en el terfitorio; esto teniendo presente que no se realiza marcaje o seguimiento de las especies |No aceptada Ia distribucion en el AE de la fauna debe estar asociada a las diferentes unidades de
ECOPETROL pues este tipo de andlisis serfa de largo plazo y excederia los alcances del estudio; teniendo presente que una caracterizacion de la presencia cobertura de la tierra.
ausencia no permite establecer a ciencia cierta a distribucion de las especies en el territorio,
Yudy Alexandra CAPITULO 3.2.2. literal c. X . o No se acoge el comentario. En el capitulo 3.2.3.2 liteal c, las técnicas de muestreo
202 1710312024 | Pedreros Apesar de ser na recomendacién, se debe tener claro que las técnicas de técnicas queno No aceptada omor 5o establecon como una recomendacion
ECOPETROL se requieren aplicar; y no serfa técnicamente posible establecer un registro auditivo para todas las especies muestreadas
No se acepta el comentario. En el capitulo 9 de los TDR no se indica que se deberd
Yudy Alexandra CAPITULO 3.2.2. B i X emplear el modelo de almacenamiento de ANLA; para mayor claridad, en el
203 1710312024 | Pedreros Considerando que se solicita informacién espacial, ¢esta como se entregara, como un anexo aparte del MAG?, teniendo en cuenta que e actual [ No aceptada mencionado capitulo se precisa el contenido e la informacion espacial que deberd
ECOPETROL MAG de ANLA no relaciona capas ni tablas asociados a estos items. Es necesario que se aclare este punto en los términos acompatar el cetudi téenico de soporte. de la solciud de sustracion
103 V”gy Alexandra CAPITULO 3.2.2.literal e. a Se acoge la observacion. Esta informacion se menciona en el capitulo 3.25., de
204 171032024 :Z (;';R oL Estos elementos deberian ser caracterizados desde los analisis de Fragmentacion y onectividad (3.2.). Se sugiere eliminar. Aceptada fragmentacion y conectividad.
Se acepta el comentario. Se ajusta la metodologia en el capitulo 3.2.5.1. literal b, en
Yudy Alexandra CAPITULO 34 Ia cual se indica que los niveles del paisaje son definidos por parches, clase y paisaie,
205 17/03/2024| Pedreros 4Qué se debe entender por unidad de fragmentacion? cada parche en el AE o el AE como tal. Es necesario que se aclare este punto en los Aceptada por tanto, los andlisis de fragmentacion se realizarén a estos tres niveles, siendo el
ECOPETROL términos. usuario quien a partr del patron de fragmentacion encontrado deberd indicar y
justificar las métricas necesarias para los andlisis solicitados.
Se acepta el comentario. Se ajusta la metodologia en el capitulo 3.2.5., en la cual se
206 "“gy Alexandra CAPITULO 3.4. a indica que los andlisis a realizar en los tres periodos son de caracter comparafivo y
17/03/2024 :Z é‘;’;iR oL No es claro, zes comparar los resultados de los tres analisis, como se abordaré el analisis, cual es el alcance?. Aceptada descriptivo, con el objeto de conocer cudl hasido la dindmica y el comportamiento de
la fragmentacién y conectividad ecol6gica del érea de estudio
e acoge e comentari, En a metodlaga dlcapitulo 325 s aolra e se debe
Yudy Alexandra realizar el estudio sobre las y
207 17/03/2024| Pedreros CAPITULO 3.4 Aceptada fragmentacién en 16 periodos. por ejempo, s 12 soliciud do susvaccion s realiza
ECOPETROL ¢A que periodos se refiere?, no se hace sobre las condiciones actuales? Aclarar. en el aiio 2024, los periodos minimos tendran una temporalidad minima a 2014 y
No se acepta el comentario. La evaluaci6n de una solicitud de sustraccion no esté
orientada a analizar el licenciamiento ambiental o los tramites de permisos
ambientales, son tramites diferentes, asi como tampoco esta orientado a analizar sus
CAPITULOS. !
) ) impactos ambientales, ni medidas de mitigacion o manejo.
Varias de las actividades a realizar para su ejecucién no son de tipo invasivas (son de bajo impacto) o no requieren del uso u aprovechamiento de
Yudy Alexandra recursos, solamente del uso de vias y transito de personal. En este sentidoy como actividad de (asi no sea La descripcion de Ios aspectos que determinan el cambio de uso del suelo, rente a
208 17/03/2024 | Pedreros objeto de oinstalacién y uso de vias requerird de la sustracci6n. Se sugiere discriminar en cada sector de acuerdo |No aceptada una posible afectacion do 105 objetos de proteccion de cada una de las reservas, &5 el
ECOPETROL con las actividades que generen impactos por el Uso y aprovechamiento e recursos que sirequerian una sustraccion de aquellas que no generan it e 1 evaltacion e of maros de una solicitud de sustiacion
impactos por el no uso y aprovechamiento y por tanto no requieren de sustracci6n. Tal; como esta redactado se entiende que aplica de manera
general para todas las actividades incluso si no requieren de algin uso y aprovechamiento de recursos naturales. Las actividades sometidas a sustraccion temporal estan expresamente sefiladas en
el documento contentivo de los términos de referencia, permitiendo una clara
diferenciacion con las sujetas a sustraccion definitiva.
CAPITULO 9. lteral b. ) No se acepa o comentaro. La base de dalos carogrficadebe ser consolidada en
No es claro el modelo de datos que se debe utiizar, ni que atributos, esto dejaa la de giere defi "~ gdb nombrada "A dontrode la
Yudy Alexandra el modelo de datos para que el usuario entregue a completitud y conformidad de la Autoridad \o que esta necesita para v ovauacion ds manera carpeta -InformacionGeografica”y o,gamzada 0 acuerdo con 1og nembres de los
209 17/03/2024 | Pedreros claro, No aceptada features dataset que figuran en la Tabla 8. Cada Feature Class, correspondiente a
ECOPETROL o cada uno de los dataset, debera contener los atributos (campos) minimos, que permita
Por ora parte, debe ser especifico en el formato de entrega de la informacion. Solicitarla como GDB o Geodatabase, condiciona al usuario a el uso el andlisis espacial de todas las temAticas.
de un formato de tipo comercial de una empresa en especifico, Io cual no es exigible por una entidad de caracter publico.
No se acepta al comentario. La informacion que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal debe ser entregada de acuerdo con el
literal ©.informacion cartogrfica.
Yudy Alexandra CAPITULO 9. literal c.
210 17/03/2024 | Pedreros Se sugiere incluir el modelo de plantilla de metadatos a utiizar, ya que es probable que no exista un estandar entre los usuarios y esto puede No aceptada La base de datos debe ser enuna gdb
ECOPETROL genera subjetividad en la evaluacién nombrada "AnexoCartografico” almacenada dentro de a carpeta
“InformacionGeografica’ y organizada de acuerdo con los nombres de los features
dataset que figuran en la Tabla 8, lo que permite una estandarizacion de la
informacion.
CAPITULOS. literal a Se acoge la observacion. En el capitulo 5 literal a, se realiza la aclaracion para las
Yudy Alexandra Se podria asumir que las actividades asociadas a este item corresponden exclusivamente a las lineas de trasmision eléctrica (lineas de alta y extra etapas de generacion, transmisin y distribucion de energia eléctrica.
211 17/03/2024| Pedreros alta tension) y no a redes de distribucin (equipos, subestaciones o usuarios como son los municipios). Por otra parte, esta propuesta si bien esta | Aceptada Por otro pate, como el documento TdR indica, toda obra, proyecto o actividad que
ECOPETROL enfocada a los lineamientos de Decreto 1076 de 2015, ¢no esta siendo clara que pasaria con los proyectos de fuentes de energias alternativas con modifique el uso de suelo por otro diferente a la proteccion al interior de una reserva

capacidad instalada inferior a diez (10) MW, les aplicaria la propuesta de esta resolucion?

forestal debera solicitar sustraccion de reserva.




CAPITULOSS. literal a
Al respecto se debe considerar que para la actividad sismica dentro del tramite de licenciamiento ambiental contenido en el Decreto 1076 de 2015
solo se exige de licencia cuando se requieran la construccion de vias para el transito vehicular, en ese sentido esta resolucion no tiene jerarquia
normativa para modificar o desconocer lo dispuesto en el decreto en mencion. Esta condicion desatiende al principio decongruencia, ya que la
actividad sismica sin intervencion de vias no genera cambio de uso del suelo ni afectacion  los servicios ecosistemicos de la reserva

No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
orientada a analizar el licenciamiento ambiental o los tramites de permisos
ambientales, son tramites diferentes, asi como tampoco esta orientado a analizar sus
impactos ambientales, ni medidas de mitigacion o manejo.

12 1710312024 ;:g:’;;zxa"d'a considera necesario revisar el concepto incorporado en su momento en el artculo 3 de la Resolucion 1526 de 2012 para a comprension del No acepiada La descripcion de los aspectos que determinan el cambio de uso del suelo, frente a
ECOPETROL desarrollonormativo delas *Actvidades somelidas a susiraccién temporal * e el cual de manera explicta en el numeral primero_incorpora  las una posible afectaci6n de los objetos de proteccion de cada una de las reservas, es el
actidadis de exploracion sismica que requiera a consiruccion de accesos @ inffaesiructura asociada” Y en el numeral ocavo incorpord * Las sentido de la evaluacion en el marco de una solicitud de sustraccién
actividades de exploracion sismica que no requieran la de accesos e las alternativas de
programas sismicos que se pudiesen tener, en concordancia con los criterios normativos que establecen el requisito de licencia ambiental para el Las actividades sometidas a sustraccion temporal estan expresamente sefialadas en
desarrollo de los programas de adquisicién sismica, establecidos en el articulo 2.2.2.3.2.2 del decreto 1076 de 2015, en el literal del numeral 1:* el documento contentivo de los términos de referencia, permitiendo una clara
Las actividades de exploracion sismica que requieran la construcci6n de vias para el transito vehicular y las actividades de exploracion sismica en diferenciacion con las sujetas a sustraccion definitiva.
las dreas marinas del territorio nacional cuando se realicen en profundidades inferiores a 200 metros.”
Yudy Alexandra CAPITULOS. literal c. Se acepta el comentario. En el capitulo 5 de los términos de referenciase ajusta
213 17/03/2024| Pedreros Aceptada
PoOPETROL Cuando se hace refemecia de los literales mencionados, no corresponden a los literales anteriores. eliminando c y
No se acepta al comentario. La informacién que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustracci6n de reserva forestal debe ser entregada de acuerdo con el
literal 9.informaci6n cartografica.
Yudy Alexandra CAPITULO 9. literal b.
214 17/03/2024| Pedreros Se sugiere generar o implementer un modelo de datos especifico para la presentaci6n de del estudio tecnico que soporta la solicitud objeto de No aceptada La base de datos debe ser en una db
ECOPETROL evaluacion. nombrada “AnexoCartografico® almacenada dentro de la carpeta
“InformacionGeografica’ y organizada de acuerdo con los nombres de los features.
dataset que figuran en la Tabla 8, Io que permite una estandarizacion de la
informacion.
CAPITULOS.
Se sugiere revisar y ajustar Ia redaccién en [o relacionado con los planes de compensacién aplicables para cada caso (Sustraccion temporal o
Yudy Alexandra definitiva), teniendo en cuenta las diferencias entre segtn lo indicado en el Manual de compensacién Se acepta el comentario, En el capiulo 8 se ajusta en los terminos de referencia
215 17z Pedreres del componente bictico. Aceptada indicando el lan de compensacion que aplique
Adicionalmente, porque las acciones a implementar deberian estar sujetas al tipo de cobertura y su estado actual al momento de la solcitud de la
al e la afectacion real que se genere por el proyecto.
Yudy Alexandra CAPITULO 8. No se acepta el comentario. En el capitulo 8 de los TR es claro en determinar que la
16 1710372024 | pecheree ¢Aclararsien el marco de la solcitud de a sustracion, e usuario debe presenta l propuesta de compensacion por sustraccion ose esperael |\ o ompensacion por dna potencial sustraccion, se establecerd dentro del acto
ooPETROL pronunciamiento de la autoridad ambiental mediante act indicaré los de que debe contener el aiministrativo correspondiente
plan aplicable seguin el tipo de sustracci6n autorizada?
ARTICULO 4.
Es procedente indicar que ademés de las funciones del MADS determinadas en la Constitucion politicay en el articulo 5 de la ley 99 de 1993 el
Decreto 3570 de 2011 describe la de “diseftar y formular Ia politica nacional en relacién con el ambiental y los recursos naturales renovables, y
establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de so de territorio (...)", en este sentido, esta Cartera Ministerial tiene la facultad de
establecer las reglas, condiciones y términos del trémite para defini la decision de sustraer un drea de la reserva forestal. Sin embargo, el proyecto
de resolucién no fja las reglas del procedimiento de manera clara sino remite para aplicar a la solicitud o previsto en el Capitulo | del fitulo Il de la
Ley 1437 de 2011y para el procedimiento lo previsto en el titulo Il de la Ley 1437 de 2011, dentro de lo definido en el numeral 2 del articulo 14 que
dispone *(...) 2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su cargo deberan
Yudy Alexandra resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.” No se acepta el comentario. La esta enmarcada en
217 1710312024 | Pedreros Altratarse ser un trémite por su especialidad técnica si debiera contar con unas etapas definidas que permitan al peticionario tener la certeza que se [No aceptada generales. Sin embargo, El proyecto normativo pretende la racionalizacion normativa
ECOPETROL realiza un debido proceso de evaluacion de la solcitud, por lo tanto, si bien Ia intencién de aplicar el procedimiento general previsto en la ley 1437 acogiéndose al procedimiento general previsto por la Ley 1437 de 2011.
de 2011, es la de racionalizar el trdmite y garantizar la imparcialidad, se considera que al no obviarse de un procedimiento especial para la
sustraccion de reserva no se cumple con tal finalidad, si no por el contrario se pone en riesgo el principio de legalidad y seguridad juridica ya que no
se tiene la precision si la evaluacion incluye visita o solo es documental.
1 procedimiento administrativo no permite evidenciar etapa particulares del proceso ni el plazo de cada una, tal como estaba definido en el proceso
reglado en las Resoluciones 1526 de 2012y 110 de 2022, las cuales garantizaban un procedimiento, etapas, iempos, condiciones y
particularidades que se pueden presentar en este tramite administrativo lo que genera incertidumbre en el tramite.
La ausencia de un plazo establecido puede generar més dilataciones en la evaluacion y decision de la sustraccion de la reserva, lo que
desconfigura la racionalizacion que pretende la cartera darle al trémite.
Se acepta el comentario. Se incluye iNGiso aclaratorio en el paragralo 1 el articulo 4
Yudy Alexand ARTICULO 4. PARAGRAFO 1 “Hasta tanto no se genere la citada reglamentacion, la liquidacién por cobro de los
218 1710312024 F: d:'ewz"a” ra El proyecto de norma sefiala a obligacion del pago a solcitante por servicio e la evaluacion de [a susiraccion, sin embargo se concede un plazo |y oo servicios de evaluacion o serd requisito para la expedicion del acto administrativo
ECOPETROL de 12 meses para reglamentar dicho cobro, por lo tanto, se puede entender que mientras se reglamenta esta obligacion las solicitudes de de inicio del tramite
sustraccion que se presenten no tendran que cumplir con la condicién del pago ??
ARTICULO 6. No se acepta el comentario. Tal como se precisa en el articulo objeto de comentario, la,
Vudy Alexandra Frent  siadisostionqu pemie concee solona porundad paahacruso G [ g de oo, e considr que el paz el autoridad ambiental establecerd el término de vigencia de acuerdo con la informacién
219 17/03/2024| Pedreros poral se cuente a partir del inicio de la obra, proyecto o actividad, momento en que se genera o materializa la intervencién del area | No aceptada asociada a los aspectos técnicos del proyecto. Para ello el usuario radicaran un
ECOPETROL objeto de cwsacaen temporal cronograma de acuerdo a su proyeccién, informacion que sera soporte para tramitar la
solicitud de sustraccion
CONSIDERANDO
“En todo caso, segun lo considerado por el maximo tribunal de | las solicitudes deberan ser resuelto por la
autoridad ambiental competente a la luz del principio de precaucion.”y se apoya para tal efecto en la sentencia del Consejo de Estado conocida como la
ventanilla minera, 25000234100020130245901 del 4 de agosto de 2022, seccién primera de lo contencioso administrativo.
Sin embargo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible sigue incurriendo en el error de confundir el principio de precaucién con el principio de
prevencion, (comunicacién de la procuraduria) Cabe citar la sentencia T 204 de 2014 de la corte constitucional que consagro entro olros, los siguiente:
La Constitucién de 1991 apunta a un modelo de desarrollo sostenible en el que la actividad productiva debe guiarse por la sociedad, la economia, la
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecologica y los principios de precaucién y
prevencion ambiental, entre otros. El principio de prevencion se materializa en mecanismos jur 0 la evaluacion del impacto ambiental o el
trémite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principios de precaucién o tutela se aplica en los casos en que ese previo No se acepta el comentario. Las anotaciones realizadas respecto de los
conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con considerandos del proyecto de resolucién en cuanto al principio de precaucion son
anticipacién, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una acci6n, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento extractos de lo la sentencia No. 45001 de 04 de
w0 La1oar204| Caios Osoro Escobar :wue;:rgzu que no permiten adquiri la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aungue se sepa que los efectos son N » agosto de 2022 de Ia Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Adminisirativo del
AngloGOId Ashanti o aceptada Consejo de Estado, los cuales son fundamento y antecedente juridicos que soportan
El principio de prevencion se estructuro para ser aplicado en situaciones en las que es posible conocer con anticipacion los riesgos y consecuencias de una el acto administrativo. Por otro lado, vale la pena sefialar que tal como lo expuso dicha
actividad sobre el medio ambiente siendo este conocimiento previo a a toma de decisiones orientadas a prevenir los danos y mitigar los riesgos de su corporaci6n la Resolucion 110 de 2022, genera unas directrices laxas, que dan
ejecucion; en palabras de Rodriguez y Vargas 2016 (....) las diferencias entre el principio de precaucion y de prevencion subyacen a las condiciones de soporte ala derogatoria de esta.
certeza cientifica absoluta de cada riesgo, de esta manera mientras el principio de prevencion acta a través de acciones concretas ante un riesgo absoluto,
el principio de precaucion lo hace ante la duda razonable de su potencial impacto, ofrece mas bien una gufa.
En este caso concreto, la consagracién por parte de la autoridad ambiental de una reglamentacion referida a procedimientos o términos de referencia para
elaboracién de un estudio técnico por parte de quien solicita una sustraccion; permite a la misma autoridad ambiental evaluar con anticipacion si los riesgos.
en un proceso de sustraccion pueden ser compensados, restaurados y/o prevenidos y cumplen a cabalidad con las exigencias técnicas y sociales exigidas
para tal fin; Es entonces la misma autoridad bajo esos criterios, quien define si la respectiva sustraccion es viable 0 no lo es; esto es sin duda una expresion
tipica del principio de prevencion, por lo que de ninguna manera se tendria que apelar al principio de precaucion para la definicion de procesos de
sustraccion; siendo errado entonces citarlo en la el proyecto de norma, lo que sin duda vicia la constitucionalidad y legalidad de la misma, habiltando incluso
la posibilidad de subjetividad en las decisiones respectivas.
ARTICULO 1 No se acepta el comentario. EI proyecto normativo pretende la racionalizacion
221 1710312024 C¥10S Osorio Escobar || - e 002cian e Ia Resolucion 110 de 2022 obstruye lo que se queria en términos de agilizar los procesos y permitir una resolucién judicial de los | No aceptada normativa, acogiéndose al procedimiento general previsto por la Ley

AngloGOId Ashanti

conflictos en un término prudencial

1437 de 2011. En consecuencia, se pretende agilizar las actuaciones administrativas,
no aplica para autoridades judiciales.




Carlos Osorio Escobar

ARTICULO 3.
1.Adopta TR unificados, para cualquier tramite de sustraccion sin importar su naturaleza (temporal o definitiva.). Se debe hacer una diferencia entre

No se acepta el comentarios. La evaluacion de las solicitudes de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos, por o que los términos de referencia no deben ser
adoptados segn las actividades.

« La evaluacion que se requiere para el area de interés de la reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad. Indistintamente de si se
trata de una solicitud de sustraccion temporal o definitiva, la informacion que requiere
el estudio técnico busca permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de

222 1710312024) 0 loGold Ashanti temporal y definitiva, esto en funcién de su naturaleza de la accion a ejecutar y el tiempo de su interaccion con el ecosistema. Noaceptada gz:;ay{":g,:‘r‘lm:x: iﬁ:: geg"z’;u‘l"‘?;; ,Sa" :zﬂ;’;: ':1:3 ;E:f;f:;'g ;isf ';'ll
areas circundantes. En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con
informacion técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio
de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos naturales objeto de
proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de
proteccion, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de
dichos recursos.
ARTICULO 4.
1.Suprime plazos de la autoridad ambiental para en desarrollo del tramite de y o enmarca en el procedimiento
administrativo de cualquier peticion (LEY 1437 DE 2011), se interpreta que no hay lugar a solicitud de informaci6n adicional, es decir, si no se No se acepta el comentario, el proyecto normativo pretende Ia racionalizacion
cumple con todo lo que pide lo TR se declara el desistimiento tacito y archivan el tramite. normativa, acogiéndose al procedimiento general previsto por la Le
. . . . 1437 de 2011. En consecuencia, se pretende agilizar las actuaciones administrativas,
223 1710312024 G210 Osorio Escobar |2 La derogacion de a Resolucion 110 de 2022 obstruye lo que se queria en términos de agilzar 0s procesos y permitir una resolucion judicial de |\ 2coovaiy 10 aplica para autoridades judiciales,
AngloGOId Ashanti los conflictos en un término prudencial
) X - Las peticiones son objeto de informacién adicional se aplicara lo dispuesto en el
3. Las solicitudes de sustraccion de reservas forestales nacionales y regionales seran presentadas en los términos establecidos por el Capitulo 1 de "
articluo 17 de la Ley 1437 de 2011.
titulo i de la ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015.
Las autoridades ambientales competentes resolveran dichas solicitudes siguiendo el procedimiento administrativo general previsto en el Titulo iii de
la ley 1437 de 2011, dentro el termino definido por el numeral 2 del articulo 14 de la misma ley para la resolucion de consultas.
No se acepta el comentario. EI proyecto normativo en su articulo 11 adopta un
ARTICULO 5. régimen de transicion para quienes
1.Bnmarca el seguimiento a reas de exploracion minera en el inciso 2° del numeral 4° del articulo 5° de la Resolucién 110 de 2022, sin embargo, presentaron informacion en el marco de
Carlos Osorio Escobar | el proyecto de resolucion deroga toda la Resolucién 110. inciso 2° del numeral 4° del articulo 5° de
224 17103/2024) 0 loGold Ashanti e 9 No aceptada la Resolucién 110 de 2022.
2.Suprime el derecho a obtener prorroga de sustraccion temporal por el mismo tiempo del otorgado y queda a discrecion de la autoridad otorgarla o
negarla El trémite administrativo tiene una valoracion por parte de la autoridad ambiental
enmacarda en la Ley.
No se acepta el comentario. Lo expuesto en las observaciones son interpretaciones
. del observante, sin embargo, se precisa que el proyecto normativo deroga las
ARTICULOT. i i Resoluciones 110 de 2022 y 1526 de 2012, y adopta los términos de referencia para
225 1710812024 | Cavlos Osorio Escobar | 1.Deroga los articulos 7 y 8 de la Resolucién 1526 de 2012. Toda vez que unifica los TdR para cualquier tipo de sustraccion No aceptada Ja elaboracion del estudio técnico que sustenta la solicitud de susiraccion de dreas de
AngloGOld Ashanti reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades
2.Suprime aspectos que ya se encuentran definidos en la normatividad declaradas por Ley de utiidad piblica o interés social, y se dictan otras
determinaciones.
No se acepta el comentario. La informacién que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos que se suceden en la
respeciva reserva forestal y, en particular, en el drea de la que trata la peticion de la
. y sus areas En la autoridad ambiental debe
Solicitan primaria para el @ de pero para poder realizar actividades de levantamiento (como perforacion) en contar con informacin primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si
Carlos Osorio Escobar | €¢TVas forestales s requiere de sustraccion. un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
226 1710312024, 0 mshantt e i ) No aceptada naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
quiere de un mayor alcance técnico en cada componente, comparado con la Resolucion 1526 de 2012, nivel de escala pasa de 1:25.000 hasta Valores objeto de proteccion, objetivos de conservacion y 1os servicios ecosistémicos
1:2.000, mayores componentes para levantar informacion y realizar analisis. derivados de dichos recursos
De esta manera, la informacion que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo con
las escalas detalladas en el lietral 9.informacion cartografica.
No se acepta el comentario. En el capitulo 5.1, Se aclara que estas areas, si deben
227 1710312024 S108 Osorio Escobar | CAPITULO 5.1 No aceptada incluirse en la solicitud de sustraccion de éreas de reserva forestal en caso de
AngloGOId Ashanti Esta area debe estar contenida en la sustraccion? requeritse
No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Se
trata ademas, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al Estudio
CAPITULO 2. de Impacto Ambiental. Por lo anterio, se establece en los términos de referencia
228 1710312024 | Ca10S Osorio Escobar | Esto puede generar que el drea de estudio sea muy grande, considerando el alcance de las actividades de exploracion. No aceptada claramente la afectacion que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre la
AngloGOId Ashanti funcionalidad de la reserva forestal, incorporando los objetivos y objetos de
El area debe definirse de acuerdo a la evaluacion de impactos identificados, siguiendo misma metodologia que para un EIA conservacion segin aplique, para lo cual debera tener en cuenta los medios" bidtico,
abi6tico y socioeconmico, y las unidades de anliis. Por tal motivo, la Metodologia
General para la y 6n de Estudios no aplica
taxativamente.
Carlos Osorio Escobar | CAPITULO 3. Se acepta el comentario. En el captitulo 3 de los TDR se elimino la expresion "calidad
229 17/03/2024 . ) Aceptada .
AngloGOId Ashanti Se debe definir que es calidad y precisién, Que no quede a interpretacion para evitar devoluciones y reprocesos y precision adecuadas’
Para sustracciones temporales hay un gran cambio de fondo, y s que la informacion requerida pasa de ser secundaria a primaria. Ante esto como
se podra levantar la informacion solicitada, si para hacer perforaciones se requiere de sustraccion? No se acepta el comentario. En los capitulos 3.1.1 y 3.1.5 se precisa que teniendo en
cuenta que es una fase de exploracion temprana, se aclara que o es necesatio
Para la solicitud de sustraccion se debe entregara informacion primaria de geologia, pero para para geologia, debo perforar y solicitar sustraccion que requieran para desarrollar lo solicitado
en estos capitulo.
1. Unifican TdR para cualquier tipo de sustraccion exigiendo el mismo alcance para la sustraccion temporal con mayor detalle del area de estudio
2. Incorporan el concepto de area de estudio suprimiendo el concepto de area de influencia. Lainformacion que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental
3. El 4rea de estudio debe ser determinada a partir de la espacializacion de los limites de las unidades hidrograficas nivel lll (microcuenca) que se examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecologicos que se suceden en
relacionan con la localizacion del proyecto, Ia respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de a que trata la peticion de la
4. Las Escalas cartograficas seran 1:2.000,1:5.000 y 1:10.000 y en la Resolucion 1526 de 2012 era de 1:25.000 a 1:100.000. El nivel de escalas sustraccion y sus areas circundantes.
Carlos Osorio Escobar
230 1710312024 10 516 Ashant solicitado requiere de un gran esfuerzo de trabajo en campo. No aceptada o
5. Lalinea base debera levantar como MINIMO el area de estudio. En consecuencia, la autoridad ambiental debe contar con informacion técnico-
e Caracterizacion geg\ugwa escala 10.000 cientifica adecuada y precisa, para evaluar si un eventual cambio de uso del suelo,
analisis que permita evaluar la dinamica de dichos procesos, considerando como minimo tres Permmra el mantenimiento de los recursos naturales objeto de proteccion de las
fecnas (actualy m 30,050 afios atras) reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre, valores objeto de proteccion,
8. Calculo del Indice de Calidad del Agua ~ ICA (pH, oxigeno disuelto, conductividad eléctrica, s6lidos suspendidos, demanda quimica de oxigeno). ob]euvos de conservacion y los servicios ecosistémicos derivados de dichos recursos.
9. Incorpora los Parametros fisicoquimicos y microbiologicos que se deben caracterizar en fuentes de agua subterranea presentes
10. La caracterizacion bidtica se realizara por y 6n de los presentes en el area de estudio y de De esta manera, la informacién que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
las coberturas vegetales ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo con
11. Incorpora el analisis de unidades de fragmentacion para realizar el andlisis del paisaje, para cada unidad de fragmentacion y por cada periodo las escalas detalladas en el lietral 9.informacion cartografica.
analizado: los (ltimos treinta (30) afios (con intervalo de 10 afios incluyendo el periodo actual).
No se acepta el comentario.En los términos de referencia se indica en el CAPITULO
3.2.Lliteral b segundo parrafo literal i, que los anlisis de coberturas de la tierra
deberan realizarse a partir de aerofotografias o imagenes satelitales, como minimo de
CAPITULO 3.2.1.
231 1710312024 C2¥0S Osorio Escobar | (04’ itemporal, reto la escala de captura la imagenes de hace 30 aftos tienen un pixel muy grande que no deja capturar el detalle a escala | No aceptada res ventanas de iempo (con intervalo aproximado, seg(n disponibildad, de minimo
AngloGOId Ashanti o g 10 afios incluyendo el periodo actual). De no existir informacién disponible en la zona,

esto debera ser certificado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. De
igual manera, de no existir informacion para la ventana de tiempo actual, esta deberd
ser levantada por el interesado,
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Carlos Osorio Escobar

CAPITULO3.2.1.

No aceptada

No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o acividad. Se
trata ademas, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al
licenciamiento ambiental.

Lainformacion que requiere el estudio técnico busca permiti a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, los procesos ecologicos que se suceden en

AngloGOId Ashanti £l mismo analisis que se realiza para el EIA Iarespectiva reserva forestal y, en particular, en el drea de la que trata la peticion de
Ia sustraccion y sus dreas circundantes. En consecuencia, la atoridad ambiental
deby 6n t6 ifica adecuada y precisa, para evaluar si un
eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
naturales objeto de proteccion de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvesre,
valores objeto de proteccién, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos
derivados de dichos recursos.
Se acepta el comentario. En el capitulo 3.2.2. literal ¢ se asjusta asi: "La
caracterizacion de la flora en el érea de estudio debe abarcar también otras
CAPITULO3.2.2. categorias de vegetacin, a fin de incluir plantas de habitos terrestres, rupicolas y
3 1710372024 Calos Osorio Escobar | Para cada cobertura se debera realizar Ia caracterizacion Aeoptada epifficos, (dentro del grupo de las plantas vasculares) y, los liquenes, brioftos,
AngloGOId Ashanti hepaticas y antocerales (dentro del grupo de las plantas no vasculares).Por ejemplo,
No es claro si se debe incluir la flora vascular y no vascular. para la caracterizacion de la flora vascular y no vascular se podra utiizar la
metodologia establecida en el anexo de la Circular MADS 8201 ~2-808 del 09 de
diciembre de 2019"
No se acepta el comentario. El usuario deberé identificar aquellas especies de faunay
234 17/03/2024| Carlos Osorio Escobar | CAPITULO 3.2.2. No aceptada flora que por sus caracteristicas y singularidades biolégicas se encuentran bajo algin
AngloGOId Ashanti Piden reconocer las especies en categorias especiales arado de sensibildad.
CAPITULO3.2.2.
. 1710312024 | Carlos Osorio Escobar | Esto se debe hacer por cobertura, ceptada Se acepta el comentario. La metodologia de conectividad en el capitulo 3.2.5.2.,se
AngloGOId Ashanti especifica con el paso a paso para el desarrollo del andlisis de conectividad funcional
implica desarrollar un analisis bsico d funcional
Se acepta el comentario. En el documento técnico que contiene los términos de
referencia se incluyd el numeral 3.2.5.2. referente a conectividad,
236 1710312024 S¥108 Osorio Escobar | CAPITULO 34 . Aceptada La ia establ | analisis de la esté basado en
AngloGOId Ashanti Este andlisis no pide conectividad funcional. pero se deben tener buenos insumos para reflejar a realidad del 4rea de estudio escenarios muliespecie, que o6 fundamenta en utlizar especies de diferentes rangos
de acci6n con el objeto de modelar la conectividad estructural y funcional del paisaje;
No se acepta el comentario. En el capitulo 3.2,5.1. se aclara la metodologfa de
CAPITULO 3.4, fragmentacion.
237 1710312024 S21108 Osorio Escobar | G i traomentacion = unidades hidrograficas. Estos limites ya definidos desde No Aceptada
AngloGOId Ashanti '
los TaR facilitan la andlisis
No se acepta el comentario. La compensacion por una sustraccion esté definida en el
) o |CAPITULOS Manual de compensaciones del componente bidtico adoptado por la Resoluci6n 256
238 171032024 Z“" I“’;%S‘;"X’SE:;‘" 2" |Un érea equivalente en extension al 4rea sustraida, teniendo en cuenta los lineamientos que la autoridad ambiental emisora del acto administrativo | No aceptada de 2018. Esta resolucion no tiene como objeto realizar modificaciones frente al tema.
gl de sustraccion establezca para este fin De otra parte, la compensacién por una potencial sustraccion, se establecera dentro
del acto administrativo correspondiente.
No se acepta el comentario. La informacién que requiere el estudio de soporte de la
solicitud de sustracci6n de reserva forestal busca permitir a la autoridad ambiental
examinar y reconocer, de manera integral, o procesos que se suceden en la
respectiva reserva forestal y, en particular, en el area de la que trata la peticién de la
i6n y sus dreas En Ia autoridad ambiental debe
contar con informaci6n primaria técnico-cientifica adecuada y precisa, para evaluar si
Carlos Osorio Escobar | CAPITULO 9. un eventual cambio de uso del suelo, permitira el mantenimiento de los recursos
239 17103/2024) 1 110GOId Ashanti Seg(in la escala de captura de informacién indicada (1:10.000 - 1:5.000 - 1:2.000 0 mayor detalle) implica tener mejores insumos (ortos). No aceptada naturales objeto de proteccién de las reservas forestales: suelos, aguas, vida silvestre,
valores objeto de proteccién, objetivos de conservacion y los servicios ecosistémicos
derivados de dichos recursos.
De esta manera, la informacién que no haya sido producida por fuentes oficiales, debe
ser levantada por el interesado en la sustraccion de reserva forestal, de acuerdo con
las escalas detalladas en el lietral 9 que tiene la informacion cartografica.
No se acepta el comentario. La informacién que requiere el estudio técnico busca
. permiti a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de manera integral, los
Carlos Osorio Escopar | - Adicionan requerimientos muy especificos en cada no de los componentes a estudiar procesos ecol6gicos ue s6 suceden en 12 respectiva reserva forestal y. on paricular,
240 1710312024 | o e 2 Aplcan o sstema de codifacion e uidades noiragrfices dol DEAN No aceptada o 6l area de 12 Que trata la peticion de Ia sustiaccion y sus dreas circundantos. La
. Implementan dreas nuevas como Conectividad ecoldgica, Sercicios ecosistémicos y Amenaza, vulnerabilidad y riesgos naturales. cvaluacion realizada pot a sutoridad ambiental. se realiza en funcion de la reserva
forestal
Carlos Osorio Escobar | CAPITULO 3.3 Se acepta el comentario. en el capitulo 3.3. literal a. de los TDR. Se ajusta el alcance
24 1710312024 10 1oGold Ashanti Se debe definir cual es el alcance de "Entomo” aqué se hace refrencia a limites geograficos o realciones funcionales del terriorio Aceptada del entorno para el anlisis del componente socioeconGmico.
No se acepta el comentario. En el capitulo 3.3. iteral c. de los TDR, se establece lo
242 17/03/2024| C21108 Osorio Escobar | CAPITULO 33, . . No aceptada siguiente. (...) "Asentamientos nucleados y dispersos, centros poblados, vivienda
AngloGOId Ashanti Cuial seriala deficién o delimitacion de préximos el Area de estudio”
No se acepta el comentario. En el capitulo 3.3. iteral g. de los TR, se establece lo
23 1710312024 S21108 Osorio Escobar | CAPITULO 3.3 ) i i No aceptada siguiente. (...) "Elementos y lugares de importancia histdrica y cultural que se
AngloGOId Ashanti Se debe especificar el “entorno veredal” a qué se refiere, adpcion social o limites terrestres veredales .‘
encuentren en el AE.
No se acepta el comentario.En los términos de referencia se indica en el CAPITULO
) CAPITULO3.2.1 3.2.1literal b segundo pérrafo lteral i, que los andlisis de coberturas de la tierra.
;;‘z:"::;" Vargas §| v;luerv“alu de 1‘0 aﬁos‘puv emporac no p " con la misma o similar resolucién espacial, se suguiere dejar la ventana d:::\r,aer:‘ ‘r:na;:zr:f; Ea 'Y?:;U(rczi ::r:::ﬂgg;a; :::g:g;z :2‘\:2‘03::;\:;:30;::;:5“ due
e 10 aftos total para el analisis y los tres periodos ) ,
244 17/03/2024| PAREX RESOURCES i Y i No aceptada 10 afios incluyendo el periodo actual). De no existir informacién disponible en la zona,
;%%ﬁ:gf) AG La Certificacion por parte del IGAC y especificamente banco de imagenes no necesarimente aplica, por lo general se consiguen proveedores esto debera ser certificado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi ~ IGAC. De
nacionales con varias alternativas tanto en resolucion como tipo de sensor igual manera, de no existir informacion para la ventana de tiempo actual, esta debera
ser levantada por el interesado.
Victoriano Vargas Se acepta el comentario. En el capitulo 3.2.5.1., se ajusta la metodologia de
Montafia CAPITULO 3.4. fragmentacion, en esta se indica que los analisis se realizarén a nivel de parche, clase
245 17/03/2024| PAREX RESOURCES | Del alcance del numeral se tienen los elementos espaciales a nivel de paisaje en el literal a, donde se analizan los patrones. Los demas literales son | Aceptada ¥ corredor, siendo el usuario quien a parir del pairn de fragmentacién encontrado
(COLOMBIA) AG asociados a fragmentacion definira y sustentara cuales son las métricas que mejor describen dicho
SUCURSAL comportamiento.




Victoriano Vargas

Montafia
PAREX RESOURCES

CAPITULO 5.

No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
orientada a analizar el licenciamiento ambiental o los tramistes de permisos
ambientales, son tramites diferentes, asi como tampoco esta orientado a analizar sus
impactos ambientales, ni medidas de mitigacion o manejo.

La descripcion de los aspectos que determinan el cambio de uso del suelo, frente a

246 17/03/2024 Se aclarar que actividades de exploracion sismica siempre y cuando requieran licencia ambiental, es decir que dentro de la operacion se requiera | No aceptada una posible afectacién de los objetos de proteccion de cada una de las reservas, es el
(COLOMBIA) AG construccion sentido de la evaluacion en el marco de una solicitud de sustraccion
SUCURSAL
Las actividades sometidas a sustraccion temporal estan expresamente sefialadas en
el documento contentivo de los términos de referencia, permitiendo una clara
diferenciacion con las sujetas a sustraccion definitiva.
No se acepta el comentario. La evaluacion de una solicitud de sustraccion no esta
orientada a analizar impactos por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Se
trata ademas, de un procedimiento independiente y con alcances diferentes al Estudio
CAPITULO 3.2.1. de Impacto Ambiental, por eso se establece en los términos de referencia claramente
247 1710312024 T@Na Rivero Génima | 1.La propuesta de cambiar de n drea influencia a un drea de estudio implica una mayor ventana de anlisis (mayor extension) que a su vez No aceptada Ia afectacion que pueda generar n proyecto, obra o actividad sobre la funcionalidad
Avalambiental SAS  |implica un analisis mas alla de los impactos ambientales significativos del proyecto. El establecer reas de influencia directa e indirecta es un de la reserva forestal, incorporando los objetivos y objetos de conservacion seg(in
analisis ya superado por las autoridades en materia de estudios ambientales. El analisis debe enfocarse en las areas de influencia directa. aplique, para lo cual debera tener en cuenta los medios" bitico, abictico y
socioeconémico, y las unidades de analisis. Sin embargo, se ajusta en los TDR un
concepto mas claro sobre el AE, el cual no tiene que ver con areas de influencia
directa e indirecta.
CAPITULOSS.
2.En el Numeral 5. 5. TRABAJOS OBRAS O ACTIVIDADES SUJETAS A SUSTRACCION TEMPORAL se determina que sern susceptibles de
Tania Rivero Gonima | SUStraceion de caracter temporal los siguientes trabajos, obras o actividades{...), no es coherente listar y determinar proyectos cuyo objetivo es No se acoge el comentario , ya que, las actividades listadas en el capitulo 5 son de
248 1710312024 o TS G |realizar trabajos de exploracion en cualquier sector , teniendo en cuenta que existen acividades temporales que no cambian el uso def suelo. Lo [No aceptada caracter temporal, por lo cual, cuando acabe la temporalidad de los trabaos, obras o
' anterior por cuanto no hace sentido todo un tramite cuando aiin no se configura una necesidad de realizar un proyecto en estas zonas. A nuestro actividades el area sustraida recobrara su figura juridica de reserva forestal.
juicio es més valioso dejar la reserva sin sustraer y permiti la ejecucion termporal y monitoreada de estos proyectos que generan informacion
valiosa para el conocimiento geologico de nuestro pais...
CAPITULO 8. No se acepta el comentario. En el capitulo 8 se indica que *(..) la autoridad ambiental
3.En el numeral 8. COMPENSACION POR SUSTRACCION DE RESERVAS FORESTALES, se indica que "la autoridad ambiental competente competente determinar el contenido del Plan de Compensacion que aplique, para
Tania Rivero Gonima | MPondra al interesado en la sustraccion, las medidas d e haya lugar, sin perjuicio de las que el caso que se resuelva favorablemente el tramite de solicitud de sustraccion
249 1710312024 0o e A S |Sean impuestas en virtud de los trabajos, obras o actividades que se pretendan desarrouar en el area susiraida’ se debe matener la posibilidad de [ No aceptada definitiva, y de sustraccion temporal, teniendo en cuenta para elo [o previsto en el
presentar por parte del titular del proyecto las medidas d y aque haya lugar, ya que en el caso de que Manual de Compensacién vigente al momento de radicarse la solcitud de
estas sean impuestas generaria un alto grado de incertidumbre en la viablidad de un proyecto, pues serian un costo de proyecto que no se pueden Sustraccion. () *
proyectar. Diferente si el titular las incluye y la Autoridad las ajusta o adiciona en caso que las mismas resulten insuficientes.
No se acepta el comentarios. La autoridad ambiental realizara Ia evalucion
correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en “los términos de referencia para la
elaboracion del estudio técnico que sustentala solicitud de sustraccion de areas de
reserva forestal del orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades
declaradas por Ley de utilidad publica o interés social, y se dictan otras
determinaciones" en consecuencia, no se esta hablando de casos excepcionales.
250 1710372024 | T2 Rivero Génima |4 La forma de redaccion del documento "En caso de que la autoridad ambiental competente determine la viabilidad de oforgar la sustraccién No aceptada i i i
Avalambiental S.A.S temporal ", induce a entender que se esta realizando un procedimiento para casos excepcionales . Sugerimos eliminar la frase. La evaluacion que se requiere para el area de interés de Ia reserva forestal, no
depende del tipo de proyecto, su magnitud, o su temporalidad. Indistintamente de si se
trata de una solicitud de sustraccion temporal o definitiva, la informacion que requiere
el estudio técnico busca permitir a la autoridad ambiental examinar y reconocer, de
manera integral, los procesos ecolgicos que se suceden en la respectiva reserva
forestal y, en particular, en el area de la que tratala peticion de la sustraccion y sus
areas circundantes.
No se acepta el comentario. El proyecto normativo pretende la racionalizacion
normativa, acogiéndose al procedimiento general previsto por la Ley
rania Rivero Gonima_|VO S€ entienden claramente os tiempos de respuesta del tramite, i los mismos se basan en el Capitulo | del Titulo Il de la Ley 1437 de 2011, 1437 de 2011
251 1710312024 o e GG |sustiuido por el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015. o en la Resoluci6n 1526 de 2012.,la cual no se entiende completamente derogada. Debe ser [No aceptada ) i
g explicito para evitar interpretaciones. Al adoptar los términos de referencia para atender las solicitudes de sustraccion, el
proyecto de resolucién deroga todas las normas que le sean contrarias, esto incluye la.
integralidad de las Resoluciones 1526 de 2012 y 110 de 2021
No se acepta el comentario. Los términos de referencia propuestos son para la
elaboracion del estudio técnico que sustenta la solicitud de sustraccion de areas de
reserva forestal, y no para la etapa subsiguiente en el caso que se viabilice la
252 17/03/2024 | AURA MERCEDES ¢En que consiste el seguimiento?, ¢.cada cuanto se hara? ;Qué acarrea esto para quien desarrolle las actividades? ¢se hara algin tipo de No aceptada sustracein B ser realizado por el en el marco de las
VARGAS CENDALES | reglamento para este seguimiento? competencias atribuidas por el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 1° de la
Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas
previstas en los literales A), B) y C) del numeral 4 del articulo 5° de la Resolucién 110
de 2022
No se acepta el comentario. EI ambito de aplicacion del proyecto de resolucion son:
las 4reas de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y
ENCABEZADO Regionales, definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto,
253 17/03/2024 Cﬁséx;ggsgsé s Observese como el envabezado no menciona las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, las cuales son diferentes a las areas de reserva No aceptada considerando que las reservas Forestales Protectoras son areas protegidas, el articulo
forestal nacionales y regionales. Asf que a fin de dejar a interpretacion, es recomendable incluir las figuras susceptibles de sustraccion. segundo del proyecto de Resoluci6n objeto de comentario, menciona el articulo
2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas areas, en efecto las
zonas de Ley 2 de 1959 si estan consideradas. Para mayor claridad se modifica el
articulo segundo.
Se acepta el comentario. El ambito de aplicacion del proyecto de resolucion son: las
4reas de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y
CEDES ARTICULO 2. Regionales, definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto,
254 17/03/2024 Cﬁ;g /:ASESE'EEELE 5 |Observese como el articulo no menciona las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, las cuales son diferentes a las areas de reserva forestal [ Aceptada considerando que las reservas Forestales Protectoras son areas protegidas, el articulo
nacionales y regionales. Asi que a fin de dejar a es incluir las figuras de sustraccion segundo del proyecto de Resolucién objeto de comentario, menciona el articulo
2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas reas, en efecto las
zonas de Ley 2 de 1959 si estan consideradas. Para mayor claridad se modifica el
articulo segundo.
CEDES ARTICULO 3. No se acoge el comentario. El articulo tercero del proyecto de resolucion sefiala la
255 17/03/2024 Cﬁ;g /:ASESE'EEELE s |Observese como en el articulo no se mencionan las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 19509, las cuales son diferentes a las dreas de reserva [ No aceptada adopci6n de los términos de referencia. Para mayor claridad se modifico el articulo
forestal nacionales y regionales. Asi que a fin de dejar a interpretacion, es recomendable incluir las figuras susceptibles de sustraccion. segundo precisando que aplican los efectos a las zonas de Ley 2 de 1959
No se acepta el comentario. E| Ministerio de Ambiente hara el seguimiento pertinente,
ARTICULO 10, en el marco de las competencias atribuidas por el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011
AURAMERCEDES Teniendo en cuenta que a efectos de la Resolucién 110 lo descrito en el Numeral 4 del articulo 5 no es propiamente un permiso al que se le abra y el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar
256 1710312024 o e eNoaLEs | ©*Pediente, tal comolo ha indica el Ministerio de Ambiente en otros escenarios, s hace indispensable que se indique en este proyecto de acto No aceptada el cumplimiento de las condiciones
administrativo la metodologia para la realizacion de las actividades de seguimiento y i esto se ajustaria a los términos de cobro o de tarifas técnicas previstas en los literales A), B) y
establecidas para realizar seguimiento. C) del numeral 4 del articulo 5° de la
Resolucién 110 de 2022
Se acepta el comentario. El ambito de aplicacion del proyecto de resolucion son: las
areas de reserva forestal relacionadas con el inciso primero del articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y las Reservas Forestales protectoras Nacionales y
. Regionales, definidas en el 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto,
257 17/03/2024| \URAMERCEDES | ARTICULO 12 Aceptada considerando que las reservas Forestales Protectoras son areas protegidas, el articulo

VARGAS CENDALES

Nuevamente solo se hace referencia a Reservas forestales nacionales y regionales, indispensable incluir las de Ley 2 de 1959,

segundo del proyecto de Resoluci6n objeto de comentario, menciona el articulo
2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, que hace referencia a estas dreas, en efecto las
zonas de Ley 2 de 1959 si estan consideradas. Para mayor claridad se modifica el
articulo segundo.
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