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Consolidado de observaciones y respuestas

Consideracion desde entidad

Cuales seran los lineamientos y recursos para los actores que
conforma el SINAPYBA en este caso para las secretarias de salud
departamentales referentes a los programas de Zoonosis?

No aceptada

No se acepta el comentario. El articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 cre6 el SINAPYBA, y este sistema es una instancia que articula una serie de
entidades que participan del bienestar y la proteccion animal, los lineamientos y recursos para dichas entidades dependeran de las funciones y
competencias asignadas a cada una de estas en la normativa vigente ya existente. En tal sentido, los articulos 2.2.1.3A.1.3. y 2.2.1.3A.1.6. afirman
que, ademas de los integrantes previstos en el mencionado articulo “formaran parte del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
SINAPYBA los demas organismos y entidades ptiblicas, mixtas, nacionales, regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia en temas de
proteccion y bienestar animal, segin su misionalidad, competencias y funciones”. En este contexto, y tal como se establece en los considerandos
del proyecto de decreto, las entidades territoriales, en especial los distritos y municipios, tienen funciones en materia de centros de bienestar
animal, albergues municipales para fauna, hogares de paso publico, asi como de animales domésticos declarados en estado de abandono.
Ademas, en materia de zoonosis tiene competencias el Ministerio de Salud y Proteccion Social. De todas formas, es importante mencionar que las
entidades y autoridades competentes en materia de zoonosis deberén atender lo previsto, asi mismo, debera tenerse en consideracién lo dispuesto
en la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, asi como, los lineamientos que en materia de proteccion y
bienestar animal establezca el Comité Nacional Intersectorial de Proteccién y Bienestar Animal CNPYBA como la instancia de articulacion del
SINAPYBA

Referente al programa de zoonosis de la secretaria de salud
departamental con que entidad se articularia para el cumplimiento de
sus funciones y competencias en materia de proteccion, bienestar
animal y enfermedades zoonoticas como lo es el virus de Rabia.

Propuesta

ARTICULO 2.2.1.3A.1.11. ARTICULACION TERRITORIAL DEL

SINAPYBA. Las entidades territoriales, en cumplimiento de sus
funciones y competencias en materia de proteccion, bienestar animal

y de enlas

normas vigentes o aquellas que las modifiquen o sustituyan, deberan
dar cumplimiento a la Politica Nacional de Protecciony Bienestar de

Animales Silvestres y Domésticos PNPYBA y a los lineamientos,

directrices y disposiciones emitidos por el SINAPYBA.

noticas

No aceptada

No se acepta el comentario. Las actuaciones de los actores que conforman al SINAPYBA se enmarcan en las funciones y competencias ya
establecidas en el ordenamiento juridico vigente. El articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 cred el SINAPYBA y no establece nuevas funciones ni
competencias a los actores del Sistema, ademas de aquellas previstas para los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura y

Desarrollo Rural, tal como se detalle en en su parégrafo segundo. Respecto de los temas de zoonosis, el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social” en su articulo 2.8.5.1.5. del Capitulo 1 del Titulo 5 de la Parte 8 del
Libro 2 orden al mencionado Ministerio regular las acti con la investigacio 6n y control de la zoonosis, de manera
exclusiva en perros y gatos. Por tanto, el ente encargado de regular el tema de zoonosis es el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

No se acepta la propuesta de redaccion presentada, puesto que se estaria creando nuevas funciones a las entidades territoriales que no estarian
cobijadas en el ordenamiento juridico vigente. De hacerlo, se estaria excediendo la facultad reglamentaria otorgada por el articulo 31 de la Ley
2294, por cuanto ello es competencia de una ley de la Republica.

No. IR f’e Remitente
recepcion
1 24101/2024 Gregorio Cruz
2 24101/2024 Gregorio Cruz
3 25/01/2024 Carlos Andres Gil
Franco

Considero que el ministerio de educacion tambien deberia formar
parte del Comité Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal, ya
que esete ministerio es el encargado de avalar o aprobar la
educacion formal del pais. La educacion de nuestros nifios, nifias,
adolescentes y demas personas es fundamental y definitva para
generar cambios en una sociedad, asi como definitiva al formar

y i i y garantes de
nuestra responsabilidad y deberes para con los animales como
seres sintientes.

No aceptada

No se acepta el comentario. En el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida, no se vincul directamente al Ministerio de Educacion Nacional, por lo que no es posible aceptar su propuesta

Sin embargo, es pertinente mencionar que los articulos 2.2.1.3A.1.3. AMBITO DE APLICACION y2.2.1.3A.1.6INTEGRANTES Y ACTORES DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA del proyecto de decreto establecen expresamente que, ademas de
los integrantes previstos en el articulo 31, “formaran parte del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA los demas
organismos y entidades publicas, mixtas, nacionales, regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia en temas de proteccion y bienestar
animal, segtin su misionalidad, competencias y funciones, que para el efecto del presente capitulo se denominaran actores publicos del
SINAPYBA. " De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Educacion podra ser invitado a las sesiones del Comité Nacional Intersectorial de
Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA, seguin lo previsto en el paragrafo 3 del articulo 2.2.1.3A.1.7. y participar en los Subcomités Técnicos de
Proteccion y Bienestar Animal previstos en el articulo 2.2.1.3A.1.11. del proyecto de decreto en comento.
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26/01/2024

Rodrigo Gonzalez
Florian

En el documento MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA

PUBLICACION 2021, en el aparte IMPLICACIONES CON OTRAS
DISPOSICIONES, se mencionan las competencias que tienen las
entidades que integran el SINAPYBA; mencionando asi al Ministerio
de Transporte como vinculado por efectos de su competencia sobre
vehiculos de traccion animal. Existe también una competencia en
relacion con el transporte de animales de produccion, pero no se ve
reflejada aqui. Pregunto en ese sentido si es asi dado que no existe
normativa alguna para reflejar dicha competencia.

Aceptada

Se acepta el Se incluye en los del proyecto de decreto y en la memoria justificativa las competencias previstas en la Ley
2138 de 2021 "Por medio de la cual se establecen medidas para la sustitucién de vehiculos de traccion animal en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones " a los Mini del SINAPYBA, segtin lo previsto en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023.

26/01/2024

Rodrigo Gonzalez
Florian

Al mencionar que la informacion que se gestionara sera en tonro a
las acciones de proteccion y bienestar animal, excluye aquella
informacion de interés para el tema, pero que no se deriva de
ninguna accion en particular, como por ejemplo estimacion de

nimero de animales, inventarios de fauna, etc.

Propuesta
estionar la informacion en torno a las acciones de la proteccion y
bienestar animal para la generacion y analisis de datos e indicadores
que permitan la toma de decisiones, con el fin de mejorar la gestion a
nivel nacional y territorial.

Aceptada

Se acepta el comentario. El numeral 6 el articulo 2.2.1.3A.1.5.0BJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL SINAPYBAA, queda asi: "Gestionar la informacion en torno a las acciones relacionadas directa o indirectamente con la proteccion y
bienestar animal para la generacion y anélisis de datos e indicadores que permitan la toma de decisiones, con el fin de mejorar la gestion a nivel
nacional y territorial"

26/01/2024

Rodrigo Gonzalez
Florian

Se restringe la informacion y conocimiento generado alderedor de la
PyBA al territorio nacional, excluyendo asi informaicon de interés que
pueda provenir de fuera del pais.

Propuesta
Apoyar al Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar
Animal CNPYBA en relacion con la gestion de la informacion y el
conocimiento generado alrededor de la proteccion y el bienestar,
animal

Aceptada

Se acepta el comentario. El literal a del numeral 3 del articulo 2.1.3A.1.11. DE LOS SUBCOMITES TECNICOS DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL quedara asi: "a)Apoyar al Comité Nacional Intersectorial de Proteccién y Bienestar Animal CNPYBA en relacion con la gestion de la
informacidn y el conocimiento generado alrededor de la proteccion y el bienestar animal, a nivel nacional e internacional, para la toma de

decisiones en la materia "

26/01/2024

Rodrigo Gonzalez
Florian

Revisar si resulta redundante al mencionar: proponer una propuesta

Disefiar y proponer al Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y
Bienestar Animal CNPYBA estrategias de comunicacion y difusién en
materia de proteccion y bienestar animal.

Aceptada

Se acepta el comentario. El literal b del numeral 2 del articulo 2.1.3A.1.11. DE LOS SUBCOMITES TECNICOS DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL quedara asi: "b)Disefiar y proponer al Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA estrategias de
comunicacion y difusion en materia de proteccion y bienestar animal "

31/01/2024

Magnolia Martinez

Asi las cosas, el CONSIDERANDO dgja por fuera a los animales
usados en experimentos de investigacion basica, muchos de los
cuales estan guiados por la simple curiosidad de los

i , No son ‘i i para el estudio y avance
de la ciencia” y no tienen como propésito el desarrollo de
medicamentos. De hecho, el objetivo fundamental de estos
experimentos es, en buena parte de los casos, recopilar datos que
puedan ser publicados y contribuir asi al avance de la carrera
profesional de los autores.

Aungque la educacion es un componence fundamental del
SINAPYBA, el CONSIDERANDO no incluye las normas pertinentes
en materia de educacion. Asi, sugerimos considerar los siguientes
apartados de laley 115 de 1994 (Ley General de Educacion):
Numeral 10 del articulo 5

Literal ¢ del articulo 14

Literal h del articulo 21

Literal e del articulo 22

Aceptada

Se acepta el comentario. Las competencias en materia de animales usados en experimentos de investigacion basica se abordaron en la memoria
justificativa y en los considerandos del proyecto de decreto en comento, especificamente se encuentra citada la Ley 84 de 1989 “Por la cual se
adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y
competencia”. Al respecto es importante recordar que el capitulo VI de la mencionada Ley establece dos requisitos para el uso de animales vivos

en y 6n ylo de laborat El primero, la 6n del Ministerio de Salud para llevar a cabo dichos experimentos, asi
como al de los el segundo, la 6n de un comité de ética.
En tal sentido, se 0lo enel referente a las del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en

su calidad de integrante del SINAPYBA y en el marco de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 2294 que expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida’.

En cuanto a la inclusion en los considerandos de normas en materia de educacion es importante reiterar que, el Ministerio de Educacion no forma
parte de los actores que integran el SINAPYBA de acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023. Sin embargo, los articulos
2.2.1.3A.1.3. sobre el ambito de aplicacion el y 2.2.1.3A.1.6. integrantes y actores del SINAPYBA del proyecto de decreto establecen
expresamente que, ademas de los integrantes previstos en el articulo 31, “formaran parte del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
SINAPYBA los demés organismos y entidades publicas, mixtas, nacionales, regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia en temas de
proteccion y bienestar animal, segun su misionalidad, competencias y funciones, que para el efecto del presente capitulo se denominarén actores
puiblicos del SINAPYBA". En tal sentido, estos actores podran ser invitados cuando se requiera en las sesiones del Comité Nacional Intersectorial
de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA (ver paragrafo tercero del articulo 2.2.1.3A.1.7.). Asi mismo podran participar en en los diferentes

Subcomités Técnicos (ver articulo 2.2.1.3A.1.11.). Todo lo anterior de acuerdo con sus funciones y enel i
juridico vigente.

31/01/2024

Magnolia Martinez

17T GETTICION U8 DIETEStEr aiiar € GECTelo SE T6NeTe @ 0a0S.
los tipos de animales en el territorio nacional, especificamente en el
entorno en que viven, trabajan y mueren”. De acuerdo con el articulo
5° del Codigo Sustantivo del Trabajo, el “trabajo” esta definido como

toda actividad humana libre, ya sea material o intelectual,

permanente o transitoria, que una persona natural ejecuta

conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que sea su

finalidad, siempre que se efecte en ejecucion de un contrato de
trabajo”. En esta medida, afirmar que los animales “trabajan” no solo
desconoce la regulacion colombiana en la materia, sino que ignora el
caracter totalmente forzado de las actividades que los animales son
obligados a realizar o soportar en el marco de las labores humanas
productivas o de cualquier otra indole. Por ello, proponemos el
siguiente cambio: Consiste en el bienestar fisico y emocional de
todos los tipos de animales en el territorio nacional, especificamente
en el entorno en que viven y mueren, incluyendo los lugares donde
son usados, y

En lugar de “Prevencion contra el maltrato animal” sugerimos usar
“Prevencion del maltrato en contra de los animales”. En la definicion
de “proteccion animal” sugerimos especificar “integridad” afiadiendo

Aceptada

al final “fisica y/o emocional” (*...asi como brindar la atencion

Se acepta el comentario. Se ajust6 la redaccion de la deficinion eliminando la expresion trabajo, quedando de la siguiente manera: "Bienestar
animal: Es el estado fisico y mental de un animal en relacion con las condiciones en las que vive y muere; adicionalmente hace referencia al modo
en que un animal afronta las condiciones de su ambiente ."

De otro lado, se acogen sus comentarios respecto de modificar “Prevencion contra el maltrato animal ™ por "Prevencion del maltrato en contra de
los animales". Sobre la definicion " ion Animal" su de incluir la palabra integridad, asi: "Conjunto actuaciones que
buscan mitigar, eliminar el dario, el sufrimiento y la crueldad hacia los animales, promover su bienestar y conservacion, asi como brindar la
atencion inmediata cuando se ha vulnerado su integridad fisica y/o emocional "




31/01/2024

Magnolia Martinez

los animales y velen por su proteccion y bienestar, sugerimos la
inclusion del Ministerio de Educacion como entidad integrante del
SINAPYBAD

En virtud del crucial rol que juega la educacion en la transformacion
de la sociedad hacia practicas que reconozcan el valor intrinseco de

No aceptada

No se acepta el comentario. EI Ministerio de Educacion no forma parte de los actores que integran el SINAPYBA de acuerdo con lo previsto en el
articulo 31 de la Ley 2294 de 2023. Sin embargo, los articulos 2.2.1.3A.1.3. sobre el ambito de aplicacion y 2.2.1.3A.1.6.sobre integrantes y
actores del SINAPYBA del proyecto de decreto establecen expresamente que, ademas de los integrantes previstos en el articulo 31, “formaran
parte del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA los demas organismos y entidades publicas, mixtas, nacionales,
regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia en temas de proteccion y bienestar animal, segun su misionalidad, competencias y
funciones, que para el efecto del presente capitulo se denominaran actores publicos del SINAPYBA.” En tal sentido, estos actores podran ser
invitados cuando se requiera en las sesiones del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA (ver paragrafo tercero
del articulo 2.2.1.3A.1.7.). Asi mismo podran participar en en los diferentes Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal (ver articulo
2.2.1.3A.1.11.). Todo lo anterior de acuerdo con sus funciones y enel liento juridico vigente.

31/01/2024

Magnolia Martinez

"Sugerimos que este articulo aclare que el proceso de toma de
decisiones que afecten grupos especificos de animales se adelante
con la inclusion de las entidades y los actores que tienen la
experiencia y el conocimiento especificos y no solo con quienes
tienen el mandato administrativo. De esta manera se podrian evitar
exabruptos como el de la reciente Resolucion No. 1311, del 29 de
noviembre de 2023, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Agradecemos la inclusion del “principio de enfoque interespecie”.
Este es un avance importante con el potencial de hacer diferencias
significativas en la relacion de las sociedades humanas con los
animales no humanos."INo obstante, Se sugiere ampliar la redaccion
del principio: "Principio de enfoque interespecie: Todas las acciones
derivadas del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
(SINAPYBA) tienen en cuenta las necesidades particulares de cada
especie animal y el valor intrinseco de cada animal como individuo, y
promueven el respeto, la empatia, la justicia y la compasion como
ejes de la relacion humano-animal. El enfoque interespecie garantiza
que todas las decisiones que impacten a los animales se tomen con
la plena consideracion de sus necesidades e intereses.".

No aceptada

No se acepta el comentario sobre la toma de decisiones que afecten grupos especificos de animales. Al respecto es importante recordar que el
SINAPYBA tiene como elemento fundamental el hecho de que las competencias y funciones en materia de proteccion y bienestar animal de cada
uno de sus integrantes, previstos en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, y demas actores publicos que lo conforman segun el articulo
22.13A186,se sefialadas enel juridico vigente. Lo anterior, tal y como lo establece el paragrafo del
articulo 2.2.1.3A.1.6. que prevé: “Las actuaciones de los integrantes y actores publicos del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
SINAPYBA se en las ias y funciones idas para cada uno de ellos en el ordenamiento juridico vigente. " Ahora bien,
lo que si es cierto es que el SINAPYBA es un espacio de articulacion y coordinacion de dichas entidades donde cada uno de sus integrantes y
actores aunque mantienen y ejercen sus competencias y funciones, actan de manera articulada y coordinada bajo una serie de lineamientos y
disposiciones comunes.

Se acepta su comentario en cuanto al principio de enfoque interespecie y se ajusto la redaccion asi: "Las acciones derivadas del Sistema Nacional
de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA deberan tener en cuenta las necesidades particulares de cada especie animal y el valor intrinseco de
cada animal como individuo, el respeto, ion, ética, justicia e ia en las relaciones del humano con los animales ."

31/01/2024

Magnolia Martinez

En virtud del crucial rol que juega la educacién en la transformacion
de la sociedad hacia practicas que reconozcan el valor intrinseco de
los animales y velen por su proteccion y bienestar, sugerimos la

inclusion del Ministerio de Educacién como actor del SINAPYBA.I

No aceptada

No se acepta el comentario. EI Ministerio de Educacién no forma parte de los actores que integran el SINAPYBA de acuerdo con lo previsto en el
articulo 31 de la Ley 2294 de 2023. Sin embargo, los articulos 2.2.1.3A.1.3. sobre ambito de aplicacion y 2.2.1.3A.1.6. sobre integrantes y actores
del SINAPYBA del proyecto de decreto establecen expresamente que, ademés de los integrantes previstos en el articulo 31, “formaran parte del
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA los demas organismos y entidades publicas, mixtas, nacionales, regionales, locales
y entidades territoriales, con injerencia en temas de proteccion y bienestar animal, segtin su misionalidad, competencias y funciones, que para el
efecto del presente capitulo se denominarén actores publicos del SINAPYBA™. En tal sentido, estos actores podran ser invitados cuando se
requiera en las sesiones del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA (ver parégrafo tercero del articulo

2.2.1.3A.1.7.). Asi mismo podran participar en en los diferentes Subcomités Técnicos (ver articulo 2.2.1.3A.1.11.). Todo lo anterior de acuerdo con
sus funciones y enel juridico vigente.

31/01/2024

Magnolia Martinez

En virtud del crucial rol que juega la educacion en la transformacion
de la sociedad hacia practicas que reconozcan el valor intrinseco de
los animales y velen por su proteccion y bienestar, sugerimos la
inclusion del Ministerio de Educacién como integrante del Comité
Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA.

No aceptada

No se acepta el comentario. EI Ministerio de Educacion no forma parte de los actores que integran el SINAPYBA de acuerdo con lo previsto en el
articulo 31 de la Ley 2294 de 2023. Sin embargo, los articulos 2.2.1.3A.1.3. sobre &mbito de aplicacion y 2.2.1.3A.1.6. sobre integrantes y actores
del SINAPYBA del proyecto de decreto establecen expresamente que, ademas de los integrantes previstos en el articulo 31, “formaran parte del
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA los demas organismos y entidades piblicas, mixtas, nacionales, regionales, locales
y entidades territoriales, con injerencia en temas de proteccion y bienestar animal, segun su misionalidad, competencias y funciones, que para el
efecto del presente capitulo se denominaran actores publicos del SINAPYBA ™. En tal sentido, estos actores podran ser invitados cuando se
requiera en las sesiones del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA (ver paragrafo tercero del articulo
2.2.1.3A.1.7.). Asi mismo podran participar en en los diferentes Subcomités Técnicos (ver articulo 2.2.1.3A.1.11.). Todo lo anterior de acuerdo con
sus funciones y i idas en el juridico vigente.

5/02/2024

Luis Alberto Carrefio
Buitrago

El Decreto ya es vigencia 2024. Se requiere y se solicita, que para

una nueva revision del Decreto y tomar una posicion como Ministerio,

concepto de viabilidad técnica y juridica y firma del sefior Ministro de

Salud y Proteccion Social; se socialice y ponga de conocimiento de

esta cartera, la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal

PNPYBA y su plan de accion, para revision de la areas y
dependencias correspondientes.

El proyecto de Decreto queda sujeto a concepto de viabilidad técnico
y juridico, una vez se subsanen las observaciones realizadas por
esta dependencia, sin perjuicio de las observaciones que otras
dependencias de esta cartera expresen.

Aceptada

Se acepta el comentario. Se ajusta el afio de expedicion del Decreto.

En relacion con la viabilidad técnica y juridica de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA es importante manifestar, que la
Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA fue aprobada mediante Acta del 25 de julio de 2022 por el Comité de Gerencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecido mediante la Resolucion 2140 de 2017 “Por la cual adopta el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion y se crean algunas instancias administrativas al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Fondo
Nacional Ambiental, y se dictan otras disposiciones”. En la actualidad se encuentra en revision y en la fase de construccion del plan de accion con
todas las entidades vinculadas con la temética. Asi las cosas, el proyecto de decreto en comento no aprueba o adopta dicha Politica, lo que
pretende es la izacion y del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA tal y como lo
establece el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023; en ambos i son diferentes e i

La publicacién del proyecto de decreto se realizé en el marco de la consulta publica nacional descrita en el articulo 2.1.2.1.13. del Decreto 1081 de
2015, el concepto de viabilidad sera requerido en una fase posterior, en el momento que consolide una version final.




5/02/2024

Luis Alberto Carrefio

Buitrago

conjunto de politicas, normas,

ARTICULO 2.2.1.3A.1.2. OBJETO. El presente Capitulo tiene por
objeto la izacio del Sistema

Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA, como el

instituciones y actores que permiten la proteccion y el bienestar
animal, asi como la implementacion de la Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA.

No viene adjunta como anexo la Politica Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal PNPYBA, que se pretende implementar.|

Al no disponer del documento de politica mencionado y no conocer
su contenido, resulta inviable su implementacion y por lo tanto no
puede ser parte del decreto, es una dificultad para la obtencion del
concepto de viabilidad técnico y juridico por parte de este Ministerio.l

No aceptada

No se acepta el comentario. La aprobacion de la Politica de Proteccion y Bienestar de Animales PNPYBA no depende de la expedicion del
mencionado Decreto, toda vez que la dicha Politica fue aprobada por el Comité de Gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
segun Acta del 25 de julio de 2022 . De todas maneras, la actualizacion de la mencionada Politica y su plan de accion seré objeto de consulta
pblica Nacional.

5/02/2024

Luis Alberto Carrefio

Buitrago

"AMBITO DE APLICACION. El presente Capitulo aplica a las
entidades que integran el SINAPYBA:"I

Aplica a las entidades del SINPYPA y a todas las demas entidades
de los niveles nacional y territorial del Estado y actores publicos y
privados que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la
implementacion de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal PNPYBA.

Se debe socializar y poner en conocimiento de todas las entidades

del SINAPYBA y demas entidades del orden nacional y territorial de

las cuales se espera que aprueben, adopten e implementen; la

Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA, para

revision, observaciones y retroalimentacion por parte del Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, antes de decretar su
implementacion.

No aceptada

No se acepta el comentario. La aprobacion de la Politica de Proteccion y Bienestar de Animales PNPYBA no depende de la expedicion del
mencionado Decreto, toda vez que la dicha Politica fue aprobada por el Comité de Gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
segn Acta del 25 de julio de 2022 . De todas maneras, la actualizacion de la mencionada Politica y su plan de accién sera objeto de consulta
pblica Nacional.

5/02/2024

Luis Alberto Carrefio
Buitrago

FUNCIONES DEL COMITE NACIONAL INTERSECTORIAL DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL CNPYBA. Serén funciones
del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal
CNPYBA:

1. Adoptar, evaluar y hacer seguimiento a la Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar de Animales Silvestres y Domésticos
PNPYBA y su Plan de Accion.
No se puede adoptar una politica que no se conoce.

Por otra parte, en este articulo se hablé de Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar de Animales Silvestres y Domésticos
PNPYBA y en los articulos ARTICULO 2.2.1.3A.1.2. y ARTICULO
2.2.1.3A.1.3,; se habla de Politica Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal PNPYBA, lo cual genera la duda si es la misma o son dos
politicas direfrentes.

Finalmente, se menciona la implementacion del Plan de Accion de la
Politica de Proteccion y Bienestar de Animales Silvestres y
Domésticos PNPYBA o en su defecto de la Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA,; plan que tampoco se
conoce por parte es este ministerio y se desconocen las actividades
que se le proponen a esta cartera y si las mismas estan en el marco
de nuestras competencias o pueden llegar a generar un impacto
fiscal al sector salud, en temas que pueden llegar a no ser de nuestra
competencia.

Se acepta el comentario. Se ajustd y unificé el nombre de la Politica a lo largo de todo el texto, la cual corresponde a la Politica aprobada por el
Comité de Gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el 25 de julio de 2022. Al respecto es pertinente aclarar que la aprobacion
de la Politica es independiente de la expedicién del Decreto, toda vez que esta fue aprobada por el Comité de Gerencia del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible segtin Acta del 25 de julio de 2022 . De todas maneras, la revision de la mencionada Politica y su plan de accion sera
objeto de consulta nacional. Finalmente, la funcion del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal transcrita en su comentario
fue modificada asi: "ARTICULO 2.2.1.3A.1.8. FUNCIONES DEL COMITE NACIONAL INTERSECTORIAL DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL CNPYBA. Serén funciones del Comité Nacional Intersectorial de Proteccién y Bienestar Animal CNPYBA: 1. Evaluar, hacer seguimiento y
sugerir modificaci izaciones y ias de i ion de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su
plan de accion." Lo anterior, tomando en consideracién que la mencionada Politica ya se encuentra aprobada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

6/02/2024

Luz Angela Ochoa C

Se remiten las observaciones relacionadas con el tema de plantas de
beneficio animal, de acuetdo a las competencias de la Subdireccion
de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas

No aceptada

Esta es una apreciacion, no es un comentario.

6/02/2024

Luz Angela Ochoa C

El Ministerio de Salud y Proteccion Social tiene competencias y
funciones en términos de salud publica en plantas de beneficio
animal; para perros y gatos en el marco de la zoonosis (prevencion,
vigilancia y control) exclusivamente; y animales de experimentacion
eni igacion biomédica para Lo anterior, de
conformidad con los articulos 307 al 363 y 591 de la Ley 9 de 1979;
articulo 23 de la Ley 84 de 1989; y los numerales 3, 4 y 6 del articulo
2 del Decreto Ley 4107 de 2011.

Se requiere precisar la competencia del INVIMA en plantas de
beneficio ya que es la autoridad exclusiva en plantas de beneficio
animal determinadas en la Ley 1122 de 2007 y por tanto, es

importante la precision de la competencia de dicho Instituto ya que
en estos establecimientos también se deben verificar condiciones de
bienestar animal.

Incluir el siguiente texto: Asi mismo, el INVIMA, tiene la competencia
exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control en las plantas de
beneficio de animales.

Se acepta el Se incluye en los del proyecto de decreto y en la memoria justificativa, lo correspondiente a las funciones
del INVIMA en relacion con plantas de beneficio animal previstas en el literal b del articulo 34 de la Ley 1122 de 2007 que afirma: "Corresponde al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, como autoridad sanitaria nacional, ademas de las dispuestas en otras
disposiciones legales, las siguientes: (...) b) La competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control de la produccién y procesamiento de
alimentos, de las plantas de beneficio de animales {...) ;"




6/02/2024

Luz Angela Ochoa C

PARAGRAFO. Las entidades territoriales seran responsables de la
ejecucion de las acciones y de la consecucion de los recursos
parala ion de los planes,
proyectos en materia de proteccion y bienestar animal.
|

Se sugiere incluir en el paragrafo, en el marco de sus competencias,
teniendo en cuenta que también hay competencias de otros ordenes
como el nacional y por tanto, de esta manera se precisaria el

alcance.

requerid

PARAGRAFO. Las entidades territoriales seran responsables de la
ejecucion de las acciones y de la consecucion de los recursos
requeridos para la ion de los planes, y

proyectos en materia de proteccion y bienestar animal, en el marco

de sus competencias.

Aceptada

Se acepta el comentario. El paragrafo del articulo 2.2.1.3A.1.11. quedara asi: "Las entidades territoriales seran responsables de la ejecucion de las
acciones para la implementacion de los planes, programas y proyectos en materia de proteccion y bienestar animal, en el marco de sus
competencias y funciones ."

6/02/2024

Santiago Santamaria
Rincon

Seguin consideracion el decreto presenta bases solidas en cuanto
normativa, sin embargo, fay ajustaria las i
relacionadas a bienestar animal presentado en el mismo.

No aceptada

Esta es una apreciacion, no es un comentario.

6/02/2024

Santiago Santamaria
Rincén

"Bienestar animal: Consiste en el bienestar fisico y emocional de
todos los tipos de animales en el territorio nacional, especificamente
en el territorio en el que viven, trabajan y mueren"

A consideracion, segun la OMSA en el Codigo Sanitario para los
Animales Terrestres, capitulo 7.1.: "El término bienestar animal
designa el estado fisico y mental de un animal en relacion con las
condiciones en las vive y muere". La definicion presentada de

que son i que ocurren de
manera espontanea y automatica, no implican los estados mentales
de estrés o angustia crénica de parte del animal no humano

"Bienestar animal: Consiste en el bienestar fisico y mental de todos
los tipos de animales en el territorio nacional, especificamente en el
territorio en el que viven, trabajan y mueren"

Aceptada

Se acepta el comentario. Se ajusto la redaccion de la definicion, asi: "Bienestar animal: Es el estado fisico y mental de un animal en relacion con
las condiciones en las que vive y muere; adicionalmente hace referencia al modo en que un animal afronta las condiciones de su ambiente ."

7102/2024

Andrea Padilla
Villarraga

Consiste en el bienestar fisico y emocional de todos los tipos de
animales en el territorio nacional, especificamente en el entorno en
que viven, trabajan y mueren. Esta compuesto por los siguientes
cinco dominios que les permiten el digno florecimiento de su vida, de
acuerdo con la biologia de su especie y la evitacion de su sufrimiento
innecesario, asi como la proteccion contra la crueldad animal
Promocion del bienestar animal: Conjunto de acciones tendientes a
fomentar una relacién ética y moral entre los seres humanos y los
animales desde un enfoque interespecie, donde se promueva el
florecimiento de las capacidades y los dominios del bienestar de los
animales, segin su especie

No es claro qué significa el "digno florecimiento del animal"

Aceptada

Se acepta el comentario. Se ajustd la redaccion de la definicion, asi: "Bienestar animal: Es el estado fisico y mental de un animal en relacion con
las condiciones en las que vive y muere; adicionalmente hace referencia al modo en que un animal afronta las condiciones de su ambiente ."

7/02/2024

Andrea Padilla
Villarraga

"ARTICULO 2.2.1.3A.1.2. OBJETO. EI presente Capitulo tiene por

objeto la i y del Sistema
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA, como el
conjunto de politicas, ori i normas, activi p! 3

instituciones y actores que permiten la proteccion y el bienestar
animal, asf como la implementacion de la Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA."

No es claro el objeto con respecto a la Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal - PNPYBA. pues dice que este
decreto reglamenta su implementacion lo cual no es claro porque no
hay lineamientos dentro del cuerpo normativo

No aceptada

No se acepta el comentario. El articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, cred el SINAPYBA como: "el conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, programas, instituciones y actores que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacién de la politica nacional
de proteccion y bienestar animal " En este marco, el articulo comentado lo que hace es hacer referencia a lo establecido en dicho articulo 31 en
cuanto a la definicion del SINAPYBA como el conjunto de politicas, normas, acti y actores que i la
Politica; su finalidad no es indicar que el proyecto de decreto alo alai on de la Politica, puesto que la facultad

reglamentaria dada por la Ley que tiene que ver con el funcionamiento y reglamentacion del Sistema.

7102/2024

Andrea Padilla
Villarraga

teniendo en cuenta que hay un articulo sobre quiénes conforman el
SINAPYBA (2.2.1.3A.1.6.) no es necesario desagregar esa
informacion en este articulo.

No aceptada

No se acepta el comentario. De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.19. del Decreto 1081 de 2015, “Los proyectos de decreto y
resolucion deberan sequir la numeracion, tipologia, formatos y demas que se en el Anexo No. 1 - Manual
para la elaboracion de textos normativos ". Al respecto, en el mencionado Manual se establece que en la redaccion de los proyectos de decreto y
desde el punto de vista de la técnica normativa es recomendable seguir una estructura minima que evidencie una secuencia idonea. Dentro de esta
estructura minima se indica que en la parte dispositiva debe establecerse al comienzo unas disposiciones generales referidas, entre otras, al objeto
de la norma y su @mbito de aplicacion.

Es en cumplimiento de lo anterior, y en aras de dar mayor claridad a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, que el proyecto de
decreto cuenta con el articulo 2.2.1.3A.1.3. sobre el &mbito de aplicacion. Este ambito, incluye no solo a las entidades integrantes del SINAPYBA,
segun el articulo 31 mencionado, sino también las demas entidades piblicas y privadas que permiten la proteccion y bienestar animal, tal y como

se desprende de la definicion del mencionado Sistema. Ahora bien, la finalidad del articulo 2.2.1.3A.1.6. INTEGRANTES Y ACTORES DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA es indicar quiénes son i
Sistema y quiénes actores pblicos o privados.

el




Andrea Padilla

"Adicionalmente, aplica a todas las demés entidades de los niveles
nacional y territorial del Estado y actores publicos y privados que
permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la
implementacion de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal PNPYBA."

No se acepta el comentario. El verbo permitir se toma de lo expresamante dispuesto en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, que afirma: "Créese
el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal - SINAPYBA, como el conjunto de politicas, ori i normas, acti

26 7102/2024 . Noaceptada | ~. ..~ / " . ) f . L ” ; "
Villarraga . N U instituciones y actores que permiten la proteccion y el bienestar animal , asi como la implementacion de la politica nacional de proteccion y
el verbo puede ser participar, porque "permitir la proteccion animal bienestar animal "
es muy ambiguo. las sugerencias son: "actores publicos y privados
que participan en la proteccion y el bienestar animal"o "actores
publicos y privados que tienen relacion con la proteccion y el
bienestar animal"
Se acepta el comentario. Para mayor claridad, se ajusto la redaccion del articulo 2.2.1.3A.1.3. AMBITO DE APLICACION, asi: “El presente
capitulo aplica a la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA compuesto por los siguientes
integrantes:
1.Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
"Adicionalmente, aplica a todas las demas entidades de los niveles 2.Ministerio de Salud y Proteccion Social.
nacional y territorial del Estado y actores puiblicos y privados que 3.Ministerio de Transporte.
permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la 4.Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Andrea Padila implementacion de la Politica Nacional de Proteccién y Bienestar - ) ) ) v&Departam.ento N.aciona/ dg P/aneacr'érviv ) o - )
27 710212024 . Animal PNPYBA." Aceptada | Adicionalmente, aplica a los demés organismos y entidades pblicas, mixtas, nacionales, regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia
Villrraga en temas de proteccion y bienestar animal, segtin su misionalidad, competencias y funciones, que para el efecto del presente capitulo se
0 sea ¢aplica a la PN-PYBA o a las entidades que implementan la denominaran actores publicos del SINAPYBA.
Pca Pyba? No es claro el papel de la PNPYBA respecto del ambito El Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA contara con el apoyo de los actores privados, tales como organizaciones de la
de aplicacion. sociedad civil, i academia y cit entre otros "
De conformidad con lo anterior, y de acuerdo con la redaccion del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, el 4mbito de aplicacién del proyecto de
decreto son los integrantes y actores que forman del parte del SINAPYBA y que permiten tanto la proteccion y bienestar animal como la
implementacion de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA.
2. Principio de inacion: La on de ias es la Se acepta el comentario. Para mayor claridad, se ajusto la redaccion del principio de coordinacion, asi: "2.Principio de coordinacion: Las
actuacion integrada de las entidades y actores estatales y privados, actuaciones de los integrantes, actores publicos de los niveles nacional y territorial y actores privados que integran o participan el Sistema
cuyas competencias y funciones tienen como objetivo comin la Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA deberén adelantarse de manera integrada y colaborativa, a fin de garantizar la armonia en
" proteccién y el bienestar animal. el gjercicio de sus respectivas competencias y funciones en materia de proteccion y bienestar animal, asi como el logro de los cometidos y
28 710212024 Anf/r.ﬁa Padila Aceptada objetivos del Sistema y de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion." De esta manera, el principio de
laraga Se considera que este principio es algo repetitivo con el principio coordinacién tiene que ver con la ion de las i delos y actores del SINAPYBA, mientras que el
sistémico pues los dos hablan de coordinancion de competencias y principio sistémico esté relacionado con que la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion se implementaran
actores publicos, territoriales y privados. Se sugiere aclarar més las a través de dicho Sistema; lo anterior, tomando en consideracion la definicion del SINAPYBA prevista en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023.
diferencias en la redaccion
Se acepta el comentario. Para mayor claridad, se incluye un nuevo articulo, asi: "ARTICULO 2.2.1.3A.1.13. MANUAL OPERATIVO DEL
Aoctoa Padila 4. Adoptar el Manual Operativo del SINAPYBA. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA. En un término méximo de seis (6) meses contados a partir e la
29 7/02/2024 . P PP . Lo Aceptada entrada en vigencia del presente capitulo, el Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA adoptara y publicara el
Vilaraga ¢Qué es ef Manual Ovpeljath? ¢Ponde est? su definicion? ¢ fiene Manual Operativo del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA, cuyo fin es organizar las condiciones y mecanismos de
término para su adopcion? A o . . . S ; L y N
interaccion entre los actores, e instancias de y del Sistema.
6. Gestionar los recursos plblicos y privados nacionales, territoriales
e internacionales para la ejecucion de los programas y proyectos
relacionados con la proteccion y el bienestar animal, asi como
" orientar la definicion de lineas de inversion y la ejecucion de dichos Se acepta el comentario. Se elimind el mencionado numeral, a fin de evitar confusiones en la medida que el SINAPYBA es una instancia de
Andrea Padilla o : " " . . AR, N
30 7/02/2024 Vilarraga Tecursos. Aceptada coordinacion intersectorial compuesta por unas entidades que tienen funciones y competencias en materia de proteccion y bienestar animal
p! enel iento juridico vigente.
qué acciones incluyen la gestion de recursos? No esta clara esta
funcion teniendo en cuenta que el SINAPYBA NO es una entidad ni
tiene autonomia financiera para realizar este tipo de funciones
ARTICULO 2.2.1.3A.1.9. DE LOS SUBCOMITES
INTERSEPTOBIALES DE PRQTECCION Y,?IENESTAR ANIMAL' No se acepta el comentario.De conformidad con lo propuesto en el articulo 2.2.1.3A.1.11. DE LOS SUBCOMITES TECNICOS DE PROTECCION
El Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal Y BIENESTAR ANIMAL los . L tareas enlos 1y 2 se indica que su composicion
" CNPYBA contaré con los siguientes Subcomités Técnicos para el ) ) . . y Y d p Y
31 710212024 Andrea Padilla desarrollo de tareas especificas en cumplimiento de sus funciones. | No aceptada funcionamiento se estableceran en el Manual Operativo de que trata el articulo 2.2.1.3A.1.13 del proyecto de decreto, y que el Comité Nacional
Villarraga . Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA podra crear, suprimir, fusionar o modificar estos Subcomités, de acuerdo con dicho
" . . o Manual Operativo. Lo anterior, a fin de contar con la flexibilidad necesaria que una instancia de carécter técnico requiere para su optimo
¢Quién los conforma? ;,Cémo funcionan? las disposiciones sobre el funcionamiento.
Comité Nacional son claras respecto de su conformacion y
funcionamiento, asi mismo lo deberian ser los subcomités.
2. Subcomité de Gestion de la ony C -SGIC. Se acepta el comentario. En consecuencia, se ajusta la redaccion asi:: "ARTICULO 2.2.1.3A.1.11. DE LOS SUBCOMITES TECNICOS DE
Se sugiere que las funciones de este subcomité SGIC incluyan el uso PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. EI Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA contara con los siguientes
" de la informacion para alimentar la toma de decisiones del Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal para el desarrollo de tareas especificas en cumplimiento de sus funciones. {...)
32 710212024 A";’/’_ﬁa Padila SINAPYBA, asi como la creacion de indicadores y otros datos Aceptada 3 t6 de Gestién de I ion y Conocimiento - SGIC.
flarraga relevantes para la expedicion de politicas y demas normas ()

relacionadas con la proteccion animal. Es decir aterrizar un poco més
las funciones como se hizo en la de los demas subcomités.

b)Diseiar indicadores y compilar la informacion relevante en materia de proteccion y bienestar animal que sustente la formulacion de politicas y
demas normativas relacionadas ."




710212024

Andrea Padilla
Villarraga

a) Apoyar al Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar
Animal CNPYBA en el disefio y propuesta de estrategias y
que el de la educacion en
bienestar animal, asi como la participacion en materia de proteccion y
bienestar animal.

Asi como se incluye esta funcion (a)deberia haber una para el SGIC.
por ejemplo brindar informacion y estadisticas para la adopcion y
modificacion de la politica publica nacional.

Aceptada

Se acepta el comentario. En consecuencia, se ajusta la redaccion asi: "ARTICULO 2.2.1.3A.1.11. DE LOS SUBCOMITES TECNICOS DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. EI Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA contaré con los siguientes
Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal para el desarrollo de tareas especificas en cumplimiento de sus funciones. {...)
2.8ubcomité de Gestion de Educacion y Participacion — SGEP.

b)Disedar y proponer al Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA estrategias de comunicacion y difusion en
materia de proteccion y bienestar animal."

710212024

Andrea Padilla
Villarraga

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el coordinador
del SINAPYBA, quien liderara y orientara su funcionamiento en
articulacion con los demés actores del Sistema. Tendré dentro de sus
funciones:

¢ Cudl es el sustento legal para que el Min Ambiente se asigne la
coordinacion del SINAPYBA? Ell articulo 31 del PND es claro en
afirmar que el SINAPYBA estara liderado por las carteras de
gricultura y ambiente. En este orden de ideas el Min ambiente puede
ser presidente, secretario técnico y coordinador. esto rompe con el
principio de concurrencia del mismo SINAPYBA que afirma que no
existe jerarquizacion en el sistema.

Aceptada

Se acepta el comentario. Para mayor claridad y eficiencia del SINAPYBA se elimina la figura del coordinador del Sistema. Asi las cosas, el Comité
Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA, como instancia de articulacion de los integrantes del Sistema, contara con un
presidente y un secretario técnico, cuyas funciones se establecen en los articulos 2.2.1.3A.1.9. y 2.2.1.3A.1.10. del proyecto de decreto en comento

i Ahora bien, es importante aclarar que el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 afirma expresamente “El
Gobierno nacional definira la organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal en un término de un (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible . De conformidad con lo anterior, este articulo no afirma que las carteras de Agricultura y Ambiente lideraran el
SINAPYBA, sino que lideraran su reglamentacion; en tal sentido, en el proyecto de decreto se establece que la presidencia y la secretaria técnica
del CNPYBA seran ejercidas de forma alternativa entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por periodos de dos afios.
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1. Articular el SINAPYBA con el Sistema Nacional Ambiental - SINA
y todos sus componentes, asi como con los demas sistemas
nacionales y regionales que tengan relacion directa o indirecta con la
proteccién y el bienestar animal.

Esta funcién debe estar en cabeza del comité Nacional y no sélo del
Min ambiente pues como se menciond con anterioridad, el
SINAPYBA irradia otros sectores por lo tanto es competencia de
cada cartera articular los temas de proteccion y bienestar animal con
sus propios sistemas y normatividades.

No aceptada

No se acepta el comentario. La funcién de articulacién del SINAPYBA con el Sistema Nacional Ambiental SINA es una funcién que implica una
serie de actuaciones operativas que es necesario ejercer en el tiempo y no cada vez que el Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y
Bienestar Animal CNPYBA se retina. En tal sentido, es necesario que dicha funcion quede en cabeza del presidente del Comité, para que éste
pueda adelantar tales actuaciones.

7/02/2024

Andrea Padilla
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2. Analizar y proponer los asuntos que deban ser evaluados y
discutidos al interior del Comité Nacional Intersectorial Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA.

No es claro si sélo el Min ambiente puede proponer asuntos ante el
Comité. ;,Dénde queda el ppio de concurrencia donde se habla que
no hay jerarquizacion en el sistema?

Aceptada

Se acepta el comentario. Se aclara en el numeral 3 del articulo 2.2.1.3A.1.9. que el presidente del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y
Bienestar Animal CNPYBA tendré dentro de sus funciones la de analizar y proponer los asuntos que deban ser evaluados y discutidos al interior del
CNPYBA, por solicitud de cualquiera de sus miembros.

7/02/2024
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"ARTICULO 2.2.1.3A.1.10. COORDINADOR DEL SINAPYBA. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el coordinador
del SINAPYBA, quien liderara y orientara su funcionamiento en
articulacion con los demés actores del Sistema. Tendré dentro de sus
funciones: 1. Articular el SINAPYBA con el Sistema Nacional
Ambiental — SINA y todos sus componentes, asi como con los demas
sistemas nacionales y regionales que tengan relacion directa o
indirecta con la proteccion y el bienestar animal
2. Analizar y proponer los asuntos que deban ser evaluados y
discutidos al interior del Comité Nacional Intersectorial Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA" Teniendo en cuenta que no
existe un sustento legal que soporte la idea de que el Minambiente
seal el coordinador del sistema y que las funciones del coordinador
que se describen en este decreto no son viables juridicamente se
sugiere la eliminacion de la figura del coordinador o su modificacion
para que tenga unas funciones acordes con la ley y que se comparta
con el Min Agricultura este rol de coordinacion.

Aceptada

Se acepta el comentario. Para mayor claridad y eficiencia del SINAPYBA se elimina la figura del coordinador del Sistema. Asi las cosas, el Comité
Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA, como instancia de articulacion de los integrantes del Sistema, contara con una
presidencia y una secretaria técnica, cuyas funciones se establecen en los articulos 2.2.1.3A.1.9. y 2.2.1.3A.1.10. respectivamente, y que seran
ejercidas de manera alternativa por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por periodos
de dos afios.
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Las entidades territoriales, en cumplimiento de sus funciones y
competencias en materia de proteccion y bienestar animal
establecidas en las normas vigentes o aquellas que las modifiquen o
sustituyan, deberan dar cumplimiento a la Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar de Animales Silvestres y Domésticos
PNPYBA y a los lineamientos, directrices y disposiciones emitidos
por el SINAPYBA.
la 6n se limita a dar alos i i Seria
importante plantear que las entidades que hacen parte del Sinapyba
podran acompafiar técnicamente a los territorios y generar espacios
de encuentro e intercambio de experiencias y buenas practicas para
la construccion de los lineamientos.

Aceptada

Se acepta el La funcién de a las entidades territoriales esta prevista en el numeral sexto del articulo 2.2.1.3A.1.8.
funciones del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA, que afirma: "6. Sugerir lineamientos y disposiciones en
materia de proteccion y bienestar animal a fin de ser incluidos en los planes de desarrollo nacional y territoriales, y fiar su ir i
en los términos del articulo 15 de la Ley 152 de 1994 y demas normas relacionadas ." Adicionaimente, es importante indicar que las entidades
territoriales, como actores que forman parte del SINAPYBA de conformidad con el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, son invitados permanentes
en las sesiones del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA (paragrafo3 y 4 del articulo 2.2.1.3A.1.7.) y
participan en los Sucbomités Técnicos previstos en el articulo 2.2.1.3A.1.11. del proyecto de decreto.
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PARAGRAFO. Las entidades territoriales seran responsables de la
ejecucion de las acciones y de la consecucion de los recursos
requeridos para la ion de los planes,

proyectos en materia de proteccion y bienestar animal.

¢Es decir que no habra recursos de orden nacional, de privados o de

cooperacion internacional? Entonces como se relaciona esto con que

dentro de las funciones del Comité Nacional se incluyan la gestion de
Tecursos.

No aceptada

No se acepta el comentario. El paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 que cred el SINAPYBA establece que la reglamentacion
se i ala izacion y del Sistema. Al respecto, las actuaciones de los actores que conforman al
SINAPYBA se enmarcan en las funciones y ya idas en el juridico vigente, tal y como lo establece el paragrafo
del articulo 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto. se eliminaron las alusiones a la consecusion recursos, a fin de evitar confusiones en la medida
que el SINAPYBA es una instancia de coordinacion intersectorial compuesta por unas entidades que tienen funciones y competencias en materia
de proteccion y bienestar animal enel juridico vigente; en este contexto, el tema de consecucion o gestion
de recursos para cumplir con las funciones y en la materia idas p se sale de los alcances y fines del Sistema.




Andrea Padilla

En el marco de implementacion de la Politica Nacional de Bienestar y
Proteccién Animal PNPYBA, el SINAPYBA definiré los lineamientos en
materia de proteccion y bienestar animal para aquellos animales domésticos

en materias no asignadas a ninguna otra autoridad. Lo anterior en
articulacion con el Comité Nacional Intersectorial Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal CNPYBA y en concordancia con el Convenio de Diversidad
Biologica.

1. Por qué solo se hace referencia a |la implementacion de la Politica

Nacional de Bienestar y Proteccion animal, si el articulo 31 del PND es claro

en afirmar que el SINAPYBA esta compuesto no solo por esta politica sino

deméas normatividad, acciones, programas, actores, ec relacionados con el
Bienestar animal.

2. Asi mismo no es posible que se delegue la formulacion de los
lineamientos para los domésticos en cabeza del SINAPYBA toda vez que el
articulo 324 de la ley 1955 de 2019 es CLARO en afirmar que dicha
formulacion de lineamientos esta en cabeza del Ministerio de Ambiente. Por

Se acepta el comentario. Respecto de su primer y segundo interrogante, es de aclarar que el articulo 31 de la Ley 2204 de 2023 define el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal

SINAPYBA ‘como el conjunto de politicas, orentaciones, nomas, actvidades, programas, instituciones y actores que pemmen fa proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion de

fa politca nacional de proteccion y bienestar animal.* Por su parte, el ariculo 324 de la Ley 1955 de 2019 indca q | bajo el Miisterio de Ambiente y

Desaolo Sostribl,conf aricipacn el Wit de Salu a Proteccion Socil, it de Agrctura  Desarolo Rural, Wit del teor, Deprtaento Naciol e Paneacion

'y demés entidades competentes, formulara la Poliica Nacional de Proteccidn y Bienestar de Animales Domésticos y Sivestres, para lo cual tendra un plazo de seis (6) meses contados a parti
de fa expedicion de fa presente Ley.

Esta politica establecers lineamientos en materia de bienestar de animales de granja; animales en situacion de calle; je gal: entre
ofos y defin estrategias, programas y propuestas de nomatiidad para a proteccion anim, ales como I formacion en tenenca responsabe; s caparas de eteriizacén; a creacion de
centros territoriales de bienestar, la rehabilitacion y asistencia integral de fauna doméstica y sivestre; la sustitucion progresiva de vehiculos de traccién animal; y el fortalecimiento de la

investigacion y procesamiento de los deltos contra los animales, con e fin de emadicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, réfico y comercio fegal de animales -

Como puede observarse, el mencionado articulo 324 de Ia Ley 1955 no e otorga al Minsterio de Ambiente funciones o competencias en materia de animales domésticos; o que hace es
otorgarie el iderazgo en la formulacion de a Politca de Proteccién y Bienestar Animal. Asi las cosas, y tomando en consideracién que dicha Poliica fue aprobada por el Comits de Gerencia
Ministerio mediante Acta del 25 de julo de 2022 asi como la definicion del SINAPYBA ciada es 2213A1.14. que serd el Sistema, a través del
Conits Nacional Intersectorialde Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA y en el marco de la implementacion de la Poliica, quien definié los ineamientos en materia de proteccion y bienestar

40 710212024 ; > ! Aceptada animal para aquelos animales domésticos en asuntos no asignadas a ninguna olra autoridad.
Villarraga lo tanto esta disposicion es contraria a la Ley.
3.No es claro que el SINAPYBA deba articularse con el Comité Nacional Adicionalmente, es importante tener en cuenta que el SINAPYBA tiene como elemento fundamental el hecho de que las wmpetenmas y funciones en materia de proteccion y bienestar animal
pues este comité es parte y cabeza del mismo sistema. o cada unoce us nlegrantes, prvilos e l atiuo 31 de a Ley 2204 de 202,y d tores pibl fialadas previamente en jurdico vigente. La
4.No es claro por qué las disposiciones deben estar en concordancia solo 1o que respecta a Y entidades terrtoriak ra tanto en de decreto, como en su memoria ustficativa.
con este convenio. También podria incluirse a la OMSA del cual Colombia es No obstante, hay temas partculares -como la forutacion de lineamientos sobre la proteccion y bienestar e los animales domésticos de compaia- que estén por fuera de las funciones de
miembro y cuenta coin representacion por parte del ICA, ademas este dichos integrantes y actores pblicos. Asi mismo, el desarrollo del conocimiento sobre los animales puede llevar a que emerjan nuevas cuestiones que requieran de regulaciones no previstas en
organismo ha expedido resoluciones sobre bienestar animal y sanidad. el ordenamiento juridico vigente. Prever este tipo de contingencias es la finalidad del articulo comentado
‘Tampoco es claro por qué no se ordena que los lineamientos sobre fauna
silvestre estén en concordancia con el Convernio de Diversidad Biolbgica. En aencion asu tercera preguntaes mportanteindicar que o CNPYBA e i ntancia de artulacion donde tienen asent todos s inegrantes del Sisema y a través de la cual acia, por
Se sugiere aue se ajuste la redaccicn en el sentido de que fodas s n/gggg ;wimf aE :eﬂ’mvmcnzs hnea/m\enl;zs f\n;|rn’enpx;en aencién a su cuarta pregunta s ajusta la redaccion de aticuo para mayor caridad, ast:*ARTICULO 2.2.1.3A.1.14
el marco de implementacion de [a Poliica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
disposiciones del SINAPYBA deben estar en articulacion con los tratados, Animal SINAPYBA definiré los lineamientos en materia de proteccion y bienestar animal para aquellos animales domésticos en asuntos no asignadas a ninguna otra autoridad. Lo anterior, a
convenios y demas instrumentos internacionales de los que Colombia hace través del Comité Nacional Intersectorial de Proteccin y Bienestar Animal CNPYBA y en concordancia con los tratados, convenios e instrumentos infemacionales de los que Colombia hace
parte. parte.”
En conclusion y de acuerdo a los comentarios mencionados con
anterioridad, se recomienda ajustar la redaccion de este articulo de
Disposicion Final pues la redaccion sugerida presentas serios problemas de
legalidad.
1. Se recomienda agregar dos principios rectores, que irradien el
SINAPYBA, asi:
2.2.1.3A.1.4. Principios rectores del SINAPYBA Principio de
prqgrssw\dad y no regresividad ena proteccion animal: La No se acepta el comentario. El paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 establece de manera expresa que “El Gobierno nacional
proteccion animal, en cuanto componente del D?rEChO Amb\en(ﬁl Y definiré la organizacién y el funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (...)". Lo anterior significa que el proyecto de
. . el recopocwm\ento de»los‘ seres Smt.‘enges’ deberd ser de aplma'mon decreto en comento debe ci i i ala izacio del Sistema, por lo que los principios alli establecidos
“ TI02/2024 Gabriel Chica progresiva en los territorios y, en ningln cavso, su gestion podra ser | Noaceptada se enmarcan en lo anterior. Si bien los principios que propone son importantes, no tienen relacion directa con la organizacién y funcionamiento de
regresiva o generar desmedro de los esténdares de proteccion. un Sistema que esta compuesto por un conjunto de entidades que ya tienen unas funciones y competencias en materia de proteccion y bienestar
L . . o animal i idas en el juridico vigente.
Principio de in dubio pro animal/ in dubio pro sintiencia: En casos de
conflictos socioambientales, se adoptaran las medidas que
salvaguarden a los animales, como seres sintientes, en tanto
individuos y comunidades.
No se acepta el Respecto de la de incluir a los sectores de ciencia e investigacion y a la Superintendencia de Industria
y Comercio, es importante manifestar que dichas entidades no forman parte de los integrantes del SINAPYBA, de acuerdo con lo previsto en el
Il. Se sugiere tener las siguientesrecomendaciones, en el numeral 1, articulo 31 de la Ley 2294 de 2023; por tanto, no es posible aceptar su propuesta. Sin embargo, los articulos 2.2.1.3A.1.3. y 2.2.1.3A.1.6. del
del articulo 2.2.1.3A.1.5. Objetivos del SINAPYBA: proyecto de decreto indican que formaran parte del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA los demas organismos y
entidades publicas, mixtas, nacionales, regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia en temas de proteccion y bienestar animal, segin
1. Integrar la proteccion y el blenestar animal como componente su misionalidad, competencias y funciones, las cuales se denominaran actores publicos del SINAPYBA. Asi mismo, que el SINAPYBA contara con
en las decision: de social, el apoyo de los particulares y los actores privados, tales como organizaciones de la sociedad civil, cooperacion internacional, academia y
ambiental, de salud puiblica y soberania alimentaria del pais. ciudadanos. En tal sentido, los sectores de ciencia e investigacion y a la Superintendencia de Industria y Comercio podran ser invitados a las
42 7/02/2024 Gabriel Chica No aceptada | sesiones del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA y participar en los Subcomités Técnicos de Proteccion y
Recomendacion 1: incluir a los sectores de ciencia e investigacion y a Bienestar Animal previstos en el articulo 2.2.1.3A.1.11. del proyecto de decreto en comento.
la Superintendencia de Industria y Comercio, con el propésito de
impactar el ejercicioempresarial de todos los sectores economicos. Encuanto ala recomendacion de incluir objetivo con i y gestion del el tema ya se encuentra previsto en el
numeral 6 del articulo 2.2.1.3A.1.5. que establece como uno de los objetivos del SINAPYBA: “Gestionar la informacion en torno a las acciones
2: Incluir objetivo i coni igacion y relacionadas directa o indirectamente con la proteccion y bienestar animal para la generacion y analisis de datos e indicadores que permitan la
gestion del conocimiento toma de decisiones, con el fin de mejorar la gestion a nivel nacional y territorial.” Asi mismo, en el articulo 2.2.1.3A.1.11. se propone unos
Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal, entre ellos, uno de Gestion de Educacion y Participacion y otro de Gestion de la
Informacion y Conocimiento.
No se acepta el comentario. El articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 expresamente indica: “El SINAPYBA estara integrado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacion”. Sin embargo, de conformldad con la definicion del SINAPYBA que trae dicho articulo
"como el conjunto de politicas, orie i normas, activic y actores que permiten la proteccion y el bienestar
animal, asi como la implementacion de la politica nacional de proteccion y bienestar animal” y a fin de dar claridad sobre lo anterior, el articulo
2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto fue reformulado de la siguiente manera: “El Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA
estara conformado por los integrantes previstos en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, asi:
1.Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Il En el articulo 2.2.1.3A.1.6. Actores del SINAPYBA, incluir al ZMH/S\f;;;”‘i’;;?;ﬁyTz:r;ﬁz' Soctt
Ministerio rvie las Culturas, !as Artes y los Saberes y al M!nls(eno de 4Miisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
43 710212024 Gabriel Chica Educacién Nacional;teniendo en cuenta que la mencibn de 0s |\, ooz 5 Departamento Nacional de Planeacion.

organismos en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 es meramente
y que los i pueden aportar,
desde su misionalidad, a diferentes propésitos propios del SINAPYBA

Asi mismo, formarén parte del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA los demés organismos y entidades publicas, mixtas,
nacionales, regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia en temas de proteccion y bienestar animal, segtin su misionalidad,
competencias y funciones, que para el efecto del presente capitulo se denominaran actores publicos del SINAPYBA.

El Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA conlara con el apoyo de los pamcu/ares ylos actores privados, tales como

organizaciones de la sociedad civil, i academia y

Asi las cosas, las entidades ensu io se incluidas en el inciso segundo del mencionado articulo, al mencionar
que formaran parte del SINAPYBA los demas organismos y entidades pblicas con injerencia en temas de proteccion y bienestar animal.
Adicionalmente, se reitera que los Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y de Educacion Nacional podran ser invitados a las sesiones
del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA y participar en los Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar
Animal previstos en el articulo 2.2.1.3A.1.11. del proyecto de decreto en comento.
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IV. En el Articulo 2.2.1.3A.1.9. De los subcomités intersectoriales de
Proteccion y bienestar animal, se debe integrar a otros actores, pues
los que estan no tienen la capacidad técnica ni el alcance
administrativo para gestionar los temas. Se recomienda realizar
integraciones, asi;

SGIC, integrar a Universidades y Centros de Investigacion y al
Viceministerio de educacion superior.

2. En Subcomité de Educacion y Participacion — SGEP integrar al
Ministerio de Educacion, con sus respectivos Viceministerios de
Educacion preescolar, basica y media, y de Educacion superior

1. En el subcomité de Gestion de la Informacion y Conocimiento- | No aceptada

No se acepta el comentario. Sin embargo, las entidades mencionadas en su comentario podran participar en los Subcomités Técnicos de
Proteccion y Bienestar Animal previstos en el articulo 2.2.1.3A.1.11. del proyecto de decreto en comento. Especificamente, para cada uno de los
Subcomités previstos se establece en dicho articulo una funcion relacionada con “Conformar mesas técnicas incidentales y tematicas con los
demés integrantes, actores puiblicos y privados del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA, para el cumplimiento de la
Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, o cuando se requiera”.

710212024 Felipe Pinilla de Brigard

La politica publica para el desarrollo integral de cadenas
agropecuarias se ha trabajado en el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el apoyo de entidades publicas del sector y con
aportes dados por asociaciones, gremios representantes de
productores y actores del sector privado. A partir de ello, se han
construido y adoptado oficialmente los planes de ordenamiento
productivo de multiples cadenas productivas, entre ellas la cadena
lactea. Consideramos fundamental que el proyecto normativo incluya
estos planes de ordenamiento productivo, vincule y considere lo que
en ellos se ha definido. Lo anterior sera un aporte de primera
relevancia para la
coherencia y posibilidad de implementacion de lo que resulte de este
proyecto normativo. Ayudara a que la estrategia, planes de accion y
demas il del sistema, sean con la
realidad existente en las diferentes cadenas productivas y con sus
objetivos de desarrollo de corto, mediano y largo plazo.

No aceptada

y funciones en materia de

No se acepta el comentario. EI SINAPYBA tiene como elemento el hecho de que las
proteccion y bienestar animal de cada uno de sus integrantes previstos en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, entre ellos el Ministerio de
Agricultura, y demés actores publicos se sefialadas enel iiento juridico vigente. En tal sentido, el paragrafo del
articulo 2.2.1.3A.1.6.del proyecto de decreto ordena que las actuaciones de los actores del SINAPYBA se enmarcaran en las competencias y
funciones establecidas para cada uno de ellos en el ordenamiento juridico vigente en la materia. Asi las cosas, el SINAPYBA debera enmarcarse
en las normativas e instrumentos de politica piblica de cada uno de los sectores relacionadas con la proteccion y el bienestar animal, dentro de
ellos, las del sector Agricultura, aunque estos il no estén indicados en el proyecto de decreto.

7/02/2024

Felipe Pinilla de Brigard actividad y en la implementacion de buenas précticas en los

La parti ion de i gremios de la on y actores
del sector privado debe acompafiar el trabajo y reuniones del comité
nacional y subcomités. Esto permitira contar oportunamente con el
aporte desde los sectores productivos que dia a dia trabajan en la
produccion animal, esforzandose por avanzar en el desarrollo de su

diferentes capitulos
de la produccién agropecuaria. Ademas, también ofrecera insumos
que daran claridad conceptual, aportaran en la definicion de
estrategia y en la implementacion del plan de accion que en el marco
de la normativa se menciona.

Se acepta el comentario. El articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 expresamente indica: “El SINAPYBA estara integrado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de
Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacion". No obstante, y dada la definicion del SINAPYBA en dicho articulo "como el conjunto de
politicas, orie i normas, it y actores que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la
implementacion de la politica nacional de proteccion y bienestar animal "el articulo 2.2.1.3A.1.6. indica que, ademas de dichos integrantes, “(...)
formarén parte del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal SINAPYBA los demés organismos y entidades publicas, mixtas, nacionales,
regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia en temas de proteccion y bienestar animal, seguin su misionalidad, competencias y

funciones, que para el efecto del presente capitulo se denominaran actores piblicos del SINAPYBA.
El Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA contara con el apoyo de los pamculares ylos actores privados, tales como
organizaciones de la sociedad civil, i academia y

Asilas cosas, las entidades i ensu se incluidas en el mencionado articulo, al mencionar los particulares y los
actores privados. Estas podran ser invitados a las sesiones del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA, tal y
como lo prevé el paragrafo 3 del articulo 2.2.1.3A.1.7., asi como participar en los Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal previstos
en el articulo 2.2.1.3A.1.11. del proyecto de decreto en comento; especificamente, en la conformacion de “(...) mesas técnicas incidentales y
teméticas con los demds integrantes, actores piblicos y privados del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA, para el
cumplimiento de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, o cuando se requiera”.

7/02/2024

En términos generales, sugerimos respetuosamente lo siguiente: (i)
incluir en el Comité Nacional de Proteccion y Bienestar Animal a las
entidades territoriales y a las i i (ii) indicar que
los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y
Desarrollo Rural, y Salud y Proteccion Social, brindaran
acompafiamiento técnico a las entidades territoriales para la
formulacion y/o actualizacion de la Politica Municipal de Bienestar y
Proteccion Animal; aslgnar la fuente de financiacion para que las
entidades territori los planes, p y
proyectos en materia de proteccion y bienestar animal.

No aceptada

No se acepta el comentari. En relacién con su primera sugerencia, en el Comité Nacional de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA ienen asiento los integrantes del Sistema, previstos

taxativamente en el artiulo 31 de la Ley 2294 de 2023, Sin embargo, los articulos 2.2.1.3A1.3. 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto incluye dentro de su ambito de aplicacién y como actores

del y actores piblcos y privados que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion
dea Poliica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA.

del Sistema a todas las d

Ental entdo, f prdgrfo 4 del o 2.2134.1.7. DEL COMITE NACIONAL INTERSECTORIAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANINAL CNPYBA estbleos qu seén nvados
les y de desarollo sostenible y trs representantes de las entidades teritorales; la determinacion y forma

de eleccién de estos invitados sera establecida en el Manual Operativo de que trata el articulo 2.2.1.34.1.13.

Comité un

Adicionalmente, para cada uno de los Subcomités del articulo 2.2.1.3A1.11. se prevé: una funcion relacionada con *Conformar mesas técicas incidentales y temticas con los demés
integrantes, actores piblicos y privados del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA, para el curplimiento de fa Politca Nacional de Protecion y Bienestar Animal
PNPYBA y su plan de accién, o cuando se requiera”.

las entidades territoriales est: de varias de las funciones del Comité

En refacion oon la segunda sugerencia,y en atencion a su comentari, la funcién de

Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA, que de sus integrantes a | dos ministerios; en los numerales 3, 5 y 6 del articulo
2.2.1.3A.1.8. del proyecto de decreto que afirman 3. Promover fa directrices y ‘materia de proteccion y bienestar animal para todo el erritorio
los niveles teritorial’; 5. Orientar a y actores del

nacional, asi como promover estrategias de acompaiiamiento, evaluacion y seguimiento para su
Sistema Nacionlde Poeccény Binestr il SINAPYBA en ateri d protecény binestaranira: 5. Sugerlneamientos  diposionesen matera de proeccény bienestaranirl

& in de ser inclidos en o nacional y erroriles, y acompaiiar su enlos téminos del aticulo 15 de fa Ley 152 de 1994 y demas normas relacionadas. *
Adicionalmente, el plan de accién de la Poltca Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Sivestres y Domésticos PNPYBA contempla acciones de acompafiamiento a la entidades
temitoriales.

Finaimte en cLaro  a terera sugerena,os ecurss nanceros praos acres s (auelos prevstos en ol a3t de Loy 2234 do 203  diecos gueconormen o
SINAPYB/ de las funciones y blecidas en la normativa vigente ya existente en temas de proteccicn y bienestar animal taly como lo establece expresamente el
proyecto de decreto en comento en el pardgrafo del ariculo 2.2.1.3A.1.6. Asi las cosas, y tomando en consideracion los alcances del paragrafo primero del mencionado articulo 31 en cuanto a

que a reglamentacion debe lmitarse a defini la organizacion y el funcionamiento del SINAPYBA, no es viable aceptar su propuesta en cuanto a asignar la fuente de financiacién de las
entidades teritorales para implementar planes, programas y proyectos en materia de proteccion y bienestar anim.




DEL;;\’QLE_ A"‘;i:\ﬁuﬁt I(;\II\IIE?BS/ECJ QRIAL‘%E PF:OJ ECC‘?N Y No se acepta el comentario. En el Comité Nacional de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA tienen asiento los integrantes del Sistema, previstos
Intersectorial de Proteccion B'enéstz;?iier:al 8;1;8:23';1 a taxativamente en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023. Sin embargo, los articulos 2.2.1.3A.1.3. 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto incluye dentro
instancia d ! iculacio ! ‘r’d ! i6n del S‘lNAPYBA integrad . de su ambito de aplicacion y como actores del Sistema a todas las demas entidades de los niveles nacional y territorial del Estado y actores
nstancia de a ‘?u /acion y coorcinacion del . "’ €grado por: pblicos y privados que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacién de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar
1. El (la) Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su N
Animal PNPYBA.
delegado.
“ — Luz Maria Zapata 2'3E'E(|'alj M;G.‘S"‘: @ "ZA‘;"T“::“'HPV ?es?,""g" 3”:3" ° S: ‘I’e'e‘fd"' No acentada | E1a Senido, el pardgrafo 4 dl ariculo 22.1.3A.1.7. DEL COMITE NACIONAL INTERSECTORIAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
Zapata ) (al IEIT‘(Tar)OI\jI?'s;u éu deyTr;:CZIrTQ uoscla d'e?:: d: egado. P CNPYBA establece que seran invitados a dicho Comité un rep de las 0 regionales y de desarrollo
5.E0(1 ‘D' 1 n del D ) " :] N - ul d Fgl o sostenible y tres representantes de las entidades territoriales; la determinacion y forma de eleccion de estos invitados sera establecida en el Manual
. El la) Director (a) del Departamento Nacional de Planeacion — Operativo de que trata el articulo 2.2.1.3A.1.13.
DNP, o su delegado.
6 Un fas " Adicionalmente, para cada uno de los Subcomités del articulo 2.2.1.3A.1.11. se prevé una funcion relacionada con “Conformar mesas técnicas
7. Un representante de las alcaldias de las ciudades capitales. . " P o . i . y .
8 Un de las alcaldias incidentales y teméticas con los demas integrantes, actores publicos y privados del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal
. SINAPYBA, para el cumplimiento de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, o cuando se requiera”.
9. Un representante de las gobernaciones.
Sobre el particular, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, como
entidades encargadas del desarrollo de Ia Politica Nacional de Proteccion y
Bienestar de Animales Silvestres y Domésticos PNPYBA , deben actualizar y
complementar, de acuerdo a sus funciones y competencias, el marco conceptual de
los diferentes aspectos relacionados con el bienestar y proteccion animal. Lo Se acepta el comentario. EIl acompaiiamiento a las entidades territoriales esta prewslo dentro de varias de las Yunclones del Com\le Nacional
anterior, como fundamento para la definicion de protocolos y mecanismos de Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA, que cuenta dentro de sus i alos en
atencion que orienten la gestion de las entdades, y ofrezcan claridades los numerales 3, 5y 6 del articulo 2.2.1.3A.1.8. del proyecto de decreto que afirman “3. Promover la formulacion de los lineamientos, directrices y
?ommuales‘ asicomo un marco de drsposlmones en materia de proteccion y bienestar animal para todo el territorio nacional, asi como promover estrategias de acompafiamiento,
referencia a la poblacion en general. Por ello, desde Asocapitales consideramos o o
importante que el Gobierno Nacional acompaie a las entidades territoriales en la y para su en los niveles nacional y territorial’; “5. Orientar a los integrantes y actores del Sistema Nacional de
formulacion ylo actualizacion de la Politica Municipal de Proteccion y Bienestar de Proteccién y Bienestar Animal SINAPYBA en materia de proteccion y bienestar animal’; "6. Sugerir lineamientos y disposiciones en materia de
Luz Maria Zabata Animales Silvestres y Domeésticos. proteccion y bienestar animal a fin de ser incluidos en los planes de desarrollo nacional y iales, y su enlos
49 7/02/2024 vz Zar\a " apa ARTICULAC\ON TERRITORIAL DEL SINAPYBA Aceptada términos del articulo 15 de la Ley 152 de 1994 y demés normas relacionadas ." Adicionalmente, el plan de accion de la Politica Nacional de
apata Las entidades terrtoriales, en de sus funciones y Proteccion y Bienestar de Animales Silvestres y Domésticos PNPYBA contempla acciones de acompafiamiento a las entidades territoriales.
materia e proteccion y bienestar animal establecidas en las normas vigentes o
‘aquellas que las modifiquen o sustituyan, deberan dar cumplimiento a la Politica
Nagional de Proteccion y Bienestar de Animales Silvesires y Domésticos PNPYBA y
alos lineamientos, directrices y disposiciones emitidos por el SINAPYBA
PARAGRAFO 1. Las entidades territoriales seran responsables de Ia ejecucion de
las acciones y de la consecucion de los recursos requeridos para la implementacion
de los planes, programas y proyectos en materia e proteccin y bienestar animl.
PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministerio de Salud y Proteccién Social darén
apoyo y acompafiamiento técnico a las alcaldias y entidades territoriales que lo
requieran para la formulacion ylo
actualizacion de su poltica municipal de bienestar y proteccion animal,
Se acepta el comentario. El articulo 31 de la Ley 2294 no prevé a las entidades territoriales dentro de los integrantes del Sistema NAcional de
Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA. Sin embargo, el mismo articulo 31 define al Sistema "el conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, programas, instituciones y actores que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion de la politica nacional
de proteccion y bienestar animal”; ademas, el ordenamiento juridico vigente, recopilado tanto en la memoria justificativa como en los antecedentes
del proyecto de decreto, si establece funciones a las entidades territoriales en la materia. Es en este sentido y con fundamento en las anteriores
normas juridicas que debe entenderse el articulo comentado, aunado al hecho de que el paragrafo del articulo 2.2.1.3A.1.6. prevé que "formarén
. . arte del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA los demés organismos y entidades ptblicas, mixtas, nacionales,
El paragrafo del articulo 2.2.1.3A.1.11. del proyecto de Decreto de la pa Jes, local idad il yelene . d 60y bi g . y/ N pud ldad, .
ferencia sefala que las entidades trroriles sern responsables regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia en temas de proteccin y bienestar animal, segun su misionalidad, competencias y
© B " funciones, que para el efecto del presente capitulo se denominaran actores publicos del SINAPYBA".
de la ejecucion y de la consecucion de recursos para la
implementacion de los planes, program: royectos en materi . : (T 4
0 — Luz Marfa Zapata p:)(:ccﬁﬁ" biz:;;z;:‘a’l’ g’i;e‘fs é ‘;g:;; °::im :n:nfede Aceptada | " este conexo, para mayor dlaridad, el articuio mencionado fue modificado asi:"ARTICULO 2.2.1.34.1.12. ARTICULACION TERRITORIAL
Zapata P Tt l;l Jad N d. 6 de f di cta | P fidad P DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA. Las entidades territoriales daran cumplimiento a sus
L r I r NO IN rma aire Nt ; " . i . " ; . .
ese:erritg:;ess jgni: Ioos a;oresuy?:e iemo r:ra'n sel SI:I :;’:B A ades funciones y competencias en materia de proteccion y bienestar animal, establecidas en las normas vigentes o aquellas que las modifiquen o
di Iment incluyd la f qt o ?g o | v . sustituyan, en el marco de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, asi como de los lineamientos,
icionaimente, no Int l Inanciacion par Te ion . . " " e e " . e 9 " ;.
adicionaimente, no incluyo d: eu;e :sl:maa Ciacion para la creacior directrices y disposiciones emitidos por el Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA. Ademés, se eliminaron toda
. las alusiones a la gestion u orientacion de recursos a lo largo del proyecto de decreto, toda vez que SINAPYBA es una instancia de articulacion
intersectorial que acoge a diferentes entidades piiblicas y privadas, de los niveles nacional y territorial, que ya tienen establecidas funciones y
competencias en materia de proteccion y bienestar animal con sus correspondientes fuentes de financiacion, como se indico antes. EI SINAPYBA
es una instancia donde cada uno de sus integrantes y actores mantienen y ejercen sus competencias y funciones, aunque actian de manera
articulada y coordinada bajo una serie de lineamientos y disposiciones comunes
PARAGRAFO. Las entidades territoriales seran responsables de la ejecucion de las acciones para la implementacion de los planes, programas y
proyectos en materia de proteccion y bienestar animal, en el marco de sus competencias y funciones. "
No se acepta el comentario respecto de Ia incusién de la academiay las comunidades en el proyecto de decreto. Sin embargo, es importante mencionar que, con base en la defincion del
SINAPYBA que trae el artculo 31 de I Ley 2294 de 2023 "como el conjunto de poliicas, orentaciones, normas, actividades, programas, instituciones  actores que permiten la proteccion y el
bienestar animal, asi como la implementacion de fa poliica nacional de proteccién y bienestar animal”, en los articulos 2.2.1.3A.1.3.y 2.2.1.3A1.6. del proyecto de decreto se indica que,
ademas de los integrantes previstos, formaran parte del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA los demés organismos y entidades pablicas, mixtas, nacionales,
regionales, locales y entidades terroriles, con injerencia en temas de proteccion  bienestar animal, segin su misionaiidad, competencias y funciones, las cuales se denominaran actores
Creacion del sistema piblicos del SINAPYBA. Asi mismo, que el SINAPYBA contara con el apoyo de los partculares y los actores privados, tales como organizaciones de la sociedad civil, cooperacion intemagional,
> § . ) academia y ciudadanos. Adicionalmente, el numeral 4 del articulo 2.2.1.3A1.4. PRINCIPIOS RECTORES DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA
en el apartado de creacion se observa que el sistema es "el conjunto establece como principio recto del Sistema al de corresponsabilidad, segun el ual," Conforme al &mbto de sus funciones y competencias, os integrantes y actores pblicos que forman parte
de (...) instituciones y actores que permitan la proteccion y el del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA tendrén una responsabldad compartida junto con los particulares y os actores privados en materia de proteccion y bienestar
bienestar anima”, no obstante, tal consideracion no se encuenra a la animal, asi como en la prevencion del maltrato en contra de los animales presentes en el errtoro nacional y en la promocidn del bienestar animal "
SOC'Edad civel, academia en representacion desde los C°|99‘05 y De conformidad con lo anterior, la acadei, la sociedad civi drén ser invitadas omits Nacional Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA
. i asi como la ipacion activa de las y dependiendo de los temas a ratar, tl y como lo prevé el paragraﬁo 3 del articulo 2.2.1.3A.1.7. DEL CCOMITE NACIONAL \NTERSECTOR\AL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
51 710212024 Gregorio Mesa Cuadros; sus representates No aceptada | cpyg. si mismo, podran formar parte y tematicas con los d tegrante y privados del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar
P - . ‘Animal SINAPYBA, para el cumplimiento de la Politca Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA.y su plan de accién, o cuando se requiera; o anterior, como lo establece el articulo
rente a los cinco integrantes del sistema, consideramos que, el 224.3A1.11. DELOS SUBCOMITES TECNICOS DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
decreto no establece funciones de manera expresa, estos son,
Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacién. ‘Ahora bien, en relacion con las funciones del Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion en el p de d porante manifestar que las act delos
actores que conforman 2l SINAPYB en s fundiones ya establ jurdico vigente. El articulo 31 e Ia Ley 2294 de 2023 que cred el
. " SINAPYBA, a excepcion a o indicado en el paragrafo sequndo en cuanto a los ministerios e Agricultura y Desarolo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no establece nuevas
Leer documento con justificacion funiones ni competencias a los actores del Sistema, En ese orden de ideas, el paragrafo delarticulo 2.2.1.3A.1 6. establece que las act INAPYBA
enlas competencias y funciones establecidas para cada no de elos en el ordenamiento jurdico vigente, en la materia.
sl cosas, s funconesan e o proecin y enstraimldel Ministor e Transport y dl NP son aquels esableddas provmentsen o rdenairio o vgerte y o
es posible crear nuevas funciones a dichas entidades en el proyecto de decreto. yfunciones ya exis del proyecto de
decreto, como en la memoria justificativa.




710212024

Gregorio Mesa Cuadros

Articulo 2.2.1.3A.1.3 AMBITO DE APLICACION
Se sugiere incluir al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, en la
formulacion y ejecucion de la PNPYBA en Colombia.

Leer documento con justificacion

No aceptada

No se acepta el comentario en el sentido de incluir especificamente al Ministerio de Hacienda en el ambito de aplicacion de la norma. Sin embargo,
es pertinente manifestar que, fundamentado en la definicion del Sistema Nacional de Proteccion y BleneslarAmmal SINAPYBA que trae el articulo
31 de la Ley 2294 de 2023 "como el conjunto de politicas, orie i normas, activic i y actores que permiten la
proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion de la politica nacional de proteccién y brenestar animal", en los articulos 2.2.1.3A.1.3.
y 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto se indica que, ademas de los integrantes previstos en el mecionado articulo 21, formaran parte del
SINAPYBA los demas organismos y entidades publicas, mixtas, nacionales, regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia en temas de

proteccion y bienestar animal, segiin su misionalidad, competencias y funciones, las cuales se denominaran actores puiblicos del SINAPYBA.

En tal sentido, estos actores puiblicos (incluyendo el Ministerio de Hacienda) podran ser invitados a las sesiones del Comité Nacional Intersectorial
de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA dependiendo de los temas a tratar, tal y como lo prevé el paragrafo 3 del articulo 2.2.1.3A.1.7. DEL
COMITE NACIONAL INTERSECTORIAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL CNPYBA. Asi mismo, podran formar parte de las mesas
técnicas incidentales y teméticas con los demas integrantes, actores publicos y privados del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal

SINAPYBA, para el cumplimiento de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, o cuando se requiera; lo
anterior, como lo establece el articulo 2.2.1.3A.1.11. DE LOS SUBCOMITES TECNICOS DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. De todas

maneras, es importante indicar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico se encuentra incluido en la Politica Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal - PNPYBA.

710212024

Gregorio Mesa Cuadros

Articulo 2.2.1.3A.1.5 objetivos del SINAPYBA

Objetivo 5: se sugiere incluir la participacion de la ciudadania y la
academia, tambien establecer facilidad en los canales de
comunicacion para aquella ciuadania pueda comunicarse de manera
4gil en casos de atencion con las entidades correspondientes bien
eea el caso de Fauna Sivestre o los animales domésticos

Leer documento con justificacion

No aceptada

No se acepta el comentario. Sin embargo, es pertinente manifestar que la participacion de la sociedad civil, la academia y las comunidades esta
prevista en los articulos 2.2.1.3A.1.3. y 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto que indican que, ademas de los integrantes previstos en el
mencionado articulo 31 que el SINAPYBA contara con el apoyo de los particulares y los actores privados, tales como organizaciones de la
sociedad civil, academia y En tal sentido, estos actores podran ser invitados a las sesiones del Comité
Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA dependiendo de los temas a tratar, tal y como lo prevé el paragrafo 3 del articulo
2.2.1.3A.1.7. DEL COMITE NACIONAL INTERSECTORIAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL CNPYBA. Asi mismo, podrén formar
parte de las mesas técnicas incidentales y tematicas con los demas integrantes, actores plblicos y privados del Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal SINAPYBA, para el cumplimiento de la Politica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, o
cuando se requiera; lo anterior, como lo establece el articulo 2.2.1.3A.1.11. DE LOS SUBCOMITES TECNICOS DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL.

7/02/2024

Gregorio Mesa Cuadros

Articulo 2.2.1.3A.1.5 objetivos del SINAPYBA
b) Instituciones integrantes

Incluir una ruta nacional para el control del trafico ilegal de la fauna,
como medida de proteccion animal en el articulo 27 de la Ley 2294
de 2023, teniendo en cuenta la particpacion activa de Minambiente,
Mindefensa, PNN, IAvH, Dimar y Corporaciones Auténomas
Regionales y las demas relacionadas en el articulo 55 de la Ley 99
de 1993

Leer docuemto con justificacion

No aceptada

No se acepta el comentario. El proyecto de decreto reglamenta el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023. En relacién con el articulo 27 de la Ley 2294
de 2023 es importante mencionar que en la actualidad este Ministerio esta en proceso de formulacion de la Estrategia Nacional para el Control de
Tréfico llegal Animales Silvestres, proceso i ala icion de la ion del SINAPYBA. Ahora, en cuanto a la propuesta de
la creacion de un Subcomité al respecto, es importante manifestar que el articulo 2.2.1.3A.1.11. DE LOS SUBCOMITES TECNICOS DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL establece en su paragrafo 2 que el Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal
CNPYBA podra crear, suprimir, fusionar o modificar los Subcomités creados en dicho articulo, de acuerdo con el Manual Operativo de que trata el
articulo 2.2.1.3A.1.13 del proyecto de decreto. Asi las cosas, el CNPYBA podria evaluar la necesidad de crear nuevos Subcomités, dependiendo
de las necesidades que se evidencien.
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Articulo 2.2.1.3A.1.5 objetivos del SINAPYBA
Subcomite de gestion de transporte animal - SGTA

Desde GIDCA consideramos pertinente tener en cuenta los avances
normativos en materia de sustitucion de vehiculos de traccion animal
y la manera en que el SINAPYBA se articulara con estas estrategias
que, desde un enfoque integral, vinculan el bionestar animal con la
gestion ambiental y subrayan la interconexion entre la calidad de vida
de los animales y el necesario transito hacia sistemas productivos
respetuosos de la dignidad de los seres humanos y no humanos. la
legislacion y la jurisprudencia a considerar son presentadas y
desarrolladas en el siguiente acépite, en el contexto de las
para la memoria justificativa para ion 2201

Leer documento con justificacion

No aceptada

No se acepta el comentario. Sin embargo, es pertinente indicar que, en materia de sustitucion de vehiculos de traccion animal, la Ley 2138 de 2021

“Por medio de la cual se establecen medidas para la sustitucion de vehiculos de traccion animal en el territorio nacional y se dictan ofras
disposiciones” le ha otorgado funciones en la materia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Transporte; estas disposiciones forman parte de los considerandos y de la

memoria justificativa del proyecto de decreto en comento. En tal sentido, este tema constituye parte importante de la proteccion y bienestar animal y

sera objeto de los lineamientos y demas acciones correspondientes en el marco de las instancias que organizan el Sistema Nacional de Proteccion

y Bienestar Animal; esto es, el Comité Nacioanl de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA, su presidente y secretaria técnica, y los tres

Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal.

710212024
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Articulo 2.2.1.3A.1.7 secretaria técnica del comité nacional
intersectorial

No se evidencia funciones de tal instancia del sistema objeto de
pronuncimiento

Leer documento con justificacion

No aceptada

No se acepta el comentario. Las funciones de la secretaria técnica del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA,
se encuentran previstas en el articulo 2.2.1.3A.1.10. DE LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE NACIONAL INTERSECTORIAL DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL CNPYBA del proyecto de decreto en comento. Estas labores, en términos generales, son de apoyo
operativo al presidente y al Comité y tienen que ver con la citacion a las sesiones ordinarias y del Comité; la ia alos
invitados; la elaboracion y custodia de las actas; el alos isos y alai 6n de la Politica Nacional de Bienestar y
Proteccion Animal PNYBA y su plan de accion, entre otras. En tal sentido, no es necesario una funcion especifica relacionada con la gestion del
transporte animal o la Estrategia Nacional para el Control de Tréfico llegal de Fauna Silvestre del articulo 27 de la Ley 2294 de 2023.

Estos temas, al formar parte de la proteccion y el bienestar animal, podran ser objeto del SINAPYBA en las instancias creadas en el mencionado
proyecto de decreto, entre otras, el CNPYBA previsto en el articulo 2.2.1.3A.1.7. 'y que tiene dentro de sus funciones, entre otras, formular
lineamientos generales en materia de proteccion y bienestar animal que deberan ser tenidos en cuenta por los integrantes y actores del Sistema en
el ambito de sus competencias y funciones; promover la on de los directrices y di i en materia de proteccion y
bienestar animal para todo el territorio nacional, asi como de ony para su imiento en los
niveles nacional y territorial; orientar a los integrantes y actores del SINAPYBA en materia de proteccion y bienestar animal. Asi mismo, en las
labores que deberan adelantar los Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal previstos en el articulo 2.2.1.3A.1.11.
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Paragrafo 1 del articulo 31 otorga al Gobieno Nacional la posibilidad
de definir y organizar el sistema de proteccion animal, razon por la
cual consideramos que al conjunto que integrael sistema debe
incluirse la participacion directa de la ciudadania, y no limitarlo a
cinco instituciones publicas.

Leer documento con justificacion

Aceptada

Se acepta el io en relacion con la on directa de la ia en el SINAPYBA. Asi las cosas, la redaccion de los articulos
2.2.1.3A.1.3.y 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto fue modificada, quedando de la siguiente manera: “El Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal SINAPYBA contara con el apoyo de los actores privados, tales como organizaciones de la sociedad civil, cooperacion
internacional, academia y ciudadanos, entre ofros.” En tal sentido, estos actores privados podran participar en las instancias creadas en el proyecto
de decreto para la organizacion y funcionamiento del SINAPYBA, a saber, el Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal
CNPYBA previsto en el articulo 2.2.1.3A.1.7. y los Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal del articulo 2.2.1.3A.1.11.




"El SINAPYBA podra contar con el apoyo de los actores privados,
tales como organizacion de la sociedad civil, cooperacion
internacional, academia y ciudadanos"

Tal redaccion implica que la particpacion de la cuidadania no sea
directa, sino que limita su particpacion a titulo de apoyo y, ante ello,
cabe recordar el principio 10 de la declaracion de Rio (1992), el cual

aboga por la participacion activa de todos los ciudadanos en los
procesos de toma de decisiones ambientales y que, es reiterado en
el acuerdo de Escazii (2022) sobre acceso a la informacion,
participacion y justicia en asuntos ambientales en America Latina y el
Caribe, conodo como Acuerdo de Escazu, ratificando por Colombia

Se acepta el en relacion con la directa de la en el SINAPYBA. Asi las cosas, la redaccion de los articulos
2.2.1.3A.1.3.y 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto fue modificada, quedando de la siguiente manera: “El Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal SINAPYBA contaré con el apoyo de los actores privados, tales como organizaciones de la sociedad civil, cooperacion

710212024 i fi Aceptada | . . PP B . . N
% Gregorio Mesa Cuadros en el afio 2022 P internacional, academia y ciudadanos, entre otros. " En tal sentido, estos actores privados podran participar en las instancias creadas en el proyecto
Asi Ja ciudadani ieto aci la tomad de decreto para la organizacion y funcionamiento del SINAPYBA, a saber, el Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal
. S ’?°°”°°e" al Z‘“ a a”"a °°;“° un s”’;_° a°t'V° enla |°'“a ‘e CNPYBA previsto en el articulo 2.2.1.3A.1.7. y los Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal del articulo 2.2.1.3A.1.11.
lecisiones relacinadas con la proteccion y bienestar animal no solo
fortalece la legitimidad de dichas normas y politicas, sino tamblen
segura la diversidad de y ias en la
y ejecucion de medidas efectivas contra el maltrato animal,
alinéandose con los principios fundamentales de la justicia ambiental
y el respeto hacia todas las formas de vida, incluyendo de manera
especial a sujetos de especial proteccion constitucional como las
etnias, el campesino, las mujeres, entre otros actores
Leer documento con justificacion
Parégrafo tercero
consideramos que si bien las lidias de toros, son una tradiccion
arraigada en la historia, enfrentan desafios significativos en el siglo
XXI, como lo pudo ser la esclavitud humana. Por ello, es necesario
dar un debate riguroso, mas alla de solo los aspectos econimicos,
culturales o de |r‘100recclondp3||(\c: que descon.oceln el dolor animal o No se acepta el comentario. El paragrafo tercero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, sefiala que el SINAPYBA no podra limitar, prohibir,
59 710212024 e o Mesa Cuad as necesicades lumanas y animales No aceptada suspender las actividades con animales producto de la tradicion, la costumbre y las précticas culturales. Este proyecto de decreto se enmarca en la
regorio Mesa Cuadros En st fexto. h tadas P facultad reglamentaria de parégrafo primero del articulo 31, respecto a la organizacién y el funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion y
" e(s © NUGVO Coniexto, hay que su;:rarwspnes segmentadas de Bienestar Animal; en consecuencia, los asuntos mencionados no guardan relacion con el objetivo del proyecto de decreto en comento.
ser taurino es "} incorrecto” y
porque los aficionados taurinos son una minoria numérica, como
afirma Hernandez (2019,265), ya que, en la cuestion de los
derechos, la proteccién ambiental), seguramente, el hecho que sean
pocos quienes defienden el asunto,deben ser tambien escuchado.
Leer documento con justificacion
Limitacion al marco fiscal en el proyecto del Decreto SINAPYBA
No se acepta el comentario. Uno de los principales elementos que estructura al Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal s que los integrantes y los actores piblicos que
Articulo 2.2.1.3A.1.11. Articulacion territorial del SINAPYBA Io conforman actan de conformidad con las funciones y competencias ya establecidas en el ordenamiento juridico vigente, tal y com o establece el pargrafo del del articulo
2.2.1.3A.1.36. DE LOS INTEGRANTES Y ACTORES DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA reitera que: *Las actuaciones de los
. . - integrantes y actores publicos del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal SINAPYBA énenl yfunciones estab cada uno de
Parégrafo: es necesario reconsiderar la limtacion impuesta en el ellos en el ordenamiento juridico vigente "
parrafo anterior, que aigna exclusivamente a las entidades
territoriales la responsabilidad de ejecutar acciones y asegurar la Es en este sentid debe Elmismo no implica una limitacion que le asigna solamente a las entidades territoriales la responsabilidad en
consecucion de recursos para la implementacion de planes, et de proteccion y bienestar airal, puesto que todos los ntegranes  actores piblicos el SINAPYBA estan abligados a fecutar sus funcones y competencias establecidas
ctos relacionad a broteccién v bienest previamente en el ordenamiento juridico vigente. Lo que busca este articulo es que las entidades territoriales tengan en cuenta que estas funciones y competencias deberan estar
programas y proyectos relaciona 05‘ con a proteccion y bienestar rticuladas con los lineamientos y dema que emita el SINAPYBA, asi como con la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion
animal
Asilas cosas, y para mayor claridad, el articulo fue modificado quedando asi: *ARTICULO 2.2.1.3A.1.12. ARTICULACION TERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
Abogamos por un enfoque més integral que involucre a las PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA. Las entidades teritoriles darén curplimiento a sus funciones y competencias en mteia de profeccion y bienestar animal,
autoridades nacionales en la consecucion de recursos y su trasiado a establecidas en las nomas vigentes o aquelas que las modifiuen o sustuyan, en el marco de la Poica Nacional de Protsccion y Bienestar Animal PNPYBA y u plan de accion,
\ \emitor asicomo de los lineamientos, directrices y disposiciones emiidos por el Comits Nacional Intersactorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA
a regiones y territorios. PARAGRAFO. Las entidades teritoriales seran responsables de la ejecucion de las acciones para a implementacion de los planes, programas y proyectos en materia de
proteccin y bienestar animal, en el marco de sus competencias y funciones "
60 7/02/2024 Gregorio Mesa Cuadros|  la articulacion territorial, deberia considerar que el sistema debe No aceptada
adoptar uns postura diferente frente a la obtencion de recursos De todas formas,es imporante mencionar que dentro de las funciones del Conits Nacianal Intersectoralde Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA estan algunas relacionadas
ios para el imiento de "los finemi drectices conel las entidades terrtoriales. los numerales 3, 5y 6 del articulo 2.2.1.3A.1.8. del proyecto de decreto le ordenan al mencionado Comité *3.
para el n ¢ y Promover la formulacién de los lineamientos, directrices y disposiciones en materia de proteccion y bienestar animal para todo el tertorio nacional, asi como promover estrategias
disposiciones emitidos por el SINAPYBA de i evaluacion y para su en los niveles nacional y terrtorial” °5. Orientar a los integrantes y actores del Sistema Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal SINAPYBA en materia de proteccion y bienestar animal’; 6. Sugerir ineamientos y disposiciones en materia de proteccion y bienestar animal a fin de ser
Se considera que, el fondo para la vida y la biodiversidad tendria el incluidos en lo planes de desarrollonaciona y teritoriales, y acompaiiar su implementacien, en Ios téminos del articulo 15 de la Ley 152 de 1994 y demas normas relacionadas. *
alcance de financiar proyectos al considerar os animales amparados Adicionalmente, el plan de accion de la Politica Nacional de Proteccion y B\enz:(“adraddee :zsze"sa ‘Sellsveslres y Domésticos PNPYBA contempla acciones de acompafiamiento a las
en la biodiversidad. Especificamente, el articulo 196 de PND
Aora bien, en cuanto a que el poyecto de decreto en comento establezca fuentes de fnanciacién y concrete acciones reales es pertinente refterar que, de acuerdo con el
Se considera necesario adoptar una postura solidaria frente a la paragrafo primero del articulo 31 el mbito de accion de la 6n del SINAPYBA se del Sistema. Este es una instancia de
obtencion de recursos y fuentes de financiacion en favor de las articulacion ntersectorial que acoge a diferentes entidades pibiicas y privadas, de los niveles nacional y trrtorial que ya tienen establecidas funciones y competencias en materia
N y N ) de proteccion y bienestar animal con fuentes de financiacion. EI SINAPYBA no es una entidad que cuente con palrimonio o autonomia para acluar, es una
entidades territoriales. Ese podria ser el sentido del parageafo 2, del instancia donde cada uno de sus integrantes y actores mantienen y ejercen sus competencias  funciones, aunque actian de manera articulada y coordinada bajo una seri de
articulo 2.2.9.13.2.4 del decreto lineamientos y disposiciones comunes. Es en este sentido que debe ent la de su organizacién y Asi las cosas, se el todas las
alusiones a la consecucion, gestion u orientacion de recursos. Finalmente, en referencia al Fondo parala Vida y a Biodiversidad no resulta ciaro que éste pueda ser utizado para
financiar proyectos de proteccién y bienestar animal, dado lo previsto en el Decreto 1648 de 2023
Leer documento con justificacion
Sugerencias y claridades a la m;;(\ﬁna ustficativa para Publicacion Nc se acepta el comentario. La Ley 2047 de 2020 “Porla cual se prohibe en Colombia la experimentacién, importacion, fabricacion y
izacion de productos 6 sus i [ i de ellos que sean objeto de pruebas con anlma/es y se dlcfan otras
P 3, pérrafo 2 disposiciones” establece competencias y funciones en materia de ién, importacion, 6 y on de
roductos cosméticos que sean objeto de pruebas en animales a los Ministerios de Ciencia y Tecnologia, Hacienda, Comercio, Tecnologias de la
agina 3, parraio duct 1 bieto de pruebs les a los Ministerios de Ci Tecnologia, Hacienda, C Tecnologias de &
Ley 2047 de 2020, bjeto profib « d | teri Informacion y las Comunicaciones. Teniendo en cuenta que los integrantes del SINAPYBA estén taxativamente sefialados en el articulo 31 de la
ey o e ) |ene por objeto pro oir, en todo ern °"° Ley 2294 de 2023 y este no prevé los mmstenos antes citados, en los considerandos del proyecto de decreto y su memoria justificativa solo se
nacional, la N .
. . recogen las y funciones a dichas carteras en materia de proteccion y bienestar animal.
61 710212024 Gregorio Mesa Cuadros de productos é sus [ No aceptada

combinaciones de ellos que sean objeto de pruebas en animales,
posterior a la entreda en vigencia de la presente Ley.

[ portante incluir la
2020 en Colombia

de la Ley 2047 de

Leer documento con justifical

Sin embargo, es importante manifestar que en los articulos 2.2.1.3A.1.3. y 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto se indica que, ademas de los
integrantes previstos en el mencionado articulo 31, formaran parte del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA los demas
organismos y entidades pblicas, mixtas, nacionales, regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia en temas de proteccion y bienestar
animal, seguin su misionalidad, competencias y funciones, las cuales se denominaran actores piblicos del SINAPYBA. Estos actores publicos
podran ser invitados a las distintas instancias creadas en el proyecto de decreto para la organizacion y funcionamiento del SINAPYBA, como
Comité Nacional de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA y los Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal




Sugerimos incluir las siguientes sentencias en la memoria justificativa
para la publicacion 2201

Pégina 15 en la corte constitucional

T-411 de 1992
. T-760 de 2007 . e
62 710212024 Gregorio Mesa Cuadros| C-666 de 2010 Aceptada Se acepta su comentario. Se revisaron e incluyeron en la memoria justificativa las sentencias citadas.
T-436 de 2014
C-283 de 2014
T-146 de 2016
SU-016 de 2020
Leer con j
Sugerimos considerar los avances normativos en materia de
sustitucion de vehiculos de traccién animal
Ley 769 de 2002 o Cddigo Nacional de Transito Terrestre Se acepta el Se dentro de los del proyecto de decreto y la memoria justificativa lo relacionado con las
63 7/02/2024 Gregorio Mesa Cuadros| Ley 2138 de 2021 sobre sustitucion de vehiculos de raccion animal Aceptada | funciones otorgadas por las Leyes 769 de 2002 y 2138 de 2021 a los integrantes del SINAPYBA establecidos en el articulo 31 de la Ley 2294 de
en el territorio nacional. 2023.
El articulo 98 de la Ley 769 de 2002 indica explicitamente la
erradicacion de los vehiculos de traccion animal
C-355 DE 2003
Memoria justificativa p 7 COMPETENCIAS DEL SECTOR SALUD Y
PROTECCION SOCIAL
No se acepta el comentario. El paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, que creo el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
A propsito de medidas sobre disposicion de cadéaveres para Animal SINAPYBA, estableci6 que su ion debe i ala ony del Sistema. Al
64 7/02/2024 IAVH PP . No aceptada
especies exoticas invasoras como los hipopotamos, se recomienda respecto, las actuaciones de los actores que conforman al SINAPYBA se enmarcan en las funciones y competencias ya establecidas en el
revisar la posibilidad de incluir alguna competencia relacionada y que ordenamiento juridico vigente, tal y como lo establece el paragrafo del articulo 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto.
puedan aplicarse para acciones con cualquier especie invasora, mas
ahora con el reporte de ciervos de Asia.
Memoria justificativa p 13 VIABILIDAD JURIDICA
No se acepta el comentario. Lo anterior, toda vez que el proyecto de decreto en comento i la ion y
Puede aportar no sélo en la memoria justificativa sino en las funcionamiento del SINAPYBA, tal y como lo prevé el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, y que la memoria justificativa es un
i i del proyecto, y no solo transcribir las documento técnico - juridico con unos i cuyo proposito es el acto con los
65 7/02/2024 IAVH citas de las sentencias, de modo que se evidencien el equilbrio No aceptada | soportes de la norma, que no se mencionan en el decreto por técnica normativa. Es asf, que se analiza la jurisprudencia existente. En tal sentido, la
socioecosistémiico que hila la proteccion del ambiente, fauna y flora |ur|sprudenc|a cllada connene los elementos necesarios que dan soporte a la norma y sustentan la necesidad de contar con instancias
En términos de percepcion y comprension para no abogados, el uso de y inacion dentro del Estado que integre a las entidades que participan de la proteccion y el bienestar animal
de fauna silvestre en zoocriaderos y caza en zona permitidas, puede para que sus actuaciones se dirijan a un mismo objetivo.
sonar contradictorios con los principios anotados por las sentencias.
Memoria justificativa p 15 Corte Consitucional No se acepta el comentario. Lo anterior, toda vez que el proyecto de decreto en comento i la y
. . . funcionamiento del SINAPYBA, tal y como lo preve el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, y que la memoria justificativa es un
En el mismo orden del comentario anterior sobre los fundamentos de documento técnico - iuridico con uno: cuyo prondsito e o acto admi conlo
y - s Iyo propésito es 3 y
66 71022024 IAVH fa norma, pensando en las interacciones negativas, sé recomienda No aceptada | soportes de la norma, que no se mencionan en el decreto por técnica normativa. Es asi, que se analiza la jurisprudencia existente. En tal sentido, la
cumplemenlar las citas de las sentencias con la busqyeda de
" Jurlsprudsncla cllada ocnllene los elementos necesarios que dan soporte a la norma y sustentan la necesidad de contar con instancias
de de modo que sea claro de y on dentro del Estado que integre a las entidades que participan de la proteccion y el bienestar animal
que no se trata de sobreponer el bienestar de la fauna sobre las
para que sus actuaciones se dirijan a un mismo objetivo.
comunidades ni viceversa.
ARTICULO 2.2.1.3A.1.12. Unico inciso
Se.sugiere ajustar rgdaccif’)n de "C°".‘“é Nacional I?(ersecﬂ?rial Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto la expresion Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar
67 7/02/2024 IAVH Nacional de Proteccion y BienestarAnimal CNPYBA", se repite la Aceptada ‘Animal a o largo de todo el proyecto de decreto.
palabra Nacional
3AARTICULO 2.2.1.3A.1.1. DEFINICIONES
. . ’ Se acepta el comentario. La redaccion quedd de la siguiente manera: "Bienestar animal: Es el estado fisico y mental de un animal en relacién con
68 710212024 IAVH Creq que pue#e ser z?onfuso el decir que ID.S am.males sitvesires Aceplada las condiciones en las que vive y muere; adicionalmente hace referencia al modo en que un animal afronta las condiciones de su ambiente. "
"trabajan", no sé si serfa al estar en cautiverio o si de alguna forma
en realidad aplicar este término.
Las disposiciones que se pretenden establecer con este decreto
superan el ambito de aplicacion del Decreto tnico del sector
:g‘%'g:jié [2)915?r:ozlzszf':::;:?lj;f‘;I:iz?ﬁie;(];;’;l"iji:;o No se acepta el comentario. EI Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
N e 3 y Repdblica”, en su articulo 2.1.2.2.1 sefiala: “Todo decreto reglamentario que se expida a partir de la fecha debera incorporarse al decreto tinico
.r |gg entodoel terrlt.ono nacional y aplica .a las personas naturales y io del sector al cual P ", Por su parte, el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 que cre¢ el SINAPYBA le
Jurwtj\cas yalas gntldades del sedlor ambients, a as Corporaciones ordena a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural liderar la definicion de la organizacion y el
’ Autop omas Regionales, a 0s grandes centros urbanos d% Qe trata funcionamiento del Sistema que debe adelantar el gobierno nacional.
69 710212024 Carmen Rocio el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, a las autoridades ambientales de No aceptada

Gonzalez Cantor

que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 en el ambito de sus
competencias."; aspecto que preocupa especialmente porque el
ambito de aplicacion que se plantea en el articulo "2.2.1.3A.1.3." del
proyecto de Decreto esté incluyendo entidades del orden nacional
que no son parte del sector Ambiente, sino que encabezan otros
sectores. Por tanto, es pertinente revisar la viablidad juridica de
proponer la reglamentacion en cuestion bajo el sentido de modificar
el Decreto 1076 de 2015.

En cumplimiento de las anteriores disposiciones legales y reglamenlanas resulta necesano que e\ proyecto de decreto en comento quede
incorporado a algtin decreto Unico tomando en la iva, que pretende la i del
juridico, eficiente y social, y seguridad juridica. En tal sentido, y de conformidad con el liderazgo que el mismo articulo 31
de la Ley 2294 de 2023 le ha otorgado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es que este proyecto de reglamentacion se encuentra
incluido dentro del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015.
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Carmen Rocio
Gonzalez Cantor

Articulo 1 Inciso Gnico

Las disposiciones que se pretenden establecer con este decreto
superan el ambito de aplicacion del Decreto tnico del sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015, el cual dice:
"ARTICULO 2.1.1.1.1.2. Ambito de Aplicacion. El presente decreto
rige en todo el territorio nacional y aplica a las personas naturales y
juridicas y a las entidades del sector ambiente, a las Corporaciones
Auténomas Regionales, a los grandes centros urbanos de que trata
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, a las autoridades ambientales de
que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 en el ambito de sus
competencias.”

Propuesta:
Probablemente requiera ser un decreto general, no uno que
modifique el Decreto 1076 de 2015. Por esto no se da una propuesta
de redaccion a este punto.

No aceptada

No se acepta el comentario. EI Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto io Unico del Sector Presidencia de la
Republica”, en su articulo 2.1.2.2.1 sefiala: “Todo decreto reglamentario que se expida a partir de la fecha debera incorporarse al decreto tnico
io del sector al cual P ", Por su parte, el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 que cre6 el SINAPYBA le
ordena a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural liderar la definicion de la organizacion y el
funcionamiento del Sistema que debe adelantar el gobierno nacional.

En cumplimiento de las anteriores disposiciones legales y reglamentarias, resulta necesario que el proyecto de decreto en comento quede
incorporado a algtin decreto Unico tomando en idracion la io istrativa, que pretende la i on del
juridico, eficiente y social, y seguridad juridica. En tal sentido, y de conformidad con el liderazgo que el mismo articulo 31

de la Ley 2294 de 2023 le ha otorgado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es que este proyecto de reglamentacion se encuentra
incluido dentro del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015.

7/02/2024

Carmen Rocio
Gonzalez Cantor

ARTICULO 2.2.1.3A.1.1. DEFINICIONES
Inciso 2

La definicion pierde su aplicacion en los animales de la fauna
silvestre al enmarcarla en los "cinco dominios”, pues estos estan en
funcion de un agente humano que "proporciona” o "provee" una serie
de condiciones que no son posibles ni deseables en las condiciones
de vida libre dentro de sus habitats naturales. Por ejemplo, no tiene
légica pensar en "proporcionar” acceso al agua dulce a organismos
marinos, o un area comoda para descansar o permanecer cuando
son los animales mismos, no los humanos, los que seleccionan los
puntos para perchar, dormir o construir sus nidos o madrigueras. De
otra parte, el miedo y el estrés también son factores necesarios en el
crecimiento y desarrollo de los animales silvestres en sus habitats
porque les permite aprender comportamientos basicos de
superviviencia, como evitar a sus predadores naturales. Es
importante entender que el bienestar de los animales silvestres debe
ser visto desde su propia dptica, no desde la ¢ptica humana
Pretender cosas como "proporcionar acceso al agua dulce en un
bosque” es interferir con las dindmicas naturales de todas las
especies, no solo las animales, y de los ecosistemas, y esto no es lo
correcto.
Ademas, es un error gramatical definir algo en los mismos términos:
"bienestar... es el bienestar".

Propuesta

"Bienestar animal: estado en el que un animal disfruta de condiciones

de vida alas y de su especie

y del lugar en el que habita, ya sea naturalmente o porque se
encuentre bajo la propiedad o custodia de un humano."

Aceptada

Se acepta el comentario. Se eliminan los cinco dominios de la definicion de bienestar animal. La redaccion final quedo de la siguiente manera
"Bienestar animal: Es el estado fisico y mental de un animal en relacion con las condiciones en las que vive y muere; adicionalmente hace
referencia al modo en que un animal afronta las condiciones de su ambiente ."

7/02/2024

Carmen Rocio
Gonzalez Cantor

ARTICULO 2.2.1.3A.1.1. DEFINICIONES
Inciso 3

a. Dominio de Nutricion: Proporciona acceso al agua dulce y una
dieta para mantener plena salud y vigor.

b. Dominio de Ambiente: Proporciona un ambiente apropiado
incluyendo refugio y un rea cémoda para descansar y permanecer.
c. Dominio de Salud: Mediante la prevencion, diagnéstico y
tratamiento de lesiones y enfermedades.

d. Dominio de Comportamiento: Proporciona suficiente espacio e
instalaciones adecuadas, compafiia en especies gregarias y la
posibilidad de expresar sus conductas naturales e importantes para
su especie.
€. Dominio del Estado Mental: Provee las condiciones y ambientes
adecuados que eviten el sufrimiento mental como miedo, angustia,
frustracion y estrés, para que puedan experimentar emociones y
estados mentales positivos.

Aceptada

Se acepta el comentario. Se eliminan los cinco dominios de la definicion de bienestar animal. La redaccion final quedo de la siguiente manera
"Bienestar animal: Es el estado fisico y mental de un animal en relacién con las condiciones en las que vive y muere; adicionalmente hace
referencia al modo en que un animal afronta las condiciones de su ambiente ."

710212024

Carmen Rocio
Gonzalez Cantor

ARTICULO 2.2.1.3A.1.5. OBJETIVOS DEL SINAPYBA
Numeral 3

3. Promover la ion, i io imiento y
on de ( i i politicas,
proyectos, programas y normativas en materia de proteccion y
bienestar animal, en los ambitos nacional y territorial.

Propuesta
Este objetivo deberia eliminarse porque se esta planteando en
términos de coadministrar con base en funciones que ya estan dadas
a las entidades publicas.

No aceptada

No se acepta el comentario. Un elemento estructural del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA es que los integrantes

previstos en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 y los demas actores piblicos que lo conforman actiian de conformidad con las funciones y
competencias establecidas previamente. Asi lo prevé el pargrafo del articulo comentado 2.2.1.3A.1.6. DE LOS INTEGRANTES Y ACTORES DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA que afirma: “Las actuaciones de los integrantes y actores piblicos
del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA se an en las y funciones para cada uno de
ellos en el ordenamiento juridico vigente .

No obstante, el principio de coordinacion que inspira el Sistema, previsto en el articulo 2.2.1.3A.1.4. PRINCIPIOS RECTORES DEL SISTEMA

NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA del proyecto de decreto, ordena que dichas actuaciones “deberan adelantarse

de manera integrada y colaborativa, a fin de garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas competencias y funciones en materia de

proteccion y bienestar animal, asi como el logro de los cometidos y objetivos del Sistema y de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal

PNPYBA y su plan de accion”. Es en este sentido que debe entenderse el numeral 3 del articulo 2.2.1.3A.1.5. OBJETIVOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA, que utiliza el verbo promover que significa, segun la RAE, impulsar el
desarrollo o la realizacion de algo. Lo anterior no implica una puesto que los it y actores publicos del SINAPYBA

contintian facultados para ejercer sus propias funciones y competencias, aunque de manera integrada y colaborativa como lo expresa el
mencionado principio de coordinacion.




Carmen Rocio

ARTICULO 2.2.1.3A.1.7.
Parégrafo 3, inciso 2

Paragrafo 3. EI Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y
Bienestar Animal CNPYBA sera presidido bajo un esquema de

alternancia anual por las siguientes entidades: Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; y Ministerio de Agricultura y

Se acepta el comentario. En relacion con la entidad que ejercera la secretaria técnica del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar

7 710212024 Desarrollo Rural. Acsptada Animal CNPYBA, en el paragrafo primero de su articulo 2.2.1.3A.1.10. del proyecto de decreto en comento se plantea que la misma sera ejercida
Gonzélez Cantor R . " . . de forma alternativa entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por periodos de dos
La Secretaria Técnica sera ejercida por el Ministerio que no esté afios.
presidiendo la Comision.
Propuesta
Es preciso aclarar sila Secretaria técnica la puede ejercer cualquiera
de las entidades integrantes del CNPYBA o si solo entre los
ministerios de Agricultura y de Ambiente.
ARTICULO 22.1.3A1.8
Numeral 1
Se acepta el comentario, toda vez que la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA fue aprobada mediante Acta del 25 de julio
1. Adoptar, evaluar y hacer seguimiento a la Politica Nacional de de 2022 por el Comité de Gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecido mediante la Resolucion 2140 de 2017 “Por la
75 710212024 Carmen Rocio Proteccion y Bienestar de Animales Silvestres y Domésticos Acsptada cual adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y se crean algunas instancias administrativas al interior del Ministerio de Ambiente y
Gonzalez Cantor PNPYBA y su Plan de Accion. Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental, y se dictan otras disposiciones”. Asi las cosas, se ajusta la redaccion del mencionado
numeral quedando de la siguiente manera: "1.Evaluar, hacer y sugerir ifi y de
Propuesta implementacion de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion "
Se recomienda verificar la potestad del CNPYBA, como una instancia
de coordinacion, para poder "adoptar” politicas nacionales.
Se acepta el comentario. La organizacion del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA propuesta en el proyecto de decreto
en comento fue modificada quedando de la siguiente manera: un Comité Nacional de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA (articulos
ARTICULO 2.2.1.3A.1.8. 22.1.3A1.7.y2.2.1.3A.1.8.), que es la instancia de articulacion del Sistema y que cuenta con un presidente (articulo 2.2.1.3A.1.9.) y una
Numeral 2 secretaria técnica (articulo 2.2.1.3A.1..). Asi mismo, tres Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal para el desarrollo de tareas
especifica (articulo 2.2.1.3A.1.11). Todas estas instancias tienen funciones de promocion y operativizacion tanto del Sistema, como de la Politica
2. Formular los lineamientos, directrices y disposiciones en materia Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA.
de proteccion y bienestar animal para todo el territorio nacional, asi
como promover ias de para su en Ahora bien, especificamente, el numeral primero del amculo 21.3A18.en cuamo alas funcwones del CNPYBA le otorga al mencionado Comité la
7 7/02/2024 Carmen Rocio los niveles nacional y territorial. Aceplada funcién de evaluar, hacer imi y sugerir de ion. Asi mismo, el presidente del
Gonzalez Cantor Comité tiene dentro de sus funciones “Promover y asegurar el cumplimiento de /os objetivos del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
Propuesta: Animal SINAPYBA (numeral primero del articulo 2.2.1.3A.1.9.) y “Operativizar los Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal (...) a
Més alla de la formulacion de estos lineamientos, el CNPYBA través del establecimiento, supervision y direccion de los equipos de trabajo correspondientes” (numeral 4 del articulo 2.2.1.3A.1.9.). La secretaria
deberia tener un carécter operativo que ayude a promover y dar técnica, por su parte, debe “Adelantar el seguimiento al cumplimiento de la Politica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal PNPYBA y su plan
cumplimiento a la PNPYBA, apoyado en el ejercicio de evaluacion y de accion” (numeral 8 del articulo 2.2.1.3A.1.10.)
seguimiento de dicha politica y de otros instrumentos similares que
eventualmente pudieran crearse. Como puede observarse el CNPYBA cuenta con un presidente y una secretaria técnica que le permiten operativizar sus funciones. Dentro de estas
funciones estan no solo la evaluacién y seguimiento a la PNPYBA sino también su promocion. Ademas, el Sistema esté compuesto por unos
Subcomités de caracter técnico que también operativizan los objetivos del Sistema y del Comité.
ARTICULO 2.2.1.3A.1.8,
Numeral 5
5. Proponer y fiar la ion de los i y S's acepta el comentario. Con el animo de dar mayor c\vandad‘ y en articulacion con el ordenamiento juridico vigente, se modificd la redaccion asi:
Carmen Rocio disposiciones que deberan contener los planes de desarrolo nacional "ARTICULO 2.2.1.3A.1.8. FUNCIONES DEL COMITE NACIONAL INTERSECTORIAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL CNPYBA.
n 7/02/2024 Gonzalez Cantor lerrtoriales en materia de proteccin y bienestar animal, Aceptada Serén funciones del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA: {(...) 6. Sugerir Irneamrentos y disposiciones en
Y proteccion y bienestar animal. materia de proteccion y bienestar animal a fin de ser incluidos en los planes de desarrollo nacional y y Su i
en los términos del articulo 15 de la Ley 152 de 1994 y demas normas relacionadas.”
Propuesta:
Atribuirle la funcion de "Proponer" es un alcance de coadministracion
que no debe tener el CNPYBA.
ARTICULO 2.2.1.3A.1.8,
Numeral 6
6. Gestionar los recursos pblicos y privados nacionales, territoriales No se acepta el comentario. Sin embargo es pertinente aclarar que se eliminaron todas las alusiones a la gestion u orientacion de los recursos.Lo
e internacionales para la ejecucion de los programas y proyectos anterior, toda vez que, de acuerdo con el paréagrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 el amb\lo de accion de la reglamentacion del
Carmen Rocio relacionados con la proteccion y el bienestar animal, asi como Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA se ibe a su Las i de los actores
78 71022024 Gonzélez Cantor orientar la definicién de lineas de inversién y la ejecucion de dichos | No aceptada |  que conforman al SINAPYBA se enmarcan en las funciones y ias ya enel iento juridico vigente, tal y como lo
Tecursos. prevé el paragrafo del articulo 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto en comento. En este orden de ideas, el SINAPYBA es una instancia de
articulacion intersectorial donde cada uno de sus integrantes y actores mantienen y ejercen sus competencias y funciones, aunque actian de
Propuesta manera articulada y coordinada bajo una serie de lineamientos y disposiciones comunes.
Se debe verificar si este Comité, como instancia de coordinacion,
tiene la capacidad de gestionar y ejecutar recursos publicos y
privados nacionales, territoriales € internacionales.
ARTICULO 2.2.1.3A.1.8,
Numeral 8y 9
8. Aprobar el plan de trabajo anual propuesto por cada uno de los
Subcomités Intersectoriales de Proteccion y Bienestar Animal, de que
79 710212024 Carmen Rocio trata el arllculo 2.2.1.3A1 9 No aceptada No se acepta el comentario.Consideramos necesario que las funciones de los ités queden en el proyecto de
Gonzalez Cantor (9. Solicitar informes a los de Prot

teccion y
Bienestar Animal de que trata el articulo 2.2.1.3A.1.9.

Propuesta
Estos dos puntos deberian dejarse para el reglamento del Comité,
cuya creacion se plantea en el numeral 10 de este mismo articulo.

decreto y no dejarlas a liberalidad del Manual Operativo, a fin de lograr la efectividad de la operatividad del Sistema.




ARTICULO 22.1.3A.1.9.
Numeral 2 literal c,
Numeral 3 literal d

c) Formular el plan de trabajo anual en el tema de Gestion de la

Carmen Rocio Informacién y Conocimiento. No se acepta el comentario.Las funciones de los és queden exp en el proyecto de decreto, dado que el Manual
80 710212024 Gonzilex Cantor () No aceptada Operativo tiene otra finalidad.
d) Formular el plan de trabajo anual en el tema de Gestion de
Educacion y Participacion.
Propuesta:
Son temas que deberian dejarse para el reglamento del Comité, cuya
creacion se plantea en el numeral 10 del anterior articulo.
ARTICULO 2.2.1.3A.1.10., y ARTICULO 2.2.1.3A.1.11.
Articulos Se acepta el comentario. La organizacion del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA planetada en el proyecto de decreto
’ en comento, quedara asi: un Comité Nacional de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA (articulos 2.2.1.3A.1.7. y 2.2.1.3A.1.8.), que es la
81 71022024 Carmen Rocio () Aceptada | instancia de articulacion del Sistema y que cuenta con un presidente (articulo 2.2.1.3A.1.9.) y una secretaria técnica (articulo 2.2.1.3A.1.10). Alo o
Gonzélez Cantor anterior se suman tres Subcomités Técnicos de Proteccion y Bienestar Animal para el desarrollo de tareas especificas en cumplimiento de sus
.Propuvesta . ) funciones (articulo 2.2.1.3A.1.11). Como puede observarse, la numeracion de los articulos se modifico de confomidad con esta estructura
Para mantener una coherencia tematica, estos dos articulos deberian
moverse e ir en seguida del articulo "2.2.1.3A.1.6. ACTORES DEL
INAPYBA"

ARTICULO 2.2.1.3A.1.12. DISPOSICION FINAL.
Inciso tnico

En el marco de implementacion de la Politica Nacional de Bienestar y No se acepta el comentario. El proyecto de decreto contempla en su articulo 2.2.1.3A.1.14. DISPOSICION FINAL que “En el marco de
Proteccion Animal PNPYBA, el SINAPYBA definira los lineamientos implementacién de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accidn, el Sistema Nacional de Proteccion y
en materia de proteccion y bienestar animal para aquellos animales Bienestar Animal SINAPYBA definiré los lineamientos en materia de proteccion y bienestar animal para aquellos animales domésticos en asuntos
domésticos en materias no asignadas a ninguna otra autoridad. Lo no asignadas a ninguna otra autoridad. Lo anterior, a través del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA y en
Carmen Rocio anterior en articulacion con el Comité Nacional Intersectorial Nacional concordancia con los tratados, convenios e instrumentos internacionales de los que Colombia hace parte". Esta disposicion tiene como objetivo
5 de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA y en concordancia con el | No aceptada | cubrir temas p -como la ion de i i
Gonzalez Cantor . i e
Convenio de Diversidad Biolégica.

710212024

sobre la proteccion y bienestar de los animales domésticos de compafiia- que estan
por fuera de las funciones de dichos integrantes y actores publicos. Asi mismo, el desarrollo del conocimiento sobre los animales puede llevar a que

emerjan nuevas cuestiones que requieran de regulaciones no previstas en el ordenamiento juridico vigente. Prever este tipo de contingencias es la
Propuesta

finalidad del articulo comentado, el cual encuentra su fundamento normativo en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 que defini6 al SINAPYBA
Es mejor ser precisos en esta disposicion para evitar interpretaciones "como el conjunto de politicas, normas,

i , institucic y actores que permiten la proteccion y el bienestar
inadecuadas o diferentes a lo que se pretende, debido a que no se animal, asi como la implementacioén de la politica nacional de proteccion y bienestar animal".
entiende a qué se hace referencia cuando se habla de "animales
domésticos en materias no asignadas a ninguna otra autoridad". Se
abre un marco de ambigiiedad asf como esta planteado.

ARTICULO 2.2.1.3A.1.12. DISPOSICION FINAL.
Inciso Gnico

En el marco de implementacion de la Politica Nacional de Bienestar y
Proteccion Animal PNPYBA, el SINAPYBA definiré los lineamientos
en materia de proteccion y bienestar animal para aquellos animales
domésticos en materias no asignadas a ninguna otra autoridad. Lo ) )

anterior en articulacion con el Comité Nacional Intersectorial Nacional Se acepta el comentario. La redaccion del articulo quedara asi: "ARTICULO 2.2.1.3A.1.14. DISPOSICION FINAL. En el marco de implementacion
de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA y en concordancia con el de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
SINAPYBA definiré los lineamientos en materia de proteccion y bienestar animal para aquellos animales domésticos en asuntos no asignadas a
ninguna otra autoridad. Lo anterior, a través del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA y en concordancia con
Propuesta los tratados, convenios e instrumentos internacionales de los que Colombia hace parte ."
Cuando se habla de ".... y en concordancia con el Convenio de

Diversidad Biologica", consideramos apropiado dejarlo en
concordancia con este y otros acuerdos internacionales ratificados
por Colombia.

7/02/2024 Carmen Rocio Convenio de Diversidad Biologica. Aceptada
Gonzélez Cantor

El epigrafe acorde al objeto de la iniciativa propone lo siguiente: "Por
medio del cual se adiciona el Capitulo 3A. del Titulo 2. de la Parte 2.
del Libro 2. del Decreto 1076 de 2015, relacionado con la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal SINAPYBA" (sic). De acuerdo al analisis de la
estructura del DUR del sector de ambiente y desarrollo sostenible
(Decreto 1076 de 2015) se identifica que esta adecuada
correctamente, ya que guarda el criterio de unidad de materia en
asuntos animales. Ahora bien, se propone que al desarrollarse
diferentes ejes tematicos en la propuesta, esta se segregue en
secciones, subsecciones, seglin corresponda.

Con relacion a la parte considerativa, desde el punto de vista de la
técnica normativa resulta ser un texto que desconoce el orden
; Jorarquico, cronoldgicoy dg unidad de ma(erl.a para que s I,O.gre Se acepta el comentario. En consecuencia se ajustaron los considerandos de acuerdo con el orden jerérquico y cronoldgico sugerido en su
710212024 Yuly Patnclg Castro |d'enF|ﬁcar de ’T‘a”e'a prsclse? el f‘undamenloju‘r \d\cp ¥ d,e p ohtl(‘:a Aceptada | comentario. Adicionalmente, se tuvieron en cuenta las disposiciones sobre técnica normativa previstas en el Decreto 1081 de 2015 "Por medio del
Beltran plblica, necesidad y conveniencia para expedir la iniciativa, via cual se expide ol Decroto io Unico del Sector
decreto. Es claro que el proyecto es producto del mandato legal de
los planes de desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019, art. 324) y
2022-2024 (Ley 2294 de 2023, art. 31), sin embargo no expresa de
manera concisa cual es la necesidad de expedir el decreto en los
Gltimos incisos, hay cierta desconexion conceptual y juridica en
dichos postulados, los cuales pueden concatenarse de mejor
manera.

ia de la Republica ."

Respecto al articulado, también se encuentran algunas
inconsistencias desde la técnica normativa. Se sugiere que el primer
articulo sea el objeto, seguido del &mbito de aplicacion,
posteriomente los principios y luego de ello las definiciones (al
respecto, sobre estos dos Ultimos hay variaciones de indicar primero
las definiciones y luego los prinicipios). Estos cuatro aspectos pueden
un primer aruno en la estructura del




710212024

Yuly Patricia Castro
Beltran

Consideraciones 4

Acorde a la técnica normativa, se sugiere que se replantee la

ubicacion de este inciso por criterio cronoldgico, toda vez que trata de

una ley expedida en el afio 1998, y los incisos subsiguientes son de
los afios 1993 (Ley 99) y 1994 (Ley 165)

Propuesta
Reorganizacion de los incisos 4, 5y 6, asi: Primero el relativo a la
Ley 99 de 1993; posteriormente el de la Ley 195 de 1994; y, posterior
aeste el de la Ley 489 de 1998

Aceptada

Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.
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Yuly Patricia Castro
Beltran

consideraciones 8 al 12

Es necesario, que acorde a la estructura jerarquica en la que estan
i los minis en primer lugar se las
competencias relacionadas con los animales asi: 1. Minagricultura; 2
Minsalud; 3. Minambiente; 4. Mintransporte; y, DPN.

Propuesta
Reorganizacion de los incisos segun la jerarquia ministerial definida
por el poder ejecutivo

Aceptada

Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.

7/02/2024

Yuly Patricia Castro
Beltran

Articulo 2.2.1.3A.1.1.

Como se observa preliminarmente, este articulo debe ser propuesto
posteriormente al objeto y al dmbito de aplicacion, incluso posterior
también a los principios. Ahora bien, con relacion a la técnica del
mismo, se sugiere los términos que se definen estén organizados en
numerales o literales, por cuanto mejora la citacion y posible
modificacion a futuro que pueda realizarse al articulo.

Ademas, considerar adicionar otras definiciones como las de animal
de compafiia, animales domésticos, animales silvestres, animales
excticos, animales no convencionales, entre otras que permitan dar
mayor claridad al alcance de dichos términos

Por dltimo, es
Propuesta

Reorganizar la ubicacion del articulo propuesto, segin la sugerencia
realizada. Incluir las demas definiciones propuestas

No aceptada

Se acepta el comentario relacionado con la técnica legislativa. En cuanto a las definiciones de los distintos tipos de animales no se acepta el
comentario puesto que las mismas se encuentran previstas en la Politica Nacional de Proteccién y Bienestar de Animales PNPYBA, toda vez que
el proyecto de decreto se ibeala izacion y del Sistema Nacional de Proteccion de Bienestar Animal SINAPYBA, tal y
como lo establece el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023.
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Yuly Patricia Castro
Beltran

Articulo 2.2.1.3A.1.1.

Como autoridad en proteccion y bienestar animal del Distrito Capital,
sugerimos que se incorpore una definicion y que esta se integre en la
iniciativa, relativa a la "autoridad en proteccion y bienestar"

Propuesta
Autoridad en proteccion y bienestar animal: Es aquella entidad,
designada con el fin de adelantar la elaboracion, ejecucion,
io inacion, evaluacion y i de planes y
proyectos encaminados a la proteccion y el bienestar de la fauna
silvestre y doméstica, e inspeccion, vigilancia, control de los
prestadores de servicios con o para animales, con relacion a la
proteccion y bienestar animal en el departamento, municipio o
distrito, asi como también esta facultada para representar judicial o
extrajudicialmente a los animales victimas de maltrato, actos de
crueldad o abandono en el ambito de sus competencias

No aceptada

No se acepta el comentario. El paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 que cre6 el SINAPYBA establece que su reglamentacion
se ci ala ién y funci i del i Sistema. Al respecto, las i de los actores que conf al
SINAPYBA se enmarcan en las funciones y y enel juridico vigente, tal y como lo establece el paragrafo

del articulo 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto.

El' mencionado articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 no establece nuevas funciones ni competencias a los actores del Sistema, como tampoco
establece una autoridad inica en materia proteccion y bienestar animal. Lo que hace el Sistema es articular las distintas competencias y funciones
ya existentes en la materia de los actores que lo integran. En tal sentido, entre otras, el Ministerio de Ambiente tiene funciones en materia de
animales silvestres; el Ministerio de Agricultura en animales dep ion; y el Ministerio de Salud, regula las actividades las

i conlai igacio 6n y control de la zoonosis, de manera exclusiva en perros y gatos. Ahora bien, las entidades
territoriales, en especial los distritos y municipios, tienen funciones en materia de centros de bienestar animal, albergues municipales para fauna,
hogares de paso pblico, asi como de animales domésticos declarados en estado de abandono.
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Beltran

Articulo 2.2.1.3A.1.1.

Se sugiere cambiar la redaccion, puntualmente la palabra ‘bienestar”
usada al inicio debe modificarse por "estado": “bienestar fisico”, ya
que es a través de diversos indicadores como se mide el estado de
un animal, es decir si hay bienestar o no. Segun el Cédigo Terrestre
de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, el bienestar animal

es “el estado fisico y mental de un animal en relacion con las
condiciones en las que vive y muere”. Asi mismo, el bienestar animal
al ser un asunto de multiples dimensiones: fisico (capacidad de sentir
dolor); emocional (seres afectivos y con la capacidad de desarrollar

relaciones); comportamental (capacidad de desarrollar

comportamientos complejos, innatos, por experiencia y aprendizaje);
&, incluso reconociendo la Declaracion de Cambridge sobre la
Consciencia, se sugiere dejar una redaccion mas sencilla que
permita que los dominios, libertades, componentes, principios,
variables, indicadores, o demas aspectos que a futuro se identifiquen
no sean excluidas y no se vuelva obsoleta.

Aceptada

Se acepta el comentario. Se ajustd la redaccion de la definicion quedando asi: "Bienestar animal: Es el estado fisico y mental de un animal en
relacion con las condiciones en las que vive y muere; adicionalmente hace referencia al modo en que un animal afronta las condiciones de su
ambiente .".

7/02/2024

Yuly Patricia Castro
Beltran

Articulo 2.2.1.3A.1.1.

Se sugiere suprimir la palabra "moral”, toda vez que el componente

de la relacion humano-animal esté en clave de lo ético y no de la
moralidad, la cual guarda variada subjetividad

Propuesta

Promocion del bienestar animal: Conjunto de acciones tendientes a

fomentar una relacion ética entre los seres humanos y los animales

desde un enfoque interespecie, donde se promueva el florecimiento

de las capacidades y los dominios del bienestar de los animales,
seglin su especie.

Aceptada

Se acepta el comentario. Se ajusto la redaccion de la definicion quedando asi "Bienestar animal: Es el estado fisico y mental de un animal en
relacién con las condiciones en las que vive y muere; adicionalmente hace referencia al modo en que un animal afronta las condiciones de su
ambiente".
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Es importante considerar que esta definicion puede entrar en
controversia con el prinicipio de proteccion animal (literal a, art. 3, Ley
1774 de 2016). Por ello, resulta confusa pues como prinicipio se
describen las acciones en favor de los animales (respeto, la
solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la

ion del sufrimi la i del cautiverio y el

abandono, asi coma de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, | No aceptada

y trato cruel) y como definicion lo abarca como un conjunto de
normas de caracter preventivo.

Propuesta
Suprimirlo o replantaearlo de manera armonica con el prinicipio de
proteccion animal

No se acepta el comentario. La definicion del concepto de proteccién anima| como “Conjunto actuaciones que buscan mitigar, eliminar el dafio, el
sufrimiento y la crueldad hacia los animales, promover su bienestar y conservacion, asi como brindar la atencion inmediata cuando se ha vulnerado
su integridad fisica y/o emocional” se hace en el marco de la facultad reglamentaria dlspuesla en el paragrafo primero articulo 31 de la Ley 2294 de
2023, segun el cual el proyecto de decreto se cir i ala del SINAPYBA. En tal sentido, la
definicion propuesta opera en el marco del mencionado Sistema y las instancias creadas en e\ proyecto de decreto para su funcionamiento. a

En lo que respecta a la Ley 1774 de 2016, esta entiende a la proteccion al animal como un principio, segun el cual, “El trato a los animales se
basa en el respeto, la solidaridad, la compasion, a ética, la justicia, el cuidado, la p ion del sufrir la del cautiverio y el
abandono, asi coma de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel; . De todas formas, analizadas ambas definiciones se encuentra
que si bien tienen ambitos de aplicacion diferentes, no se contradicen y ambas pueden coexistir de manera arménica en el ordenamiento juridico ya
que son complementarias.

70212024

Articulo 2.2.1.3A.1.2.

Como alternativa se plantea que como alcance al objeto se
establezca la implementacion de la Politica Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal (PNPYBA), como un articulo aparte.

Sibien el PND establece como mandato lo que esta descrito en el
objeto, su literalidad puede ser reorganizada técnicamente para que

No aceptada

haya unidad de materia en el asunto, ya que el SINAPYBA y el
PNPYBA son asuntos relacionados pero con diferente alcance

No se acepta el comentario. El articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 cre6 el SINAPYBA "como el conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, programas, instituciones y actores que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion de la politica nacional
de protecczon ybrenestar animal"; por su parte el paragrafo primero de la mencionada norma establecio que la reglamentacion debe circunscribirse
ala y del Sistema. En Ial sentido, no es necesario un articulo independiente para la implementacion de la
PNPYBA, ya que las funciones en relacion con la y evaluacion de la Politica estan establecidas en las diferentes
instancias de organizacion y funcionamiento del SINAPYBA creadas en el proyecto de decreto en comento.

710212024

Articulo 2.2.1.3A.1.3

El articulo si bien abarca las autoridades a nivel nacional

Yuly Patricia Castro
Beltran

de delimitar el &mbito desde el punto de vista territorial, de sujetos y

para tal fin, realiza el de

las demas de naturaleza piblica y privada, generando una amplitud

en el &mbito de aplicacion que con las entidades a nivel nacional
estaba delimitado.

En este sentido, es necesario que se replantee el articulo con el fin
tematicamente a quienes tiene alcance para que no recaiga en

ambigiiedades. Tal como esté planteado genera confusion con el
articulo 2.2.1.3A.1.6 relativo a los actores

Se acepta el comentario y se ajusto la redaccion del articulo comentado. Al respecto, es pertinente indicar que el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 establece que
el SINAPYBA estara integrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacion.

En tal sentido, pese a que la misma norma preve unos integrantes especificos, es necesario involucrar las demas instancias y entidades publicas y privadas que
pueden tener injerencia en la materia. Lo anterior, toda vez que el mencionado articulo 31 define al Sistema "como el conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, programas, instituciones y actores que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion de la politica nacional de proteccién y
bienestar animal " Es importante recordar que las actuaciones de los actores que conforman al SINAPYBA se enmarcan en las funciones y competencias ya
establecidas en el ordenamiento juridico vigente, tal y como lo establece el paragrafo del articulo 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto. En este contexto, con el fin
de dar mas claridad el articulo 2.2.1.3A.1.3. se modificé, en consonancia con el 2.2.1.3A.1.6. sobre los integrantes y actores del Sistema, quedando asi:

"AMBITO DE APLICACION. El presente capitulo aplica a la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal SINAPYBA

compuesto por los siguientes integrantes:

1.Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
2.Ministerio de Salud y Proteccion Social.
3.Ministerio de Transporte.
4.Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

5.Departamento Nacional de Planeacion.

Adicionalmente, aplica a los demas organismos y entidades publicas, mixtas, nacionales, regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia en temas de
proteccion y bienestar animal, segin su misionalidad, competencias y funciones, que para el efecto del presente capitulo se denominaran actores publicos del
SINAPYBA.

El Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA contaré con el apoyo de los actores privados, tales como organizaciones de la sociedad civil,

cooperacién ineracional, academia y ciudadanos, entre otros. ™

7/02/2024

Yuly Patricia Castro
Beltran

Articulo 2.2.1.3A.1.4

Los principios, que incorpora los desarrollados en el articulo 3 de la
Ley 1774, estan relacionados con acciones de coordinacion y
articulacion; sin embargo, llama la atencion el relativo al enfoque
interespecie pues si bien es acertado trae consigo una serie de
términos que generan ambibalencias por indefinicion como por
ejemplo los prinicipios de respeto, ética, justicia e interdependencia

No aceptada

No se acepta el El enfoque it se encuentra en la ética anti especista, tomado de las propuestas de
académicos como Peter Singer. Este principio y otros componentes se ampliaran en la revision de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal PNPYBA, proceso que viene adelantando en la actualidad el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Igualmente, este principio del
enfoque interespecie retoma los elementos que alimentan el principio de proteccion animal, como la solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el
cuidado, etc., que preve el numeral a) del articulo 3 de la Ley 1774 de 2016 que afirma "Protecc/on al animal. El trato a los animales se basa en el
respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la ion del la icacion del cautiverio y el abandono, asi
coma de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel"; estos elementos fortalecen el principio en mencion.
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Yuly Patricia Castro
Beltran

Articulo 2.2.1.3A.1.6

Como se referencio en el articulo de ambito de aplicacion, este
genera ambigiiedades, pues no es preciso en la delimitacion de los
actores y eso puede generar complejidades en la aplicacion del
articulo. Se debe incorporar de manera clara a las autoridades
administrativas del orden departamental, municipal o distrital que
hacen las veces de autoridad en proteccion y bienestar animal

Se acepta el comentario y se aclara el rticulo mencionado. Al respecto, es perinente indicar que el articulo 31 de Ia Ley 2294 de 2023 establece que el SINAPYBA estara integrado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrolo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Socia, el Ministerio de Transporte, el Departamento Nacional
de Planeacion

Ental senido,pese a que a misma nomma preve unos itegrantes especifios,es necesario involucrar las demas nstancas y entidades piblicasy pivadas que pueden tener norenci en a
materia. Lo anterior, toda vez que el 31 define al Sistema " to de politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, VISUIUC)GVIES}/ECIDIQS que
permiten a proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion de la politca nacional de proteccion y bienestar animal " Es
conforman al SNAPYBA e enarca en s funcones y copetencas ya etabecdas n lardenaientojuridioo vgente, al oo establec ¢ pardgrafo del o 22.1 3A1 6. del
proyecto de decreto. En este contexto, con el fin de dar més dlaridas el comentado articulo se modifcd quedando s

*ARTICULO 2.2.1.3A1.6. DE LOS INTEGRANTES Y ACTORES DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA. EI Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal SINAPYBA estaré conformado por los integrantes previstos en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, asi:
1.Ministerio de Agricutura y Desarrolo Rural.
2MMinisterio de Salud y Proteccion Social.
3Ministerio de Transporte.
4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
5.Departamento Necional de Planeacion.
Asi mismo, formarén parte del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal SINAPYBA los demés organismos y entidades piblicas, mixtas, nacionales, regionales, locales y entidades
termtoriales, con injerencia en temas de proteccion y bienestar animal, segn su misionalidad, competencias y funciones, que para el efecto del presente capitulo se denominarn actores
publicos del SINAPYBA.
EfSistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA contaré con el apoyo de los particulares y los actores privados, tales como organizaciones de a sociedad i, cooperacion
intermacional, academia y ciudadanos.

Parégrafo. Las los integrantes iblicos del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA se enmarcarén en las competencias y funciones
esiablctss pracads unade e n el rrriert o voert
Diche asi las adelantadt fa Politca Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, deberan ser reportadas  la secretaria

técnica del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA de que trata el articulo 2.2.1.34.1.10 del presente capitulo.” ra bien,

sspeocamente para s endsdes dl v e, f oo 22.13A1.12 el poyectode dersoencomentoafma: ARTICULACION TERRITORIAL DEL SISTEWA NACIONAL DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA. Las entidade materia de proteccion y bienestar animal, establecidas en
Jos normas igeies o aquelas e as modifen o usityan, en ol maco do a Pofica Naconl do Proteciony Bienostar Animel PNPYBA y s plan 6o accon i como o s ncamienls,
directrices it por el Comité Nacional Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA.
la ejecucion de & s 6n de los planes, programas y proyectos en materia de proteccidn y bienestar

animal, en el marco de sus competencias y funciones."

Las entidades
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Paula Marcela
Seplilveda Uribe

1. De manera general, es pertinente que se tenga claro los grupos de
animales que para el tema de proteccion animal se ha desarrollado
en atencion al articulo 324 de la Ley 1955 de 2019, el cual se
identifica que atin esta vigente y por ende es pertinente su
articulacion. Si no son las mismas condiciones, seria necesario que
se aborde en las definiciones lo pretendido por el presente proyecto
de decreto en el tema de animales; garantizando que se pueda tener
claro el tema de las competencias para animales domésticos y
animales silvestres.

No aceptada

No se acepta el comentario. El objetivo del proyecto de decreto es la del Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA, en los términos del paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023. Asi \as cosas yen
atencion a la definicion del mencionado Sistema como "el conjunto de politicas, ori i normas, activic y
actores que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion de la politica nacional de proteccion y bienestar animal "
(subrayado fuera de texto), no aplica realizar distincion entre grupos de animales. El articulo 324 de la Ley 1955, por su parte, tiene como objetivo
la formulacion de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres, la cual fue aprobada en el acta del 25 de julio
de 2022 del Comité de Gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la ion 2140 de 2017 “Por la cual
adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y se crean algunas instancias administrativas al interior del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental, y se dictan otras disposiciones".
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Paula Marcela
Sepliveda Uribe

2. En el paragrafo segundo de la Ley 2294 DE 2023 “PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026, se establece que “El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural liderara y establecera las
disposiciones sobre la proteccion y bienestar de los animales de
produccion y transporte utilizados en el sector agropecuario,
pesquero y acuicola. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible liderara las acciones para los otros grupos de animales
silvestres, en articulacion con las demas entidades competentes”; no
obstante, no se hace alusion ni se regula desde esta Ley las.
competencias respecto de la definicion de las medidas o
disposiciones para la proteccion de los animales domésticos. Desde
la mencionada Ley no se ordena ni se establecen responsables en
materia de animales domésticos. No se identifica cudl es el
fundamento normativo de la decision del proyecto de Decreto
respecto de los animales domésticos desde la Ley 2294 del 2023.

No aceptada

No se acepta el comentario. Respecto de los animales domésticos es importante indicar que, tal y como se indica en la memoria justificativa y en
los considerandos del proyecto de decreto, en la materia tienen competencias, entre otros, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura y las
entidades territoriales, en especial los distritos y municipios. Al respecto, es pertinente recordar que el mencionado articulo 31 de la Ley 2294 de
2023 no establece nuevas funciones ni competencias a los actores del Sistema, mas alla de los para los de Agricultura y
Ambiente, las cuales ya estaban previstas en \a normaliva vigenle Por tanto, las de los actores que conf al SINAPYBA se
enmarcan en las funciones y juridico vigente, tal y como lo prevé el paragrafo del articulo
2 2.1.3A16. del prcyecio de decreto en comento.

Sin embargo, el proyecto de decreto contempla en su articulo 2.2.1.3A.1.14. DISPOSICION FINAL que “En el marco de implementacion de la
Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
SINAPYBA definiré los lineamientos en materia de proteccion y bienestar animal para aquellos animales domésticos en asuntos no asignadas a
ninguna otra autoridad. Lo anterior, a través del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA y en concordancia con
los tratados, convenios e instrumentos internacionales de los que Colombia hace parte". Esta disposicion tiene como objetivo cubrir temas

{ -como la 6n de sobre la proteccién y bienestar de los animales domésticos de compafiia- que estén por fuera de
las funciones de dichos integrantes y actores publicos. Asi mismo, el desarrollo del conocimiento sobre los animales puede llevar a que emerjan
nuevas cuestiones que requieran de regulaciones no previstas en el ordenamiento juridico vigente. Prever este tipo de contingencias es la finalidad
del articulo comentado, el cual encuentra su fundamento normativo en el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 que definio al SINAPYBA "como el
conjunto de politicas, normas, instit y actores que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi
como la implementacion de la politica nacional de proteccion y bienestar animal".
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Paula Marcela
Sepliveda Uribe

3. En el parégrafo del articulo 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de Decreto,
se establece que “Las actuaciones de los actores del SINAPYBA se
an en las y funciones para cada
uno de ellos en el ordenamiento juridico vigente”; en virtud de lo
anterior, las acciones y el cumplimiento de las disposiciones que se
generen respecto de los animales domésticos no podra recaer sobre
las Corporaciones Autonomas Regionales, toda vez que desde la
Ley, y las funciones establecidas para estas, no se contempla en sus
competencias la proteccion de los animales domésticos; dicha
competencia recae sobre EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Instituto Colombiano Agropecuario ICA (Decreto 1985 de
2013 y Decreto 1071 de 2015), El Ministerio de Salud y Proteccion
Social (Ley 9 de 1979, Ley 84 de 1989 y Decreto Ley 4107 de 2011)
y Entidades territoriales (Ley 84 de 1989, Ley 769 de 2002, Ley 1774
de 2016 y Ley 2054 de 2020). Respecto de la competencia para el
tratamiento de la Fauna Silvestre, esta reposa en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con
la Ley 99 de 1993. Es pertinenente resaltar que la fauna silvestre no
puede estar en cautiverio, contrario a los animales domésticos; por lo
anterior, surge el interrogante de como sera el tratamiento o las
regulaciones para estas especies, por su condicion especial de no
poder encontrarse por un determinado tiempo en cautiverio, y bajo
unas condiciones especiales. Subraya fuera del texto

Aceptada

Respecto de su consulta, es importante reiterar que el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 que cred el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal SINAPYBA no establece ni faculta la creacion de nuevas funciones ni competencias a los integrantes y actores del Sistema mas alla de las
alos Mini de Agricultura y Ambiente. En tal sentido, las de todas las que confc al SINAPYBA se
enmarcan en las funciones y competencias ya establecidas en el restos del ordenamiento juridico vigente, tal y como lo prevé el paragrafo del
articulo 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto en comento, las cuales estan listadas tanto en sus considerandos y memoria justificativa. En este
orden de ideas, el SINAPYBA es una instancia de articulacion intersectorial donde cada uno de sus integrantes y actores mantienen y ejercen sus
competencias y funciones, aunque acttan de manera articulada y coordinada bajo una serie de lineamientos y dlspcs\clcnes comunes. Asi, cada
una de las entidades en materia de fauna silvestre y de animales mantienen sus aunque
deberan atender lineamientos generales expedidos por el Sistema. De todas formas, el proyecto de decreto ocmemp\a en su articulo 2.2.1.3A.1.14.
DISPOSICION FINAL que “En el marco de implementacion de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion,
el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA definiré los lineamientos en materia de proteccion y bienestar animal para
aquellos animales domésticos en asuntos no asignadas a ninguna otra autoridad. Lo anterior, a través del Comité Nacional Intersectorial de
Proteccién y Bienestar Animal CNPYBA y en concordancia con los tratados, convenios e instrumentos internacionales de los que Colombia hace
parte”, a fin de cubrir las materias que no estan en cabeza de ninguna otra entidad.

8/02/2024

Paula Marcela
Septilveda Uribe

4. En el numeral 6 del articulo 2.2.1.3A.1.8. “Funciones del comité
nacional intersectorial de proteccion y bienestar animal CNPYBA”, se
establece que una de las funciones de dicho comité es la de
“gestionar recursos publicos y privados nacionales, territoriales e
intersectoriales para la ejecucion de los programas y proyectos
relacionados con la proteccion y el bienestar animal, asi como
orientar la definicion de lineas de inversion y la ejecucion de dichos
recursos’, no obstante, en el paragrafo del articulo 2.2.1.3A.1.11.
“ARTICULACION TERRITORIAL DEL SINAPYBA', se establece
que “Las entidades territoriales seran responsables de la ejecucion
de las acciones y de la consecucion de los recursos requeridos para
la implementacion de los planes, programas y proyectos en materia
de proteccion y bienestar animal’, lo cual presuntamente es una
contradiccion o ambigliedad, por lo tanto, seria pertinente que se
diera mayor claridad al respecto en el proyecto de Decreto.

Aceptada

Se acepta el comentario y se eliminaron todas las alusiones a la consecucion, gestion u orientacion de recursos. De acuerdo con el paragrafo
primero del amculo 31 e\ &mbito de accion de la reglamentacion del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA se circunscribe

asu y Ademas, el articulo no establece ni faculta la creacion de nuevas funciones ni competencias a los
actores del Sistema mas alla de las alos Mini de Agricultura y Ambiente. En tal sentido, las actuaciones de los actores que
conforman al SINAPYBA se enmarcan en las funciones y ya idas en el juridico vigente, tal y como lo prevé el

parégrafo del articulo 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto en comento. En este orden de ideas, el SINAPYBA es una instancia de articulacion
intersectorial que acoge a diferentes entidades pblicas y privadas, de los niveles nacional y territorial, que ya tienen establecidas funciones y
competencias en materia de proteccion y bienestar animal con sus correspondientes fuentes de financiacion. EI SINAPYBA no es una entidad que
cuente con patrimonio o autonomia para actuar, es una instancia donde cada uno de sus integrantes y actores mantienen y ejercen sus
competencias y funciones, aunque acttian de manera articulada y coordinada bajo una serie de Imeam\entos y d\sposlcwones comunes. Es en este
sentido que debe la ion de su y
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5. ¢ Fueron analizadas al momento de generar el proyecto de
Decreto las figuras existentes en materia de proteccion de fauna y
flora (Departamentales), tales como el Comité Interinstitucional de

Flora y Fauna de Antioquia (CIFFA), y se contemplan medidas,
regulaciones, estrategias, fortalecimiento, apoyo u otros para estas

figuras?

No aceptada

Respecto de la duda del observante, se aclara que las actuaciones de los actores que conforman al SINAPYBA se enmarcan en las funciones y competencias ya establecidas en el
ordenanieno urdic vigete tal oo prvé f parraf el il 2.21.9A1.5, el proyecode dcretoencometo, g lualLasactuacone de o nfegantesyacores

pibiicos del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal SINAPYBA on y idas para cada uno de ellos en jonto juricico
vigente". Lo que hace el Sistema es artcular las distint y funciones ya existentes en la materia de los integrantes y actores que Io ntegran.
Jas entidades temtoriak

uricipios, enen fnciones e ate d s de ienestar aninalabergues muripaes ara fauna, hogares de

paso piblco, asi como de animales doméstoosdecradoson ostad 6o abandono, entre otras. En este contexto,las entidades terrtoriak del Sistema, taly

como o preveé el articulo 2.2.1.3A.1.6. al afrmar *..) Asi mismo, formaréin parte el Sistema Nacional de Proteccidn y Bienestar Animal SINAPYBA los demés organismos y entdades piblicas,

mixtas, nacionales, regionales, ocales y entidades terrtoriles, con injerencia en temas de proteccion y bienestar animal, seqn su misionalidad, competencias y funciones, que para el efecto
del presente capitulo se denominarén actores piblcos del SINAPYBA"

En este contexto, el parégrafo 4 del rticulo 2.2.1.3A.1.7. establece que tres fad tes al Comité de Proteccion y

Bienestar Animal CNPYBA; la determinacion y forma de eleccidn de estos invitados seré establecida en el Manual Operativo de que trata el articulo 2.2.1.34.1.13. Asi mismo, dicho Comité iene

funciones de orentacion a los ntegrantes y actores del Sistema en la materia, asi como de acomparamiento a las entidades tertoriales, tal y como o indican los numerales 5 y 6 del articulo
22.1.3A18. relacionado con las funciones de dicho Comité.

para cada uno de los Subcomités T del articulo 2.2.1.3A1.11. se preveé una funcion relacionada con * Conformar mesas técicas incidentales y tematicas con los demds
ntegrantes, actores piblicos y privados del Sistema Nacional de Proteccisn y Bienestar Animal SINAPYBA, para el curplimiento de fa Politca Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
PNPYBA y su plan de accidn, o cuando s requiera”. En estas podrén participar las entidades teritoriales y laprofecciony el benestaranimal.
Finalmente, en el artculo 2.21.34.1.12. sobre articulacion terrorial del animal SINAPYBA se establece e L. a sus funciones y
competencias en materia de proteccion y bienestar animal, establecidas en las normas vigentes o aquelas que fas modmausn o susttuyan, en el marco de la Poliica Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accitn, asi como de los lneamientos, directrices y disp por el Comité Nacional Proteccion y Bienestar Animal
BA

c b Ias entidades terrtoral para jento de sus funciones materia de proteccion y bienestar animal fueron
consideradas en el proyecto de decreto en comento. enles dierentes para la organizacion del Sistema.
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Paula Marcela

6. ;Como seria la

de las figuras como

la

el Comité Interinstitucional de Flora y Fauna de Antioquia (CIFFA) en

pliveda Uribe

del Decreto? ¢ Estas fueron analizadas al

momento de la creacion de la norma?

No aceptada

Respecto de a duda del observante, se aclara que las actuaciones de los actores que conforman al SINAPYBA se enmarcan en las funciones y competencias ya establecidas en el
ordenamiento juricco vigente tal y como o preveé el parégrafo dl ariculo 2.2.1.3A.1.6. del project de decreto en comento, segin el cual*Las actuaciones do os integrantes y actores
piblcos del Sistema Nacional de Proteccicn y Bienestar Animal SINAPYBA en y blecids cada uno de ellos
vigente . Lo que hace el Sistema es rticulr las distin yfunciones y Ia materia de los integrantes y actores que lo integran.

Jas entidades territoriales, en

¥ municiios, tienen funciones en matera de centros de bienestar animl,albergues municipales para fauna, hogares de

paso piblico, asi como de animales domé o de abandono, entre ofras. En este contexto, las entidades terrorial del Sistema, taly

como lo prevé el articulo 2.2.1.3A.1.6. al afimar *(...) Asi mismo, formarén parte el Sistema Nacional de Proteccidn y Bienestar Animal SINAPYBA los demés organismos y entdades pubiicas,

mixtas, nacionales, regionales, ocales y entidades terrtoriles, con injerencia en temes de proteccion y bienestar animal, sequn su misionalidad, competencias y funciones, que para el efecto
p pitulo so blcos del SINAPYBA (subrayado fuera de texto).

En este contexto, el paragrafo 4 del articulo 2.2.1.3A1.7. establece que res delas entidades tad tesal Nacional de Proteccion y

Bienestar Animal CNPYBA; la determinacion y forma de eleccion de estos invitados ser establecida en el Manual Operativo de que trata el aticulo 2.2.1.3A.1.13. Asi mismo, dicho Comité tiene

funciones de orientacién a los integrantes y actores del Sistema en la materia, asi como de acompafiamiento a las entidades terrtoriales, tal y como o indican los numerales 5 y 6 del articulo
2.2.1.3A.1.8. relacionado con las funciones de dicho Coité.

Adicionalmente, para cada uno de los Subcomités Técnicos del articulo 2.2.1.3A1.11. se preveé una funcion relacionada con “Conformar mesas técnicas incidentales y teméticas con los demés
integrantes, actores pibiicos y privados del Sistema Nacional e Proteccién y Bienestar Animal SINAPYBA, para el cumplimiento de la Poliica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
PNPYBA y su plan de accion, o cuando se requiera”. En estas podran pariipar as enfidades terroriles y sus distintas instancias. Finalmente, en el rticulo 2.2.1.3A.1.12. sobre artculacion

SINAPYBA se que ‘Las entidades territorial i a y materia de proteccion y bienestar animal,
establecidas en las nomas vigentes o aquellas que las modifiquen o susttuyan, en el marco de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de acion, asi como de
Tos lineamientos, diectrices y disposiciones eitidos por el Comité Nacional Itersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA ™

c b ,las entidades terroriak das para de sus funciones materia de proteccion y bienestar animal fueron
consideradas en el proyecto de decreto en comento. enles diferentes para la organizacion del Sistema.
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7. ¢Cual sera el papel de las Corporaciones Auténomas Regionales
en laimplementacion de lo establecido en el proyecto de Decreto?

No aceptada

Atendiendo la consulta del observante, los actores que conforman al SINAPYBA deberan actuar en el marco de las funciones y competencias ya establecidas en el
ordenamiento juridico vigente, tal y como lo prevé el paragrafo del articulo 2.2.1.3A.1.6. del proyecto de decreto en comento, segun el cual “Las actuaciones de los
integrantes y actores publicos del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal SINAPYBA se an en las y funciones
para cada uno de ellos en el ordenamiento juridico vigente ". E sistema objeto de reglamentacion, pretende articular las distintas competencias y funciones
existentes en la materia de los integrantes y actores.

Especificamente, las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible tienen como objeto ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, entre ellos la fauna silvestre, tal y como lo establece el articulo 30 de la Ley 99 de 1993. En este contexto, dichas
autoridades son consideradas actores piiblicos del Sistema, tal y como lo prevé el articulo 2.2.1.3A.1.6. al afirmar *(....) Asi mismo, formaran parte del Sistema

Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA los demés organismos y entidades publica s, mixtas, nacionales, regionales, locales y entidades
teritoriales, con injerencia en temas de proteccion y bienestar animal, segtin su misionalidad, competencias y funciones, que para el efecto del presente capitulo
se denominarén actores publicos del SINAPYBA " (subrayado fuera de texto).

En este contexto, el paragrafo 4 del articulo 2.2.1.3A.1.7. establece que un representante de las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible
seran invitados permanentes al Comité Nacional de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA; la determinacion y forma de eleccién de este invitado sera establecida
en el Manual Operativo de que trata el articulo 2.2.1.3A.1.13. Asi mismo, dicho Comité tiene funciones de orientacion a los integrantes y actores del Sistema en la
materia, asi como de acompafiamiento a las entidades territoriales, tal y como lo indica el numerales 5 del articulo 2.2.1.3A.1.8. relacionado con las funciones de
dicho Comité.

Adicionalmente, para cada uno de los Subcomités Técnicos del articulo 2.2.1.3A.1.11. se prevé una funcion relacionada con “Conformar mesas técnicas
incidentales y teméticas con los dems integrantes, actores pblicos y privados del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA, para el
cumplimiento de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, o cuando se requiera ". En estas podran participar las

corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible.
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Un capitulo que da

generales del funci iento del
SINAPYBA.

No aceptada

No se acepta el comentario. Teniendo en cuenta que el objetivo principal del proyecto de decreto es la reglamentacion del funcionamiento y la
organizacion del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA, seguin el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de
2023, y que la totalidad de articulos gira en torno a lo anterior, no se requiere incluir un capitulo especifico para lo anterior.




Articulo 2.2.1.3A.1.1., Pérrafo de bienestar animal

Los animales no trabajan. El término es completamente
antropocéntrico. Los animales deben ser considerados y respetados
como animales, sin humanizarlos.

La expresion "(...) el entorno en el que mueren" carece de sentido en
el contexto de la definicion.

Se acepta el comentario respecto de eliminar la expresion animales que trabajan. En tal sentido, la redaccion de la definicion quedd de la siguiente
manera: "Bienestar animal: Es el estado fisico y mental de un animal en relacién con las condiciones en las que vive y muere; adicionalmente hace
referencia al modo en que un animal afronta las condiciones de su ambiente. "

Respecto del comentario de las especies invasoras, este no se acepta puesto que el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
SINAPYBA aplica a todos los ammales sin dlslmcwon toda vez que dicho Sistemaes definido por el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 "como el

104 8/02/2024 Juan Felipe Albarracin Cons‘u:en.)t que nose dle"b; extegder a"todos Ints t\pos‘de ;ﬂlmales en | No aceptada conjunto de poliicas, oi normas, ' aclores que permiten Ia proteccion y el bienestar animal, asi
@ .ern. oro nacwonT N eclur em‘os quel con arr:os‘ ‘a‘m‘ en TO" como la implementacion de la politica nacronal de proteccrén yblenestal animal". Es importante aclarar que el SINAPYBA no propende por
especies |nv.a(s:oras 2 1as cuales s es rea ‘ZT con “{j eta e‘n @ gunols eliminar précticas relacionadas con la soberania alimentaria, el desarrollo socioeconémico de la nacién, asi como procedimientos con el objeto de
casos (p.?.‘ angdrei? rgp ar‘“encano‘ r‘anav 0;0‘ e f')’ porio que el ejercer oomrc\ efectivo sobre especies mvasoras tales como los planes de prevencion, control y manejo de estas especies. Lo que si persigue es la
Capitulo no deberia enirar en contravia de este proceso. ei on de protocolos y li i en bienestar animal, aun en el faenado (sacrificio humanitario), que es el procedimiento
Propuesta donde més se incurre en crueldad animal. Por lo tanto, el concepto de muerte se matiene, tal como se le informa en el parrafo anterior.
Bienestar animal: Consiste en el bienestar fisico y emocional de los
animales silvestres, domésticos y domésticados del territorio
nacional, en el entorno en que viven (...)
Articulo 2.2.1.3A.1.1., Parrafo de bienestar animal
Pierde claridad al romantizar conceptos sencillos. El "digno
forecimiento” de su vida es innecesario. Se acepta su comentario de eliminar la expresion "digno florecimiento". La redaccion final de dicha definicion quedo de la siguiente manera:
105 8/02/2024 Juan Felipe Albarracin P " Aceptada "Bienestar animal.: es el estado fisico y mental de un animal en relacién con las condiciones en las que vive y muere; adicionalmente hace
. ropugs a . referencia al modo en que un animal afronta las condiciones de su ambiente ."
(....) Esta compuesto por los siguientes cinco dominios que les
permiten cumplir su ciclo de vida, de acuerdo con la biologia de su
especie y la evitacion de su sufrimiento innecesario, asi como la
proteccion contra la crueldad animal:
Articulo 2.2.1.3A.1.6., Paragrafos
Intercambiar parégrafo 3 con el 1 debido a que es en el 3 que se
menciona por primera vez quién ejerce la Presidencia y la Secretaria Se acepta el comentario. Teniendo en cuenta que se modificé la organizacion y funcionamiento del SINAPYBA, el cual estara ahora conformado
: Técnica. por un Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA (articulos 2.2.1.3A.1.7.y 2.2.1.3A.1.8.) , que contaré con un
106 810212024 duan Felipe Albamacin Aceptada presidente (articulo 2.2.1.3A.1.9.) y un secretario técnico (articulo 2.2.1.3A.1.10.), asi como por tres Subcomités Subcomités Técnicos de
Propuesta Proteccion y Bienestar Animal (articulo 2.2.1.3A.1.11.) se reorganizé el articulado.
Intercambiar paragrafo 3 con el 1 debido a que es en el 3 que se
menciona por primera vez quién ejerce la Presidencia y la Secretaria
Técnica.
Articulo 2.2.1.3A.1.11. Parégrafo
Es incluir el a las entidades iales y
sus acciones en materia de proteccion y bienestar animal. Lo
anterior, mediante informes periédicos de actividades, que incluya Se acepta el comentario. El paragrafo del articulo 2.2.1.3A.1.6. sobre los integrantes y actores del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
ejecucion presupuestal dirigidos al SINAPYBA, con el fin de evitar Animal SINAPYBA fue aclarado de la siguiente manera: "Par4grafo. Las actuaciones de los integrantes y actores publicos del Sistema Nacional de
detrimento y/o desviacion de recursos. Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA se an en las ias y funciones para cada uno de ellos en el ordenamiento
Jjuridico vigente.
107 8/02/2024 Juan Felipe Albarracin Propuesta Aceptada | Dichas actuaciones, asi como aquellas adelantadas en cumplimiento a la Politica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal PNPYBA y
Las entidades territoriales seran responsables de la ejecucion de las su plan de accion, deberan ser reportadas a la secretaria técnica del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal
acciones y de la consecucion de los recursos requeridos para la CNPYBA de que trata el articulo 2.2.1.3A.1.10 del presente capitulo" (subrayado fuera de texto). Es de anotar que las entidades territoriales son
implementacion de los planes, programas y proyectos en materia de consideradas como actores publicos del Sistema, tal y como lo establece el articulo mencionado. La periodicidad y formas de entrega de estos
proteccion y bienestar animal. Dichas acciones deberan ser informes seran previstos en el Manual Operativo de que trata el articulo 2.2.1.3A.1.13. del proyecto de decreto analizado.
informadas al SINAPYBA por lo menos 10 dias antes de su ejecucion
y méximo dos (2) meses luego de finalizadas.
Canila Aleiandra Cy i ibuci C o facultades legales
108 19/02/2024 Va Alejancr Ley 489 de 1998y Aceptada Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias N
Ortografia
Consideraciones
Pérrafo 3
109 19/02/2024 Cam\rla Alejandr a Por complemento circunstancial se aconseja utiizar coma después Aceptada Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias del que
se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia” establece que,
Consideraciones
Camila Alejandra Parafo 4
110 19/02/2024 . g . Aceptada Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias J— " . -
El texto aca utilizado, se copio y pego en su totalidad, por lo que se
recomienda bien parafrasear o hacer uso de las comillas y la cursiva.
Consideraciones
Pérrafo 7
111 19/02/2024 Cam\‘Ia Alejandra Por complemento circunstancial se aconseja utiizar coma después Aceptada Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias del que
el Cadigo de Procedimiento Penal y
se dictan otras disposiciones” establece que, “los animales
Consideraciones
Pérrafo 8
Aca no es necesario especificar las entidades territoriales,
112 19/02/2024 Camila Alejandra entendiendo que éstas ya hacen parte de la Rama Ejecutiva por Aceptada Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.

Rodriguez Tapias

estructura y éstas atiende a uno de sus 3 ordenes.

Que el ordenamiento juridico vigente ha establecido en cabeza de
distintas entidades de la Rama Ejecutiva, competencias y funciones
en materia de animales, de la siguiente manera:
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Consideraciones
Pérrafo 9

1. Se sugiere incluir: competencias para formular, coordinar, adoptar,
evaluar politicas y riesgos de las especies...

2. Se sugiere: cambiar el término animales domésticos de produccion

yde ion, por especies de one il igacion en el

sector agropecuario, definicion utilizada en el Decreto 1071 de 2015.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto
Colombiano fo ICA tienen i
para formular, coordinar, adoptar, evaluar politicas y riesgos de las
especies de produccion y de investigacion, segun lo previsto en el

articulo 65 de la Ley 101 de 1993; los numerales 1, 7 y 10 del articulo
3 del Decreto 1985 de 2013; y el articulo 2.13.3.5.8. del Decreto
1071 de 2015.

Aceptada

Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.
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Camila Alejandra
Rodriguez Tapias

Consideraciones
Pérrafo 10

Como parte del Gobierno Nacional y conforme al articulo 6 del
Decreto 2811 de 1974, el MADS posee competencias en la ejecucion
de la politica ambiental respecto de la fauna silvestre (decir fauna y
animales silvestres resulta un pleonasmo).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene competencias
en materia de fauna silvestre,

No aceptada

No se acepta el comentario, por cuanto el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida" ordena que "El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lideraré las acciones para los otros grupos
de animales silvestres (...)" (subrayado fuera de texto)

15
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Camila Alejandra
Rodriguez Tapias

Consideraciones
Pérrafo 11

1. La normativa enunciada no se restringe a perros y gatos respecto
de la zoonosis, con lo que ello tampoco se deberia hacer en los
considerandos.

2. En la regulacion relacionada se habla de animales de abasto
publico, NO de plantas de beneficio animal.

3. Se sugiere NO restringir la investigacion al campo biomédico, sino
alos avances de la ciencia, tal como lo dispone el Decreto Ley
relacinado.

Aceptada

Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.
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Camila Alejandra
Rodriguez Tapias

Consideraciones
Pérrafo 12

Incluir la parte en la cual esté el texto.

El Ministerio de Transporte, por su parte, tiene funciones en materia
de vehiculos de traccion animal, de conformidad con lo previsto en el
Titulo 7 de la Parte 3 del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

Aceptada

Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.

"7

19/02/2024

Camila Alejandra
Rodriguez Tapias

Consideraciones
Pérrafo 13

Incluir dentro de las funciones del DNP el acomparfiamiento y
evaluacion de politicas piblicas.

El Departamento Nacional de Planeacion cuenta con competencias y
funciones respecto de la coordinacion, disefio, acompariamiento,
seguimiento y evaluacion de politicas piblicas...

Aceptada

Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.

18

19/02/2024

Camila Alejandra
Rodriguez Tapias

Consideraciones
Parrafo 14 y 15

Incluir coma despues del asi como

...funciones en materia de centros de bienestar animal, albergues
municipales para fauna, hogares de paso publico, asi como, de
animales...

...programas, instituciones y actores que permiten la proteccion y el
bienestar animal, asi como. la implementacion de la politica nacional
de proteccion y bienestar animal...

No aceptada

No se acepta el comentario. Revisada la pagina de dudas de la Real Academia Espafiola, los casos indicados van sin coma.

19

19/02/2024

Camila Alejandra
Rodriguez Tapias

Consideraciones
Pérrafo 17

Incluir las siglas de una sola manera.

..de la OMSA (Organizacion Mundial de Sanidad
Animal), esta realizando actividades orientadas a divulgar e
implementar las recomendaciones sobre bienestar animal para las
especies productivas, como parte de la responsabilidad social en el
marco del MSF (Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias)...

Aceptada

Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.

120

19/02/2024

Camila Alejandra
Rodriguez Tapias

Consideraciones
Pérrafo 18

Hablar s6lo de ambiente, decir medio y ambiente lleva a un
pleonasmo, ambos son espacios en los que se desarrolla tanto la
naturaleza como la vida humana.

Que el Estado colombiano propende por la proteccion de los
derechos humanos y el ambiente, dentro de este escenario
promueve una politica integral de proteccion y bienestar animal en
Colombia, fomenta el acceso a la informacién ambiental, la
participacion publica y la justicia en materia de ambiente, siendo
importante destacar la interconexion entre la proteccion del medio
ambiente y el bienestar animal.

Aceptada

Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.




Camila Alejandra

Consideraciones
Pérrafo 19

Se sugiere usar un conector en vez de nombrar nuevamente la
institucion.

importancia del bienestar animal, tal como se refleja en la DUBA
(Declaracion Universal sobre Bienestar Animal).

121 19/02/2024 . Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias
La Declaracion fue emitida por la WSPA (siglas en inglés de la
Sociedad Mundial para la Proteccion Animal) y sirve como criterio de
unificacion en cuanto a los conceptos relacionados con el bienestar
de los animales. Su fin es procurar la promocion, respecto,
imeinto y imiento de lo en el texto, tanto por
las personas como por las naciones mediante el uso de medidas
progresivas, a nivel nacional e internacional.
2213A11
Defincion de bienestar animal Se acepta el comentario. Se incluye el estado mental como parte del la definicion de bienestar animal, de conformidad con lo previsto por la
Camila Alejandra - . . . Organizacion Mundial de Sanidad Animal OMSA. La redaccion quedo de la siguiente manera: "Bienestar animal: Es el estado fisico y mental de un
122 19/02/2024 Rodriguez JTap\as Conforme a fa Organlzacwoer;‘b::gil‘aelnr::‘Sanldad Animal, incluir el animal en relacion con las condiciones en las que vive y muere; adicionalmente hace referencia al modo en que un animal afronta las condiciones
de su ambiente."
Consiste en el bienestar fisico, mental y emocional
Se acepta su comentario. Con ocasion de los comentarios recibidos en la etapa de consulta piblica, los integrantes del SINAPYBA participantes en
123 1910212024 Camila Alejandra Definicién de bienestar animazl.l%;s.:;Am:n.;les son tulizados para un fin este proceso de reglamentacion acordaron eliminar de la definicion de bienestar animal la expresion animales que trabajan quedando de la
Rodriguez Tapias . N ' siguiente manera: "Bienestar animal: Es el estado fisico y mental de un animal en relacién con las condiciones en las que vive y muere;
se les da un uso en ciertas materias. en que viven, son empleados adicionalmente hace referencia al modo en que un animal afronta las condiciones de su ambiente ."
- 22 1'.3A 11 . No se acepta el comentario, toda vez que, con ocasion de los comentarios recibidos en la etapa de consulta publica, los integrantes del SINAPYBA
Definicion de bienestar animal " : i e L
124 1910212024 Camila Alejandra No aceplada participantes en este proceso ds.reglamsmac\on é?ocrdarcn s‘hmmar dela deﬁmcylcln de bienestar amma} la expreslcr?' ‘evitacion de sy ‘sufnmlenta
Rodriguez Tapias . I L innecesario" quedando de la siguiente manera: "Bienestar animal: Es el estado fisico y mental de un animal en relacién con las condiciones en las
Generalizar el sufrimiento a toda la fauna la evitacion del sufrimiento . . . . L ) "
innecesario que vive y muere; adicionalmente hace referencia al modo en que un animal afronta las condiciones de su ambiente.
2213A11
Definicion de bienestar animal
Gramética No se acepta el comentario. Con ocasion de los comentarios recibidos en la etapa de consulta piblica, los integrantes del SINAPYBA participantes
125 19/02/2024 Cam\rla Alejandra Dominio de la Nutricién: No aceplada s:v este proceso de reglamentacién acordaron eliminar dg la definicion Eie bienestar an?mal a los dominios, quedando t.ie Ié‘1 siguiente manera
Rodriguez Tapias Dominio del Ambiente. ‘Bienestar animal. Es el estado fisico yvmenta/ de un animal en ‘relaclon con las :onqlqones enlas qug vive y muere; adicionalmente hace
. referencia al modo en que un animal afronta las condiciones de su ambiente. "
Dominio de la Salud:
Dominio del Comportamiento:
Dominio del Estado Mental: Provee las condiciones y espacios
2213A11
Definicion de bienestar animal
\ng\ulr aqué mas se podria afemar, asi como ql{e las afemacwongs no No se acepta el La definicion fue su redaccion de la siguiente manerar "3. Prevencion del maltrato en contra de
sdlo tienen que ver con la intencion sino también con la actuacion o los animales: Conjunto de acciones tendientes a evitar el sufrimiento, maltrato, crueldad, abandono o dolor causado a los animales directa o
] 2 ) 4
126 19/02/2024 Cam\rla Alejandra no der ser humano. No aceptada indirectamente por el ser humano. "
Rodriguez Tapias
Prevencién contra el maltrato animal: Conjunto de acciones
tendientes a evitar el sufrimiento, maltrato, crueldad, la afectacion del
bienestar, el abandono o el dolor causado a los animales de manera
directa o indirectamente, al igual que por accion u omision del ser
humano.
2213A11
Definicion de bienestar animal
La definicion del principio de proteccion animal ya se encuentra No se acepta el comentario. La definicion del concepto de proteccion animal como “Conjunto actuaciones que buscan mitigar, eliminar el dario, el
consagrada en la ley: articulo 3, ley 1774 de 2016: "El trato a los sufrimiento y la crueldad hacia los animales, promover su bienestar y conservacion, asi como brindar la atencién inmediata cuando se ha vulnerado
animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasion, a ética, su integridad fisica y/o emocional” se hace en el marco de la facultad reglamentaria dispuesta en el paragrafo primero articulo 31 de la Ley 2294 de
la justicia, el cuidado, la p ion del sufrimie la icacio 2023, segun el cual el proyecto de decreto se cil i ala izacio del SINAPYBA. En tal sentido, la
del cautiverio y el abandono, asi cama de cualquier forma de abuso, definicion propuesta opera en el marco del mencionado Sistema y las instancias creadas en el proyecto de decreto para su funcionamiento.
Camila Alejandra M P L
127 19/02/2024 Rodriguez Tapias maltrato, violencia, y trato cruel.” Se aconseja unir la deficnicon del
proyecto y lo consagrado en la ley. En lo que respecta a la Ley 1774 de 2016, esta entiende a la proteccion al animal como un principio, segun el cual, “El trato a los animales se basa
en el respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la ion del sufrimiento, la icacién del cautiverio y el abandono,
Prevencion contra el maltrato animal: Conjunto de acciones basadas asi coma de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel ;. Analizadas ambas definiciones se encuentra que si bien tienen ambitos
en el respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el de aplicacion diferentes, no se contradicen y ambas pueden coexistir de manera arménica en el ordenamiento juridico.
cuidado que buscan prevenir el dafio, el sufrimiento, el cautiverio, el
abandono el maltrato, la violencia y la crueldad hacia los animales,
promover su bienestar y conservacion, asi como brindar la atencion
inmediata cuando se ha vulnerado su integridad.
No se acepta el Con las entidades o nivel territorial se entienden comprendidos dentro del SINAPYBA todas
las entidades previstas en el articulo 286 de la Constitucion. Sin embargo, para dar mayor claridad se modifico el articulo 2.2.1.3A.1.3. del proyecto
de decreto, asi:
2.21.3A13. "AMBITO DE APLICACION. El presente capitulo aplica a la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal
Ambito de aplicacion SINAPYBA compuesto por los siguientes integrantes:
1.Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Canila Alsandra Incluir de manera precisa a los entes territoriales: departamentos, 2Ministerio de Salud y Proteccion Social.
128 19/02/2024

Rodriguez Tapias

distritos, municipios y, si lo consideran procedente, territorios
indigenas.

Adicionalmente, aplica a todas las demés entidades de los niveles
nacional, departamental. Dsitrital, municipal y territorios indigenas.

3Ministerio de Transporte.
4.Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
5.Departamento Nacional de Planeacion.
Adicionalmente, aplica a los demés organismos y entidades publicas, mixtas, nacionales, regionales, locales y entidades territoriales, con injerencia
en temas de proteccion y bienestar animal, segtin su misionalidad, competencias y funciones, que para el efecto del presente capitulo se
denominaran actores publicos del SINAPYBA.

El Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA contaré con el apoyo de los actores privados, tales como organizaciones de la
sociedad civil, ion i i academia y cil entre otros."




2213A14
Numeral 1
Mejor organizacion de ideas. Se acepta el comentario. Para dar mayor claridad, y de acuerdo a los comentarios recibidos, se ajusta la redaccion quedando asi: "Principio
Camila Alejandra Principio sistémico: La Politica Nacional de Proteccion y Bienest sistémico: La Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion se implementarén a través del Sistema Nacional de
129 19/02/2024 . ) P . Ic.a a°'°ﬁa © rq ecciony '_ef‘es af Aceptada Proteccién y Bienestar Animal SINAPYBA. EI SINAPYBA promovera la interaccion entre los niveles nacional y territorial, asi como entre sus
Rodriguez Tapias | Animal PNPYBA se haré efectiva mediante un sistema o . . . . . s . .
I L y sus actores publicos y privados, articulando sus actividades en materia de proteccion y bienestar animal mediante el uso de bases de
que permitira la de estatales y p ) an
. P - . N accion comun .
El sistema operara mediante la integracion sectorial y territorial,
ademas, garantizara la continuidad de los procesos, la interaccion y
enlace de las actividades, mediante el uso de bases de accién comin
y la coordinacion de competencias.
2213A14
Numeral 2
130 19/02/2024 Camwrla Alejandra . Aceptada Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias Gramatica
como objetivo comiin
2213A14
Numeral 3
Respecto del prinicpio de concurrencia es necesario definir de No se acepta el comentario. De acuerdo con los anélisis realizados, incluidos en los y en la memoria j ala fecha no existen
131 1910212024 Camila Alejandra manera expresa qué sucede cuando las distintas entidades tanto a No aceptada competencias o funciones traslapadas entre las distintas entidades de los niveles territorial y nacional. De haberlas, se acudira a los principios
Rodriguez Tapias | nivel nacional como de los entes territoriales cuentan con las mismas P establecidos en el proyecto de decreto, como los principios generales que guian la gestion administrativa, lo propuesto por la observante excede la
competencias. facultad reglamentaria dada por el legislador
En consecuencia, en caso de existir concurrencia de competencias,
se debe aclarar a qué entidad le corresponde la ejecucion de la
obligacion o bajo qué criterios se va a resolver esa concurrencia
2213A14
Numeral 4
Se recomienda cambiar el orden de la frase. Se acepta el comentario. Para mayor claridad, y seguin los comentarios recibidos, se ajusta la redaccion quedando asi: "4. Principio de
Canmila Aleiandra corresponsabilidad. Conforme al &mbito de sus funciones y competencias, los integrantes y actores publicos que forman parte del Sistema
132 19/02/2024 Rodriquez J.ra ias 4. Principio de corresponsabilidad: Conforme al ambito de sus Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA tendrén una junto con los p: y los actores privados en
9 o competencias, las entidades y actores que forman parte del materia de proteccion y bienestar animal, asi como en la prevencion del maltrato en contra de los animales presentes en el territorio nacional y en
SINAPYBA son corresponsables de la atencion, cuidado y proteccion la promocidn del bienestar animal."
de todos los tipos de animales presentes en el territorio nacional.
2213A17.
Paragrafo 3 - - s N . . . . .
Camila Alejand Se acepta el comentario. Se da mayor claridad a la redacién de paragrafo, en relacion con la entidad que ejerceré la secretaria técnica del Comité
133 19/02/2024 Rardm’a eJTa" a Ad Ja Secretaria Técni 4 ejercida sl Jos Minist Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA, el proyecto de decreto en comento plantea que la misma sera ejercida de forma
odriguez Tapias clararsila Secretaria ecnl(‘:a sera ejerc a'soo. poros Ministerios alternativa entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por periodos de dos afios.
que se enuncian en el paragrafo 3 o podran ejercerla aquellos
enunciados en la lista del articulo 2.2.1.3A.1.7.
2213A18
Numeral 2
Camila Alejandra \nc\glr de manera precisa a los entg s terrtoriales: depangmgnms, No se acepta el Con las entidades o nivel territorial se entienden comprendidos dentro del SINAPYBA todas
134 19/02/2024 . distritos, municipios y, si lo consideran procedente, territorios No aceptada N " .
Rodriguez Tapias indigenas. las entidades previstas en el articulo 286 de la Constitucion.
...para su cumplimiento en los niveles nacional, departamental.
Dsitrital, municipal y territorios indigenas.
2213A18
Numeral 9
135 19/02/2024 Camila Alejandra ¢Qué periodicidad tendré la entrega de estos informes, bajo qué Se acepta el comentario. La periodicidad de los informes previstos en el numeral 10 del articulo 2.2.1.3A.1.8. y demés asuntos se estableceré en el
Rodriguez Tapias criterios se pueden solicitar los mismos, es conforme al arbitrio del Manual Operativo del SINAPYBA, tal como se precisa en el articulo 2.2.1.3A.1.13. del proyecto de decreto objeto de analisis.
Comité Nacional o existen causales en las que pese a establecerse
una entrega periodica, éstos se podran solicitar fuero del periodo
determinado?
2.2.1.3A.1.10.
Numeral 1
Camila Aleiandra Gramética (coma posterior al asi como)
136 19/02/2024 Rodr uszJTa ias No aceptada No se acepta el comentario.Revisada la pagina de dudas de la Real Academia Espariola, los casos indicados van sin coma.
guez Tap Articular el SINAPYBA con el Sistema Nacional Ambiental - SINA y
todos sus componentes, asi como, con los demas sistemas
nacionales y regionales que tengan relacion directa o indirecta con la
proteccion y el bienestar animal.
2213A1.11.
Paragrafo Se acepta el comentario y se eliminaron todas las alusiones a la consecucion, gestion u orientacion de recursos. Es importante mencionar que,
segun el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, la reglamentacion del SINAPYBA se circunscribe a su organizacion y
Camila Alsjandr CONSECUCION: el uso de este verbo, autoriza a las entidades funcionamiento. Esta es una instancia de articulacion intersectorial que acoge a diferentes entidades publicas y privadas, de los niveles nacional y
137 19/02/2024 Rg driauezeJ?a ‘:S territoriales a la creacion de tributos cuyo fin puede ser obtener Aceptada | territorial, que ya tienen establecidas funciones y competencias en materia de proteccion y bienestar animal con sus correspondientes fuentes de
9 v recursos para llevar a cabo los planes y programas del SINAPYBA, financiacion. EI SINAPYBA no es una entidad que cuente con patrimonio o autonomia para actuar, es una instancia donde cada uno de sus
¢es esa la intencion o se refiere a la consecucion mediante la integrantes y actores mantienen y ejercen sus competencias y funciones, aunque acttan de manera articulada y coordinada bajo una serie de
solicitud de una partida al Gobierno Nacional, que les permita en la lineamientos y disposiciones comunes. Es en este sentido que debe la 6n de su ion y funci i
asignacion de su presupuesto, el llevar a cabo el SINAPYBA?
Memoria Justificativa
| i |
138 1910212024 Cam\‘Ia Alejandra 4Qué es la PYBA? Aceplada Se acepta el Se aclaraen el c dg memor\a y .e'n proyecto de decret.o publicado, que la sigla PBPYBA hace
Rodriguez Tapias referencia a la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animal.

Revisar documento MJ




Camila Alejandra

Memoria Justificativa

Se estan mezclando dos catalizadores del PND, especificar que es
bajo el catalizador 1. . Justicia ambiental y gobernanza inclusiva, que
se crea el SINAPYBA, asi como, teniendo en cuenta el literal c.

139 19/02/2024 . o s i A Se acepta el comentario. Se realizd la revision cor dient justo.
Rodriguez Tapias Modernizacion de la institucionalidad ambiental y de gestion del ceptada P rresponciente y se alusto
riesgo de desastres, el cual permite la creacion de las politicas del
SINAPYBA.
Revisar documento MJ
Memoria Justificativa
140 19/02/2024 Carm.la Alejandra Esto ya se menciono en la primera parte del documento. Aceptada Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias
Revisar documento MJ
Memoria Justificativa
141 1910212024 Carm.la Alejandra Cambiar a nacional, departamental y municipal. No aceplada No se acepta el Con las entidades : 0 n!ve\ territorial se ennenderf comprendidos dentro del SINAPYBA todas
Rodriguez Tapias las entidades previstas en el articulo 286 de la Constitucién.
Revisar MJ
Memoria Justificativa
Camila Alejandra Modificar a nacional, departamental, distrital y municipal. ses No se acepta el Con las entidades o nivel territorial se entienden comprendidos dentro del SINAPYBA todas
142 19/02/2024 . N L M No aceptada ) " .
Rodriguez Tapias pertinente incluir a los territorios indigenas? las entidades previstas en el articulo 286 de la Constitucion.
Revisar documento MJ
Memoria Justificativa
143 19/02/2024 Cam\vla Alejandra medida Aceptada Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias
Revisar MJ
Memoria Justificativa
144 19/02/2024 Cam\rla Aljandra El proyecto dice minimo dos veces y tampoco ,E xpresalas fechas en Aceptada Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias las cuales ello acontecera.
Revisar documento MJ
Memoria Justificativa Se acepta el comentario. Se incluyd en la memoria justificativa una aclaracion en el sentido de que cuando se habla del nivel o ambito territorial se
Camila Alejandra . : hace en el marco de lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion Politica que sefiala: "Son entidades territoriales los departamentos, los
19/02/2024 ) o p . < ; . . . !
145 Rodriguez Tapias Nacional, departamental, distital y municipal Aceptada distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley".
Revisar documento MJ
Memoria Justificativa
146 1910212024 Camila Alejandra ¢cudl va a ser la periodicidad para solicitar esos informes o es a No acentada No se acepta el comentario. La periodicidad de los informes previstos en el numeral 10 del articulo 2.2.1.3A.1.8. se establecera en el Manual
Rodriguez Tapias arbitrio de la autoridad, bajo qué argumentos? P Operativo del SINAPYBA, tal como se precisa en el articulo 2.2.1.3A.1.13. del proyecto de decreto objeto de andlisis.
Revisar documento MJ
Memoria Justificativa
Camila Alejandra ¢seria procedente como ente territorial dentro de este proyecto, Con las expresiones entidades territoriales o nivel territorial se entienden comprendidos dentro del SINAPYBA todas las entidades previstas en el
147 19/02/2024 . i L . No aceptada . S
Rodriguez Tapias también incluir a los territorios indigenas? articulo 286 de la Constitucion.
Revisar MJ
Memoria Justificativa
148 19/02/2024 Cam\rla Alejandra Parte 3, Titulo 7. Aceptada Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias
Revisar MJ
Memoria Justificativa
Copiar la ley conforme a su estado actual: “El Ministerio de
Agricultura, por intermedio del Instituto Colombiano Agropecuario
149 1910212024 Camila Alejandra ICA, debera desarrollar politicas y planes tendientes a la proteccion Aceptada Se acepta el comentario. Se incluye dentro de los considerandos del proyecto de decreto la funcion prevista en el articulo 65 de la Ley 101 de 1993
Rodriguez Tapias de la sanidad, la onyla i del P “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, modificado por el articulo 112 del Decreto 2150 de 1995.
pais.” https:/www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1636659
Revisar documento MJ
Memoria Justificativa
150 19/02/2024 Cam\rla Alejandra Entre comillas y cursiva si se va a copiar y pegar. Aceptada Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias
Revisar MJ
Memoria Justificativa
Canila Aleiandra La ley no limita las medidas preventivas sanitarias a perros y gatos.
151 19/02/2024 . ) Adicionalmente, si se quiere hablar de zoonosis, sera necesario Aceptada Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias P "
incluir el articulo 592.
Revisar MJ
Memoria Justificativa
152 19/02/2024 Cam\‘Ia Aljandra Este decreto no esta mencionado enla consideraciones del Aceptada Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.
Rodriguez Tapias Proyecto.
Revisar documento MJ
Memoria Justificativa
Camila Alejandra No se puede reducir la categoria de animales de compaiiia a sélo
153 19/02/2024 ) perros y gatos, asi como tampoco la aplicacion del articulo 591 soloa | Aceptada Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.

Rodriguez Tapias

este grupo.

Revisar documento MJ




Memoria Justificativa No se acepta el comentario. Vale la pena precisar que el proyecto de decreto del Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA tal y como lo prevé el paragrafo primero de\ articulo 31 de Ia Ley 2294 de 2023. Lo que pretede la
Teniendo en cuenta que el Ministerio de Ambiente es consciente de memoria justificativa es, entre otras, brindar un sobre los las razones de y que justifican
154 1910212024 Camila Alejandra esta situacion, se recomienda que dentro del proyecto del No aceplada la expedicion de la norma, su ambito de aplicacion y los sujetos a quien va dirigida. Ahora bien, para lo correspondiente a la Politica Nacional de
Rodriguez Tapias SINAPYBA deberia crearse una politica o lineamiento que trate de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA se construy un arbol de problemas y se identificaron seis categorias que agrupan las principales
solucionar el mismo. probleméticas, entre estas, la situacion de invisibilizacion de la ruralidad en cuanto a que desde el Estado hay un profundo desconocimiento de la
interaccion entre los animales con sus tenedores y sus necesidades dentro de la ruralidad. En este escenario, este tema sera abordado dentro de
Revisar documento MJ la mencionada Politica y su plan de accion.
Considerando 11
Se requiere precisar la competencia del INVIMA en plantas de
beneficio ya que es la autoridad exclusiva en plantas de beneficio
animal determinadas en la Ley 1122 de 2007 y por tanto, es
155 20/02/2024 Daniel Alberto Rubio | importante fa precisién de la co.r'“pelencwa de dicho Insttuto _ya que Aceptada Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.
Barrios en estos establecimientos también se deben verificar condiciones de
bienestar animal.
Incluir el siguiente texto: Asi mismo, el INVIMA, tiene la competencia
exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control en las plantas de
beneficio de animales.
Paragrafo del ARTICULO 2.2.1.3A.1.11. ARTICULACION
TERRITORIAL DEL SINAPYBA.
Se sugiere incluir en el paragrafo, en el marco de sus competencias, Se acepta el comentario. Se ajusté la redaccion, asi: "ARTICULO 2.2.1.3A.1.12. ARTICULACION TERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
teniendo en cuenta que también hay competencias de otros ordenes PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL SINAPYBA. Las entidades territoriales darén cumplimiento a sus funciones y competencias en materia de
Daniel Alberto Rubio como el nacional y por tanto, de esta manera se precisaria el proteccion y bienes‘tal animal, establecidas en las normas vigentes o aquellas que las modifiquen o sustituyan, en el marco de la Politica Nacional
156 20/02/2024 alcance. Aceptada de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accion, asi como de los lineamientos, directrices y disposiciones emitidos por el Comité
Barrios . . " " .
Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA.
PARAGRAFO. Las entidades territoriales seran responsables de la PARAGRAFO. Las entidades territoriales serén responsables de la ejecucion de las acciones para la implementacion de los planes, programas y
ejecucion de las acciones y de la consecucion de los recursos proyectos en materia de proteccion y bienestar animal, en el marco de sus competencias y funciones ."
requeridos para la implementacion de los planes, programas y
proyectos en materia de proteccion y bienestar animal, en el marco
de sus competencias.
El Decreto ya es vigencia 2024 Se acepta el comentario. Se ajusta el afio de expedicion del Decreto.
Se requiere y se solicita, que para una nueva revision del Decreto y En relacién con la viabilidad técnica y juridica de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA es importante manifestar, que la
tomar una posicion como Ministerio, concepto de viabilidad técnica y Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA fue aprobada mediante Acta del 25 de julio de 2022 por el Comité de Gerencia del
juridica y firma del sefior Ministro de Salud y Proteccion Social; se Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la 6n 2140 de 2017 “Por la cual adopta el Modelo Integrado de
Daniel Alberto Rubio socialice y ponga de conocimiento de esta cartera, la Politica F’{aneac/o'n y Gestion y se crean algunas instancias administrativas al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Fondo
157 20/02/2024 Barrios Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de Aceptada | Nacional Ambiental, y se dictan otras disposiciones”. En la actualidad se encuentra en revision y en la fase de construccion del plan de accion con
accion, para revision de la areas y dependencias correspondientes. todas las entidades vinculadas con la lemélica Asi las cosas, el proyecto de decreto en comento no aprueba o adopta dicha Politica, lo que
pretende es la del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA tal y como lo
El proyecto de Decreto queda sujeto a concepto de viabilidad técnico establece el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023; en ia, ambos son diferentes e i
y juridico, una vez se subsanen las observaciones realizadas por
esta dependencia, sin perjuicio de las observaciones que otras En efecto la publicacion la Publicacion del proyecto de Decreto se realizo en el marco de la Consulta publica Nacional descrita en el articulo
dependencias de esta cartera expresen. 2.1.2.1.13. del Decreto 1081 de 2015, el concepto de viabilidad sera requerido en una fase posterior, en el momento que consolide una version final
No se acepta el comentario. La Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA fue aprobada mediante Acta del 25 de julio de 2022
ARTICULO 2.2.1.3A.1.2. por el Comité de Gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecido mediante la Resolucion 2140 de 2017 “Por la cual
adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y se crean algunas instancias administrativas al interior del Ministerio de Ambiente y
No viene adjunta como anexo la Politica Nacional de Proteccion y Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental, y se dictan otras disposiciones”. En la actualidad se encuentra en revision y en la fase de
Daniel Alberto Rubio Bienestar Animal PNPYBA, que se pretende implementar. construccion del plan de accion con todas las entidades vmculadas con la temética. Asi las cosas, el proyecto de decreto en comento no prueba o
158 20/02/2024 Barios No aceptada | adopta dicha Politica, lo que pretende es la y del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
Al no disponer del documento de politica mencionado y no conocer SINAPYBA segin lo prevé el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023; en consecuencia, ambos instrumentos son diferentes e
su contenido, resulta inviable su implementacion y por lo tanto no independientes.
puede ser parte del decreto, es una dificultad para la obtencion del
concepto de viabilidad técnico y juridico por parte de este Ministerio. Ahora bien, este Ministerio publicara para consulta piblica la version revisada de la PNPYBA y su plan de accion, respecto de la cual todas las
entidades, autoridades y ciudadanos podran presentar comentarios, previo a la probacién de esta.
ARTICULO 22.1.3A1.3
Aplica a las entidades del SINPYPA y a todas las demas entidades No se acepta el comentario. La Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA fue aprobada mediante Acta del 25 de julio de 2022
de los niveles nacional y territorial del Estado y actores publicos y por el Comité de Gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecido mediante la Resolucion 2140 de 2017 “Por la cual
privados que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y se crean algunas instancias administrativas al interior del Ministerio de Ambiente y
implementacion de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental, y se dictan otras disposiciones”. En la actualidad se encuentra en revision y en la fase de
Daniel Alberto Rubio Animal PNPYBA. construccion del plan de accion con todas las entidades vinculadas con la (ematlca Asi las cosas, el proyecto de decreto en comento no prueba o
159 20/02/2024 Barrios No aceptada | adopta dicha Politica, lo que pretende es la y i del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
Se debe socializar y poner en conocimiento de todas las entidades SINAPYBA seguin lo prevé el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023; en consecuencia, ambos instrumentos son diferentes e
del SINAPYBA y demas entidades del orden nacional y territorial de independientes.
las cuales se espera que aprueben, adopten e implementen; la
Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA, para Ahora bien, este Ministerio publicara para consulta piblica la version revisada de la PNPYBA y su plan de accién, respecto de la cual todas las
revision, observaciones y retroalimentacion por parte del Ministerio entidades, autoridades y ciudadanos podran presentar comentarios, previo a la probacion de esta.
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, antes de decretar su
implementacion.
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ARTICULO 2.2.1.3A.1.8. FUNCIONES DEL COMITE NACIONAL
INTERSECTORIAL

DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL CNPYBA. Seran

funciones del Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y
Bienestar Animal CNPYBA:1. Adoptar, evaluar y hacer seguimiento a
la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Silvestres

y Domésticos PNPYBA y su Plan de Accion.
No se puede adoptar una politica que no se conoce.

Por otra parte, en este articulo se habla de Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar de Animales Silvestres y Domésticos
PNPYBA y en los articulos ARTICULO 2.2.1.3A.1.2. y ARTICULO
2.2.1.3A.1.3,; se habla de Politica Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal PNPYBA, lo cual genera la duda si es la misma o son dos
politicas direfrentes.

Finalmente, se menciona la implementacion del Plan de Accion de la
Politica de Proteccion y Bienestar de Animales Silvestres y
Domésticos PNPYBA o en su defecto de la Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA; plan que tampoco se
conoce por parte es este ministerio y se desconocen las actividades
que se le proponen a esta cartera y si las mismas estan en el marco
de nuestras competencias o pueden llegar a generar un impacto
fiscal al sector salud, en temas que pueden llegar a no ser de nuestra
competencia.

No aceptada

No se acepta el comentario. La Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA fue aprobada mediante Acta del 25 de julio de 2022
por el Comité de Gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la ion 2140 de 2017 “Por la cual
adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y se crean algunas instancias administrativas al interior del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental, y se dictan otras disposiciones”. En la actualidad se encuentra en revision y en la fase de
construccion del plan de accion con todas las entidades vinculadas con la tematica. Asi las cosas, el proyecto de decreto en comento no prueba o
adopta dicha Politica, lo que pretende es la ion y funci i del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
SINAPYBA segln lo prevé el paragrafo primero del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023; en consecuencia, ambos instrumentos son diferentes e
independientes.

Ahora bien, este Ministerio publicara para consulta publica la version revisada de la PNPYBA y su plan de accion, respecto de la cual todas las
entidades, autoridades y ciudadanos podran presentar comentarios, previo a la probacion de esta.
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En aspectos de forma, en la memoria justificativa del proyecto de
decreto se sugiere i) utilizar numeros cardinales (se adjunta la
memoria justifica con la observacion), lo que aplica tambien en la
parte considerativa del proyecto de decreto; ii) En el alcance de la
memoria justifica se sugiere incluir el afio de la Ley 2294; iii) se
sugiere precisar la fuente normativa asi: Titulo 7 de la Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1079 de 2015.

Por otra parte, se sugiere que la parte considerativa del proyecto de
decreto i) haga mencion de las leyes en orden cronoldgico (Ley 489
de 1998), como se encuentra en la memoria justificativa. ii) Asi
mismo, en los incisos en que se trata las competencias de las
entidades de orden nacional, iniciar con el "Que". iii) se recomienda
colocar ilde en la palabra "parégrafo” del articulo 2.2.1.3A.1.11.

Aceptada

Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.
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Memoria Justificativa
Implicaciones con otras disposiciones

Se sugiere incluir la Resolucion 20213040045305 de 2021, fue
compilada en los articulos 5.11.1 al articulo 5.11.17 del capitulo 11
de la Resolucion 20223040045295 de 2022, por medio del cual se
reglamenta el trénsito urbano de vehiculos de traccién animal con

fines turisticos en los municipios de categoria especial y en los

municipios de primera categoria del pais.

Resolucion 20213040045305 de 2021, fue compilada en los
articulos 5.11.1 al articulo 5.11.17 del capitulo 11 de la Resolucion
20223040045295 de 2022.

Aceptada

Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.
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Parte considerativa del decreto
Inciso 11

Incialmente, se debe precisar que el Ministerio de Transporte no
tiene funciones en materia de vehiculos de traccion animal, esto es
competencia de los alcaldes o de las autoridades municipales o

distritales, por ser las ensu 0
esta cartera, solo expidio la regulacion para que las autoridades
locales en su autonomia puedan realizar los tramites petinentes con
lo relacionado a los vehiculos de traccion animal (art. 98 de la Ley
769 de 2002).

Ahora bien, se recomienda dejar de manera especifica la referencia
normativa, como se encuentra en el proyecto de decreto puede
generar confunciones por la generalidad, pues el Decreto 1079 de
2015 tiene en sus partes varios titulos 7.

Adicionalmente, se sugiere hacer alusion a la Resolucion
20213040045305 de 2021.

(ajustar la memoria justificativa en igual sentido)

El Ministerio de Transporte, por su parte, regula lo concerniente a los
vehiculos de traccion animal en el Titulo 7 de la Parte 3 del Libro 2
del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Transporte; la Resolucion 20213040045305 de 2021 que fue
compilada en los articulos 5.11.1 al articulo 5.11.17 del capitulo 11
de la Resolucion 20223040045295 de 2022.

Aceptada

Se acepta el Respecto de las del Ministerio de Transporte es importante indicar que el el articulo 4 de la Ley 2138 de
2021 “por medio de la cual se establecen medidas para la sustitucion de vehiculos de traccion animal en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones” le ordena a dicho Ministerio “(...) desarrollar las politicas de movilidad y transporte en lo atinente a la circulacién de vehiculos de
traccion animal, las cuales deberan el imiento de i minimas para el ejercicio de esta actividad " Ahora bien, en
atencion a su comentario, se harén los ajustes iva del proyecto de decreto, como en la memoria

justificativa a fin de ajustar las eincluir las R I

tanto en la parte
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Articulo

Se sugiere eliminar el texto que hace relacion a la "relacionado con la
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal SINAPYBA". Lo anterior, teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 1081 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Replblica, respecto a la técnica normativa. "1.7. Reglas propias de
los decretos tnicos reglamentarios. Cuando hayan de expedirse
normas que afecten la estructura de un decreto Unico deberan
observarse los siguientes parametros.”

ARTICULO 1. Adiciénese el Capitulo 3A del Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los siguientes términos:

Aceptada

Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.




Agelica Maria Yance

Articulo 2.2.1.3A.1.7.
Inciso 2 del paragrafo 3.

Se sugiere incluir en la redaccion al DNP al ser un miembro del

No se acepta el comentario. La comision intersectorial es una figura prevista en el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, segun el cual "El Gobierno

Nacional podra crear i i para la iony 6n superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios
pliblicos, cuando por mandato legal o en razén de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o més ministeric inistrati

entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias especificas de cada uno de ellos ." Teniendo en cuenta que la instancia de

o

165 2110212024 @ coordinacion y orientacion superior en materia de proteccion y bienestar animal es el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
Diaz | comie. “Comision" por "Comité" SINAPYBA, de creacion legal y no reglamentaria, no es pertinente hablar de Comisién. De todas formas, es importante aclarar que la Comision
se omision” por “Comité”. Nacional de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA es una instancia que operativiza el SINAPYBA y no una Comision de las que habla el
La Secretaria Té . d | Ministerio o Depart " mencionado articulo 45 de la Ley 489 de 1998. Finalmente, en relacion con la entidad que ejerceré la secretaria técnica del Comité Nacional
a Secrel ;r;a gc;\\c? Sera eferci ?'por @ i mw; e”|°C° e‘ga amento Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal CNPYBA, en el proyecto de decreto en comento se plantea que la misma sera ejercida de forma
ministrativo que no este presidiendo el Gomite. alternativa entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por periodos de dos afios.
Memoria Justificativa
166 21/02/2024 Agelica Ména Yance | Se sugere incluir el artculo “a". En ese sentido, es importe indicar Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.
Diaz que la Ley 165 de 1994...
Se sugiere revisar el de MJ
Memoria Justificativa
167 21/02/2024 Agelica ’g_a:a Yance Se sugiere incluir el afio. Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.
1az
Se sugiere revisar el de MJ
Memoria Justificativa
Se sugiere incluir la Resolucion 20213040045305 de 2021, fue
compilada en los articulos 5.11.1 al articulo 5.11.17 del capitulo 11
168 21/02/2024 Agelica Marla Yance dela Resoluclonr 2023040045295 de, 2022, por me#\o del cual se Se acepta el comentario. Se realizo la revision correspondiente y se ajusto.
Diaz reglamenta el trénsito urbano de vehiculos de traccién animal con
fines turisticos en los municipios de categoria especial y en los
municipios de primera categoria del pais.
Se sugiere revisar el docuemnto de MJ
Memoria Justificativa
169 21/02/2024 Agelica Maria Yance | Se sugiere precisar la fuente normativa asi: Titulo 7 de la Parte 3 del

Diaz

Libro 2 del Decreto 1079 de 2015

Se sugiere revisar el docuemnto de MJ

Se acepta el comentario. Se realizd la revision correspondiente y se ajusto.




