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Presentacion

Con el fin de garantizar la coherencia y armonizacion entre el Plan Nacional de Desarrollo-PND y la
planificacidn sectorial e institucional de las entidades publicas del orden nacional, la ley 152 de 1994
establecié que estas tendran como referente de gestién los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, el plan indicativo cuatrienal y el plan de accién anual, como instrumentos que se
constituyen en la base para la evaluacion de los avances de la gestidn sectorial.

Teniendo como referente el PND, las entidades deben definir las acciones sectoriales acordes con
el Plan de Gobierno, las cuales serdn implementadas a través de los planes estratégicos sectoriales
y planes estratégicos institucionales. Para el sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible este marco
se concibid desde el mismo Programa de gobierno el cual plantea como uno de sus objetivos
centrales promover transformaciones donde la sociedad pase de un desarrollo econdmico
extractivista hacia una economia productiva, reduciendo el enfoque de depredacién de nuestros
recursos naturales y el ambiente, estableciendo nuevos modelos mas democraticos, en armonia con
la naturaleza. Ademas de fomentar instrumentos de integracidon regional alrededor de temas
sustanciales como la gestidn del agua, gestién del riesgo, manejo de residuos, entre otros.

Es asi como el Plan Nacional de Desarrollo -PND 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida,
se ha planteado desde el Programa de Gobierno como el referente para que el Pais consolide una
economia y una sociedad para la vida, proyectandonos en lideres en la lucha contra el cambio
climdtico, a través del ordenamiento territorial alrededor del agua, una naturaleza de territorios
vitales, surgiendo de pactos por la proteccién de nuestras selvas y bosques; y estableciendo
alternativas de energia renovable no convencionales, en un transito a modelos de economia circular
basado en la produccién y el consumo responsable.

Figura No 1. Programa de gobierno Colombia potencia Mundial de la Vida
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Fuente: Disefio propio a partir del Documento de programa de Gobierno 2022-2026
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Estas transformaciones se han concebido desde los territorios producto de un dialogo social
vinculante, planteando una transicidn con justicia social y climatica, que asegure una vida dignay la
recuperacion y proteccién de la soberania alimentaria, el agua, el bosque.

El proceso de construccién del Plan Nacional de Desarrollo se concibié en un ejercicio democratico
amplio, mediante Didlogos Regionales Vinculantes - DRV con los diferentes actores, dando la
oportunidad de incidir en las diferentes propuestas de accidn y de decisién del Plan que promuevan
el desarrollo sostenible en las regiones.

EI PND 2022-2026 concreta sus apuestas en cinco transformaciones: (1) Ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia ambiental; (2) Seguridad humana y justicia social, (3) Derecho humano
a la alimentacion, (4) Transformacidén productiva, internacionalizacién y accidn climatica; y (5)
Convergencia regional. Dichas transformaciones han establecido catalizadores (estrategias) y
componentes o programas de gestion que permiten enmarcar las diferentes propuestas de gestion
del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Desde el mismo Plan se concibe que para alcanzar las transformaciones planteadas se requiere de
una institucionalidad fuerte y Modernizacién del Sistema Nacional Ambiental - SINA, para ello se
avanzara en una reforma integral, que dispondrd de un mayor presupuesto y con mejor capacidad
de ejecucién de las entidades que lo conforman. Para este finalidad es importante reconocer que
las entidades del sector cuentan con un marco de referencia en el Modelo Integrado de Planeacién
y Gestién — MIPG siendo este la base para alcanzar una administracion publica mas eficiente, que
permite desarrollar las diferentes politicas de gestién administrativa y de desempefio institucional;
con el fin de generar resultados definidos en nuestro Plan Nacional de Desarrollo, resolviendo las
necesidades y problematicas socioambientales, con integridad y mejora en la gestién y desempefio.

Es entonces como los planes estratégicos sectorial e Institucional del Sector y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como quedo establecido desde la Ley 152 de 1994, tienen como
referente de su gestién el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de Ia
Vida”, asi como las diferentes directrices para una gestién mas eficiente y de calidad al servicio de
los ciudadanos, planteadas en el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion-MIPG. Los Planes
Estratégico Institucional y Sectorial de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2023-2026 buscan ser la
hoja de ruta para la toma de decisiones del Ministerio y de las entidades del sector con el fin de
cumplir los objetivos y transformaciones planteadas.

Con este fin, este documento presenta el componente estratégico del sector e institucional de
ambiente y desarrollo sostenible (misidn, vision, objetivos o transformaciones planteadas, las metas
de gobierno, las estrategias o catalizadores, los programas prioritarios y lineas de gestién). Asi como,
el marco de nuestro modelo Integrado de gestion y desempeiio con sus politicas y planes de accidn
especificos; reconociendo los propédsitos fundamentales de las entidades que conforman el sector,
sus grupos de valor, de acuerdo con las capacidades institucionales y el marco de las politicas de
gestién y desempefio. Se espera entonces que estos instrumentos de planificacion, desde una
gestidon y desempefio mas eficientes, contribuyan con la vision de desarrollo econémico y social del
pais, protegiendo el ambiente y los recursos naturales renovables, asi como orientando el
ordenamiento ambiental del territorio, en un marco de la sostenibilidad ambiental, que nos
conviertan en una potencia mundial de la vida y de la biodiversidad.
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1. Marco de referencia de la Planeacion Estratégica

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” tiene como
propdsito principal sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la
vida a partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias
y exclusiones histdricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos
con el ambiente, y una transformacidn productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con
la naturaleza.

La planeacién estratégica institucional y sectorial se fundamenta en las normas que regulan la
planificaciéon del sector publico, como la Ley 152 de 1994 que define en su articulo 29 que todos los
organismos de la administracién publica nacional deberdn elaborar, con base en los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le sefiale la ley, un plan indicativo cuatrienal
con planes de accién anuales que se constituirad en la base para la posterior evaluacion de resultados.
Asi mismo, el Decreto 1499 de 2017 establecid en su capitulo 2 que las entidades contaran con
politicas de Gestion y Desempefio Institucional que se implementaran a través de planes,
programas, proyectos, metodologias y estrategias.

Es asi como la planeacién se constituye entonces en el mecanismo de articulacion, a través de sus
planes Estratégico Sectorial, Plan Estratégico Institucional y Plan de Accién Anual, siendo este marco
de los requerimientos de politicas, estrategias e iniciativas de gobierno, los cuales a través de una

planeacién integral buscan orientar las capacidades de las entidades hacia el logro de los resultados.

Figura No 2. Modalidades de la Planeacion en las entidades de la Rama Ejecutiva

PND 4 Afos oesarrorto 4 Afios

Estratégicos Sectoriales « 4 Afios Plan d s
an de accion « 4 Afics

Estratégicos Institucionales

« 4 Anos

De accién anuales »
1 Afio De accién anuales «1 Afio

Orden Nacional Orden Territorial
Fuente: Funcion Publica 2017

El ejercicio de planeacidn estratégica parte de lo definido en la politica de planeacién institucional
del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn -MIPG y de lo precisado por la Circular No. 001 de
2018 del Consejo para la gestidn y el desempefio institucional. En estos planes se establece que las
entidades deben contar con un plan indicativo cuatrienal, que deberia recoger los requerimientos
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de otras politicas, estrategias e iniciativas de gobierno. Este plan se concreta en el plan estratégico
sectorial y plan estratégico institucional.

De acuerdo con la misma circular, el plan estratégico sectorial e institucional debe incluir: i) los
objetivos alineados con los objetivos nacionales y sectoriales y las metas a mediano y largo plazo
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo. ii) Metas de gran alcance y resultados
esperados/servicios o productos/recursos financieros, talento humano e infraestructura;
responsables; tiempos de ejecucion e indicadores. iii) Acciones para fortalecer la implementacion
de politicas de gestién y desempeiio, asi como para cumplir los objetivos nacionales y sectoriales y
las metas a mediano y largo plazo definidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Adicionalmente, en la Dimensiéon de direccionamiento estratégico y planeacion del manual
operativo del MIPG define que para realizar los procesos de planeacion estratégica institucional y
sectorial, en funcién de cumplir los objetivos y metas de gobierno, las entidades deberian
considerar:

e (Cudl es el propésito fundamental para el que fue creada la entidad?

e (Paraquiény para qué lo debe hacer?

e (Cuales son las prioridades identificadas por la entidad y sefialadas en los planes de
desarrollo nacionales y territoriales?

e Diagnoéstico de capacidades y entorno

Con la claridad de este contexto y alcance de los documentos, esta planeacion estratégica sectorial
e institucional precisa los objetivos misionales; las prioridades, representadas en las metas e
indicadores de gobierno; y las acciones generales, que luego se concretaran en planes de accion
anuales, de acuerdo con lo definido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 que, a su vez, recogeran
los planes definidos en el Decreto 612 de 2018.

Figura No 3. Esquema de articulacién de PND y Planes Estratégicos

PND 2022-2026 Planes Estratégicos e
Institucionales
Transformaciones %, L &8 , —
. "’*% g8 Proyectos de inversion
O [ oy
%, ==
Catalizadores % —
B ’ . Objetivos
0;,6;7?"’@ i = .\(,éqﬁ

Componentes o b, A $EE
% o & QT L S
Programas de % ___‘ ‘ G Productos
Gobierno %, & B < >
W, Pl O Actividades
Metas PND



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.minambiente.gov.co/&data=05|01|dmunoz@minambiente.gov.co|3434a47a327244956dc908db676a8dd4|2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113|0|0|638217479614644546|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D|3000|||&sdata=aDf7eBhiXp0s4ze%2Bk%2B0Qyna7Ic9M2wXn/cc2DP2t5yE%3D&reserved=0

\?). Ambiente

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-2026

2. Marco Institucional

Como cabeza de sector, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde dirigir el
Sistema Nacional Ambiental - SINA, organizado conforme a la Ley 99 de 1993, para asegurar la
adopcidn y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos respectivos. En consecuencia, y
dado que el SINA contiene las instituciones, pero también las orientaciones, normas, actividades,
recursos y programas, esta planeacion estratégica e institucional incluye los propdsitos y acciones,
las relacionadas con el SINA, en funcidn de impactarlo positivamente y de garantizar el
cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacidn con el ambiente
y el patrimonio natural de la nacion.

De acuerdo con su objetivo, y como marco institucional, este Plan Estratégico Institucional y

Sectorial aplica para el Sector Ambiente y Desarrollo sostenible, conformado, de acuerdo con el
Decreto 1076 de 2015, asi:

Figura No 4. Estructura del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Unidades
administrativas
especiales sin
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Meteorologia y Marinas y Costeras

Estudios José Benito \fl‘ves
Ambientales de Andréis
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Investigacién de
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Investigacién Biolégicos
Alexander Von
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Pacifico John Von
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Fuente: Decreto 1076 de 2015.
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El Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico reglamentario del sector de ambiente y desarrollo sostenible
establece, que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como cabeza de sector, le
corresponde dirigir el Sistema Nacional Ambiental - SINA, compuesto conforme a la Ley 99 de 1993:

Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucién Nacional.

La normatividad especifica actual.

Las entidades del Estado responsables de la politica y de la acciéon ambiental.

Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la problematica
ambiental.

Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacion del medio ambiente.
Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccion de
informacion, investigacidn cientifica y desarrollo tecnolégico en el campo ambiental.

WP

o w

Figura No 5. Estructura del Sistema Nacional Ambiental-SINA
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Fuente: Minambiente. DOAT, 2023.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional
Ambiental -SINA, organizado en el nivel central y suprarregional de conformidad con la Ley
99 de 1993 y el decreto 3570 de 2011 por: La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA, Parques Nacionales Naturales - PNN y los cinco Institutos cientificos y tecnolégicos
de Investigacion Ambiental (IDEAM, Humboldt, INVEMAR, SINCHI e 1IAP).

Anivel regional y local el SINA se constituye por las 33 Corporaciones Autdnomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, las siete (7) autoridades ambientales urbanas de las principales
ciudades?, los 32 Departamentos, 1104 Distritos y Municipios.

1 DAGMA: Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - Cali
DADSA: Departamento Distrital de Sostenibilidad Ambiental de Santa Marta
AMVA: Area Metropolitana del Valle de Aburra
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En un marco mas amplio también constituyen el SINA otras entidades de control
(Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, delegadas en lo ambiental), los gremios y el sector privado, universidades y
organismos de investigacién cientifica y tecnoldgica, asi como las organizaciones no
gubernamentales - ONG, las organizaciones comunitarias y étnicas: representantes de
pueblos indigenas; negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras - NARP y el pueblo
Rrom.

De acuerdo con el Decreto ley 3570 de 2011 y con el fin de asegurar el desarrollo sostenible, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestidon del ambiente y de los
recursos naturales renovables, el encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién,
conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Nacion.

Asi mismo, junto con el Presidente de la Republica, es el responsable de formular la politica
nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de
todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la
soberania de la Nacién.

Lo anterior, en el marco de lo establecido los derechos colectivos y del ambiente definidos en la
Constituciéon Politica de Colombia, en el articulo 79, donde todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano y es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

Ademas, como deberes del Estado, el articulo 80 de la Constitucidn le asigna la responsabilidad de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucidon; prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados y
cooperar con otras naciones en la proteccidn de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

En cuanto a las funciones (que hacer) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la
siguiente tabla se relaciona el detalle y resumen de las funciones que se presentan en la Ley 99 de
1993 y en el Decreto 3570 de 2011:

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente del DC Bogotd

EPA Barranquilla: Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde EPA
EPA Cartagena: Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA

EPA Buenaventura: Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura EPA
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Tabla No. 1. Detalle de las funciones de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Tema Funcion especifica Norma

1. Formulacion 1. Disefio y formulacién de la politica nacional en relacién con el ambiente y los recursos naturales Ley 99 vy
de la politica renovables, y definicion de reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares  Decreto
ambiental adyacentes. 3570

2. Disefio y regulacion de las politicas publicas y las condiciones generales para el saneamiento del ambiente,

y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales.

3. Apoyo a los demds Ministerios y entidades estatales, en la formulacién de las politicas publicas de

competencia de los mismos que tengan implicaciones  de  caradcter  ambiental.

4. Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de la politica internacional en

materia ambiental y representar al Gobierno Nacional en la ejecucién de tratados y convenios

internacionales.

13. Disefiar y formular la politica, planes, programas y proyectos, y establecer los criterios, directrices,

orientaciones y lineamientos en materia de dreas protegidas, y formular la politica en materia del Sistema de

Parques Nacionales Naturales.

40. Fijar politicas ambientales para la Amazonia Colombiana y el Chocé Biogeografico. Ley 99
2. Preparaciony 6. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los planes, programasy proyectosque Ley 99 vy
aprobacion de en materia ambiental o en relacion con los recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del ~ Decreto
planes, territorio, deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de 3570
programas y Inversiones.
proyectos 37. Administrar el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y el Fondo Ambiental de la Amazonia. Ley 99
ambientales
3. Prevencion 5. Orientar, en coordinacién con el Sistema Nacional de Prevencién y Atencidn de Desastres, las acciones Ley 99 vy
del riesgo tendientes a prevenir el riesgo ecoldgico. Decreto
ambiental 3570

35. Hacer evaluacidn, seguimiento y control de los factores de riesgo ecoldgico y de los que puedan, incidir  Ley 99

en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar con las demds autoridades las acciones tendientes a

prevenir la emergencia o a impedir la extension de sus efectos.

41. Promover en coordinacién con el Ministerio de Gobierno, la realizacién de programas y proyectos de

gestion ambiental para la prevencion de desastres.
4. Realizacion 7. Evaluar los alcances y efectos econdmicos de los factores ambientales, su incorporacion al valor de Ley 99 vy
de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el desarrollo de la economia nacional y su sector externoy  Decreto
evaluaciones, su costo en los proyectos de mediana y grande infraestructura. 3570
investigaciones 8. Realizar investigaciones, analisis y estudios econdmicos y fiscales en relacion con los recursos
y estudios  presupuestalesy financieros del sector de gestion ambiental y fijar el monto tarifario minimo de las tasas por
ambientales el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

11. Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre el ambiente y los recursos naturales

renovables y sobre modelos alternativos de desarrollo sostenible.

15. Elaborar los términos de referencia para la realizacién de los estudios con base en los cuales las  Decreto

autoridades ambientales declarardn, reservaran, alinderardn, realinderaran, sustraeran, integraran o 3570

recategorizaran, las reservas forestales regionales y para la delimitacién de los ecosistemas de paramo y

humedales sin requerir la adopcién de los mismos por parte del Ministerio.

44. Realizar investigaciones y estudios econémicos conducentes a la identificacion de prioridades de Ley 99

inversion para la gestion ambiental como base para orientar el gasto publico del sector.
5. Coordinacion 9. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion armodnica de las actividades en materia Ley 99 vy
del SINA e ambiental de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA), dirimir las discrepancias y  Decreto
inspeccion y establecer criterios o adoptar decisiones cuando  surjan  conflictos entre ellas. 3570
vigilancia de las  10. Ejercer la inspeccidn y vigilancia sobre las Corporaciones Auténomas Regionales, y ejercer discrecional y
Corporaciones selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos asignados a estas corporaciones la
Auténomas evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los efectos del deterioro ambiental de sus actividades
Regionales y ordenar al organismo nacional competente para la expedicion de licencias ambientales a cargo del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspensidn de los trabajos o actividades cuando a ello

hubiese lugar.
6. Gestion y 12. Establecer el Sistema de Informacion Ambiental, organizar el inventario de la biodiversidad y de los Ley 99 vy
fortalecimiento  recursos genéticos nacionales; y administrar el Fondo Nacional Ambiental (Fonam) y sus subcuentas. Decreto
de la 3570
informacion 28. Llevar el registro de las entidades sin animo de lucro que se creen con el objeto de proteger o colaborar  Ley 99
ambiental en la proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.
7. Adquisicion o 14. Reservar y alinderar las dreas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales; declarar, reservar, Ley 99 vy
reserva y alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar  Decreto
delimitacion de su uso y funcionamiento; y declarar y sustraer Distritos Nacionales de Manejo Integrado. 3570
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Funcion especifica
16. Expedir  los  actos  administrativos  para la  delimitacion de los paramos.
17. Adquirir, en los casos expresamente definidos en la Ley 99 de 1993, los bienes de propiedad privada y los
patrimoniales de las entidades de derecho publico; adelantar ante la autoridad competente la expropiacion
de bienes por razones de utilidad publica o interés social definidas por la ley, e imponer las servidumbres a
que hubiese lugar.

Norma

Decreto
3570

8. Proteccion de
las especies de
fauna y flora y
regulacion de
su uso

23. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccién de las especies de flora y fauna silvestres y
expedir los certificados a que se refiere la Convencién Internacional de Comercio de Especies de Faunay Flora
Silvestre amenazadas de Extincion (CITES).
21. Regular la obtencidn, uso, manejo, investigacién, importacién, exportacion, asi como la distribucién y el
comercio de especies y estirpes genéticas de fauna y flora silvestres; regular la importacién, exportacion y
comercio de dicho material genético, disponer lo necesario para reclamar el pago o reconocimiento de los
derechos o regalias que se causen a favor de la  Nacién por su uso.
38. Vigilar que el estudio, exploracién e investigacion de nacionales o extranjeros con respecto a nuestros
recursos naturales renovables respete la soberania nacional y los derechos de la nacién colombiana sobre
sus recursos genéticos.
42. Fijar los cupos globales y determinar las especies para el aprovechamiento de bosques naturales y la
obtencidn de especimenes de flora y fauna silvestres, con base en los cuales las Corporaciones Auténomas
Regionales otorgaran los correspondientes permisos, concesiones y autorizaciones de aprovechamiento;
45, Fijar, de comun acuerdo con el Ministerio de Agricultura y con base en la mejor evidencia cientifica e
informacion estadistica disponibles, las especies y los volimenes de pesca susceptibles de ser aprovechados
en las aguas continentales y en los mares adyacentes, con base en los cuales el INPA expedird los
correspondientes permisos de aprovechamiento.

Ley 99

9. Conservacion
y preservacion
de ecosistemas

24. Regular la conservacidn, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, en las zonas marinas y costeras y coordinar las actividades de las entidades encargadas de la
investigacion, proteccién y manejo del medio marino, de sus recursos vivos, y de las costas y playas; asi
mismo, regular las condiciones de conservacién y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas, y demas
ecosistemas hidricos continentales;
34. Definir, conjuntamente con las autoridades de turismo, las regulaciones y los programas turisticos que
puedan desarrollarse en areas de reserva o de manejo especial.

Ley 99

43. Establecer técnicamente las metodologias de valoracién de los costos econdémicos del deterioro y de la
conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.
18. Constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado, asociaciones, fundaciones o
entidades para la conservacion, manejo, administracion y gestion de la biodiversidad, promocién y
comercializacion de bienes y servicios ambientales, velando por la proteccién del patrimonio natural del pais.
32. Establecer mecanismos de concertacidn con el sector privado para ajustar las actividades de este a las
metas ambientales previstas por el gobierno.

Ley 99

10. Regulacién
de la emision y

uso de
sustancias
quimicas,
biolégicas o
nucleares

25. Establecer los limites maximos permisibles de emisién, descarga; transporte o depdsito de substancias,
productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio ambiente o los recursos

naturales renovables.
26. Expedir las regulaciones ambientales para la distribucion y el uso de substancias quimicas o bioldgicas
utilizadas en actividades agropecuarias.

33. Promover, en coordinacién con las entidades competentes y afines, la realizacion de programas de
sustitucion de los recursos naturales no renovables, para el desarrollo de tecnologias de generacién de
energia no contaminantes ni degradantes.
39. Dictar regulaciones para impedir la fabricacion, importacion, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos tdxicos o
subproductos de los mismos.

Ley 99

De acuerdo con lo anterior, las funciones del Ministerio se pueden resumir en:

1. Formulacidn de la politica ambiental.

2. Preparacién y aprobacién de planes, programas y proyectos ambientales.
3. Prevencidn del riesgo ambiental.

4. Realizacion de evaluaciones, investigaciones y estudios ambientales.

5. Coordinacién del SINA e inspeccidn y vigilancia de las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible.

6. Gestion y fortalecimiento de la informacién ambiental.



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.minambiente.gov.co/&data=05|01|dmunoz@minambiente.gov.co|3434a47a327244956dc908db676a8dd4|2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113|0|0|638217479614644546|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D|3000|||&sdata=aDf7eBhiXp0s4ze%2Bk%2B0Qyna7Ic9M2wXn/cc2DP2t5yE%3D&reserved=0

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-2026

7. Adquisicidn o reserva y delimitacidén de areas protegidas por razones ambientales.
8. Proteccién de las especies de fauna y flora y regulacién de su uso.

9. Conservacion y preservacién de ecosistemas.

10. Regulacion de la emisidn y uso de sustancias quimicas, biolégicas o nucleares.

De otra parte, es fundamental precisar los objetivos misionales del resto de entidades del sector,
definidas por la Ley 99 de 1993:

Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNNC: administrar y manejar el Sistema de PNNC
y el Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP, reglamentar el uso y el funcionamiento de las
areas que los conforman, asi como proponer e implementar politicas y normas relacionadas e
instrumentos de planificacién, programas y proyectos.

Autoridad Nacional Licencias Ambientales -ANLA: es la encargada de que los proyectos, obras
o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa
ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del pais.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM: levantar y manejar la
informacidn cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio
ambiental del pais, asi como suministrar los conocimientos, los datos y la informacién ambiental
gue requieren el Ministerio del Medio Ambiente y demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental -SINA-, incluyendo los estudios e investigaciones sobre recursos naturales. Asi
mismo, dirigir y coordinar el Sistema de Informacidon Ambiental.

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis" -INVEMAR:
Realizar la investigacidon basica y aplicada de los recursos naturales renovables, el medio
ambiente y los ecosistemas costeros y oceanicos, con énfasis en la investigacién en aquellos
sistemas con mayor diversidad y productividad como lagunas costeras, manglares, praderas de
fanerégamas, arrecifes rocosos y coralinos, zonas de surgencia y fondos sedimentarios. Asi
mismo, emitir conceptos técnicos sobre la conservacién y el aprovechamiento de los recursos
marinos.

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt" - HUMBOLDT:
realizar, en el territorio continental de la Nacidn, investigacidn cientifica sobre los recursos
genéticos de la flora y la fauna nacionales, incluidos los hidrobioldgicos. Estas investigaciones
contemplaran la recoleccidn, conservacion, caracterizacion, evaluacion, valoracion vy
aprovechamiento de estos recursos. También, levantar y formar el inventario nacional de la
biodiversidad.

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John Von Neumann" - lIAP: realizar y
divulgar estudios e investigaciones cientificas relacionados con la realidad bioldgica, social y
ecoldgica del Litoral Pacifico y del Chocé Biogeografico.

Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI: realizar y divulgar estudios e
investigaciones cientificas de alto nivel relacionados con la realidad bioldgica, social y ecoldgica
de la regidon amazdnica.

Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible: administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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VIDA PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-2026
2.1. Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida" plantea para el pais y para el gobierno una serie de retos
que definen el enfoque del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el cuatrienio.

De manera general, el proyecto de ley acota que el Plan Nacional De Desarrollo busca: “sentar las
bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccidn de la vida a partir de la construccion
de un nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones histdricas, la no
repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial de la vida concreta el inicio de
una transicion hacia la paz total reconoce las diferencias territoriales y culturales y plantea las
transformaciones que deben operar. Plantea ordenar el territorio alrededor del agua, transformar
las estructuras productivas de tal manera que las economias limpias, biodiversas y basadas en
conocimiento, reemplacen la produccidn intensiva en el uso del carbono en un marco de equidad e
inclusion. Para conseguir este objetivo, el plan se propone los siguientes ejes de transformacion y
ejes transversales:

Figura No 6. Estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
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Fuente: DNP, Bases del PND. Gréficas OAP, Minambiente
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2.1.1. Transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo-PND

Las transformaciones buscan orientar la economia hacia la promocién de un desarrollo econémico,
social y ambiental. De las cinco (5) transformaciones que tiene el PND, el sector ambiente tiene
incidencia en dos transformaciones 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y 4.
Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climdtica.

Figura No 7. Transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo
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Fuente: OAP, Minambiente

Eje de transformacién 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua. Busca un cambio en la
planificacién del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccién de los
determinantes ambientales y de las areas de especial interés para garantizar que sean objetivos
centrales que, desde un enfoque funcional de ordenamiento, orienten procesos de planificacién
territorial participativos, donde las voces de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e
incorporadas.

Eje de transformacion 4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica.
Apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y
profundicen el uso de energias limpias que sean intensivas en conocimiento e innovacion, que
respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccion de resiliencia ante los
choques climaticos. Con ello se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atrds de
manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia
reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades territoriales en armonia
con la naturaleza.
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Asi mismo, desde los procesos transversales del Ministerio se contribuye a la transformacién 5, de
Convergencia regional, que busca reducir las brechas sociales y econdmicas entre hogares vy
regiones del pais mediante, entre otras cosas, la transformacién de las instituciones y la gestién de
lo publico poniendo al ciudadano en el centro de su accionar.

En cada eje transformador, el Plan Nacional de Desarrollo definié una serie de catalizadores o
caminos para el logro de cada transformacién, que se desglosan, a su vez, en componentes o
programas y estas Ultimas en acciones especificas. En particular, de acuerdo con las bases del PND,
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, le corresponde dar cuenta de los siguientes
catalizadores:

Transformacion 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua.

Catalizador 1. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva.
a. Implementacién del acuerdo de Escazu
b. Democratizacién del conocimiento, la informacién ambiental y de riesgo de desastres
c. Modernizacién de la institucionalidad ambiental y de riesgo de desastres.
d. Instrumentos de control y vigilancia ambiental para la resiliencia.
Catalizador 2. El agua, la biodiversidad y las personas en el centro del ordenamiento territorial
a. Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial.
b. Implementacién y jerarquizacion de las determinantes del ordenamiento
Catalizador 3. Coordinacion de los instrumentos de planificacidn de territorios vitales.
a. Armonizacién y racionalizacién de los instrumentos de ordenamiento y planificacién
territorial
b. Reglas comunes para el respeto de las restricciones del territorio
¢. Gobernanza multinivel del territorio
Catalizador 4. Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones
de ordenamiento y planificacion territorial.
a. Empoderamiento de los gobiernos locales y sus comunidades

Transformacion 4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica.

Catalizador 1. Programa de conservacion de la naturaleza y su restauracion.
a. Freno de la deforestacidn
b. Restauracidn participativa de ecosistemas, dareas protegidas y otras dreas
ambientalmente estratégicas
Catalizador 2. Transicion econdmica para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios
resilientes al clima.
a. Descarbonizacion y resiliencia de sectores productivos y gestion de sus riesgos climaticos
b. Territorio y sociedad resilientes al clima
Catalizador 3. Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente.
a. Generacidon de energia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER)
Catalizador 6. Ciudades y habitats resilientes.
a. Reduccién del impacto ambiental del sector residencial y promocion del habitat verde
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Catalizador 9. Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la innovacién.

c. Economia forestal

d. Bioproductos

e. Economia circular basada en la produccidn y el consumo responsables
Catalizador 10. Financiamiento para la accion climadtica, la reindustrializacién y el desarrollo
sostenible.

a. Financiamiento climatico neto como motor para el desarrollo sostenible

c. Politica exterior para luchar contra el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad

d. Mercado de carbono justo, equitativo e incluyente

2.1.2. Gestion diferencial para el cambio

El Plan Nacional De Desarrollo plantea que garantizara la inclusion e implementacion efectiva del
enfoque diferencial e interseccional indigena, afrocolombiano, palenquero y raizal en todos los
ejes de transformacién y en los ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo.

El cambio que propone es con la poblacion colombiana en todas sus diversidades para lograr
transformaciones que nos lleven a una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que
supera las discriminaciones de tipo econémico, social, religioso, cultural y politico, asi como las
basadas en género, étnico-racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad vy
orientacién sexual, donde la diversidad sera fuente de desarrollo sostenible y no de exclusidn.
De igual forma busca superar las brechas ocasionadas por el conflicto armado y por las
divisiones entre lo urbano y lo rural. Actores como las mujeres, la comunidad LGBTIQ+, las
victimas, los nifos, las comunidades étnicas, los jévenes, las personas con discapacidad y la
comunidad campesina son parte integral de las transformaciones propuestas por este Plan.

Para ello se han identificado para una gestién diferencial para el cambio ocho (8) actores
diferenciales para el cambio:

Figura No 8. Actores diferenciales para el cambio
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Fuente: OAP, Minambiente
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a. Componente Etnico

El PND tiene como propdsito sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccion de la vida. Entre otros objetivos que propicie el cambio de nuestra forma de
relacionarnos con el ambiente, y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y
en armonia con la naturaleza. Colombia se proyecta como un ejemplo mundial de lucha por la vida,
de la humanidad y de la naturaleza. Es por esta razén que el Plan Nacional de Desarrollo incluyd a
los grupos étnicos en la seccion 3 de actores diferenciales para el cambio.

Es importante anotar que la Constitucion Politica de 1991 promulgd a la nacién colombiana como
“pluriétnica” y “multicultural”. En Colombia actualmente existen 115 pueblos indigenas (algunos
seminémadas), 68 lenguas, incluidas las indigenas, la palenquera, el creole y la lengua romani,
diversidad de sistemas juridicos, formas de gobierno, expresiones artisticas, conocimientos y formas
de vida que hacen de Colombia un pais cuya identidad esta en su diversidad. De acuerdo con el
DANE, la poblaciéon negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en Colombia es de 4.671.160
personas, la Indigena de 1.905.617 personas y la Rrom es de 2.649 personas.

Con este Plan Nacional de Desarrollo se propone un cambio en el relacionamiento entre el Estado y
lo pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras y el pueblo
Rrom, para avanzar en la garantia efectiva de los derechos consagrados en la Constitucidn, superar
las desigualdades estructurales, y fortalecer su participacién en el desarrollo politico, econédmico y
social del pais.

Los pueblos y comunidades con précticas propias, ancestrales y comunitarias de todas las regiones
del pais, bajo criterios de autodeterminacién y autonomia, generaran junto con el Gobierno
nacional, la planificacion territorial para la implementacién de proyectos de infraestructura social,
consolidacién de vias regionales (secundarias y terciarias), acceso y apoyo a la educacién, acceso al
agua potable, y saneamiento bdsico, justicia social y seguridad humana, vivienda digna, salud
mental, fin del conflicto armado, atencidn a las victimas; apoyo al adulto mayor y a las personas en
condicidon de discapacidad; soberania y autonomia alimentaria; fortalecimiento y estimulo de
proyectos productivos; cambio climatico y de energia limpia, desarrollo econdmico y medio
ambiente; oferta de servicios publicos en las zonas rurales, entre otras segln necesidad territorial,
para reducir la marginalidad, la desigualdad, la inequidad y la exclusion.

En el marco de lo mencionado anteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
participé de manera activa en la consulta previa del PND 2022 -2026, lograndose acuerdos con
pueblos indigenas, el pueblo Rrom y comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras
en materia de formulacién de politicas publicas, elaboracién e implementacidn de estrategias de
conservacion, restauraciéon, formacion, educacion y participacion ambiental, fortalecimiento de
mujeres de los grupos étnicos en materia de conservacidn, adaptacion y mitigacion del cambio
climatico entre otros
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Producto de este proceso el Sector Ambiental en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha concertado 39 Acuerdos con diferentes comunidades, distribuidos de la siguiente
manera:

Figura No 9. Proporcion de compromisos por comunidades étnicos
3

11
NARP
28%

20

Indigena
51%
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Fuente: OAP- Ambiente

Tabla No 2. Sintesis de Compromisos de Consulta previa comunidades étnicas

Comunidades o Pueblo R Observaciones

Acuerdos

Indigenas 25 e 13 acuerdos Nacionales con la Mesa Permanente
de Concertacion MPC.

e 5 acuerdos Mesa regional Amazdnico -MRA

e 6 acuerdos con la Confederacion Territorial de
Cabildos Indigenas-CTC

e 1 acuerdo Pueblos Pastos y Quillacingas

Negros, Afrocolombianos Raizales y 11 e  Concertacidn realizada con el Espacio Nacional de
Palenqueras-NARP Consulta Previa de comunidades NARP
Rrom (Gitanos) 3 e  Concertacion realizada con la Comisién Nacional

de Dialogo del Pueblo Rrom

Total 39

A continuacidn, se listan los compromisos étnicos del sector ambiental por cada comunidad:

1) Acuerdos PND con comunidades y Pueblos Indigenas
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Tabla No 2. Detalle de Acuerdos con Comunidades y Pueblos Indigenas

1T4-102

El Gobierno Nacional en cabeza Ministerio de Ambiente
en coordinacién con UNGRD, DNP, IDEAM y Ministerio
del Interior, y en concertacién con los pueblos y
organizaciones indigenas, debe garantizar la formulacion
e implementaciéon del Plan Nacional Indigena de
Mitigacion, Adaptacién y Resiliencia Climatica, desde los
sistemas de conocimientos y saberes indigenas.

Porcentaje de avance en la formulacion,
concertacién, protocolizacion y
expedicién del Plan Nacional Indigena de
mitigacién, adaptacion y resiliencia
climatica, desde los sistemas de
conocimientos y saberes indigenas.

0%

100%

Porcentaje de avance en la
implementacién de los programas y
estrategias concertados en el Plan
Nacional Indigena de  mitigacion,
adaptacion vy resiliencia climatica, desde
los sistemas de conocimientos y saberes
indigenas con participacion de todas las
entidades relacionadas en el acuerdo

0%

100%

IT4-111

El Gobierno Nacional en cabeza de MinAmbiente
coordinara con MinCultura, MinCiencias, MinAgricultura,
MinComercio y Mininterior en concertacién con los
pueblos indigenas, para garantizar la formulacién e
implementacion del Plan Nacional indigena para el
reconocimiento, fortalecimiento y proteccién juridica de
los saberes ancestrales y Sistemas de Conocimientos
Propios Indigenas asociados a la biodiversidad.

Porcentaje de avance del Plan Nacional
indigena para el reconocimiento,
fortalecimiento y proteccidn juridica de
los saberes ancestrales y Sistemas de
Conocimientos Propios Indigenas
asociados a la biodiversidad.

0%

100%

Porcentaje de avance de la ruta de
identificacion y definicion de los
mecanismos, condiciones y requisitos
para el acceso y generacién de
certificaciones y autorizaciones de
comercializacion de los productos de
economias propias de las comunidades
originarias, con el fin de lograr el acceso a
nuevos mercados.

0%

100%

1T4-112

El Gobierno Nacional en cabeza de MinAmbiente, en
coordinacion con Minlnterior, garantizara la formulacién,
protocolizacion e implementacién del Plan Nacional
Indigena para la regulacion y administracién auténoma
de las economias de la naturaleza: Servicios
Ecosistémicos, PSA, mecanismos econdmicos Yy
financieros para la conservacion, en concertacion con los
pueblos y organizaciones indigenas.

Porcentaje de avance en la formulacion,
concertacion, protocolizacion y
expedicién del Plan Nacional Indigena
para la regulacion y administracion
auténoma de las economias de la
naturaleza

0%

100%

1T4-113

El Gobierno Nacional en cabeza de MinAmbiente, en
coordinacién con Minlinterior, Regulard y reglamentara
los mecanismos Redd+, los derechos de carbono,
garantizando el derecho fundamental a la Consulta
Previa, Libre e Informada, desde el principio de no
regresividad, en concertacion con los pueblos y
organizaciones indigenas.

Porcentaje de avance en la regulacién y
reglamentacion de los mecanismos
RED++ y los derechos de carbono

0%

100%

1T4-114

El Gobierno Nacional MinAmbiente en coordinacién con
MinInterior formulara, adoptard e implementara de
forma efectiva e integral una politica ambiental indigena
en concertacion con los pueblos y organizaciones
indigenas, en el marco de la MPC.

Porcentaje de formulacion e
implementacién de la politica publica
ambiental indigena con la participacion
plena y efectiva de los pueblos y
organizaciones indigenas, a través de las
instancias correspondientes

0%

100%
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1IT4-115

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente y en coordinacion con el Ministerio del Interior
concertard, expedira e implementard un instrumento
normativo para la proteccidn integral del territorio de la
Sierra Nevada de Santa Marta y para la conservacién del
agua, la bioculturalidad y la paz total con la naturaleza.
Garantizando el derecho a la consulta y consentimiento
previo libre e informado de los pueblos indigenas, desde
el marco de la vision ancestral de los 4 pueblos indigenas
de la Sierra.

Porcentaje de avance en la concertacion,
expedicion e implementacién  del
instrumento normativo para la proteccion
integral del territorio de la Sierra Nevada
de Santa Marta y para la conservacion del
agua, la bioculturalidad y la paz total con
la naturaleza.

0%

100%

1T4-116

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente en coordinaciéon con el Ministerio del Interior
concertard e implementard un programa de salvaguarda,
conservacion, proteccion y restauraciéon ambiental en el
territorio ancestral de la Linea Negra como continuidad
al programa Guardabosques Corazén del Mundo GBCM
y en el marco de la visién de ordenamiento ancestral de
los cuatro Pueblos de la Sierra Nevada de Gonawindua,
producto de la priorizacién de acuerdos regionales para
la gobernanza ambiental territorial....

Porcentaje de avance en la concertacién
e implementacion del programa de
salvaguarda, conservacién, proteccion y
restauracion ambiental en el territorio
ancestral de la Linea Negra como
continuidad al programa Guardabosques
Corazoén del Mundo GBCM

0%

100%

1T4-117

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente garantizard dentro de FONSUREC una linea de
inversion especial para la Sierra Nevada de Santa Marta,
para la ejecucion auténoma del presupuesto por parte de
los cuatro pueblos de la Sierra, en el marco del
intercambio de sistemas de conocimiento para financiar
acciones de restauracion, conservacion y preservacion
del territorio. El disefio y estructuracion de esta linea de
inversion serd priorizada y concertada con el Consejo
Territorial de Cabildos -CTC y como resultado de los
acuerdos regionales territoriales para la gobernanza
ambiental con los cuatro pueblos de |a Sierra Nevada de
Santa Marta.

Porcentaje de avance en la creacion e
implementacién de una linea de inversion
especial para la Sierra Nevada de Santa
Marta.

0%

100%

Porcentaje de acciones de restauracion,
conservacién y preservacion del territorio
ejecutadas

0%

100%

1T4-118

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del Plan
integral de proteccion, conservacion, restauracion y
cuidado de las areas estratégicas de sensibilidad
ambiental y ecoldgica de los territorios indigenas,
garantizaran la formulaciéon e implementaciéon de un
programa de conservacion cultural y ambiental del
Bosque seco Tropical de la Sierra Nevada de Santa Marta,
en el marco de la visidon de ordenamiento territorial de
los 4 pueblos de la Sierra, concertado en el marco del
Consejo Territorial de Cabildos.

Porcentaje de avance en la formulacién e
implementacién de un programa de
conservacién cultural y ambiental del
Bosque seco Tropical de la Sierra Nevada
de Santa Marta, concertado.

0%

100%

1T4-120

El Gobierno Nacional en cabeza de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con
Ministerio del Interior en concertacion con los pueblos y
organizaciones indigenas en el marco de la MPC, debera
garantizar la participacion efectiva de los pueblos
indigenas en la construccién de las reformas al Sistema
Nacional Ambiental - SINA a nivel local, regional y
nacional; a través de la Ruta de Consentimiento y
Consulta Previa, Libre e Informada - CPLI concertada y
protocolizada con el Gobierno Indigena

Porcentaje de formulacion de las
reformas al SINA y sus instrumentos
reglamentarios con la participacién plena
y efectiva de los pueblos y organizaciones
indigenas, a través de las instancias
correspondientes

0%

100%

1T4-119

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Ambiente, prorrogara en concertacion con el Consejo
Territorial de Cabildos, el plazo para las medidas
dispuestas en la Resolucion 504 del 2 de abril de 2018,
prorrogada mediante resolucion 407,320y 0369 de 2022

Un acto administrativo expedido que
prorroga la resolucién. "Por la cual se
declara y delimita una zona de proteccion
de desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente en

0%

100%
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del Ministerio de. “Por la cual se declara y delimita una
zona de proteccion de desarrollo de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente en
inmediaciones del Parque Natural Sierra Nevada de Santa
Marta". Asi mismo se compromete a revisar la
pertinencia y de ser procedente ampliar el area acorde a
criterios técnicos para establecer amenazas y/o
actividades econdmicas de alto impacto ambiental y
cultural.

inmediaciones del Parque Natural Sierra
Nevada de Santa Marta".

Porcentaje de avance en el documento de
analisis de evaluacion de la pertinencia de
prérroga y ampliaciéon de la figura de
proteccién (PNN de Sierra Nevada de
Santa Marta) concertado con los cuatro
Pueblos de la SNSM en el marco del CTC.

0%

100%

1T4-123

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Cancilleria, y demds entidades
competentes en concertacién con las Autoridades
Indigenas en contexto de frontera y/o binacionalidad
(Colombia-Ecuador), construird e implementara el Plan
Biocultural  binacional de la Biosfera Andina
Panamazonica para la proteccion, cuidado, manejo
integrado y conservacion de las areas naturales
estratégicas potenciadoras de la vida, asociadas a la
diversidad natural y cultural existente. Propuesta que se
debe consolidar en el marco de la mesa regional Pastos y
Quillasingas creada mediante decreto 2194 del 2013 por
el Ministerio del Interior y en coordinacién con las
autoridades de los pueblos de frontera.

Porcentaje de avance en la construccién e
implementacién de un Plan Biocultural
binacional de la Biosfera Andina
Panamazdénica para la proteccion,
cuidado, manejo integrado y
conservacion de las dreas naturales
estratégicas potenciadoras de la vida,
asociadas a la diversidad natural y cultural
existente.

0%

100%

1T4-103

MinAmbiente en coordinacion con MININTERIOR, IDEAM
y PNN, en concertacion con los pueblos y organizaciones
indigenas, debe garantizar la formulacion e
implementacion del Plan Integral de la Proteccidn,
Conservacion, Restauracién, y cuidado de las dreas
estratégicas de sensibilidad ambiental y ecolégica de los
territorios indigenas, con base a la actualizacién de la
estrategia integral formulada en el PND 2018-2022.

Porcentaje de avance en la formulacion,
concertacion, protocolizacidn, expedicion
e implementacién del Plan Integral de la
Proteccidn, Conservacion, Restauracion, y
cuidado de las areas estratégicas de
sensibilidad ambiental y ecoldgica de los
territorios indigenas.

0%

100%

1T4-106

El Gobierno Nacional en cabeza de MinAmbiente en
coordinaciéon con Min Interior, Servicio geoldgico
colombiano, PNN e IDEAM, concertard con los pueblos y
organizaciones indigenas y garantizara la formulacion e
implementacion de un Plan Integral Indigena para el
cuido, revitalizacion y proteccion de los rios y el agua (sus
ciclos, estados y fuentes) desde los sistemas de
conocimiento indigena e interculturales

Porcentaje de avance en la formulacién
del Plan Integral Indigena para el cuido,
revitalizacién y proteccion de los rios y el
agua (sus ciclos, estados y fuentes) desde
los sistemas de conocimiento indigena e
interculturales

0%

100%

Porcentaje de avance en la
implementacién  del  Plan  Integral
Indigena para el cuido, revitalizacion y
proteccién de los rios y el agua (2025,
2026)

0%

100%

1T4-107

El Gobierno Nacional en cabeza de MinAmbiente y en
coordinacion con las entidades competentes, garantizara
la formulaciéon e implementacién del Plan Nacional
decenal de Biodiversidad de los pueblos indigenas en
cumplimiento de las metas acordadas en la COP 15 de
Montreal; garantizando y haciendo efectiva la Consulta y
el Consentimiento, Previo Libre e Informado y en
concertacion con el Gobierno Indigena.

Porcentaje de avance de la formulacién
del plan Nacional decenal de
Biodiversidad de los Pueblos Indigenas
concertado

0%

100%

Porcentaje de acciones cumplidas en
concertacion en el marco de la ruta del
CCPLI

0%

100%

1T4-108

El Gobierno Nacional en cabeza de MinAmbiente en
coordinacién con Ministerio de Educacién Nacional,
MININTERIOR, ESAP y SENA, y demds entidades
competentes, en concertacion con los pueblos indigenas,
debera garantizar la formulaciéon e implementacién del
Plan de formacion y participacidn socio ambiental de los
pueblos indigenas,

Porcentaje de avance en la formulacion e
implementacién del Plan de formacion
intercultural y participacién en materia
del cuidado de la naturaleza y de la vida
de los pueblos indigenas

0%

100%
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1T4-109

El Gobierno Nacional en cabeza del IDEAM con el apoyo
del Ministerio de Ambiente fortalecera técnica,
pedagdgica y financieramente los procesos de monitoreo
comunitario ambiental en conjunto con los pueblos y
organizaciones indigenas; garantizando su
interoperabilidad con el ministerio de ambiente vy
desarrollo sostenible en coordinacion con: SINA, La
Unidad de gestion del riesgo, servicio nacional geoldgico
de Colombia, el DANE, IGAC. Se incentivara el
fortalecimiento de las iniciativas actualmente
identificadas para la gestion de conocimientos,
generacion de alertas y resolucién de conflictos
ambientales.

Porcentaje de avance en el
fortalecimiento técnico, pedagdgico y
financiero de los procesos de monitoreo
comunitario ambiental en conjunto con
los pueblos y organizaciones indigenas.

0%

100%

1T4-121

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible garantizara dentro del
Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica -
FONSUREC, una subcuenta especial indigena y con
ejecucion directa del presupuesto por parte de pueblos e
instituciones indigenas, para financiar acciones de
restauracion, conservacion, preservacion y rehabilitacion
del territorio. El disefio y la estructuracion de esta
subcuenta serd concertada en el marco de la Mesa
Permanente de Concertacién- MPC.

Porcentaje de avance en la creacién y
ejecucion de la subcuenta especial
indigena

0%

100%

Porcentaje de acciones de restauracion,
conservacion, preservacion y
rehabilitacion u otras contenidas en el
objeto del Fondo en territorio ejecutadas

0%

100%

IT1-12

El Gobierno Nacional garantizard la Implementacion de
los instrumentos de planeacién concertados vy
construidos desde la vision de ordenamiento ancestral de
la Sierra Nevada de Santa Marta (Gonawindua): (Plan de
manejo de los Parques Nacionales Naturales Sierra
Nevada de Santa Marta y PNN Tayrona; Plan de
Ordenacion y Manejo de las Cuenca Hidrografica —
PANKATZA (Kogui), KANKATZA (Kankuamo), ZAKU
KURIWA (Arhuaco), DUAZHINSHAMA (Wiwa)- POMCA
Guatapuri, Tapias y Camarones; Plan de Accién para la
Transformacion Regional de la Sierra Nevada y Serrania
de Perija en el marco del PDET

Porcentaje de avance de la
Implementacién de los acuerdos de
consulta previa de los POMCAS
(Pankatza) de los rios Guatapuri, Tapias y
Camarones

0%

100%

Porcentaje de avance de la
Implementacién de los acuerdos de
consulta previa de los POMCAS
(Pankatza) de los rios Guatapuri, Tapias y
Camarones

0%

100%

Porcentaje de avance de la
implementacién del plan de accién parala
transformacién regional de la Sierra
Nevada y Perija en el marco del PDET.

0%

100%

1T4-122

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinaciéon con
las instituciones competentes y en concertacion con los
Pueblos Indigenas en el marco de la MPC, y de
conformidad con la reglamentacion del Acuerdo de
Escazl (Ley 2273 de 2022),

Porcentaje de avance en la coordinacién
institucional administrativa entre el
Gobierno Indigena y su institucionalidad y
el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

0%

100%

Porcentaje de avance en la construccién
de una ruta concertada con los pueblos
indigenas para la implementaciéon de
salvaguardas de obligatorio
cumplimiento sobre el derecho a la
informacion y la garantia de participacion
efectiva de los pueblos indigenas para la
debida diligencia publica.

0%

100%

Porcentaje de avance en la garantia del
tramite de un instrumento normativo que
reglamente la implementaciéon para
Pueblos Indigenas de la Ley 2273 de 2022,
con garantias efectivas para la
participacién y el Consentimiento vy
Consulta Previa, Libre e informada - CCPLI
del mismo, en el marco de la MPC, lo cual
incluird espacios conjuntos para su
revision y analisis.

0%

100%
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Compromisos con la Mesa Regional Amazoénica — MRA:

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-2026

1T4-218

49. El gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se compromete a crear un drea de gestion
ambiental amazdénica, con una subdrea ambiental indigena
amazodnica para consolidar la gobernanza ambiental indigena que
fortalezca las practicas y sistemas propios de conocimiento desde
una perspectiva territorial y cultural, para lo cual realizard los
estudios técnicos de reestructuracion del Ministerio con la
participacién de los pueblos indigenas de la amazonia Colombiana
del espacio de la MRA. La creacién quedard sujeta a la aprobacién
por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
el Ministerio de Hacienda.

Area de gestion ambiental
amazodnica con una sub-drea
ambiental indigena amazdnica
en el MinAmbiente en
ejecucion.

0%

100%

1T4-219

50. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, financiara la
construccion de planes de ordenamiento ambiental de los
resguardos indigenas de la Amazonia acorde a los sistemas de
conocimiento  indigena, potenciando el uso, manejo vy
aprovechamiento ambiental sostenible de los territorios indigenas
amazodnicos, producto de la priorizacion de acuerdos regionales para
la gobernanza ambiental territorial en el marco de la MRA

Porcentaje de avance en la
construccion de planes de
ordenamiento ambiental de
los resguardos indigenas de la
Amazonia.

0%

100%

1T4-220

51. Implementar un programa especial para la conservacion,
proteccién (monitoreo y control colectivo de la biodiversidad),
recuperacién, restauraciéon, rehabilitacion ambiental de los
territorios de los pueblos indigenas amazdnicos que permita
mantener la integridad ecosistémica y biocultural de la Amazonia
colombiana, producto de la priorizacién de acuerdos regionales para
la gobernanza ambiental territorial en el marco de la MRA.

Porcentaje de avance en el
programa especial para la
conservacién, proteccién vy
recuperacién ambiental, de los
territorios de los pueblos
indigenas amazdnicos que
permita mantener la
integridad ecosistémica de la
amazonia colombiana

0%

100%

1T2-204

52. Gobierno nacional en cabeza de MinAmbiente en articulacién
con MinAgricultura, MinComercio, MinCiencia y Tecnologia y SENA,
se articularan para la implementacion de proyectos y programas
para el fomento y fortalecimiento de los emprendimientos
ambientales en territorios de los pueblos indigenas amazédnicos, que
permita fortalecer las economias propias y los medios de vida
sostenibles que garanticen el vivir en abundancia, producto de la
priorizacion de acuerdos regionales para la gobernanza ambiental
territorial en el marco de la MRA

Porcentaje de avance en la
implementaciéon de proyectos
y programas de fomento y
fortalecimiento de los
emprendimientos ambientales
en territorios de los pueblos
indigenas.

0%

100%

1T4-221

53. El gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente
garantizara dentro del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia
Climatica -FONSUREC- una linea de inversidon especial para la
amazonia colombiana, para la ejecucién auténoma del presupuesto
por parte de los pueblos indigenas de la amazonia, en el marco del
intercambio de sistemas de conocimiento para financiar acciones de
restauracion, conservacion y preservacion del territorio. El disefio y
estructuracion de esta linea de inversion serda priorizada y
concertada con la MRA y como resultado de los acuerdos regionales
territoriales para la gobernanza ambiental con los pueblos indigenas
de la amazonia

Porcentaje de avance de la
formulaciéon 'y carga del
proyecto de inversion especial
para la amazonia colombiana
dentro del FONSUREC.

0%

100%
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Tabla No 4. Detalle de Acuerdos con Comunidades NARP

2) Compromisos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras -NARP

El gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente

Porcentaje de avance en la
formulacién e implementacion

formulara e implementara un Plan integral para la proteccién, | del plan integral para la
conservacion, restauracién y cuidado de areas estratégicas de | proteccion, conservacion,
sensibilidad ambiental (continentales y maritimas) de los | restauracion y cuidado de éreas 0 0
NT4-130 territorios ocupados o de uso tradicional de las comunidades | estratégicas de  sensibilidad 0% 100%
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, este plan de | ambiental con enfoque
accién incluira enfoque diferencial de género, mujer, familia y | diferencial de género, mujer,
generacion. familia y generacion
El Ministerio de Ambiente de manera conjunta con las
autoridades ambientales competentes, IDEAM vy Servicio
Geoldgico Colombiano para priorizar y formular Planes de | Planes de Ordenacion y Manejo
ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas o de planes de | de Cuencas Hidrograficas y/o
manejo ambiental Acuiferos, con especial énfasis en aquellas | planes de manejo ambiental 5
NT4-131 cuencas donde se identifique alta dependencia de acuiferos, | Acuiferos priorizados y 0 2024: 2 planes
B como linea estratégica de los sistemas de gobernanza del agua | formulados en territorios de 2025: 2 planes
y en cumplimiento de la ley de accién climatica en territorios de | comunidades negras, 2026: 1 plan
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. | afrocolombianas, raizales 'y
Nota 1: Uno de los planes de manejo priorizados sera el Acuifero | palenqueras
de la zona de influencia del Corregimiento de San Basilio de
Palenque (Mahates Bolivar).
Ruta formulada para fortalecer
el relacionamiento, la
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulard | informacién y participacién de
para las entidades del sector, una ruta para fortalecer el | los consejos comunitarios,
NT4-132 relacionamiento, la informacidn y participacion de los consejos | organizaciones y expresiones 0 1
) comunitarios, organizaciones y expresiones organizativas de | organizativas de comunidades
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras | negras, afrocolombianas,
con enfoque de género, mujer, familia y generacién raizales y palenqueras con
enfoque de género, mujer,
familia y generacién
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible construira un
plan de accién de mujer y ambiente con enfoque regional que
incluird un componente de educacién ambiental diferencial en | Plan de accién de mujer y
materia de informacidn, participacién y protecciéon de derechos, | ambiente con enfoque regional
NT4-133 . . ) ] - 0 1
que impactard a las mujeres de los consejos comunitarios, formulado
formas y expresiones organizativas y organizaciones de base de
las  comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible conformara
una comisién conjunta integrada por Mininterior, DAPRE, | Ruta juridica construida para la
Vicepresidencia y con la instancia de comunidades negras, | definicion de las funciones y
NT4-134 | afrocolombianas, raizales y palenqueras correspondiente, con | competencias ambientales de 0 1

el fin de construir la ruta juridica progresiva que lleve a la
definicidn de las funciones y competencias ambientales de los
consejos comunitarios titulados.

los consejos comunitarios

titulados
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NT4-135

El Gobierno Nacional en cabeza de Minambiente y en
coordinacién con el Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico, Instituto Alexander Von Humboldt, Instituto de
Investigaciones Amazonicos -SINCHI, Instituto de Investigacion
es Marinas y Costeras INVEMAR, Parques Nacionales Naturales
de Colombia, Mininterior, Mincultura, Minciencias, formularan
y avanzaran en la implementacién del Plan Decenal Nacional de
Biodiversidad con enfoque regional de manera conjunta con los
pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras, en cumplimiento de las metas del Marco Post
2020 acordadas en la COP 15 del Convenio de Diversidad
biolégica en Montreal en diciembre de 2022.

Porcentaje de implementacién
del Plan Decenal Nacional de
Biodiversidad con  enfoque
regional.

0%

100%

NT4-136

El gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente
impulsarad la formulacién e implementacién de proyectos de
Pago por Servicios Ambientales como parte de la estrategia para
el control de la deforestacion y el programa nacional de
restauracion dirigidos a comunidades negras, afrocolombianas
Raizales y palenqueras; este incentivo econdmico facilitara la
implementacién de los planes de etnodesarrollo de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Adicionalmente, el Ministerio de ambiente establecera la ruta
para la identificacion de incentivos econdémicos asociados a la
conservacion  y/o restauracion en los  ecosistemas
interdependientes o con conectividad funcional que son de uso
tradicional de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Proyectos de Pagos por Servicios
Ambientales - PSA  para
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales vy
palenqueras  formulados e
implementados

40

NT4-137

Gobierno Nacional en cabeza de Minambiente y con el apoyo de
entidades como el SENA, Ministerio de Vivienda, Min
educacion, el SINA, Vicepresidencia de la republica, formulara e
implementar un programa integral que promueva acciones de
educacién ambiental, economia circular y negocios verdes en el
marco de las los conocimientos y practicas tradicionales de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
para el aprovechamiento de residuos reutilizables, gestién de
residuos y basura cero.

Porcentaje de avance en la
implementaciéon del programa
integral que promueva acciones
de educacion ambiental,
economia circular y negocios
verdes en el marco de los
conocimientos y practicas
tradicionales de las comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

0%

100%

NT4-138

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
articulacion con la Vicepresidencia de la Republica
reglamentara el Capitulo IV de la Ley 70 de 1993" Uso de la
tierra y de los recursos naturales", a partir del proyecto de
decreto protocolizado en 2018 y establecera una ruta de trabajo
conjunta con la comision quinta del Espacio Nacional de
Consulta Previa - ENCP. (La Comisién V recomienda que se
revise el presupuesto porque posiblemente se requiere hacer al
menos una plenaria y sesiones de la comision V)

No se requiere un indicador

No Aplica

No Aplica

NT4-139

El Ministerio de Ambiente en articulacién con IDEAM, UNGRD,
DNP, MINAGRICULTURA, MINSALUD, Y OTRAS CARTERAS
MINISTERIALES liderara la formulacidn de un plan con enfoque
regional para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico
para territorios de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras; la formulacidn se realizara de manera
conjunta con la instancia representativas de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que
corresponda. (Conversacidon con Minenergia para unificar
propuesta con transicion energética).

Plan nacional con enfoque
regional para la Mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico
formulado de manera conjunta
con la instancia representativas
de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales vy
palenqueras

NT4-141

El gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, impulsard en el marco de sus de sus
competencias un plan de accion interno para el fortalecimiento
(formacion, capacitacion) y creacion de empresas comunitarias
forestales basadas en la economia social y solidaria de la

Porcentaje de avance en la
implementacion del Plan de
accién interno del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible para el

0%

100%
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biodiversidad dirigido a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras que desarrollen proyectos forestales de
transformacién, produccidn y generacién de valor agregado;
este plan de accion incluird enfoque diferencial de género,
mujer, familia y generacion.

fortalecimiento y creacién de

empresas comunitarias
forestales dirigido a
comunidades negras,

afrocolombianas,
palenqueras

raizales 'y

3. Compromisos con Comunidades RROM (Gitanos)

Tabla No 5. Detalle de Acuerdos con el Pueblos Rrom

Disefiar una estrategia diferencial concertada para la

Documento con la estrategia

R L. R Estrategia concertada . .

vinculacién del Pueblo Rrom en el encadenamiento formula;gda dZ diferencial concertada para el

productivo de los negocios verdes con énfasis en . R encadenamiento  productivo
RT4-45 . R encadenamiento  productivo 0 .

emprendimientos regionales, en el marco del Plan K de los negocios verdes,

. . R de los negocios verdes para el ) .

Nacional de negocios verdes 2022-2030, garantizando ueblo Rrom financiada con recursos de

los recursos necesarios para dicho disefio. P ) regalias del sector ambiente.

Socializar los lineamientos de politica de educacién

ambiental concertada con el pueblo Rrom ante las | Nimero de socializaciones de Socializar los lineamientos de
RT4-46 corporaciones auténomas regionales y entidades | lineamientos de politica de 0% EA para el pueblo Rrom o

= . .2 . (] . ~e

competentes con el tema que hacen presencia en la | educacién ambiental Gitano en las 9 kumpaiiias y 2

jurisdiccion de las 9 kumpaiias y las dos | concertadas. organizaciones.

organizaciones.

El Ministerio de Ambiente acompafiara y realizara 9 informes de seguimiento a

seguimiento por medio de reuniones presenciales con Planes de acciéon que den

los grupos de educacién ambiental de las | . . cuenta de las actividades a

) ) . . NUmero de seguimientos a los .

Corporaciones Ambientales Regionales donde tiene ) R realizar en el marco de los

jurisdiccion las 9 kumpaiiias y dos organizaciones planes accién construidos en lineamientos de la educacion
RT4-47 ! b y & " | el marco de los lineamientos 0

participaran dos delegados por cada Kumpaiiia y de las
dos organizaciones con el objetivo de construir un plan
de accion que dé cuenta de las actividades a realizar en
el marco de los lineamientos de la educacién formal y
no formal

de la educacién formal y no
formal con las CAR

formal y no formal con las CAR
y un evento de intercambio de
experiencias con delegados de
las nueve Kumpafiias y dos
organizaciones

b. Paz Total e Integral

La Paz Total es la apuesta para que el centro de todas las decisiones de politica publica sea la vida
digna, de tal manera que los humanos y los ecosistemas sean respetados y protegidos. Se trata de
generar transformaciones territoriales, superar el déficit de derechos econdmicos, sociales,
culturales, ambientales, y acabar con las violencias armadas, tanto aquellas de origen sociopolitico
como las que estdn marcadas por el lucro, la acumulacién y el aseguramiento de riqueza.

La paz integral o paz total es una expresion de voces territoriales de procesos comunitarios que
padecen las antiguas violencias no resueltas ni por la via militar ni judicial y de las que mutaron o se
transformaron como consecuencia de procesos de paz incumplidos. En el marco del Plan Nacional
de Desarrollo “Potencia Mundial para la Vida”, se dedicé una seccion completa en el documento lo
que demuestra el propdsito del Gobierno Nacional con el pais, de lograr la paz que tanto a anhelado
Colombia.
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En consecuencia, el Gobierno Nacional busca corregir las limitaciones que tuvieron los procesos
anteriores y tiene como objetivo final el Estado Social y Ambiental de Derecho. Para esto, es
necesario establecer mecanismos de didlogo y/o conversacion, segun la naturaleza del grupo
armado.

Teniendo en cuenta el propdsito del Gobierno del cambio, se continua con el cumplimiento del
Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccidén de una Paz Estable y Duradera
firmado el 24 de noviembre de 2016 por el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP, y
refrendado via Congreso de la Republica, los dias 29 y 30 de noviembre del mismo afio se estructura
en seis puntos:

Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral.
Participacidn Politica: Apertura democratica para construir la paz.
Fin de conflicto.

Solucién al Problema de las Drogas llicitas.

Acuerdo sobre las Victimas del conflicto.

Implementacion, verificacion y refrendacion.

oV s wWwN e

De acuerdo con lo anterior el sector ambiental tiene una participacién dentro del Acuerdo Final de
Paz, que se ilustra a continuacién:

Figura No 10. Puntos del Acuerdo Final entre el gobierno nacional y las FAR-EP

ACUERDO FINAL

W&%@% {3

Punto 1 Punto 2
Punto 3 Punto 4 Punto 5 Punto €

Reforma Rural Participacién Politica Solucién alprob\em A
cuerdo sobre las 4
de las drogas ilicitas Implementacion

Fin del conflicto

Integral victimas del
conflicto
v v v
5 indicadores ‘ Zonificacién Ambiental | 735 iniciativas
+ 4-puntol En temas de ambiente
* 1-punto4

Fuente: Acuerdo Final — Presidencia de la Republica
El acuerdo definié mecanismos para el cumplimiento de este como lo son:

El Plan Marco de Implementacién - PMI que es el instrumento que orienta las politicas publicas
requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final durante los préximos 15 afos, y facilitara su
seguimiento por parte de las diferentes instancias dispuestas para este fin. De igual forma, es el
principal referente para la inclusién de los componentes de paz dentro de los préoximos Planes
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Nacionales de Desarrollo en los términos establecidos en el Acuerdo Final y en el Acto Legislativo 01
de 2016.

El Plan Marco contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos, metas trazadoras e
indicadores necesarios para la implementacidn del Acuerdo Final, organizados por cada punto de
este, incluyendo los capitulos sobre enfoques de género y étnico. Fue adoptado a través del CONPES
3932 de 2018 “Lineamientos para la articulacion del plan marco de implementacién del acuerdo
final con los instrumentos de planeacién, programacién y seguimiento a politicas publicas del orden
nacional y territorial”.

Figura No 11. Estado de avance Acuerdo Final de Paz

¢Coémo vamos en la implementacién del Plan Marco de Implementacién (PMI)? - Por puntos (6 puntos - 517

indicadores PMI)

Fuente: DNP- SINERGIA. Seguimiento étnico.

El Ministerio de Ambiente tiene en el PMI tres (3) indicadores y Parques Nacionales Naturales de
Colombia tiene dos (2) indicadores. A continuacion, se listan los compromisos del Ministerio:

Tabla No 6. Indicadores del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz

Porcentaje de municipios
A17 priorizados para zonificacion 0 Cumplido en el
1.1. 1.1.2. Uso 1123 Cierre ambiental que son zonificados de 2019
Ordenamient | delsueloy |~ 7" forma participativa
. L de la frontera
o social de la | Gestion agricolay Plan nacional de zonificacidn
propiedad catastral zonificacion ambiental y de caracterizacién de
A18 rural 'y uso (,m.ultiprop ambiental uso de las areas que deben tener Cumplido en el
del suelo Osito) un manejo ambiental especial, que 2021
no incluyen a los territorios de los
pueblos étnicos
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Porcentaje de familias que estdn
dentro de o colinden con las areas
de especial interés
ambiental beneficiadas con
opciones de generacién de
ingresos o incentivos.

A.349 0 100%

Planes Nacionales Sectoriales segin el Acuerdo de Paz en el marco del Punto 1, establecio el
compromiso de formular e implementar 16 planes nacionales para la Reforma Rural Integral, con el
objetivo de contribuir a la superacién de la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la
poblacién rural, la integracion y el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad.

En el marco de los planes nacionales sectoriales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
es responsable del plan de zonificacion ambiental el cual consta de 10 estrategias definidas en el
plan con sus respectivas actividades, este plan tiene una vigencia anual, se “redefine” cada afio hasta
el 2031.

Objetivo general

Orientar el desarrollo sostenible y equitativo de los territorios PDET, como también, la generacidn
de oportunidades a través de lineamientos para las decisiones y acciones institucionales enfocadas
a la estabilizacion de la frontera agricola, la proteccién de las dreas de especial interés ambiental y,
la generacidn de alternativas productivas y de vida a la poblacién campesina mds afectada por el
conflicto.

Objetivos especificos

e Promover y orientar el cierre y estabilizacién de la frontera agricola en las subregiones y
municipios PDET.

e Proteger y dar uso ambientalmente adecuado a las Areas de Especial Interés Ambiental
— AEIA en las subregiones y municipios de PDET.

e Orientar alternativas productivas equilibradas entre el medio ambiente, el bienestar y buen
vivir de la poblacion que ocupa y/o que colinda con las AEIA en las subregiones y municipios
de PDET.

e Fortalecer la gobernanza territorial en las subregiones y municipios PDET, para la
implementacion del Plan de Zonificacién Ambiental — PZA.

Este plan esta apalancado por siete (7) indicadores con metas proyectadas hasta el 2030. A
continuacion, se listan los indicadores:

Tabla No 7. Indicadores del Plan Nacional Sectorial de Zonificacion Ambiental

Numero de hectareas que ingresan

1.1. 1.1.2. Uso del 1.1.2.3. , .
Ordenamiento | suelo y Gestién | Cierre de la ala Frontera Agricola a partir de la
PNS.5.1 . v franja de estabilizacion, en la 0 1.120
social de la catastral frontera . =,
. . L. , implementacién del Plan de
propiedad (multipropésito) | agricolay

Zonificacion Ambiental.
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rural y uso del

pNS5.2 | Uele

PNS.5.3

PNS.5.4

PNS.5.5

PNS.5.6

PNS.5.7

zonificacion
ambiental

Ndmero de Zonificaciones
Ambientales Participativas
formuladas en Subregiones vy
municipios PDET

34

Numero de documentos técnicos
formulados y socializados que
promueven la implementacion del
Plan de Zonificacion Ambiental y la
armonizacién con otros
instrumentos.

10

Ndmero de hectdreas que amplian
el inventario de Areas de Especial
Interés Ambiental - AEIA, definidas
a partir del Plan de Zonificacién
Ambiental

250.000

Nimero de instrumentos de
ordenamiento y planificacién de
Areas de  Especial Interés
Ambiental - AEIA, formulados y/o
actualizados, incorporando el Plan
de Zonificacién Ambiental

Numero de proyectos con
alternativas productivas
formuladas o en implementacion,
para la poblacién que ocupa y/o
colinda con Areas de Especial
Interés Ambiental — AEIA

45

Porcentaje de asistencias técnicas
ejecutadas para laimplementacién
del Plan de Zonificacién Ambiental

100%

2.2. Politicas y documentos Conpes del sector de ambiente

2.2.1.

Politicas Publicas Ambientales

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como coordinador del Sistema Nacional
Ambiental tiene entre sus principales funciones establecidas en la ley 99 de 1993 (articulo 5) :
“Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares
adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente”. Es asi como desde la creacidon del SINA se han formulado importantes
documentos de Politica en Colombia en estas tres décadas, que son el referente de la gestién
ambiental en Colombia, en diferentes ambitos como la conservacion de la diversidad bioldgica, la
mitigacién del cambio climatico, la gestidon de residuos peligrosos, la gestion integral del recurso
hidrico, la proteccién y manejo de ecosistemas estratégicos continentales y marino-costeros, la
gestién ambiental urbana, el suelo, entre otros.
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A pesar de los logros alcanzados en las diferentes Politicas, aun hay muchos retos importantes en la
gestion ambiental y es fundamental en el marco del nuevo Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022-
2026, promover la actualizacién de estas, que renueven las metas establecidas, reconozcan los
énfasis de una gestidn enfocada hacia el ordenamiento alrededor del agua y la justicia ambiental, y
una transformacién productiva y accién climatica, que responda a los desafios que desde el marco
internacional nos hemos propuesto.

Actualmente, estan vigentes once (11) politicas ambientales Integrales
Figura No 12. Politicas Publicas Ambientales

1. Politica Nacional de

2. Politica Nacional de 3. Politica para la
Cambio Climatico @

Residuos de Aparatos Gestion Ambiental del §

2016 -DCCGR € Eléctricos y Electronicos Suelo
) 2016- DAASU 2015- DAASU -DBBSE
4. Politica Nacional para | 5. Politica Nacional para 6. Politica Nacional @
la gestion integral de | la Gestion Integral del Produccion y Consumo™
biodiversidad y sus

Recurso Hidrico 7 Sostenible
servicios ecosistémicos

2012 -DBBSE 2010 - DGHRH 2010- DAASU
7. Politica Gestion @ 8. Politica Nacional de@ 9. Politica Nacional para
Ambiental Urbana- = Educacién Ambiental = Humedales Interiores de
2008- DAASU SINA Colombia
10. Politica nacional 2005 -2015 - SEP 2002 con Evaluacion @
2021 -DBBSE

ambiental para el ™
desarrollo sostenible de para la Gestion integra
los espacios oceanicos de Residuos Peligrosos
y las zonas costeras e 2021-2030

insulares de Colombia DAASU 2021

2000- DAMCRA

11. Politica Ambiental @

Fuente: OAP. Ambiente

El marco conceptual para el seguimiento de las politicas publicas ambientales en Colombia se basa
en la idea de un desarrollo sostenible y una gestion responsable de los recursos naturales. La
politica publica debe estar enfocada en lograr un equilibrio entre la proteccién del medio ambiente
y el desarrollo econémico y social del pais. Para ello, es importante contar con una estrategia sélida
y coherente que contemple diferentes aspectos, como la identificacion de los principales problemas
ambientales que afectan al pais, la definicion de objetivos y metas claras, y la implementacién de
medidas concretas que permitan avanzar hacia una gestion ambiental mas sostenible. Ademas, se
deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon de la politica publica que permitan
medir su impacto y hacer ajustes necesarios para garantizar su efectividad a largo plazo. En este
marco conceptual, también se debe fomentar la participacién de diferentes actores, como la
sociedad civil, el sector privado y las autoridades gubernamentales, para garantizar una gestion
ambiental integrada y sostenible en Colombia.

No obstante, el sistema integrado de gestion de calidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible contempla, que la formulacién de una Politica Publica debe considerar de manera
adecuada procesos, metodoldgicos que faciliten de manera participativa la construccion de
escenarios y alternativas de solucidn con los actores involucrados. Su construccion debe definir
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claramente el objetivo central y los objetivos especificos relacionados directamente con la atencion
de las causas de las problemdticas identificadas; para ello se deben considerar los métodos de
planeacién estratégica reconocidos institucionalmente lo que le otorga a cada documento un
concepto de singularidad y especificidad para el logro de los objetivos propuestos.

Asi entonces el ciclo de la politica publica es un marco analitico con el cual se puede comprender a

la politica publica mediante sus distintos momentos de formacion por medio de fases
interdependientes de: agendamiento, formulacién, implementacién y evaluacion.

Figura 13: Ciclo de la politica publica

* Desempertio * Agendade
dela politica Evaluacion Agendamiento Gobierno

* Resultados Formulacién * Propuestade
de politica politica

Fuente: Ciclo de la politica publica. Tomado de (Procuraduria General de la Nacidn, 2011) .

En este sentido la politica publica puede ser entendida como una construccion social donde el
Gobierno desempefia un papel fundamental, orientando el comportamiento de los actores
mediante un conjunto de sucesivas acciones intencionales que tienen como propdsito hacer frente
a situaciones consideradas socialmente como relevantes. Es por esto por lo que una politica publica,
no solo es una decisién de qué hacer, sino que para que sea considerada esta la decision tiene que
verse reflejada en un conjunto de acciones, con distinto grado de complejidad, que reflejen una
estructura de ejecucion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

Con corte al periodo 2023-1 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contempla, el
seguimiento a 11 documentos estratégicos cabe resaltar que con la linea técnica y tematica del
nuevo gobierno algunos de los documentos, necesariamente tuvieron que entrar en un periodo de
evaluacidn rapida, con una subsecuente actualizacidn de los contenidos, por supuesto orientados,
como se menciond en linea con las propuestas y apuesta del gobierno nacional.
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Tabla No. 8. Politicas Publicas Ambientales en seguimiento.

Nombre de la Afo de . ; qa
o . . Ubicacién web Direccion
Politica publicacion
Politica
Ambiental para Prevenir la generacidn de RESPEL y promover el - arbient Direccion de
S://WWW.minambien
la Gestién manejo ambientalmente racional de los que se | egov.co/wp- Asuntos
. e u . . /uploads/2022/05 .
Integral de 2022 generan con el fin de minimizar los riesgos | jumimion. Ambientales
Residuos o sobre la salud y el ambiente y de contribuir al | Politica Ambiental RESP | Sectorial y
. EL-2022-2030.pdf
Desechos desarrollo sostenible. Urbana
Peligrosos
Politica Nacional Promover la gestion integral de los residuos de
Gestion Inteeral aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), Direccién de
de Residuosile armonizando las acciones de los diferentes | htts//www.minambient | ASUNtOs
2017 actores involucrados, las politicas sectoriales y J—L‘l;n‘;gﬁfiuwk;ads 202110 | Ambientales
Aparatos . . s " .
s fortaleciendo los espacios de coordinacidn | [Politica RAEE.pdf Sectorial y
Eléctricos y . . e
s interinstitucional y de participacion ciudadana, Urbana
Electrdnicos. L .
para contribuir al desarrollo sostenible.
Incorporar la gestion del cambio climatico en
las decisiones publicas y privadas para avanzar
en una senda de desarrollo resiliente al climay Direccidn de
Politica Nacional baja en carbono, que reduzca los riesgos del :ttoj:c:’v“v’“{'m‘”amb‘e”‘ Cambio
de Cambio 2017 cambio climatico y permita aprovechar las | content/uploads/2022/01 | Climatico y
Climatico. oportunidades que el cambio climdtico genera. | cambio-Climatico.pdf Gestion del
La aspiracion para el largo plazo, y a la que Riesgo
contribuye este objetivo general, es lograr que
el pais sea carbono neutral.
Promover la gestion sostenible del suelo en
Politica para la Colombia, en un contexto integral en el que | httpsy/archivo.minambie | Direccion de
- . . _gov.cofimages/
.. confluyan la conservacién de la biodiversidad, | feorco/images/Asunt | Agyntog
Gest|on . X ] ) osambientalesySectorialy R
. 2016 el agua y el aire, el ordenamiento del territorio | Urbana/ndf/suelo/Pol%c | Ambientales
Sostenible del ., . . 3%ADtica_para la_gesti% .
Suelo y la gestion de riesgo, contribuyendo al | c3%ssn sostenible del s | S€CtOrial y
‘ desarrollo sostenible y al bienestar de los | uclo-FINALpdf Urbana
colombianos.
Promover la Gestidn Integral para la
- . Conservacion de la Biodiversidad y sus Servicios
Politica Nacional . . L
. Ecosistémicos, de manera que se mantenga Y | hips,//www.minambient | Direccion de
para la Gestion . e . e.gov.co/wp-
mejore la resiliencia de los sistemas | &£ Bosques
|ntegra| de |a . . . j content/uploads/2021/10 . g X
. . 2012 socioecoldgicos, a escalas nacional, regional y | /poli%ccusitica- Biodiversidad
Biodiversidad y : . . Nacional-de- ..
. local, considerando escenarios de cambio y a | gestio%ccusinintegral- | Y S€rvicios
sus Servicios . L . . de-la-Biodiver.pdf .
e través de la accidon conjunta, coordinada y | “==etered Ecosistémicos
Ecosistémicos .
concertada del Estado, el sector productivoy la
sociedad civil.
Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, Direccion de
Politica Nacional mediante una gestidon y un uso eficiente vy | httos//www.minambient -
L, . . . e.gov.co/wp- Gestion
para la Gestién eficaz, articulados al ordenamiento y uso del | content/uploads/2021/11
2010 B : sz H /Politica-Nacional-para- Integral del
Integral del territorio y a la conservacion de los ecosistemas | 2 = Terenemacs ReCUrso
i Integral-del-
Recurso Hidrico. que regulan la oferta hidrica, considerando el | Recurso-Hidrico.pdf Hidrico

agua como factor de desarrollo econémico y de
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Nombre de la
Politica

Ao de
publicacion

Ubicacion web

Direccion

bienestar social, e implementando procesos de
participacion equitativa e incluyente.
Politica Nacional Orientar el cambio de los patrones de Direccidon de
. produccién y consumo de la sociedad |htes//www.minambient | Agyntos
Producciény . . o ) €.80v.co/wp- )
2010 colombiana hacia la sostenibilidad ambiental, | content/uploads/2021/06 | Ambientales
Consumo . . /polit_nal_produccion co .
Sostenible contribuyendo a la competitividad de 1as | nsumo sosteniblendr | Se€Ctorial y
’ empresas y al bienestar de la poblacion. Urbana
Establecer directrices para el manejo sostenible
de las areas urbanas, definiendo el papel y
alcance e identificando recursos e instrumentos
de los diferentes actores involucrados, de
acuerdo con sus competencias y funciones, con Direccidn de
Politica Gestion el fin de armonizar la gestion, las politicas | https:/www.minambient | Asuntos
Ambiental 2008 sectoriales y fortalecer los espacios de |Z2u> s | Ambientales
Urbana. coordinacidn interinstitucional y de é%ﬁes“d‘;ﬂ Sectorial y
.. ., . . . lental _urbana.p:
participacion ciudadana, para contribuir a la Urbana
sostenibilidad ambiental urbana y a la calidad
de vida de sus pobladores, reconociendo la
diversidad regional y los tipos de areas urbanas
en Colombia
Promover la concertacion, la planeacion, la
Politica Nacional fejecucion y la gvalu.acio.n ?onjunta a nivel | oo/ www minambient Subdireccipln
., intersectorial e interinstitucional de planes, | egov.co/wo-: de Educacion
de Educacién 2003 . content/uploads/2021/10
Ambiental — SINA programas, proyectos y estrategias de | /politica-Nacional- y
- . . d ion-Ambi |.pdf . . .
Educacion Ambiental formales, no formales e | fccerhmbient Participacién.
informales, a nivel nacional, regional y local.
Propender por la conservacién y el uso Direccion de
Politica Nacional sostenible de los humedales interiores de | httos://www.minambient Bosques
. . e.gov.co/wp-
r um S mbia C 1 man ' | content/uploads/2021/10 PORT .
ara Humedale Colombia con el fin de mantener y obtene
. 2001 . . o IPoli%CCo%BItica- Biodiversidad
Interiores de beneficios ecoldgicos, econdmicos Y | Noicnol de. y Servicios
Colombia. socioculturales, como parte integral del | Humedales.pdf .
desarrollo del Pais Ecosistemicos
Politica Nacional .
Ambiental para Propender por el desarrollo sostenible de los
ol Desarrollo espacios ocednicos y las zonas costeras, que | httos//www.minambient | Direccidn de
. . . . e.gov.co/documento-
Sostenible de los permita mediante su manejo integrado, | . igd/politicanaciona. | ASUNLOS
. contribuir al mejoramiento de la calidad de vida | ambiental-para-el- Marinos
ESpaClOS 2000 L, i desarrollo-sostenible-de-
. . de la poblacion colombiana, al desarrollo | ios-espacios-oceanicosy- | COSteros y
Oceanlcosy las - Lo . de-las-zonas-costeras-e-
armonico de las actividades productivas y a la | e —— | Recursos
Zonas Costeras e insulares-de-colombia
Insulares de conservacion y preservacion de los ecosistemas | pnzoci/ Acuatico
Colombia y recursos marinos y costeros.



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.minambiente.gov.co/&data=05|01|dmunoz@minambiente.gov.co|3434a47a327244956dc908db676a8dd4|2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113|0|0|638217479614644546|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D|3000|||&sdata=aDf7eBhiXp0s4ze%2Bk%2B0Qyna7Ic9M2wXn/cc2DP2t5yE%3D&reserved=0
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Politica-Nacional-Educacion-Ambiental.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Politica-Nacional-Educacion-Ambiental.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Politica-Nacional-Educacion-Ambiental.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Politica-Nacional-Educacion-Ambiental.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Politica-Nacional-Educacion-Ambiental.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Humedales.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Humedales.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Humedales.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Humedales.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Humedales.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Humedales.pdf
https://www.minambiente.gov.co/documento-entidad/politica-nacional-ambiental-para-el-desarrollo-sostenible-de-los-espacios-oceanicos-y-de-las-zonas-costeras-e-insulares-de-colombia-pnaoci/
https://www.minambiente.gov.co/documento-entidad/politica-nacional-ambiental-para-el-desarrollo-sostenible-de-los-espacios-oceanicos-y-de-las-zonas-costeras-e-insulares-de-colombia-pnaoci/
https://www.minambiente.gov.co/documento-entidad/politica-nacional-ambiental-para-el-desarrollo-sostenible-de-los-espacios-oceanicos-y-de-las-zonas-costeras-e-insulares-de-colombia-pnaoci/
https://www.minambiente.gov.co/documento-entidad/politica-nacional-ambiental-para-el-desarrollo-sostenible-de-los-espacios-oceanicos-y-de-las-zonas-costeras-e-insulares-de-colombia-pnaoci/
https://www.minambiente.gov.co/documento-entidad/politica-nacional-ambiental-para-el-desarrollo-sostenible-de-los-espacios-oceanicos-y-de-las-zonas-costeras-e-insulares-de-colombia-pnaoci/
https://www.minambiente.gov.co/documento-entidad/politica-nacional-ambiental-para-el-desarrollo-sostenible-de-los-espacios-oceanicos-y-de-las-zonas-costeras-e-insulares-de-colombia-pnaoci/
https://www.minambiente.gov.co/documento-entidad/politica-nacional-ambiental-para-el-desarrollo-sostenible-de-los-espacios-oceanicos-y-de-las-zonas-costeras-e-insulares-de-colombia-pnaoci/
https://www.minambiente.gov.co/documento-entidad/politica-nacional-ambiental-para-el-desarrollo-sostenible-de-los-espacios-oceanicos-y-de-las-zonas-costeras-e-insulares-de-colombia-pnaoci/
https://www.minambiente.gov.co/documento-entidad/politica-nacional-ambiental-para-el-desarrollo-sostenible-de-los-espacios-oceanicos-y-de-las-zonas-costeras-e-insulares-de-colombia-pnaoci/

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-2026

2.2.2. Documentos Conpes del sector de ambiente

El Consejo de Politica Econémica y Social - CONPES ha adoptado en los ultimos afios documentos
CONPES que establecen lineamientos para la gestién ambiental, algunos de ellos de un marco
integral para nuestro sector, otros con compromisos para el desarrollo sostenible en ecosistemas y
regiones estratégicas o para contribuir en otras politicas sectoriales .

Tabla No. 9. Compromisos documentos CONPES a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible corte 2023-1.

CONPES

Titulo CONPES

Dependencias involucradas

Numero de
Acciones

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
3801 Manejo Ambiental Integral de la Ecosistémicos; Direccién Gestién Integral del 11
Cuenca Hidrografica del Lago de Tota | Recurso Hidrico; Oficina de Negocios Verdes y
Sostenibles;
3803 Politica para la Preservacion del Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y 1
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia | Urbana
Politica para el suministro de agua L B .
3810 otable v saneamiento basico en la Direccidn Gestion Integral del Recurso Hidrico; 3
P y Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles
zona rural
Estrategias para rendir honores a la Direccién de B Biodiversidad v Servici
. . ireccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
3849 desap')areada ciudad de Armeroy a Ecosistémicos 1
sus victimas: Ley 1632 de 2013
Direccion General de Ordenamiento Ambiental
3850 Fondo Colombia en Paz Territorial y Coordinacién del Sistema Nacional 2
Ambiental
3868 Politica de gestidn del riesgo asociado | Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y 5
al uso de sustancias quimicas Urbana
Politica nacional para la gestidn Direccidn de Asuntos Ambientales Sectorial y
3874 . . " 11
integral de residuos sélidos. Urbana
Lineamientos de politica y programa
. . Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
nacional de pago por servicios ’
3886 . Pagop ., Ecosistémicos; Oficina de Negocios Verdes y 14
ambientales para la construccién de Sostenibles;
paz.
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles;
Lineamientos de poll'tica y estrategias Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
3915 Id I . | tenibl Ecosistémicos; Direcciéon Gestion Integral del 6
parae 'esarro 0 r?glona sostenible Recurso Hidrico; Direccion General de
del Macizo colombiano Ordenamiento Ambiental Territorial y
Coordinacion del Sistema Nacional Ambiental
Politica Nacional de Edificaciones Dlrec.cu?n fie Bosguesf lBlodlver5|dad y Servicios
3919 . Ecosistémicos; Direccién de Asuntos 2
Sostenibles Ambientales Sectorial y Urbana
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. .. Numero de
CONPES Titulo CONPES Dependencias involucradas .
Acciones
Politica Nacional para la Direccién General de Ordenamiento Ambiental
3931 Rei i6n Social v E L. Territorial y Coordinacién del Sistema Nacional 2
emcprporauon oclaly Economica Ambiental; Oficina de Negocios Verdes y
de Exintegrantes de las FARC-EP Sostenibles
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos; Oficina de Negocios Verdes y
s .. Sostenibles; Direccién Gestion Integral del
3934 Politica de Crecimiento Verde Recurso Hidrico; Direccion de Asuntos 24
Ambientales Sectorial y Urbana; Oficina de
tecnologias de la informacién y Comunicacion
o : . Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles;
Politica para el mejoramiento de la . y
3943 . P . ) Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y 11
calidad del aire Urbana
Colombia Potencia Biocednica Direccién de A’s.untos l.\/larlr.1’os, Costeros y
3990 ) Recursos Acudticos; Direccion de Asuntos 5
Sostenible 2030 Ambientales Sectorial y Urbana
Economia Circular en la Gestidn de los Direccion Gestion | | del R Hidri
.. . ireccion Gestion Integral del Recurso Hidrico;
4004 Servicios de Agua Potable y Manejo Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles 2
de Aguas Residuales.
Viceministro e politicas y Normalizacién
Ambiental; Direccion de Bosques, Biodiversidad
Politica Nacional para el Control de la y Servicios Ecosistémicos; Oficina de Negocios
L. .. . Verdes y Sostenibles; Direcciéon de Cambio
4021 Deforestacion y la Gestidn Sostenible raesy - S 15
Climatico y Gestion del Riesgo; Direccion de
de los Bosques Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana;
Oficina de tecnologias de la informacion y
Comunicacion
Politica para la Reactivacion y el
Crecimiento Sostenible e Incluyente: | Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y
4023 . o 3
Nuevo Compromiso por el Futuro de rbana
Colombia
Pacto Colombia con las Juventudes: Subdireccién de Educacion v Particinacis
. ubdireccion de Educacion y Participacion;
4040 Estrategia Para Fortalecer el ) Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles 2
Desarrollo Integral de la Juventud
Direccion General de Ordenamiento Ambiental
. . . Territorial y Coordinacién del Sistema Nacional
Politica para la Consolidacion del Ambiental; Oficina de Negocios Verdes y
4050 Sistema Nacional de Areas Protegidas | Sostenibles; Direccion de Bosques 9
_SINAP- Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos; Oficina
de tecnologias de la informacién y
Comunicacion
4052 Politica para la Sostenibilidad de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios 1
Caficultura Colombiana Ecosistémicos
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Dependencias involucradas

Numero de
Acciones

4058

Politica publica para reducir las
condiciones de riesgo de desastres y
adaptarse a los fendmenos de
variabilidad climatica

Direcciéon de Cambio Climatico y Gestion del
Riesgo; Direccién de Asuntos Marinos, Costeros
y Recursos Acuaticos

4062

Politica Nacional De

Intelectual

Propiedad

Oficina de tecnologias de la informacién y
Comunicacion; Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

4063

Politica Publica de Garantias y Respeto
a la Labor de Defensa de los Derechos
Humanos y el Liderazgo Social

Subdireccién de Educacién y Participacién

4075

Politica de Transicién Energética

Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y
Urbana; Direccion de Cambio Climatico y
Gestién del Riesgo

4080

Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres: Hacia el Desarrollo
Sostenible del Pais

Direccién de Cambio Climatico y Gestion del
Riesgo; Oficina de Negocios Verdes vy
Sostenibles;

4084

La Mojana: Territorio Resiliente,
Sostenible, Productivo y Competitivo

Subdireccién de Educacidon y Participacion;
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles;
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos; Direccion de Gestidn Integral del
Recurso Hidrico; Direccidon de Cambio Climatico
y Gestion del Riesgo; Oficina Asesora de
Planeacién; Direccién de Asuntos Ambientales
Sectorial y Urbana

4088

Declaracion de Importancia
Estratégica de Proyectos de inversion
para la implementaciéon de acciones
que conduzcan al desarrollo bajo en
carbono vy resiliente al clima en
Colombia y concepto favorable a la
nacion para contratar un empréstito
externo con la banca multilateral hasta
por la suma de USD 30 millones, o su
equivalente en otras monedas,
destinados a financiar el programa del
programa de apoyo para el
cumplimiento de metas de cambio
climatico (NDC) en Colombia

Oficina Asesora de Planeacién; Direccidon de
Cambio Climatico y Gestidn del Riesgo; Direccion
de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos
Acuaticos; Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha registrado el seguimiento a los compromisos
de los documentos Conpes en la herramienta de seguimiento Sisconpes del Departamento Nacional
de Planeacién - DNP?, en donde el sector tiene compromisos en 36 documentos Conpes, con 300
acciones en total objeto de seguimiento en el cual involucran a 21 entidades del sector, del total
266 acciones fueron reportadas. De las acciones que fueron reportadas el 57% de ellas fueron
aprobadas mientras que el 3,67% permanecieron en estado de "Sin aprobacién".

En relacidn con los compromisos adquiridos por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible participa o intervine en 28 documentos Conpes en un total de 166 acciones; se estableci
que la totalidad de estas fueron reportadas y de ellas se registrd, que el 67,47% fueron aprobadas
satisfactoriamente mientras que el restante 32,53% registraron el estado de "Sin Aprobacidén".

Figura 14. Estado de Seguimiento Conpes sector de Ambiente

34 (11.33%)

(31.67%)

171 (57%)
Estado reporte @ Aprobado ®Sin aprobacién © Sin reporte
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Figura 15. Compromisos por Dependencia
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Fuente: Ambiente. OAP Power Bl seguimiento Sisconpes corte 2023-1.

2 Reporte del Sistema de seguimiento a Documento Conpes Sisconpes con corte al primer semestre del 2023
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Figura 16. Acciones por Conpes y Dependencia
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Fuente: Ambiente. OAP Power Bl seguimiento Sisconpes corte 2023-1. Fecha de datos: 27/11/23.

2.2.3. Otros Instrumentos programaticos

Ademas del plan nacional de desarrollo, el Ministerio y las entidades del sector han definido una
serie de planes, politicas, estrategias, lineamientos y programas en el marco de su rol como lider de
la politica publica ambiental que es indispensable considerar en la planeacion estratégica
institucional y sectorial. Actualmente, el sector cuenta con 91 instrumentos de politica publica, asi:
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Figura No 17. Instrumentos de politica publica
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Ver Anexo No 2 Otros instrumentos de Planificacién del sector de ambiente y desarrollo sostenible.

Asi mismo, cabe resaltar que, durante estos cuatro anos, de las politicas mencionadas, el gobierno
se ha propuesto adelantar el proceso de actualizacién de cinco (5) instrumentos de politica:

1. Politica Nacional Produccién y Consumo Sostenible-PNPCS (DAASU)

2. Plan Nacional de Desarrollo Forestal (DBBSE)

3. Plan nacional de prevencién, control de incendios forestales y restauraciéon de dreas
afectadas (DBBSE)

4. Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico-PNGIRH (DGIRH)

5. Politica Nacional de Educacién Ambiental- PNEA (SEP)

Con el fin de cumplir los propdsitos definidos en el plan nacional de desarrollo, también se ha
propuesto formular los siguientes nuevos siete (7) instrumentos de politica:

Politica y Plan Nacional de Protecciéon y Bienestar Animal (DBBSE)

Estrategia Nacional para el Control de Trafico llegal de Fauna Silvestre (DBBSE)
Plan Nacional de Manejo de Hipopdtamos (DBBSE)

Estrategia para la resiliencia climatica territorial (DCCGR)

Politica de Gestidon de Informacidon Ambiental (DOAT-OTIC)

Programa de Educacién Ambiental (SEP)

Programa Nacional de control social ambiental (SEP-SG)

NoukwNR
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3. Direccionamiento Estratégico Sectorial e institucional

3.1. Vision institucional

A 2030, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contribuird al desarrollo econdmico y
social del pais, protegiendo el ambiente y los recursos naturales renovables, asi como orientando el
ordenamiento ambiental del territorio, en el marco de la sostenibilidad ambiental.

3.2. Mision Institucional

Ser la entidad publica encargada de definir la politica Nacional Ambiental y promover la
recuperacion, conservaciéon, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de
todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano.

3.3. Valores Institucionales

® Servicio

Organizacion y personal destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades del publico o de
alguna entidad oficial o privada. Somos serviciales cuando reconocemos las caracteristicas y
requerimientos de los clientes externos e internos para atender sus necesidades con buena
disposicion, calidad, oportunidad, pertinencia y sin discriminacion.

® Honestidad

Es un valor que conforma la virtud y se define como la demostracion de transparencia en toda tarea
que se asuma en relacidon consigo mismo o con los demas. Somos honestos cuando somos
coherentes entre lo que decimos y el ejemplo que damos. Rendimos los informes basados en datos
y hechos veraces. Cuidamos y optimizamos los bienes y recursos publicos, empleandolos
Unicamente para beneficio del interés general. Reconocemos los derechos de los autores en cuanto
a recibir crédito por la creacidon de obras literarias, artisticas, cientificas o didacticas, estén
publicadas o inéditas y cuando rechazamos y denunciamos cualquier acto que atente contra el
correcto cumplimiento de las normas. (Entre otras).

® Respeto

Es un valor de la comprensién que permite la convivencia y es portarse convencido de que todo el
mundo tiene su dignidad, reconocerla no despreciando o denigrando de nadie. Somos respetuosos
cuando reconocemos, aceptamos y valoramos los Derechos Humanos y constitucionales de
nuestros compafieros y de los ciudadanos, y les brindamos un trato digno, independientemente de
sus diferencias de opinidn y jerarquia.
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e Responsabilidad

Es un valor indispensable para el cumplimiento del deber y se define como poner la vocacién y todo
el entusiasmoy energias en lo que se hace, para alcanzar los objetivos trazados. Somos responsables
cuando cumplimos a cabalidad nuestras tareas y obligaciones y asumimos las consecuencias de
nuestros actos u omisiones y tomamos las medidas correctivas en bldsqueda de la mejora continua.

e Compromiso

Es obtener un claro sentido de responsabilidad sobre su actuar, considerando siempre su calidad de
"servidor" publico. Somos comprometidos cuando realizamos nuestras actividades aplicando los
principios de eficiencia, eficacia y efectividad en todas actuaciones como servidores publicos.

e Pertenencia

Identificar como propias actividades asignadas como misidn sectorial, llegando a asumir causas
institucionales y personales como comunes. Tenemos sentido de pertenencia cuando reconocemos
y asumimos como propios los lineamientos estratégicos del MADS y orientamos todas nuestras
actuaciones hacia el mejoramiento continuo de los procesos con el fin de alcanzar los objetivos
institucionales, aplicando nuestro mejor esfuerzo y procediendo de manera voluntaria, leal y critica.

3.4. Grupos de valor

De acuerdo con la caracterizacion de usuarios del 2022, realizada por la Unidad Coordinadora para
el Gobierno Abierto y Servicio al Ciudadano®, las personas que hacen uso de los servicios de
Minambiente y sus necesidades se pueden resumir asi:

- La mayoria vive en Colombia y son preponderantemente de Bogotd (42%), Antioquia (12%)
y Cundinamarca (8%).

- No obstante, la mayor cantidad de requerimientos provienen de personas juridicas (42%) y
entidades gubernamentales (37%).

- De las personas naturales, la mayor parte de usuarios son mujeres (36%) y luego, los
hombres (25%). Por grupos poblacionales, menos 0,01% de los usuarios se identific6 como
campesino, indigena, afrocolombiano, gitano o palenquero.

- Las tematicas mds consultadas fueron: temas administrativos, acciones de tutela,
restitucion de tierras, reparacion directa, accién popular, permisos CITES, normatividad,
solicitud de certificados, gestion ambiental urbana, recurso hidrico, ordenamiento
ambiental del territorio, recursos genéticos, programas posconsumo, mecanismos de
desarrollo limpio y reservas forestales.

- Las personas se relacionan con el Ministerio mayoritariamente por correo electrénico
(94%), ventanilla fisica de radicacién (4%) y formulario PQRSD (2%). El tipo de requerimiento
mas realizado fue de solicitudes de informacion (37%).

3 Informacidn consultada en julio de 2023 en: https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/07/INFORME-CARACTERIZACION-2021-V2-28.06.20221_firmado.pdf
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- Enla pagina web del ministerio, el tema mas consultado fue la codificacion de colores para
la separacion de residuos solidos, seguido de qué es planeacidn. Esto indica que las
busquedas se enfocan en temas no misionales, lo que implica un adecuado posicionamiento
de estos temas en la web, pero no necesariamente refleja que el Ministerio esté dando
cuenta de lo que le corresponde misionalmente via su pagina web.

De otra parte, las demds entidades del sector también caracterizan sus grupos de valor. Se relaciona
a continuacion la informacion relevante de estos informes:

3.5. Alineacion Estratégica Institucional

Se han adelantado varios procesos de planeacién y alineacion estratégica liderados por las altas
directivas del Ministerio (Ministra y Viceministros) con la finalidad de orientar la gestién
institucional y sectorial para el cumplir con las transformaciones planteadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”; de estos se destacan:

i) Talleres de planeacidn con las entidades y actores del Sistema Nacional Ambiental:
v’ Taller del Sistema Nacional Ambiental: Construccién de Lineamientos Ambientales para
las Bases del PND 2022-2026. (12 de octubre de 2022)

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

w» *r: %

Taller del Sistema Nacional Ambiental

En este evento se analizaron propuestas de accién prioritarias enfocadas a proponer para el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, en 13 lineas estratégicas:
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1) Contencion de la deforestacion orientadas a la reduccion efectiva de la pérdida y deterioro
de los ecosistemas del pais

2) Plan estratégico de conservacién y restauracién ecoldgica

3) Desarrollo de una economia forestal

4) Desarrollo de una economia de la biodiversidad

5) Fomento a la agroecologia

6) Ordenamiento alrededor del ciclo del agua

7) Ciudades humanas, verdes incluyentes y productivas

8) Reduccién de emisiones de Gases de Efecto invernadero y Transicidon Energética

9) Democratizacién para la accidon climatica

10) Agenda Internacional de temas ambientales

11) Aceleracion de la transformacion de sectores productivos

12) Democratizacion de la informacion ambiental y la generacién del conocimiento e
investigacion aplicada

13) Propuesta innovadora de modernizacién de la ley 99 de 1993

Dichas acciones permitieron concretar catalizadores, programas y componentes de las
transformaciones 1 y 4 de las bases del PND de ordenamiento territorial alrededor del agua y de
transformacién productiva y accidn climatica.

v’ Taller de orientacién estratégica del SINA 2023 — 2026 (11 y 12 de Julio de 2023)

En este evento coordinado por el Ministerio, se convocaron todas las entidades del SINA: Ministerio,
Corporaciones Auténomas Regionales, Autoridades Ambientales Urbanas, IDEAM, ANLA, Parques
Nacionales, Institutos de Investigacion Ambiental; se revisaron el alcance de los diferentes
programas y de manera especifica las metas establecidas en el PND para reconocer las estrategias
de implementacién y las sinergias que se requieren para alcanzar el cumplimiento de las metas,
ademas de las lecciones aprendidas en varios programas:

* Metas del PND y macrometas Presidenciales

* Plan Integral de Contencion de la Deforestacion

* Acuerdos de Conservacion y de no deforestacién en la Amazonia colombiana
* Estrategia Nacional de Restauracion 2022-2026

* Experiencias de Lucha contra la deforestacion en el territorio

* Restauracion ecoldgica (diferentes experiencias)

* Estrategia economia de la biodiversidad

* Bionegocios y Negocios Verdes

Este evento se enfocd en reconocer al Sistema Nacional Ambiental para que se integre en objetivos
comunes como sistema. Tenemos 33 corporaciones, cinco institutos de investigacién, el Ideam, la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Parques Nacionales, es una capacidad muy importante,
pero tradicionalmente cada institucidn hace lo suyo
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Taller de orientacion estratégica del SINA 2023 — 2026. Foto. Cali.gov.co

ii) Taller de alineacidn estratégica de la Ministra con entidades del SINA Central y directivos
institucionales (23 de noviembre de 2023)

Con la finalidad de integrar en los diferentes los instrumentos de planeacion institucional del
Ministerio y de las entidades del SINA, la ministra liderd el proceso de alineacién estratégica, en el
cual se planted reconocer los principales ejes de articulacién de las entidades para cumplir con las
metas y compromisos del PND 2022-2026. En el marco de una metodologia de World Café (café del
mundo) es un proceso de conversacion y discusidon de los diferentes actores del Ministerio y de SINA
se generaron propuestas de accién importantes, motivadas por preguntas orientadoras:

¢Coémo desde la misionalidad de su drea o entidad aporta a lo estratégico?

¢Qué propuestas de articulacion considera deben aplicarse para cumplir con los programas
estratégicos?

¢Coémo considera que podemos organizarnos para cumplir con lo estratégico?

En el marco de una plenaria con los facilitadores y las altas directivas reconocieron mas de 100
propuestas especificas que se podran integrar a los planes de accidn institucionales y planes
operativos de entidades del sector.

Se destacan como orientacién general:

v Lagestion Institucional debe ser integral con propésitos muy definidos enfocados a lograr
transformaciones territoriales y del SINA, considerando los propésitos planteados en el
PND 2022-2026: las transformaciones, los programas de gobierno, territorios estratégicos,
metas y compromisos.

v" Las metas definidas en el PND son el principal referente para la planeacién, por lo tanto,
las acciones propuestas en el plan de accién deben plantear resultados que contribuyan a
cumplir dichas metas.
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v" Aunque los planes de accién se plantean por dependencia, deben tener un sentido de
integralidad y transversalidad que permitan reconocer sinergias para el cumplimiento de
objetivos comunes.

Taller de alineacidn estratégica de la Ministra y Entidades del SINA Central

Los propdsitos del Ministerio y el sector se deben focalizar en generar cambios a una problematica
o situacidon no deseada, y fortalecer los procesos institucionales que apoyen la misionalidad y la
gestidn estratégica institucional y sectorial.

Programas y Metas Transversalidad e Focalizacién Enfoque diferencial y
del PND como . integralidad en la . territorial con ’ de género, con
referentes de gestion de los propositos de dialogo social
gestion actores del SINA transformacién claros participativo

La vision de la estratégica de gestidon del Sector Ambiente se ha construido en el marco del proceso
de formulaciéon de las bases del Plan Nacional de Desarrollo partiendo de reconocer en estos
espacios una primera fase el objeto de la gestidn, estrategias marco, los principales compromisos
sectoriales, las condiciones habilitantes y los vehiculos financieros requeridos.

Figura No 18. Propuestas estratégicas previas al PND
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Estas primeras visiones son base de las apuestas transformacionales del PND, sus catalizadores y
componentes:

Figura No 19. Propuestas de vision estratégicas preliminares

(.) Ambiente
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El PND 2022-2026 Es base de la Planeacion Estratégica sectorial e institucional

Figura No 20. PND base de la planeacion Institucional
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COLOMBIA
POTENCIA DELA

VIDA PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-2026

Este evento, permitié socializar de manera paralela las propuestas de propdsitos de alineacion
estratégica por las diferentes dependencias del Ministerio en sus planes de accion.

Particularmente el Ministerio en su ejercicio de construccién del Plan de Accién Institucional 68
propdsitos vinculantes con los programas de gobierno de las transformaciones del PND.

Figura No 21. Propésitos relacionados con programas de gobierno del PND
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Algunos propdsitos enfocados a las transformaciones y los programas de gobierno identificados son:
Tabla No 10. Propuesta de Propdsitos para cumplir con programas de gobierno del PND

Transformacion Propdsitos

PND / Programa
de gobierno
1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental

El agua, la | * Adelantar procesos de ordenamiento alrededor del agua dentro de los procesos participativos
biodiversidad y las (!e delimitacidn de los paramos

* Areas con comunidades NARP que dependen del agua subterranea o superficial con instrumentos
personas, en el de planificacién del recurso hidrico en formulacién o implementacion.

centro del | « Brindar a las entidades del SINA herramientas técnicas (lineamientos y orientaciones) y juridicas

ordenamiento (normas) que modifiquen los instrumentos de planificacién

¢ Brindar herramientas técnicas y metodoldgicas a las Autoridades Ambientales y Entidades
Territoriales, para la adecuada incorporacion de la dimension ambiental y el OAA en la planificacion
y el ordenamiento territorial.

* Conservacidn de especies silvestres en el marco de la gestion integral y uso sostenible, y manejo y
control para las especies exdticas e invasoras como estrategia de mitigacion de impactos y pérdida
de biodiversidad.

¢ Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito de Buenaventura
mediante el adecuado manejo y administracion del agua en jurisdiccion del Distrito.

* Dinamizar, coordinar y articular el ejercicio de las funciones de inspeccién y vigilancia con las
Corporaciones Autdbnoma Regionales CAR, la ciudadania y entes de control.

territoriales
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COLOMBIA
POTENCIA DELA

VIDA

Transformacion
PND / Programa
de gobierno

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-2026

Propdsitos

Eco-regién de la Mojana con Programa de ordenamiento alrededor del agua y acuerdos con
organizaciones de base y especializadas que participan en su implementacion

Eco-regidn Pacifico Norte (Cuenca Rio Atrato) con Programa de ordenamiento alrededor del agua y
acuerdos con organizaciones de base y especializadas que participan en su implementacién
Formulacidn del Plan Integral Indigena para el cuido, revitalizacién y proteccién de los rios y el agua
(sus ciclos, estados y fuentes)

Informacion técnica-cientifica que permita la toma de decisiones en cuanto a las acciones de
conservacion, restauracion, mejoramiento de la calidad hidrica, salud de la poblacién y busqueda de
alternativas de formalizacion de pequefios mineros tradicionales en el area del paramo de
Santurban

Mejorar la articulacion interinstitucional y la participacidn local en los procesos de gestion ambiental
de las zonas marinas y costeras.

Mejorar la gestion para el ordenamiento territorial alrededor del agua incluyendo la proteccion el
océano y la gestion de la biodiversidad del territorio marino costero e insular.

Plan  asistencial intensivo  con orientaciones en el componente de  Gestion
Integral del Recurso Hidrico cumplido en el marco del Sentencia T 302-17 y del plan estructural
presentado a la Consejeria para las regiones.

Posicionar y fortalecer el PZA como instrumento orientador de los procesos de desarrollo en los
territorios PDET y ampliar la zonificacién ambiental a escala 1:100.000 en ecorregiones estratégicas
y territorios priorizados (completando la totalidad de la reserva forestal de Ley 22 de 1959).
Proponer lineamientos y estudios técnicos de politica que permitan modernizar y mejorar el Sistema
de Informacién Ambiental de Colombia

Que la Politica Ambiental se implemente en los territorios por parte de las autoridades ambientales
regionales, para lo cual se ejercera el seguimiento y monitoreo a las metas propuestas en los Planes
de Accion Institucional de las CAR frente al cumplimiento de las politicas ambientales; los
compromisos en el marco CONPES, sentencias, espacios de didlogo social e instancias de
coordinacion y articulacion interinstitucional.

Realizar el seguimiento y control a la exportacidn, importacion y reexportacion de especimenes de
las especies CITES.

Trazador: Mejorar las condiciones ambientales en los territorios indigenas y la calidad de vida de las
comunidades indigenas a través de acciones concertadas en el marco de las Consultas Previas
desarrollada para en el instrumento de Planificacion.

Democratizacién del
conocimiento, la
informacion
ambiental y de riesgo
de desastres

Consolidar procesos de educacion ambiental con enfoque diferencial, en el marco de la Politica
Nacional de Educaciéon Ambiental y en cumplimiento de la ley 1549 de 2012, en contexto con las
dindmicas propias, socio-culturales, institucionales, saberes y lenguajes de valoracion propios de
las comunidades locales y de los territorios priorizados en las bases del PND, en prospectiva a la
gobernanza y justicia ambiental.

Fortalecer los procesos socioambientales e interculturales, de didlogo social y de saberes que
promuevan la participacion y la democratizacion en la toma de decisiones en asuntos ambientales,
desde un enfoque diferencial y de derechos humanos

Impulsar tanto procesos estratégicos como misionales de la Subdireccion de Educacién y
Participacion a través de la consolidacion del Sistema Nacional de Didlogo Social y el desarrollo del
Programa Nacional de Educaciéon Ambiental.

Promover la democratizacidn del acceso a la informacion técnica y cientifica con el fin de que la
ciudadania apropie los saberes sobre lo ambiental enfocados a la gestion de la biodiversidad, la
cultura ambiental y el cuidado de la vida.

Instrumentos de
control vy vigilancia
ambiental para la
resiliencia

Fortalecer la divulgaciéon de instrumentos técnicos y normativos para el mejoramiento de la
Gestion Ambiental Sectorial y Urbana.

Gestionar la implementacién de los instrumentos para la transformacién sostenible de los
Sectores Productivos

Modernizacién de la
institucionalidad
ambiental 'y de

Aumentar las capacidades de orientacion estratégica y administrativas del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Cumplimiento de las funciones como secretaria técnica del FONAM, FCA, apoyo a la
implementacién del Fondo para la Vida y la Biodiversidad y asesorar a las entidades beneficiarias
en el ciclo del proyecto de inversién
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Transformacion Propdsitos

PND / Programa
de gobierno
gestion del riesgo de

Desarrollar mecanismos y estrategias de gestion presupuestal y de proyectos de inversién
e Efectuar acciones dirigidas al desarrollo de actividades misionales y estratégicas requeridas por la

desastres ) - o
Entidad, para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

¢  Fortalecer el marco juridico para la proteccidén y ordenamiento ambientales alrededor del agua,
de forma inclusiva y participativa.

e Fortalecer la estructura organizacional, las capacidades técnicas del recurso humano y la cultura
institucional basada en la integridad y el compromiso para una gestion estratégica del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el sector.

*  Fortalecimiento institucional de la planeacidn y seguimiento a la gestion institucional y sectorial

¢ Implementar planes de medios sobre la informacion del Ministerio y el Sector Ambiental.

¢ Modernizacion institucional para aumentar la eficacia de la gestion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible nacional

e Optimizar la gestion documental y el flujo de la informacidn institucional.

*  Orientar y brindar apoyo técnico en la estructuracion y evaluacion de proyectos de inversién

¢ Realizar acciones de mejoramiento de las estrategias de comunicacién interna.

e Realizar una gestion oportuna de la informacion generada por la OAJ, en aras de facilitar el acceso
a la informacion publica, con criterios de maxima publicidad y atendiendo las excepciones de ley.

® Ser una entidad publica con altos estdndares de calidad y desempefio institucional.

Justicia ambiental . Dinamizar el modelo de gobierno Abierto sectorial con transparencia, control social, rendicion
de cuentas, innovacion y colaboracidn.
Yy gObernanza . Elaborar informes de evaluacidn del impacto de la informacion generada y divulgada.

inclusiva . Fortalecer la gestidn y gobernanza de datos e informacion que respalde la toma de decisiones y
monitoreo en temas ambientales estratégicos y prioritarios para el Ministerio y el Sector,
mediante la generacion de estrategias, metodologias y despliegue de herramientas tecnolégicas
para recoleccién, evaluacion de calidad, aprovechamiento, visualizacion y analitica de los datos,
asi como para el intercambio de los mismos.

. Fortalecer la infraestructura Tl para la mejora de los bienes y servicios asociados a la operacién
misional de la Entidad.
. Fortalecer la innovacién y eficiencia en las actividades misionales y estratégicas del Ministerio,

asi como la transformacion digital del SIAC y del sector, a través de actividades de arquitectura,
desarrollo, despliegue y soporte de soluciones tecnoldgicas y sistemas de informacion
enmarcados en proyectos de Tecnologias de la Informacidn que permitan asegurar los alcances,
plazos y requerimientos de calidad de las mismas.

. Generar productos de comunicacién del sector Ambiental.

. Impulsar una mejora integral en la gestién de tramites y en la evolucién de la ventanilla de
tramites ambientales VITAL,

. Mejorar la Calidad Ambiental de las areas urbanas

. Mejorar la Gestidn integral de residuos peligrosos, residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE) y Sustancias Quimicas.

. Promover la interoperabilidad de las entidades del sector y del SINA mediante la

implementacién de la plataforma XROAD, facilitando el intercambio seguro y eficiente de datos
y servicios, con el objetivo de optimizar la coordinacidn, colaboracién y toma de decisiones para
fortalecer el Sector en su conjunto y mejorar la calidad de los servicios ofrecidos a la ciudadania.

. Realizar la atencion oportuna de las solicitudes de conceptos juridicos, y procesos normativos
del Sector Ambiente, y demas actuaciones administrativas tendientes a materializar la defensa
y proteccién del ambiente en construccion de la justicia ambiental, participativa con sentido de
no regresidn y progresividad, que aporte a los retos de la gestién ambiental del SINA.

. Realizar la implementacion, seguimiento y mantenimiento de los Planes estratégicos de Tl
(Institucional y Sectorial), que permita desarrollar una estrategia de modernizacion Tl y
transformacion digital para el Ministerio de Ambiente y para Sector Ambiente, con el propésito
de fortalecer el cumplimiento de la Misionalidad, fortalecimiento de sus capacidades y
cumplimiento de metas estratégicas, alineados con los lineamientos establecidos para
Arquitectura Tl, entre otros, establecidos en el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial
—MRAE- vigente.

. Realizar la vigilancia y seguimiento a los procesos Judiciales y administrativos en defensa de los
intereses de la entidad, y el fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental para la proteccion
del ambiente con objetivos de justicia ambiental.
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VIDA

Transformacion

PND / Programa
de gobierno

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-2026

Propdsitos

4. Transformacidn productiva, internacionalizacion y accion climatica

Contencion de |la

deforestacion y
nucleos de desarrollo
forestal en la
Amazonia

Dinamizar las acciones para la motivacidon en el uso de los instrumentos econémicos e incentivos
ambientales para la conservacién (PSA)

Transformar nucleos activos de deforestacion a Nucleos de Desarrollo Forestal y de la
Biodiversidad (NDFyB) a partir de acuerdos sociales y de conservacion, fortalecimiento
institucional, ordenamiento ambiental, agenda ambiental para la paz, investigacion criminal.

Generar procesos de asistencia y acompafiamiento técnico en el departamento del Guaviare
para la implementacion de acciones que contribuyan a la reduccién y contencion de la
deforestacidn del bosque y ecosistemas estratégicos a partir del manejo forestal sostenible y de
la biodiversidad y, el monitoreo participativo.

Restauracién

participativa de
ecosistemas,  areas
protegidas y

otras areas

ambientalmente
estratégicas

Generar herramientas que aporten a mejorar la gestion de los humedales en Colombia
Gestionar las dreas de especial importancia ecoldgica para fortalecer su planificacién, manejo
y administracion

Orientar los procesos de restauraciéon de paisajes y su biodiversidad, para recuperar la
funcionalidad de los ecosistemas, incrementar la resiliencia frente al cambio climatico, generar
economias y mejorar el bienestar de las comunidades.

Restaurar los ecosistemas marino costeros degradados en areas vulnerables a través de una
gobernanza colaborativa.

Modelos de
bioeconomia basados
en el conocimiento y
la innovacion

Aumentar el acompafiamiento técnico en la implementacion de los Negocios Verdes y
Sostenibles

Realizar acciones para el fortalecimiento de capacidades en la implementacion del Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, y Protocolo suplementario de Nagoya - Kuala
Lumpur sobre responsabilidad y compensacion.

Financiamiento para
la accion climatica, la
reindustrializacion vy
el desarrollo
sostenible

Construir capacidades en el territorio enfocadas en la incorporacién de cambio climatico en
politicas, planes, programas y proyectos, orientadas a los cumplimientos de los compromisos
étnicos

Implementar el Marco reforzado de Transparencia del Acuerdo de Paris y desarrollar
los Mercados de Carbono con integridad ambiental y social

Mejorar el posicionamiento de los medios de implementacion a nivel sectorial y territorial como
estrategia para la accién climatica

Gestionar el cumplimiento de los compromisos asumidos por Colombia en el marco de tratados,
convenios y otras instancias internacionales en materia ambiental relacionados con los
programas del Ministerio de Ambiente.
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-2026

4. Transformaciones y programas sectoriales PND

4.1.

Programas de ambiente y desarrollo sostenible

(&) Ambiente

Como parte de la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio ha priorizado los
siguientes programas, metas e indicadores por transformacion (TR)*:

Tabla No. 11. Programas de Gobierno y Metas relacionadas

Transformacion

Ordenamiento
territorial alrededor
del agua y justicia
ambiental

Catalizador

1. Justicia

Programas de Gobierno

Metas (PND y Macrometas)

Indicadores de resultado
(Acciones para lograr un
cambio)

Indicador macrometa: 400 veedurias para

Indicadores de
impacto
(Evidencias del
cambio)

ambiental y » fortalecer el derecho de acceso a la
a. Implementacion del Acuerdo de e )
gobernanza Escaz participacién ciudadana mediante
inclusiva procesos de veeduria ciudadana y
resolucidn de conflictos
b. Democratizacién del
conocimiento, la informacion
ambiental y de riesgo de desastres
c. Modernizacion de la
institucionalidad ambiental y de
gestion del riesgo de desastres
Indicador PND: 20 Proyectos territoriales
d. Instrumentos de control y Rt ) .
s R X para mejorar la gestiéon ambiental urbana
vigilancia ambiental para la oo )
I en municipios de menos de 50 mil
resiliencia .
habitantes
2. El agua, la

biodiversidad y las
personas, en el
centro del
ordenamiento
territorial

a. Ciclo del agua como base del
ordenamiento territorial

Indicador PND: 13 Acuerdos territoriales
para el ordenamiento alrededor del agua
Indicador macrometa: 13 territorios con
programas de ordenamiento alrededor del
ciclo del agua en implementacion

Transformacién
productiva,
internacionalizacién

Yy
accion climatica

1. Programa de
conservacion de la
naturalezay su
restauracion

a. Freno de la deforestacion,
restauracion y conservacion de la
Amazonia

Indicador PND: 743.828 hectareas bajo
esquemas de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) e incentivos a la
conservacion

Indicador macrometa: 28 niicleos de
desarrollo forestal y de la biodiversidad en
proceso de Consolidacion

Indicador no formal: 10 mil familias en
proyectos de PSA

Indicador macrometa:
20 % Reduccion de la
deforestacién a nivel
nacional

Indicador PND: al final
del cuatrienio: 140 mil
hectareas deforestadas.

b. Restauracion participativa de
ecosistemas, areas protegidas y
otras dreas ambientalmente
estratégicas

Indicador PND: 1.700.000 hectareas en
proceso de restauracion, recuperacion y
rehabilitacion de ecosistemas degradados

9. Modelos de
bioeconomia
basada en el
conocimiento y la
innovacion

a. Bioproductos

Indicador PND: 14 Proyectos de
investigacion aplicada en bioeconomia
para la transformacién productiva

4 Informacién adaptada de la estructura del PND, basado en la Planeacion realizada con el despacho de
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VIDA

s . Ambiente

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-2026

Metas (PND y Macrometas)
Indicadores de

Transformacion  Catalizador Programas de Gobierno Indicadores de resultado impacto
(Acciones para lograr un . )
. (Evidencias del
cambio) .
cambio)
10. Financi.a’miento Indicador macrometa:
pajnra’IaT accion Colombia reduce en un
climatica, la 30% su vulnerabilidad
reindustrializacién hidrica por
yel de§arrollo a. Financiamiento climético neto Indicador macrometa: Operativizacion de | desabastecimiento e
sostenible como motor para el desarrollo 4 instrumentos econémicos inundaciones
sostenible y financieros para la accion climatica. Indicador macrometa:

Emitir maximo

1200 Mton CO2
equivalente, durante el
periodo 2022 - 2026

Especificamente para cada uno de los Programas de Gobierno se plantean las siguientes acciones

especificas:

Tabla No 12. Acciones de programas de gobierno del PND 2022-2026

Programas de

Gobierno

a. Implementacion del
Acuerdo de Escazu

Acciones Especificas

1. Creacion de la comision interinstitucional de Escazu para formular el plan de implementacion del acuerdo.
2. Creacién de salvaguardas sociales y ambientales para asegurar la sostenibilidad de los proyectos de inversion a nivel nacional y garantizar el
acceso a la informacion ambiental.

3. Fortalecimiento de las veedurias ciudadanas.

4. Desarrollo de un programa nacional de educacién ambiental enfocado a las regiones priorizadas de mayor conflictividad y con enfoque diferencial.
5. Garantia de la proteccion de personas y colectivos que defienden los derechos ambientales y territoriales, asegurando un entorno propicio y las
condiciones para ejercer su labor sin intimidaciones ni acosos y con apoyo de la institucionalidad.

6. Investigacion de las causas y responsables de los conflictos ambientales que motivan sus luchas y se gestionaran mecanismos expeditos para su
resolucién.

b. Democratizacién del
conocimiento, la
informacion ambiental y
de riesgo de desastres

1. Desarrollo del Sistema Nacional de dialogo y transformacion de conflictos socioambientales que generard alertas para la atencion, prevencion y
gestion de los conflictos, estimulando el liderazgo de las mujeres en los asuntos ambientales y la participacion en las instancias de gobernanza del
agua.

2. Implementacion de la estrategia de consolidacion del Sistema de Informacién Ambiental Colombiano (SIAC) y Sistema Nacional de Informacién
para la Gestion del Riesgo de Desastres en articulacion con los sistemas de catastro y el Sistema de Administracion del Territorio (SAT) para
democratizar la informacion ambiental y se fortalecera la gestion del riesgo de desastres.

3. Implementacion del Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental para la prevencion de riesgos climaticos, el acceso y el uso libre a la informacién
de manera oportuna, transparente, comprensible y adecuada, que permita la toma de decisiones informadas de los actores locales.

4. Ejecucion de una estrategia de comunicacion y apropiacion de la informacién de instrumentos de fijacidn de precios al carbono para promover la
transparencia.

5. Ampliacion del alcance del sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de financiamiento climatico para rastrear la inversion sobre el
recurso hidrico y la biodiversidad.

6. Ampliacion de la cobertura de mesas agroclimaticas.

7. Estandarizacion de una metodologia para la toma de decisiones informada por parte de los productores y las entidades publicas alrededor de la
variabilidad y el cambio climatico.

8. Realizacién del monitoreo y seguimiento a la deforestacion y la restauracion con nuevos métodos de medicion.

c. Modernizacion de la
institucionalidad
ambiental y de gestion
del riesgo de desastres

1. Avance en la reforma integral al Sistema Nacional Ambiental (SINA), incluyendo la disposicion de un presupuesto mas amplio y mejor capacidad
de ejecucion para las entidades del SINA y el fortalecimiento de la gestion ambiental de los grandes centros urbanos del pais.

2. Ampliacién de la destinacion de recursos de la Asignacion para la Inversidn Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible del Sistema General de
Regalias (SGR) para la formulacidn de instrumentos de manejo ambiental de las dreas protegidas o ecosistemas estratégicos

3. Implementacién de un nuevo modelo de gestion y operacidn de Parques Nacionales Naturales.

4. Puesta en marcha del Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica- FONSUREC como uno de los vehiculos financieros que canalice
diferentes fuentes de recursos de orden nacional e internacional con autonomia administrativa, juridica y financiera.

5. Ajuste de los reglamentos operativos y de funcionamiento del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y del Fondo de Compensacion Ambiental
(FCA).

5. Creacion de una agencia para desarrollar el servicio forestal nacional y como entidad que impulse la restauracion, la economia forestal y la
biodiversidad y que apoye el control de la deforestacidn, la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico en territorios continentales y marino
costeros.

6. Optimizacién de la arquitectura de la institucionalidad climatica repotenciando el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA) y
establecimiento de acciones para optimizar la coordinacidn y articulacién de este sistema con el Sistema Nacional Ambiental (SINA), asi como con
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) para fortalecerlo a nivel territorial y sectorial.

6. Promocion desde el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales asociados — CONALDEF, un nuevo enfoque
para la lucha contra la deforestacion y para ello, se modificaran los miembros que lo conforman.

7. Busqueda de mecanismos para transformar, suprimir o fusionar entidades que se requieran para cumplir con los objetivos del SNGRD, incluyendo
al Fondo Adaptacion.

8. Fortalecimiento de la gobernanza del SINA con la implementacion de la Politica y Plan Nacional de Proteccion y Bienestar Animal con enfoque
interespecie, en las politicas sectoriales, nacionales y territoriales.
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9.Desarrollo de una estrategia de coordinacion interinstitucional para la implementacion de la Politica y Plan Nacional de Proteccion y Bienestar

Animal en el marco del sistema nacional de proteccion y bienestar animal.

10. Priorizacion de los programas de atencidn a los animales (esterilizacién canina y felina, medicina preventiva y curativa) en condicion de calle,
fundacion y hogares de paso y hogares de escasos recursos a desarrollarse con las entidades nacionales y territoriales segiin su competencia.

11. Elaboracién del plan maestro de centros regionales para el bienestar animal para los animales grandes y pequefios aprehendidos por maltrato
y animales sin hogar que ingresen por urgencias.

12. Elaboracién del plan maestro de los centros de atencion y valoracion de fauna silvestre con protocolos de bienestar animal en regiones que se
prioricen.

13. Creacion de la Estrategia Nacional para el Control de Tréfico llegal de Fauna Silvestre con el fin de establecer acciones conjuntas para controlar,
prevenir y evitar dichas practicas ilegales.

14. Fortalecimiento de la educacién en los derechos de animales e implementar protocolos para la rehabilitacion y el restablecimiento de los
animales incautados a sus ecosistemas de referencia.

d. Instrumentos de
control y vigilancia
ambiental para la
resiliencia.

1. Ampliacion y modernizacion de los procesos de licenciamiento ambiental y sus instrumentos de evaluacidn, seguimiento y control para incluir
nuevas actividades de los sectores agropecuario, hidrocarburos, minero, turismo, manufacturero, infraestructura y de comunicaciones.

2. Evaluacion de los procesos de licenciamiento ambiental y sus instrumentos técnicos para ampliar y fortalecer la participacion de las comunidades
en las decisiones ambientales y la implementacion efectiva de instrumentos de monitoreo, control y vigilancia tanto de los recursos naturales como
de la gestion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, asi como ejercicios efectivos de control social.

3. Actualizacion de los estudios y evaluaciones de la aplicacion de las tasas por uso del agua y retributiva y definicion de criterios de gradualidad y
diferenciales para la determinacion del factor regional de la tasa retributiva

4. Fortalecimiento del suministro de informacion para el reconocimiento, vigilancia y monitoreo del territorio.

5. Ampliacidn del alcance de los centros integrados de informacion para la proteccion al ambiente y la gestion del riesgo de desastres con enfoque
comunitario.

6. Autorizacion por parte de Parques Nacionales Naturales de adecuaciones o mejoras sobre las edificaciones existentes s asociadas al uso dotacional
comunitario o vivienda rural de poblacién vulnerable al interior de las dreas de su competencia.

a. Ciclo del agua como
base del ordenamiento
territorial

1. Actualizacién de la politica de gestion integral del recurso hidrico alrededor de cuatro dimensiones: (i) Oferta, que incluye la proteccidn de
paramos y humedales, la conexidn de los ecosistemas, y la proteccidn de cuencas abastecedoras y fuentes subterrdneas a escala supramunicipal y
regional. Las medidas adoptadas deben contribuir a reducir los conflictos de usos del suelo en areas protegidas y de especial importancia ambiental,
destacando los suelos de proteccion que estén en condiciones de alto riesgo no mitigable. (i) Demanda, incluyendo la articulacién con politicas de
asentamientos, con las decisiones urbanas y de hdbitat, que inciden en la expansion de las ciudades y su relacién con lo rural, asi como en la
consolidacion de los sistemas de abastecimiento. El agua incide directamente en la productividad, asi que es fundamental consolidar
infraestructuras, como los distritos de riego. (iii) Disponibilidad, a través de estrategias para la reduccion de la contaminacion y el estrés hidrico,
para el uso eficiente y para prevenir los problemas de desabastecimiento por accesibilidad o por efectos de la variabilidad climatica. (iv) Gobernanza,
para fortalecer el poder para la gente en las decisiones que inciden en su territorio, asegurar la transparencia y el acceso a la informacién.

2. Desarrollo del proceso de implementacidn de las determinantes del ordenamiento territorial asociadas al ciclo del agua, definiendo las jerarquias
y la coordinacién entre entidades para la gestién del agua.

2. Fortalecimiento de la politica de gestion del riesgo y variabilidad y cambio climatico mediante la adopcién de instrumentos metodoldgicos,
normativos y de participacion que permitan reducir las condiciones de riesgo existentes y disminuyan los impactos de las emergencias por
desabastecimiento de agua para consumo humano, incluyendo los eventos generados por actividades humanas (sector de agua y saneamiento).

3. Incorporacién de la gestidn del riesgo de desastres por inundaciones y sequias en el ordenamiento territorial.

4. Fortalecimiento del acceso a nuevas tecnologias para el manejo adecuado de vertimientos a través del tratamiento de las aguas residuales que
permita la descontaminacion de las fuentes hidricas.

5. Formulacién de lineamientos para el manejo de aguas lluvias, gestion de escorrentia y los excedentes hidricos urbanos de drenaje sostenible
(SUDS) y otras soluciones basadas en la naturaleza (SBN).

6. Disefio e implementacidn de una estrategia para la adaptacion al cambio climético de los asentamientos y reasentamiento humanos. La estrategia
tiene un enfoque integral siguiendo los lineamientos de legalizacion y control urbanistico, el mejoramiento de asentamientos humanos
(mejoramiento integral de barrios y de vivienda), la gestién del suelo, y el disefio de mecanismos financieros, de vigilancia y administracién de los
predios que se incorporan al suelo de proteccion y asi evitar que estos sean nuevamente ocupados.

7. Proteccion de océanos, zonas costeras e insulares, con el reconocimiento de las comunidades que habitan en el territorio.

8. Creacion de los consejos territoriales del agua para fortalecer la implementacion de los programas territoriales de ordenamiento y gobernanza
alrededor del ciclo del agua con enfoque de derechos y justicia ambiental, para la resolucion de conflictos socioambientales y la gestion adaptativa
a la crisis climatica, priorizando la financiacion de proyectos en territorios como la 1. Amazonia; 2. Insular; 3. La Mojana; 4. Ciénaga Grande-Sierra
Nevada; 5. Cartagena; 6. Ciénagas de Zapatosa-Perija; 7. Catatumbo; 8. Altillanura; 9. Paramos; 10. Macizo Colombiano; 11. Valle de Atriz; 12. Pacifico
y 13. Sabana de Bogota.

9. Implementacién de programas regionales que armonicen y faciliten la implementacién de los instrumentos de planificacion ambiental para
fortalecer las capacidades territoriales y la gobernanza ambiental.

a.Frenode la
deforestacion, restauracion
y conservacion de la
Amazonia

1. Implementacion del plan de contencion de la deforestacion en los principales nicleos activos de deforestacion (Amazonia y municipios PDET)
para transformarlos en nucleos de desarrollo forestal y biodiversidad. El fundamento son los acuerdos sociales, la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra, el pago por servicios ambientales, desarrollo de los proyectos productivos y de los negocios verdes.

2. Desarticulacion de estructuras criminales relacionadas con la deforestacion.

3. Actualizacién e implementacién del plan nacional de prevencién, control de incendios forestales y restauracion de areas afectadas.

b. Restauracion participativa
de  ecosistemas, dreas
protegidas y otras dreas
ambientalmente
estratégicas

1. Procesos de restauracion y conservacion de la base natural para compensar el impacto de la deforestacion y del cambio climatico. La restauracién
se hara teniendo como fundamento la gestién del conocimiento y la salud del ecosistema. Se consideraran y respetaran los saberes, valores
ancestrales y tradicionales de las comunidades y actores involucrados.

2. Promocidn de estrategias complementarias de conservacion.

3. Avance con la restauracion de ecosistemas degradados con énfasis en aquellos cuya pérdida amenaza la integridad de la biodiversidad, la
resiliencia climdtica y el bienestar humano.

4. Fortalecimiento del monitoreo, el reporte y la verificacion de proyectos de restauraciéon implementados para incrementar a futuro la efectividad
de las inversiones.

5. Fortalecimiento de los bancos de germoplasma y modelos de gestion integral para la prevencion, atencion, recuperacion y revitalizacion de pasivos
ambientales.

6. Ampliacién de la gestion de conservacion efectiva de las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y avance en la
consolidacién de las OMEC (Otras medidas de conservacion basadas en areas) de la mano de las comunidades y de los otros actores locales.

7. Ampliacion de la superficie protegida en ecosistemas con insuficientes niveles de proteccion a nivel nacional, regional y local y se integraran al
SINAP las dreas protegidas de caracter municipal y comunitarias.

9. Modelos de bioeconomia
basada en el conocimiento y
la innovacion.

d. Bioproductos

1. Implementacién de modelos de negocios basados en los recursos bioldgicos, genéticos y en los bienes derivados de la biodiversidad soportados
en la ciencia, la tecnologia y la innovacién.

2. Consolidacidn de cadenas productivas hasta llegar a los bioproductos exportables tales como ingredientes industria de aseo, de suplementos
alimenticios o nutracedticos, fitomedicamentos o cosméticos.

3. Implementacién de programas de apoyo y promocién de modelos de negocio incluyentes y de alto valor, en los que se favorezcan y se financien
iniciativas publico-privadas y se propenda por la vinculacién de la academia.

4. Realizacién de convocatorias de investigacion y desarrollo tecnoldgico para bioeconomia.
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5. Formacion de capital humano que aporte en la generacion de conocimiento en diversas areas como las ciencias “omicas”, las ciencias bioldgicas,

las STEM, ademas de las relacionadas con el estudio y valoracién de la biodiversidad.

6. Implementacion de la misidn de investigacidn e innovacion en “bioeconomia, ecosistemas naturales y territorios sostenibles".
a. Financiamiento climatico 1. Promocién de instrumentos que favorezcan la inversién en acciones que reduzcan emisiones de GEI o promuevan la adaptacién, al mismo tiempo
neto como motor para el que se eliminan o modifican los incentivos para actividades que generan mas emisiones, pérdida de biodiversidad o aumentan las condiciones de
riesgo frente a choques climaticos.
5. Desde la demanda, disefio del mecanismo de destinacion de recursos a incubadoras y aceleradoras que apoyen la formulacién, el acceso a
financiacidn y laimplementacién de proyectos climaticos sectoriales y territoriales. Andlisis de los instrumentos econémicos y financieros existentes
y su contribucion al cumplimiento de metas de cambio climatico y modificacion o eliminacidn de aquellos que sean perjudiciales a estos objetivos.

desarrollo sostenible

4.2. Programas de Ordenamiento Territorial alrededor del agua en territorios
priorizados

El PND 2022-2026 establecié la formulacién e implementacion de 13 Programas de Ordenamiento
territorial alrededor del agua que se adelantardn en 13 territorios de interés regional y nacional:
Insular Caribe; Ciénaga Grande de Santa Marta-Sierra Nevada de Santa Marta; Cartagena; La
Mojana; Serrania de Perija-Corredor minero del Cesar-Ciénaga de Zapatatosa; Catatumbo; Paramos
(énfasis en Almorzadero, Pisba, Santurban y Sumapaz); Sabana de Bogotd; Altillanura y Sabanas de
la Orinoquia; Pacifico; Amazonia (énfasis en nucleos desarrollo forestal); Macizo Colombiano y Valle
de Atriz. De acuerdo a las condiciones de prioridad socioambiental se incluirdn otras ecorregiones;
en este sentido se han incluido la Guajira y el bajo Cauca; entre otras que se planteen.

En dichos Programas se concertardn las acciones de corto, mediano y largo plazo necesarias para
consolidar procesos de ordenamiento territorial alrededor del agua, para la transformacidon de los
territorios. La construccién y puesta en marcha de estos Programas se propone participativa, debe
tener un enfoque intersectorial y de atencién de los conflictos socioambientales. En el corto plazo
se propone trabajar en la ruta de formulacidn e implementacion del Programa con enfoque de
ordenamiento territorial alrededor del agua y en la definicidon de acciones que permitan fortalecer
los procesos existentes y la gobernanza territorial a fin de garantizar un proceso armdnico de
transicion para la transformacion de los territorios.

La ruta de formulacidn de los Programas considera un conjunto de momentos interrelacionados,
interdependientes y que no son lineales, que es recomendable desarrollar siguiendo procesos de
planificacidony gestion territorial estratégica territorial, con abordajes conceptuales y metodoldgicos
sistémicos, transformadores, que conduzcan a respetar los espacios del agua, propiciar el desarrollo
enddgeno, la construccion social territorial, y que fomenten una adecuada descentralizacion.

Desde el sector ambiental se ha previsto que el Programa de ordenamiento territorial alrededor del
agua incluya los siguientes componentes:

1) Acuerdo social territorial

2) Gobernanza establecida/ Consejos territoriales del agua/plataformas colaborativas
3) Sistema de control social y transparencia: veedurias ciudadanas, entre otros

4) Sistema de indicadores y monitoreo de calidad ambiental (linea base y metas).

5) Programa de restauracion ecoldgica

6) Programa de control de la degradacion ambiental (deforestacidn)

7) Programa de conservacion
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8) Programa de educacion ambiental
9) Estrategia de sostenibilidad financiera
10) Empleos y empresas de economia solidaria de la biodiversidad involucradas

Durante la formulacién del Programa se tiene previsto el hito de la formalizacién de acuerdos para
el ordenamiento del territorio alrededor del agua. Dichos acuerdos se proponen para la
transformacion de la ocupacién y uso del territorio alrededor del agua en escenarios de cambio y
de crisis ambiental, constituyen el resultado de un proceso que implica un consentimiento activo,
voluntario e informado entre los actores sociales e institucionales, con la participacion incidente de
las comunidades y actores locales y son centrales para la gobernanza territorial y la justicia
ambiental.

Dependiendo de las caracteristicas y complejidad de cada territorio, se pueden formalizar uno o
mas acuerdos, pero cada uno debe tener caracteristicas de multinivel, multiactor, multisectorial,
participativo, informado, diferencial y debe ser formalizado mediante un documento.

Asi mismo, en cuanto a los Proyectos integrales de intervencidn, se ha previsto que los mismos sean
formulados considerando que serdn las intervenciones que permitirdn introducir los demads
componentes ambientales del Programa.

Dado que estd previsto que los Programas sean intersectoriales, se propone que cada territorio, de
manera coordinada y articulada, incorpore esta visién con los sectores clave de su dmbito territorial
en modo de ordenamiento territorial alrededor del agua y gobernanza territorial en red.

El ordenamiento territorial alrededor del agua incluira la proteccidon de océanos, zonas costeras
e insulares, con el reconocimiento de las comunidades que habitan en el territorio. Se crearan
los consejos territoriales del agua para fortalecer la implementacién de los programas
territoriales de ordenamiento y gobernanza alrededor del ciclo del agua con enfoque de
derechos vy justicia ambiental, para la resolucion de conflictos socioambientales y la gestién
adaptativa a la crisis climatica, priorizando la financiacién de proyectos regionales y locales.

Tabla No. 13. Programas territoriales del PND

No. Programas territoriales

1 Amazonia '8  Altillanura y Sabanas de la Orinoquia |
2 Insular 9 Paramos

3 Catatumbo 10 Valle de Atriz (Narifio)

4 Depresion Momposina-La Mojana 11 Macizo colombiano

5 Ciénaga grande de Santa Marta-Sierra Nevada 12 Pacifico

6 Cartagena 13 Sabana de Bogota

7 Ciénagas de Zapatosa-Perija-Corredor de vida del

Cesar

Otras Regiones

14. Guajira 15. Bajo cauca
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4.3. Metas estratégicas sectoriales
4.3.1. Metas del Plan Nacional de Desarrollo

Al Ministerio y al sector de ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde representan su gestion
del PND 2022-2026 en los siguientes indicadores y metas:

Tabla No. 14. Indicadores y metas del PND 2023-2026. Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible

. _ Dependencia
Unidad . Afio P
Nombre del .. . Periodicidad i que
. Descripcion del indicador de . CE] .
indicador . de medicién Gerencia la
medida base
meta
Mide la concrecion de los acuerdos por
cada uno de los trece (13) territorios . .
. Direccién de
priorizados en las bases del Plan .
Acuerdos . Ordenamiento
o Nacional de Desarrollo, como base A
territoriales . . Ambiental
ara ol social para el desarrollo participativo y Territorial
P X coordinado de los procesos de | Ndmero Semestral 0 2022 2 8 2 1 . v
ordenamiento . Sistema
ordenamiento y gobernanza alrededor .
alrededor  del ) Nacional
del agua con el fin de fortalecer la N
agua - ) . Ambiental -
gobernanza multinivel, diferencial, SINA
justa e inclusiva en el territorio, en la
cual el ciclo del agua es esencial.
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Valor

dela Afo Dependencia

Nombre del i ida que

Descripcion del indicador . linea linea )
de medicién Gerencia la
de base
meta

base

indicador

Mide la superficie deforestada a nivel
nacional con miras a reducir la
deforestacion en el  territorio

Reduccion de | colombiano y evidenciar el impacto de Elor::lfl:sn de

a las acciones promovidas  por el Hectdreas Anual Biodiver;idad y
deforestacion Gobierno en los nucleos activos de 174.103 | 2.021 | 165.398 156.693 147.988 140.000 Servicios
nacional deforestacion, que se proyectan como

. Ecosistémicos
nucleos de desarrollo forestal, en el

marco del Plan de Contencién de la
Deforestacion.

Mide las dreas en proceso de
restauracién, rehabilitacion )
recuperacion en ecosistemas terrestres

Areas en

proceso de . ) Direccion de
L y marino costeros degradados con el fin
restauracion, S Bosques,
recuperacion de recuperar la funcionalidad de los Hectareas Semestral Biodiversidad
PEracion ¥ | ecosistemas, incrementar a resiliencia 946.217 | 2.022 | 1.008.217 | 1.258.217 | 1.508.217 | 1.700.000 v v
rehabilitacién Servicios

frente al cambio climatico, generar
economias, revitalizar los territorios y
mejorar el  bienestar de las
comunidades.

Proyectos de | Mide la cantidad de proyectos de

de ecosistemas Ecosistémicos

degradados

investigacion investigacion aplicada formulados vy Direccion de
aplicada en | puestos en marcha por los Institutos de Bosques,
bioeconomia Inve§t|gacmn vmcula(}lgs del sector [ Numero Semestral 3 2.022 9 11 13 14 Blod}\{er5|dady
para la | ambiente con el propésito de lograr la Servicios
transformacion | transformacién productiva de las Ecosistémicos
productiva regiones.
Areas bajo ) . .

1| Mide la cantidad de hectdreas
esquemas de

vinculadas a proyectos de pago por

Pagos por - . A . Oficina de
. servicios ambientales y otros incentivos .
Servicios a la conservacién como contribucion al | Hectéareas Anual Negocios
Ambientales o - 443.828 | 2.022 | 518.828 593.828 668.828 743.828 | Verdes
mantenimiento y generacién de .
(PSA) e - . ) Sostenibles
X . servicios ambientales en dreas vy
incentivos a la ) .
.. ecosistemas estratégicos.
conservacion
Proyectos
territoriales Mide los proyectos territoriales en
para mejorar la | implementacién en municipios de Direccion de
gestion menos de 50.000 habitantes, con Asuntos
ambiental énfasis en biodiversidad y la economia | Numero Semestral Ambientales
R . . - 2.022 1 6 8 5 )
urbana en circular a nivel urbano regional, con el Sectorial y
municipios de propdsito de mejorar la Gestion Urbana
menos de 50 Ambiental Urbana.

mil habitantes
Fuente: DNP . Sistema Sinergia

4.3.2. Macrometas Presidenciales

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la Presidencia de la Republica en su planeacion
estratégica, cred una plataforma de metas estratégicas denominadas “Macrometas Presidenciales”
para la priorizacion de los ejes de gestiébn que permiten focalizar los esfuerzo y generar la
articulacién intersectorial para el logro y avance de las metas y objetivos definidos en el PND 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

A través de las Macrometas definidas se identifican los avances en los principales metas de PND
bajo el enfoque de indicadores e hitos para el cumplimiento; generando alertas sobre barreras
transversales, cuellos de botella e ineficiencias en el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

La Presidencia de la Republica junto con los ministerios y el DNP definié 37 macrometas en 19
sectores y 23 entidades, el sector ambiental tiene 2 macrometas bajo su responsabilidad:
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Figura No 23. Macrometas 2024

Nuevo Ordenamiento Territorial
Alrededor del Agua y Justicia

Contencion de la deforestacion
transitando a Nicleos de

Ambiental Desarrollo Forestal Sostenible
74 13 territorios con programas de Reduccién del 20% de la
o- ordenamiento alrededor del ciclo del deforestacién en la Amazonia

agua en implementacién

Meta 2024: 20% de reduccién
Meta 2024: B programas - oas !

Fortalecer el derecho de accesoala 2l L, 28 nicleos de desarrollo forestal y de la
: participacién ciudadana mediante 2T biodiversidad en proceso de
| procesos de veeduria ciudadana y Consolidacién _ _ _ o
resolucién de conflictos feta 2024: 17 nucleos
Meta 2024: 120 veedurias

Familias beneficiadas por incentivos a la

gf.fﬂy conservacién

13 escuelas de formacion para el Meta 2024: 4,000 familias
.‘l fortalecimiento de la participacién ciudadana,
L] la promocién de la gobernanza ambiental y el
— fomento de la justicia ambiental del pais 753.783 hectéreas en proyectos
Meta 2024: 4 escuelas estructurados con asignacién de recursos
& para la revitalizacién del territorio
Meta 2024: 250 mil has

Para cada una de las macrometas se disefia conjuntamente una ruta de cumplimiento que
monitorea el paso a paso de las acciones que llevan al cumplimiento del propésito de cada
macrometa. Por consiguiente, durante cada afio de gobierno en la planeacidn estratégica anual, el
Presidente y su gabinete, de acuerdo al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo define las
prioridades que se deben impulsar para lograr el cumplimiento de cada una de las metas y objetivos
definidos en el gobierno, por lo que significa que cada ano de gobierno se replantean las
macrometas y sus indicadores de acuerdo a las prioridades de gobierno.

Una vez al mes la Presidencia de la Republica realiza seguimiento al cumplimiento al avance de las
macrometas con el objetivo de estimular el cumplimiento de las metas del PND, presentando los
resultados y alertas en el Consejo de ministros en donde se evidencian los logros, las alertas y los
avances de cada macrometa.

4.3.3. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) retoman los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y buscan consolidar los avances de estos, asi como concretar los retos que quedaron planteados
para los proximos afios. Los ODS definen la nueva Agenda de Desarrollo Global hacia el afio 2030.
Se trata de un conjunto integrado de objetivos globales, voluntarios y de aplicacién universal que
buscan un equilibrio entre las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible,
con el propdsito de alcanzar mayores niveles de bienestar en el mundo.

En total, se trata de 17 objetivos y un conjunto de 169 metas asociadas con las tres dimensiones del
desarrollo sostenible (social, econdmica y ambiental) y con esferas relacionadas con las personas,
el planeta, las alianzas, la justicia y la prosperidad. (DNP, 2018)
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Colombia se ha destacado por liderar la implementacién de agendas como la de los ODS, las alianzas
por el cambio climatico y la adopcidon de estdndares mundiales como los desarrollados por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). A través de los ODS, el pais
tiene el reto de avanzar sobre metas concretas y consolidar avances en materia de pobreza,
educacién y proteccion del medio ambiente, entre las principales.

El documento CONPES 3918 “Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)” establece las metas y las estrategias para el cumplimiento de la Agenda 2030 y
sus ODS en Colombia y genera una hoja de ruta para cada una de las metas establecidas, incluyendo
indicadores, entidades responsables y los recursos requeridos para llevarlas a buen término.

Los indicadores de los ODS del sector ambiental se presentan en la siguiente tabla:

Tabla No 15. Indicadores por Objetivos de Desarrollo responsabilidad del sector ambiental®

0oDS Unidad de Meta Indicadores

medida 2030
3. Salud y bienestar: A Tasa de 32 3.9.1 P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio Il
2030, se reducird a 32 la  mortalidad de las guias de calidad del aire de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
mortalidad materna por materna (por en material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5)
cada 100 mil nacidos 100.000 3.9.2 P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio IlI
vivos nacidos vivos) de las guias de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

en material particulado inferior a 10 micras (PM10)

6. Agua limpia y Accesoaagua 100 6.3.3 C Porcentaje de puntos de monitoreo con categoria buena o aceptable
saneamiento: A 2030, el  potable (%) del indice de Calidad de Agua (ICA)
100% de los colombianos 6.4.1 C Porcentaje de subzonas hidrograficas con indice de Uso del Agua (IUA)
tendrdn acceso a agua muy alto o critico
potable 6.5.1 C Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)

formulados en el territorio nacional

6.5.2 C Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
en implementacion en el territorio nacional

8. Trabajo decente y Tasa de 8.4.2 C Porcentaje de residuos solidos efectivamente aprovechados
crecimiento econdémico:  formalidad 60

A 2030, la tasa de laboral (%)

formalidad laboral

aumentara a 60%

11. Ciudades y Hogares 2,7 11.4.1 C Miles de hectareas de areas protegidas

comunidades urbanos con

11.b.3 C Porcentaje de departamentos y ciudades capitales que incorporan
criterios de cambio climatico en las lineas instrumentales de sus planes de
desarrollo

sostenibles: a 2030, el déficit
déficit cuantitativo de cuantitativo
vivienda se reducird al de vivienda

2,7% (%) 11.6.1 P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio IlI
de las guias de calidad del aire de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
en material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5)

11.6.2 P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio IlI
de las guias de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
en material particulado inferior a 10 micras (PM10)

12. Produccion y Tasa de 17,9 12.4.1 P Residuos peligrosos aprovechados y tratados
consumo sostenibles: A reciclaje y

12.4.2 C Porcentaje de equipos y desechos de policlorobifenilos (PCB)

2030, se alcanzard una nueva o
eliminados

5 Fuente: DNP. https://ods.dnp.gov.co/. Los indicadores fueron suministrados por la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio.
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oDS Unidad de Meta Indicadores
medida 2030
tasa de reciclaje de utilizacion de 12.4.3 C Residuos de bombillas con mercurio aprovechadas o gestionadas
residuos  sélidos del residuos
17,9% sélidos (%) 12.b.1 C Negocios verdes verificados
13. Acciodn por el clima: A Reduccién de 20 13.1.3 C Departamentos con planes integrales (adaptacién y mitigacion)
2030, Colombia reducird  emisiones frente al cambio climatico
en un 20% las emisiones  totales de 13.2.3 C Porcentaje de departamentos y ciudades capitales que incorporan
F‘e gases efecto gases efecto criterios de cambio climatico en las lineas instrumentales de sus planes de
invernadero invernadero desarrollo
(%)
13.2.1 C Reduccion de emisiones totales de gases efecto invernadero
13.2.4 C Planes sectoriales integrales de cambio climatico formulados
14. Vida submarina: A Miles de 14.1.1 C Porcentaje de estaciones de monitoreo de aguas marinas con
2030, Colombia  hectdreas de 13.250 categoria entre aceptable a éptima del indice de calidad de Aguas Marinas
aumentara  en 5,6 dareas marinas (ICAM)
ill las hecta i
m! c.mes as . ectéreas  protegidas 14.5.1 P Miles de hectareas de dreas marinas protegidas
marinas protegidas (ha)
15. Vida de ecosistemas  Miles de 15.1.1 P Miles de hectéreas de areas protegidas
terrestres: A 2030, hectareas 30.620 — -
X . 15.1.3 C Pérdida anualizada de bosque natural
Colombia aumentara
12,9 millones de 15.1.2 P Porcentaje de la superficie cubierta por bosque natural
hectéreas continentales .
protegidas. 15.1.4 C Areas en proceso de restauracion

15.5.1 P Proporcion de especies criticamente amenazadas

15.5.2 P Proporcion de especies amenazadas

15.5.3 P Proporcion de especies vulnerables

Fuente: OAP — Ambiente

4.3.4. Metas Indicadores para la Accion Climatica (ley 2169 de 2021)

El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica expidieron la ley 2169 de 2021 “Ley de Accidn
Climatica” con el objeto de establecer metas y medidas minimas para alcanzar la carbono
neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais, en el marco de los
compromisos internacionales asumidos por la Republica de Colombia sobre la materia.

Las metas nacionales de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero- GEIl a 2030, y las acciones
minimas para lograrlo, son las siguientes, ademas de las “Actualizaciones de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)” sometidas ante la CMNUCC, o cualquiera que lo
actualice o sustituya.

Metas nacionales de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero- GEl a 2030

1) Reducir en un cincuenta y uno por ciento (51%) las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) con respecto al escenario de referencia
a 2030 de la NDC, lo que representa un maximo de emisiones pais de 169.44 millones de tCO2eq en 2030.

2) Alcanzar la carbono neutralidad a 2050.

3) Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a mas tardar en 2023.

4) Reducir las emisiones de carbono negro en un cuarenta por ciento (40%) respecto al 2014, lo que representa una emisién maxima de carbono
negro de 9.195 toneladas en 2030, excluyendo incendios forestales.

5) Reducir la deforestacion neta de bosque natural a 0 hectdreas/ afio a 2030, a partir de la implementacion tanto de herramientas de politica,
como de medidas cooperativas y de mercado

Las metas nacionales de adaptacion al cambio climatico a 2030, para el Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible comprenden las siguientes, ademas de la “Actualizacién de la Contribucidn
Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)” sometida ante la CMNUCC, o cualquiera que lo
actualice o sustituya.
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Metas nacionales de adaptacion al Cambio Climatico a 2030

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)
15)

16)
17)

18)
19)

20)

Disefiar e implementar a 2028 un Sistema Integrador de Informacion sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico (SIIVRA),
que permita monitorear y evaluar la adaptacion al cambio climatico en Colombia.

Formular o ajustar a 2030, un minimo de ciento treinta y cinco (135) Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
incorporando consideraciones de variabilidad y cambio climatico, de conformidad con la priorizacion que establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A 2025 el cien por ciento (100%) de los paramos de Colombia contaran con planes de manejo ambiental en implementacién.

Incrementar al 2030, en un 15% con relacion a la linea base de representatividad del 2021, los ecosistemas o unidades de analisis
ecosistémicos no representados o subrepresentados en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap).

Incrementar al 2030, en 100.000 hectareas, las dreas en proceso de rehabilitacion, recuperacion o restauracion en las areas del Sistema de
Parques Nacionales y sus zonas de influencia.

Actualizar e implementar a 2030 el cien por ciento (100%) del Programa Nacional de Uso Sostenible, Manejo y Conservacién de los
Ecosistemas de Manglar.

Adoptar e implementar a 2030, el cien por ciento (100%) de los Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades Ambien tales
Costeras (POMIUAC) con acciones de adaptacion basada en ecosistemas sobre manglar y pastos marinos, arrecifes coralinos, y otros
ecosistemas costeros.

Implementar a 2030 un minimo de seis (6) iniciativas de adaptacidn al cambio climético y gestidn del riesgo para el uso sostenible de los
manglares (ecosistema de carbono azul), de acuerdo con la priorizacién que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
A 2030 el pais reducira en un 30% las areas afectadas por incendios forestales, respecto al 2019, de manera articulada e interinstitucional,
operativizando los procesos para la gestion, conocimiento y reduccién del riesgo de Incendios forestales y el manejo de los desastres, a
través de las siete estrategias definidas en la NDC en materia de Incendios forestales.

Incrementar a 2030, del 24% al 45% la red de monitoreo con transmisidon en tiempo real conectada a sistemas de alerta temprana, y
coordinar con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres el fortalecimiento de las capacidades territoriales para el
monitoreo, vigilancia y evaluaciéon permanente de amenazas, asi como la emisidn y difusién oportuna de alertas tempranas.

Desarrollar e incorporar a 2022 un indicador que refleje el avance en el acotamiento de rondas hidricas, como parte de los indicadores
minimos de gestion de las Autoridades Ambientales, de que trata en el Decreto 1076 de 2015.

Acotar a 2030, los cuerpos de agua priorizados por parte de las Autoridades Ambientales competentes, de conformidad con la guia técnica
para el acotamiento de rondas hidricas expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas instrumentos
correspondientes.

Al 2030 promover acciones priorizadas en los Planes Estratégicos de Macrocuencas, que aporten a la implementacion de medidas de
adaptacién y mitigacion del cambio climatico de cada macrocuenca.

Incorporar a 2030 la Adaptacién Basada en Ecosistemas (AbE) en el cien por ciento (100%) de las Areas Marinas Protegidas que hacen parte
del Subsistema de Areas Marinas Protegidas del Sinap, a través de medidas de gestién del cambio climatico.

Declarar a 2030, un minimo del treinta por ciento (30%) de los mares y areas continentales bajo categorias de proteccidn o estrategias
complementarias de conservacion.

A 2030, el 100% del Plan Maestro de Erosidn Costera estara actualizado, adoptado y en proceso de implementacion.

Implementar las acciones requeridas para que, dentro de los doce meses siguientes a la expedicion de la presente ley, los instrumentos de
manejo y control ambiental de proyectos, obras o actividades incluyan consideraciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico con
especial énfasis en la cuantificacion de las emisiones de GEl y los aportes que las medidas de compensaciéon ambiental pueden hacer a la
Contribucién Nacional ante la CMNUCC.

Formular e implementar a 2025, las acciones requeridas para conservar y mejorar sumideros y depositos de gases efecto invernadero.
Impulsar politicas e incentivos para actividades relacionadas con la reducciéon de emisiones por deforestacion y degradaciéon de los
ecosistemas forestales y gestion de productos no maderables del bosque en concordancia con lo establecido en Acuerdo de Paris.
Intervenir a 2025 los puntos diagnosticados como de gran Impacto y de impacto extremo bajo la implementacion del plan maestro de
erosion costera, como medida de mitigacion de los impactos socioecondmicos y ecoldgicos de mas del 11 % de la poblacion colombiana
ubicada en zonas costeras.

Las metas minimas en materia de adaptacién al cambio climatico en cabeza del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible son ejecutadas por las entidades territoriales, las autoridades ambientales, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demds organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Igualmente, la Ley de Accidon Climatica se establecen metas nacionales de medios de
implementacién a 2030, y medidas para el logro de las metas pais en materia de mitigacion.

En cumplimiento del Plan de Implementacion y Seguimiento el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) ha establecido un Sistema para el Seguimiento a las metas de la Ley de Accidn
Climatica, el cual sera el instrumento para evaluar los avances de las entidades del sector.

5. Politicas y acciones de Gestion y Desempeiio

5.1. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG
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El Modelo Integrado de Planeacién-MIPG del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
es la hoja de ruta y el marco de referencia para el desarrollo de la gestién y el desempefio de las
entidades publicas, de tal manera que puedan generar valor publico a través de la satisfaccion y
garantia de los derechos de la ciudadania. Dicho Modelo, es adoptado mediante el Decreto 1499
del 11 de septiembre de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”, ademas, este decreto articula el sistema de
gestion de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.22.1.2. el cual establece: “El Sistema de
Gestion, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas de Desarrollo
Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado,
politicas, normas, recursos e informacion. cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor
desempefio institucional y a la consecucion de resultados para la satisfaccion de las necesidades y el
goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en el marco de la legalidad y la integridad”.

Con el fin de implementar a cabalidad los lineamientos del MIPG, El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, expidié la Resolucion 2140 del 19 de octubre de 2017, “Por la cual adopta el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y se crean algunas instancias administrativas al interior
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental, y se dictan otras
disposiciones”. De esa manera, ha dado cumplimiento a las acciones encaminadas a la actualizacion
de la institucionalidad del Sistema Integrado de Gestion y de Control Interno y a la atencién integra,
transparente, innovadora y efectiva de los derechos, problemas y necesidades de la ciudadania, de
acuerdo con su misionalidad.

Ahora bien, a partir de la expedicidn de la mencionada Resolucién, el Ministerio:

Adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

Articula el Sistema de Gestidn con los Sistemas de Control Interno

Adopta el Comité Institucional de Gestion y Desempefio

Crea y adopta el Comité Sectorial de Gestién y Desempefio

Crea y adopta el Comité de Gerencia

Crea y adopta el Comité de Administracion y Direccidon del Fondo Nacional Ambiental
Crea el Comité Institucional de Coordinacidn de Control Interno

Crea Comité Sectorial de Auditoria

Adopta el Sistema Integrado de Gestion

El MIPG operay se implementa a través de siete (7) dimensiones operativas que son esenciales para
el cumplimiento de los objetivos institucionales; estas dimensiones se desarrollan a través de
diecisiete (17) Politicas de Gestion y Desempefio Organizacional enmarcadas en los principios de
Integridad, Legalidad y Cambio Cultural, motores de la generacién de resultados, tal como lo
establece el Decreto 1499 de 2017 en el ARTICULO 2.2.22.2.1. Politicas de Gestidén y Desempefio
Institucional. Las politicas de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y los demds lideres, se denominardn
politicas de Gestion y Desempefio Institucional y comprenderdn. Dichas politicas, se muestra en la
siguiente tabla:
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Tabla No 16. Politicas de Gestion y desempeiio del MIPG

7 DIMENSION 19 POLITICA DE GESTION Y DESEMPENO

1. Talento Humano

2. Direccionamiento Estratégico
y Planeacion

3. Gestion con Valores para el

Resultado

4. Evaluacion para el Resultado

5. Informacién y Comunicacién

6. Gestion del Conocimiento y la
Innovacion
7. Control Interno

1. Gestion Estratégica del Talento Humano

2. Integridad

3. Planeacién Institucional

4. Gestidn Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico

5. Compras y Contratacién Publica

6. Fortalecimiento Organizacional y Simplificacidon de Procesos

7. Gobierno Digital

8. Seguridad Digital

9. Defensa Juridica

10. Mejora Normativa

11. Servicio al Ciudadano

12. Racionalizacion de Tramites

13. Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

14. Seguimiento y Evaluacion del Desempefio Institucional

15. Transparencia, Acceso a la Informacién y lucha contra la
Corrupcion

16. Gestidon documental

17. Gestidn de la Informacién Estadistica

18. Gestidon del Conocimiento

19. Control Interno

Adicionalmente, con el fin de lograr una implementacién exitosa del MIPG, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del Grupo de Gestion y Desempeiio Institucional, articula
este nuevo modelo de gestidn, para lo cual se actualiza y adopta la estructura de este, integrando
los sistemas de gestién implementados con las dimensiones y politicas de dicho modelo para
optimizar las acciones y controles definidos. Esta estructura, fue aprobada por la alta direccién
mediante Comité Institucional de Gestién y Desempefio del dia 11 de abril de 2018, como se
muestra en la Figura denominada Estructura del Sistema Integrado de Gestion SOMOSIG:
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Figura 24. Estructura del Sistema Integrado de Gestion SOMOSIG
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Fuente: Manual del Sistema Integrado de Gestion Ambiente 2023.

La gestion y desempefio del Ministerio, esta orientada por los siguientes modelos de mejoramiento
institucional:

e Sistema de Gestion de la Calidad: De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1499 de 2017
del DAFP, definido como una herramienta de gestion sistematica y transparente que permita
dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad y satisfaccidn social en la
prestacion de los servicios.

e Sistema de Control Interno con base en el Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000,
establecido en la Ley 87/93 y en el Decreto 1599/05, el cual busca unificar criterios y parametros
basicos de Control Interno, procurando construir la mejor forma de armonizar los conceptos de
control, eliminando la dispersién conceptual existente, permitiendo una mayor claridad sobre
la forma de desarrollar la funcién administrativa del Estado.

e Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG, establecido en el Decreto 1499 de 2017,
como un conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de caracter
administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos,
materiales, fisicos y financieros de las entidades de la Administracién Publica, orientado a
fortalecer la capacidad administrativa y el desempeiio institucional.

e Sistema de Gestion Ambiental- SGA, con base en la norma internacional ISO 14001:2004 Este
modelo de aplicacién voluntaria, esta orientado a fortalecer el desempefio ambiental de la
entidad, considerando el cumplimiento de requisitos legales y la gestion de los aspectos
ambientales significativos que son controlables por la entidad y sobre los cuales puede tener
influencia. Este sistema esta articulado con la dimension de Gestién con valores para el
resultado del Modelo MIPG.

e Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo- con base en lo establecido en el Decreto
1072 de 2015 y en la dimensidn del talento humano del modelo MIPG.
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e Sistema de Gestion de Seguridad de la informacidon. con base en la norma internacional 1ISO
27001y alo establecido en las politicas de Seguridad Digital y Gobierno Digital del modelo MIPG.

En razén a lo anteriormente descrito, el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio establece su
operacioén a través del compromiso definido en la politica del SIG, y del enfoque basado en procesos
como lo establece el mismo Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, de la siguiente manera:

Politica del Sistema Integrado de Gestion - SIG: En cumplimiento de su objeto misional, la normativa
vigente y con estrictos criterios técnicos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
rector del Sistema Nacional Ambiental, se compromete a garantizar la satisfaccion de las partes
interesadas, hacer un uso eficiente de sus recursos y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion, bajo un enfoque de prevencion de riesgos, mejora continua y
autocontrol en los procesos y en la prestacion de los servicios, con el apoyo de un equipo humano
competente y comprometido.

Mapa de Procesos: El enfoque de la gestidon basada en procesos se encuentra definida bajo la
estructura del mapa de procesos, articulada con la estructura institucional (organigrama), estan
clasificados segun su naturaleza como se muestra a continuacion:

e Procesos Estratégicos: Orientan, evalUan y hacen seguimiento a la gestidn del Ministerio

e Procesos Misionales: Contribuyen directamente al cumplimiento de la misién del Ministerio

° Generan metodologias y herramientas para ser aplicadas por todas las
dependencias, para un mejor uso de los recursos

e Procesos de Evaluacion: Brindan soporte y recursos para el buen funcionamiento y operacion
de los procesos a través de los ejercicios de autoevaluacién institucional.

Figura 25. Mapa de procesos Institucional
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Fuente: Manual del Sistema Integrado de Gestion Min Ambiente 2023.
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Con el fin de garantizar la operacidn por procesos y la disponibilidad de la informacidn, el Ministerio
cuenta con la herramienta SOMOSIG, la cual se encuentra disponible para consulta en la intranet de
la entidad.

De acuerdo con las acciones implementadas en pro de la mejora de la gestidon segun lo los
lineamientos del MIPG, en la vigencia 2021 el Ministerio aumentd su Indice de Desempefio
Institucional en 13,4 puntos, logrando un resultado final de 88,9 y superando lo definido en la meta
del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 que establecié un incremento de 10 puntos, como se
muestra a continuacion:

Meta PND Pacto XV Ley 1955 de 2019 - PND

VIGENCIA VIGENCIA
I_ 2019 2020 _>
+2 puntos

+4 puntos +4 puntos

Linea base 75,4 70,4 81 ,5 88,9
Meta Final

Fuente: Elaboracion propia 2023.

Este indice, es el resultado del reporte FURAG — Formulario Unico de Reporte y Avance a la Gestién
para cada afio.

A continuacién, se relaciona el resultado del indice de Desempefio Institucional que obtuvo el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la gestion desarrollada en la vigencia 2022:

Figura 26. Resultados indice de desempefio Institucional-IDI

Indice de Desempefio Institucional

Promedio sector administrativo

33.3 96 4
minimo puntaje maximo puntaje
rama ejecutiva rama ejecutiva

Fuente: Resultado FURAG 2022 — DAFP, 2023.
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Aunque muchos de los lineamientos de las politicas del MIPG presentaron cambios importantes, el
Ministerio obtuvo un resultado significativo que evidencia una importante gestién y el compromiso
en la implementaciéon de acciones, planes, programas para la mejora en la prestacidon de los
servicios, la garantia de derechos de la ciudadania y, en general, en el cumplimiento de la
misionalidad.

5.1.1. Planes de Accion de Politicas del MIPG

De otra parte, como un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento y
evaluary controlar la gestién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Fondo Nacional
Ambiental, el Ministerio emitié la Resoluciéon 2140 de 2017, en la que se adoptd el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion-MIPG con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos con calidad e integridad en
el servicio.

Para lograr este propésito, el Ministerio se propuso ademas objetivos especificos en relacion con:
el fortalecimiento del liderazgo y del talento humano; agilizaciéon, simplificacion y flexibilizacién de
la operacién de las entidades; el desarrollo de una cultura basada en la informacion, el control y la
evaluacidon y la promocién de la coordinacién entre entidades publicas para mejorar su gestién y
desempeiio.

La adopcion del MIPG por parte del Ministerio, implica también la implementacion de planes,
programas, proyectos, metodologias y estrategias para el desarrollo de las politicas de Gestion y
Desempefio Institucional definidas en la quinta version del manual operativo del MIPG, asi como los
planes del Decreto 612 de 2018. A continuacién, se listan las diecinueve politicas MIPG y, entre
paréntesis, los planes del Decreto 612 que las desarrollan.

Asimismo, dado que dar respuesta a cada una de estas politicas y planes administrativos, se
convierte en parte de la razén de ser de la entidad, se relacionan los objetivos de cada politica y las

acciones concretas o compromisos que deberian considerarse en la planeacidn estratégica:

Tabla No. 17. Politicas MIPG con objetivos y compromisos

No. Politica MIPG Objetivo

1 Gestion Estratégica del Talento Humano (plan Contar con talento humano integral, iddneo,
estratégico de talento humano que incluye: plan comprometido y transparente.
anual de vacantes, plan de prevision de recursos
humanos, plan de trabajo anual en seguridad y
salud en el trabajo, plan Institucional de
capacitacidn y plan de incentivos Institucionales)
2 Integridad Institucionalizar la cultura de integridad como un proceso
amplio y transversal al servicio publico.

3 Planeacion institucional Definir la ruta estratégica y operativa que guiara la gestion
de la entidad.
4 Gestion presupuestal y eficiencia del gasto  Utilizar los recursos presupuestales de manera apropiada y

publico coherente con el logro de metas y objetivos institucionales.
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No. Politica MIPG Objetivo

5 Compras y contratacién publica Gestionar adecuadamente las compras y contrataciones
publicas.

6 Fortalecimiento organizacional y simplificacion Fortalecer las capacidades organizacionales mediante la

de procesos alineacidn entre la estrategia institucional y el modelo de
operacién por procesos, la estructura y la planta de
personal.

7 Gobierno Digital Fortalecer la relacién Ciudadano - Estado, mejorando la
prestacion de servicios por parte de las entidades, y
generando confianza en las instituciones que conforman la
administracién publica y el Estado en general, a través del
uso y aprovechamiento de las TIC.

8 Seguridad  Digital (plan estratégico de Fortalecer las capacidades de las mdltiples partes
tecnologias de la informacion y las interesadas para identificar, gestionar, tratar y mitigar los
comunicaciones — PET; plan de seguridad y riesgos de seguridad digital en sus actividades
privacidad de la informacién; plan de socioeconémicas en el entorno digital.
tratamiento de riesgos de seguridad y privacidad
de la informacion)

9 Defensa juridica Orientar las actividades en el marco de un modelo de
Gerencia Juridica Publica eficiente y eficaz que permita
lograr de manera sostenible una disminucién del nimero
de demandas en su contra y del valor de las condenas a su
cargo.

10 Mejora normativa Promover el uso de herramientas y buenas practicas
regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas por la
Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes nacional
y territorial, revistan los parametros de calidad técnica y
juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples.

11 Servicio al Ciudadano Garantizar el acceso efectivo, oportuno y de calidad de los
ciudadanos a sus derechos en todos los escenarios de
relacionamiento con el Estado.

12 Racionalizacién de tramites Facilitar a los ciudadanos el acceso a sus derechos, el
cumplimiento de sus obligaciones de manera agil y efectiva,
reduciendo costos, tiempos, documentos y procesos en su
interaccion con el Estado.

13 Participacion ciudadana en la gestidn publica Garantizar la incidencia y contribucion efectiva de la
ciudadania y sus organizaciones en los procesos de
diagnéstico, planeacion, ejecucién y evaluacion.

14  Seguimiento y evaluacion del desempefio Facilitar el seguimiento y evaluacion del desempefio

institucional institucional.

15  Transparencia, acceso a la informacidn publicay  Articular acciones para la prevencion, detecciéon e
lucha contra la corrupcion (Programa de investigacion de los riesgos de en los procesos de la gestion
transparencia y ética publica) administrativa y misional de las entidades publicas, asi

como garantizar el ejercicio del derecho fundamental de
acceder a la informacidon publica a los ciudadanos vy
responderles de buena fe, de manera adecuada, veraz,
oportuna y gratuita a sus solicitudes de acceso a la
informacién publica.

16  Gestion documental (Plan Institucional de Lograr mayor eficiencia para la implementaciéon de la
Archivos de la Entidad PINAR) gestion documental y Administracién de Archivos.

17 Gestidn de la informacion estadistica Generar y disponer informacién estadistica y fortalecer sus

registros administrativos de acuerdo con los lineamientos,
normas y estandares estadisticos definidos por el lider de
politica.
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No. Politica MIPG Objetivo
18 Gestion del Conocimiento y la Innovacién Facilitar el aprendizaje y la adaptacidn de las entidades a los

cambios y a la evolucidn de su entorno.

19 Control Interno Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la
informacion, el control y la evaluacidn, para la toma de
decisiones y la mejora continua

En el plan de Accién del MIGP se actualiza cada vigencia a partir de los resultados en el indice de
Desempefio Institucional que mide cada una de las 19 politicas y los nuevos lineamientos técnicos y
normativos que se presenten.

En el marco de la implementacion de la Politica de Gestion de Informacion Estadistica del MIPG en
2022 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aprobd su Plan Estadistico Institucional 2022
—2026, siendo el primer Ministerio en contar con un Plan Estadistico Institucional; con la aprobacidn
y puesta en marcha de este documento se espera “Fortalecer la capacidad estadistica del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la produccidn, uso y difusién de informacién estadistica
ambiental estratégica, oportuna y disponible, implementando estandares estadisticos que
contribuyan a la toma de decisiones y al cumplimiento de los objetivos institucionales”. Para lo cual
se establecieron los siguientes objetivos especificos los cuales se desagregan en 9 estrategias.

1. Fortalecer los procesos de generacion, uso y difusidon de informacién estadistica

2. Establecer un modelo de gobernanza en materia de produccion, uso y difusién de
informacidn estadistica

3. Fomentar la calidad del proceso estadistico en la produccién de estadisticas ambientales

Para la elaboraciéon del Plan Estadistico Institucional participaron todas las dependencias del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que son productoras y usuarias de informacién
estadistica ambiental teniendo en cuenta principalmente lo concerniente a:

o Politicas Publicas Ambientales que se encuentren vigentes (aprobadas y no en proceso de
formulacion)

o Solicitudes de fuentes oficiales o que se haga de manera oficial con alguna periodicidad
conocida caso los documentos CONPES, seguimiento a Plan Nacional de Desarrollo.

o Produccion de informacidn por parte de Minambiente y que sirve como insumo para la
medicidn en otras entidades, caso OCDE, ODS e iniciativas internacionales.

o Informacién que, aunque no sea producida por Minambiente sea procesada de alguna

manera para su difusién.

El Plan Estadistico Institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible puede ser
consultado en el siguiente enlace:

https://madsigestion.minambiente.gov.co/files/mod documentos/documentos/DS-E-SIG-36/DS-
E-SIG-36_copia_controlada.pdf

De acuerdo con las actividades establecidas en el Plan Estadistico Institucional el Ministerio cumplid
con el 92% de las actividades establecidas para 2023, avanzando en la definicidn de su Linea Base
de Indicadores con el fin de hacer seguimiento y evaluacidn a la gestion estadistica ambiental.
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6. Seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico Institucional

Considerando que la estructura del Plan Estratégico Institucional-PElI estd conformada por las
estrategias y metas del Plan Nacional de Desarrollo-PND y por las acciones de las politicas del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn-MIPG; los sistemas de seguimiento y evaluacidon estdn
basados en los lineamientos y procesos planteados por el Departamento Nacional de Planeacién-
DNP, que para las metas del PND y demds acciones estratégicas se realiza a través del Sistema
Nacional de Evaluacidn y Gestidn de Resultados SINERGIA, en el cual todas las entidades del
Gobierno Nacional reportan los avances de su gestion. Adicionalmente el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica realiza el seguimiento al avance en la implementacién del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién -MIPG, a través del Formulario Unico de Reporte de
Avances de la Gestion (FURAG) como la herramienta en linea de reporte de avances de la gestidn,
como insumo para el monitoreo, evaluacidn y control del desempeno institucional

6.1. Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA

Desde el afio 2002, el DNP ha venido consolidando el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidony
Resultados SINERGIA para la medicidn del seguimiento a la gestion publica, mediante la evaluacion
de los resultados e impacto de las principales politicas y programas.

A través del CONPES 2688 de 1994, se plantea la estrategia para el mejoramiento de la gestién
publica y se crea el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados (Sinergia), en donde Las
entidades publicas del gobierno central en cada periodo de gobierno, segin lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo-PND identifican y establecen las metas prioritarias en la medicién de la
gestidn del sector. Bajo este esquema, la Presidencia de la Republica ha reconocido en SINERGIA
como la herramienta de seguimiento al cumplimiento de las metas de resultado y de producto,
integrando al seguimiento herramientas como los tableros de control.

Figura 27. Principales fases del sistema de seguimiento a metas de gobierno
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Segun lo planteado en la Guia Metodoldgica para el Seguimiento y la Evaluacién a Politicas Publicas
del DNP, los Objetivos Nacionales responden al ¢ Qué se quiere lograr?; en segundo nivel del PND
estan las Estrategias, las cuales responden al ¢Coémo se va a lograr?, y estas se materializan en
Programas que permitiran responder al ¢Cuanto se quiere lograr en el periodo de gobierno?; los
programas de constituyen el mecanismo de articulacion entre los procesos de planeacién y
presupuestacion, a través de los indicadores y metas para el seguimiento a metas de Gobierno.

Figura 28. Escalabilidad del PND y el sistema de seguimiento a metas de gobierno
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Fuente: DSEPP-DNP.
Para la estructura del sistema de seguimiento definido se ha establecido por el DNP el siguiente
esquema organizacional (actores y roles) en Sinergia que permite especificar los mecanismos de
reporte, validacién y uso de la informacién.

Figura 29. Esquema organizacional del sistema de Seguimiento a metas de Gobierno

DSEPPy
Direcciones
técnicas del

DNP

Presidencia
dela /Xi

s I n e rg I a Ciudadania en general
’ ’ .’ SEGUIMIENTO
Sector
(Ministerio o h Organos de

Departamento
Administrativo)

Z Alto Gobierno

Republica

Control

Actores que reportan la informacién - Administradores del Sistema . Usuarios de la Informacién

Fuente. DSEPP-DNP



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.minambiente.gov.co/&data=05|01|dmunoz@minambiente.gov.co|3434a47a327244956dc908db676a8dd4|2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113|0|0|638217479614644546|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D|3000|||&sdata=aDf7eBhiXp0s4ze%2Bk%2B0Qyna7Ic9M2wXn/cc2DP2t5yE%3D&reserved=0

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-2026

Para la estructura programatica se ha establecido un seguimiento a las metas de las estratégicas del
PND, las cuales son el eje de seguimiento a los Planes Estratégicos (Sectorial e Institucionales) y de
Accidn de las entidades del Sistema Nacional Ambiental-SINA.

El Plan Estratégico Institucional 2022-2026 realizara su seguimiento prioritario mediante el esquema
actual de seguimiento a través de SINERGIA y con las herramientas y mecanismos de seguimiento
institucionales. El MADS y las entidades del Sistema Nacional Ambiental-SINA, han establecido
sistemas de seguimiento que permiten conocer el avance de la gestion institucional y sectorial.

No obstante, el esquema de seguimiento anterior, el Ministerio estara integrado a otras propuestas
de seguimiento a metas prioritarias del PND, tales como sistemas de seguimiento a avance de
Macrometas Presidenciales por la Presidencia de la Republica, el Sistema Integrado de Informacion
para el posconflicto-SIIPO del DNP; Sistema SIGOB-Cumple de Ministerio del interior para las metas
de la agenda social regional; entre otros sistemas.

El seguimiento al Plan estratégico Institucional en su componente de politicas de gestion y
desempeno institucional se enmarcan en los lineamientos generales para la integracién de la
planeacién y la gestién publica del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestién-MIPG como
instrumento de articulacion y reporte de la planeacion.

El MIPG cuenta con una metodologia de medicidon que se materializa en la operacidn estadistica
Medicién del Desempefio Institucional MDI, la cual se implementa en las entidades que estan en el
ambito de aplicacidon de MIPG y del Modelo Estandar de Control Interno MECI; su objetivo es dar los
insumos para que las entidades puedan establecer un diagnédstico de sus fortalezas y debilidades en
materia de gestién y desempefio institucional, y realizar un ejercicio de retroalimentacidn y mejora.

El Modelo cuenta con una herramienta en linea, el Formulario Unico Reporte de Avances de la
Gestion, FURAG, a través de la cual se capturan, monitorean y evaldan los avances sectoriales e
institucionales en la implementacién de las politicas de desarrollo administrativo de la vigencia
anterior al reporte. El FURAG Mide la gestién y desempefio institucional en las entidades que estan
en el ambito de aplicacidn del MIPG y del Modelo Estdndar de Control Interno - MECI, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1499 de 2017 compilado en el Decreto Unico 1083 de
2015, demostrado a través del indice de desempefiio general, indice de desempefio del sistema de
control interno, indices por dimensiones y por politicas de MIPG e indices desagregados.

Con los resultados generados, las entidades lideres de politica, las entidades objeto de medicién,
los grupos de interés y la ciudadania en general, pueden:

6 Ver Documento metodoldgico de la operacidn estadistica medicién del desempefio institucional MDI.
Departamento Administrativo de la Funcion Pubica
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Conocer el nivel de desempefio de las entidades publicas y como han avanzado a través del
tiempo, en la implementaciéon de MIPG, del MECI y de cada politica de gestion y desempefio.
Identificar las principales fortalezas y cuales los puntos débiles en materia de gestion y control
interno.

Identificar a las entidades publicas con mejor desempefio, las cuales pueden servir de referentes
de buenas practicas.
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Introduccion

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026) Colombia, potencia
mundial de la vida, es sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccidn de
la vida, a partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la superacién de
injusticias y exclusiones histdricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de
relacionarnos con el ambiente, y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y
en armonia con la naturaleza.

Colombia se propone como un ejemplo mundial de lucha por la vida, de la humanidad y de Ila
naturaleza. Esta preocupacion por la vida tiene su razén de ser en la injusticia secular que ha
caracterizado el desarrollo nacional. Las injusticias son de muy diversa naturaleza: econdmica,
social, ambiental. Frente a esta realidad abundan los sentimientos de indignacidn; y quienes votaron
por el cambio perciben que la situacién actual es profundamente injusta, y que debe transformarse
de manera sustantiva.

El Gobierno entiende que la lucha por la proteccién de la vida no puede ser llevada a cabo por un
solo pais, asi que en este plan de desarrollo se hace un llamado a la comunidad internacional para
que entre todos se protejan los recursos naturales. Los retos que tiene Colombia en temas tan
cruciales como la lucha contra la deforestacion, la politica de drogas, los flujos migratorios, la
equidad de género, la resolucidon pacifica de conflictos armados, la seguridad alimentaria, la Agenda
2030, entre otros, no se pueden alcanzar sin el apoyo de la comunidad internacional.

La Amazonia, la biodiversidad pacifica, la Sierra Nevada de Santa Marta y Chiribiquete, entre otros,
son activos de la humanidad. Y de esta riqueza ambiental depende la permanencia de los seres
humanos en el planeta. La conservaciéon de estas maravillas Unicamente es posible con la
participacion de todos los paises. Como se ha puesto en evidencia en las Ultimas cumbres sobre el
cambio climatico, en los asuntos ambientales los limites entre naciones pierden relevancia. La
responsabilidad es colectiva.

Para lograr este propdsito, la politica exterior centrard sus acciones hacia la diversificacion de las
prioridades geograficas, la profundizacion de la integracion regional, el pleno desarrollo de las zonas
de integracion fronteriza y la atencién integral de la poblacion migrante. En este contexto, la
consolidacion, estrechamiento y nuevos vinculos con paises y regiones permitird la consecucion de
socios y aliados que contribuyan con el cumplimiento de programas y metas inherentes a las cinco
(5) transformaciones que componen este Plan Nacional de Desarrollo
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Los tres énfasis del Plan

El programa de Gobierno propone que las transformaciones se realicen teniendo como punto de
partida el territorio. Ello significa que su ordenamiento alrededor del agua tiene que crear las
condiciones propicias para que la economia sea descarbonizada, con base en la biodiversidad e
incluyente. Asi que los elementos constitutivos de este plan son tres: primero, el ordenamiento del
territorio alrededor del agua; segundo, la transformacién de las estructuras productivas, de tal
manera que las economias limpias y biodiversas reemplacen la produccién intensiva en el uso del
carbono; v, tercero, la sostenibilidad tiene que estar acompafiada de la equidad y la inclusidn.

Estas tres dimensiones estan intimamente ligadas. La una no se entiende sin la otra. La economia
biodiversa es imposible sin un ordenamiento del territorio, sin la preservacion de la naturaleza y sus
funciones ecosistémicas y sin una mayor inclusién. Los procesos urbanos, la produccién de
alimentos y la industria que se han ido consolidando en el pais no son sostenibles sin agua. Las
ciudades y los procesos productivos del desarrollo no pueden crecer de manera indefinida, porque
su permanencia depende de su armonia con el medio ambiente.

Alternativas de desarrollo con energias limpias

Ha llegado el momento de ordenar el territorio alrededor del agua y ello significa repensar las
dindmicas urbanas, la transformacidn energética y los sistemas productivos teniendo como punto
de partida el agua. El actual ordenamiento del territorio ha llevado a procesos ambientalmente
insostenibles. El estrés hidrico de las ciudades y del pais obliga a repensar los métodos de
produccién y las légicas de urbanizacion. Colombia es una potencia energética, y tiene que
consolidar alternativas de desarrollo que sean limpias.

El agua ha sido el eje de las civilizaciones. A pesar de que Colombia es rica en agua, se observa un
proceso continuo de deterioro de las fuentes hidricas. Esta dindmica tiene que revertirse, de tal
manera que se recuperen las cuencas, los paramos, los rios, las ciénagas y los humedales.

El ordenamiento del territorio alrededor del agua exige cambios sustantivos en la manera de
concebir el desarrollo econémico y social. El cambio de mentalidad comienza por reconocer que la
espacialidad es un elemento central del desarrollo. Los recursos naturales y el trabajo son los
factores de produccién primarios. La atencion central de la transformacién industrial gira alrededor
de la proteccidon de la naturaleza y del mejoramiento de las condiciones de produccién. La
productividad y la competitividad son compatibles con la industria limpia, y con la generaciéon de
empleos de calidad.

La extension territorial de Colombia es de 2.070.408 km2, de los cuales el 55,15 % corresponde a
tierras emergidas, continentales e insulares, y el 44,85 % a territorio maritimo (589.560 km2 en el
mar Caribe y 339.100 km2 en el océano Pacifico). Ademas, el pais cuenta con 4.171 kildémetros de
linea de costa y territorios marino-costeros: mas de 100 islas, 17 cayos, 42 bahias, 5 golfos, areas
coralinas, arrecifes coralinos y manglares. Dado que cerca de la mitad del espacio nacional es insular,
costero y maritimo, el océano serd un motor de transformacién productiva y sus ecosistemas
protegidos actuardan como fuente de la garantia del derecho humano a la alimentacion.
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Parte General del Plan Nacional de Desarrollo
1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental

Ideas clave

El ordenamiento territorial del pais es una prioridad. No se han logrado solucionar los conflictos
socio ambientales, muchos de ellos producidos por el no reconocimiento del agua como
derecho fundamental y bien comun. Avanzar en un ordenamiento territorial con enfoque de
justicia ambiental facilitara una mejor distribucién de los beneficios derivados de la
conservaciéon del agua, reducira la inequidad de las cargas causadas por la contaminacion y
ayudara a una participacion efectiva, inclusiva y diferencial de las personas en las decisiones
que los afectan.

Si no se ordena el territorio alrededor del agua, la actividad humana no sera sostenible. El
respeto por el agua, sus ciclos y los ecosistemas, nos llevara a que Colombia sea un territorio
mejor adaptado a los cambios del clima, con la provision de los beneficios necesarios para el
bienestar de la poblacién y de una economia préspera.

El pais no ha logrado armonizar sus instrumentos de planeaciéon, enfrentando una proliferacion
de procedimientos y normas ineficaces en su aplicacién. Es notoria la desarticulacidn entre las
actividades que se desarrollan en el territorio y su vocacidn. Se transitara de un ordenamiento
procedimental a uno funcional que reconozca la diversidad cultural, ambiental y social, y su
relacién con el territorio.

La dependencia de las entidades territoriales de las transferencias de la Nacion es una expresidn
del bajo nivel de gestion y apropiacién de las potencialidades de la actividad econdmica en el
suelo urbano y rural. Se requieren acciones para optimizar las fuentes de ingreso, de manera
gue permitan avanzar hacia un modelo de descentralizacidn diferencial. Se aplicardn los
instrumentos de financiacidn del desarrollo urbano y rural para fortalecer a las entidades
territoriales y promover proyectos de impacto regional.

La falta de un catastro actualizado con enfoque multipropdsito ha profundizado las brechas
regionales, y ha llevado a un reparto inequitativo de los costos y beneficios del desarrollo de las
actividades econdmicas en el territorio. El catastro actualizado permitira articular los procesos
de tenencia, valor, uso y desarrollo del suelo, la gestién ambiental y el desarrollo de
infraestructura.

Los bajos niveles de formalizacién de la tenencia y titulacién de la tierra y el letargo en el
proceso de restitucion son una barrera para alcanzar la paz total y superar los conflictos
sociales, ambientales y econdmicos alrededor del uso y, acceso a la tierra. Mientras no se
generen las condiciones para un mercado formal de tierras y se mejore en su restitucién
efectiva, el ordenamiento territorial no podra ser un instrumento para la paz.
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Indicadores de Segundo Nivel

Indicador Linea Meta Objetivos de Desarrollo
base cuatrienio Sostenible - ODS
Acuerdos territoriales para el Objetivo 6. Agua y
. 0 13 .
ordenamiento alrededor del agua Saneamiento

Es necesario sentar las bases para reducir los conflictos ambientales en las cuencas hidrograficas,
garantizar el cuidado de la riqueza natural, y la implementacion de herramientas para la adaptacién,
la resiliencia climatica, y la compensacidn territorial.

El ordenamiento del territorio es importante porque: a) la riqueza hidrica del pais y su biodiversidad
no se estan protegiendo; b) la mayoria de las personas vive en ciudades, sin que reconozcan la
estrecha relacidn que existe entre el campo y la ciudad; c) las normas que existen en el pais sobre
el ordenamiento territorial se traslapan; d) en areas importantes del territorio nacional, donde el
Estado no ejerce el control, se conjuga el narcotrafico, la extraccion ilicita de minerales y la
deforestacion; e) solamente el 9,4 % del territorio tiene el catastro actualizado, y esta es la primera
condicidon para la modernizacion del sector y la consolidacién del mercado de tierras; f) las
diferencias regionales en términos de calidad de vida son significativas; g) la productividad industrial
y la transformacion energética tienen que partir del reconocimiento de los servicios ecosistémicos,
los recursos naturales y el trabajo, como los factores primarios de la produccién; h) la disminucidn
de la dependencia de los hidrocarburos y la mineria tiene que ir a la par con una apropiacion por
parte de las comunidades de las rentas generadas por las energias alternativas; i) la productividad
industrial estd estrechamente ligada con las posibilidades de comunicaciéon y de transporte
(acuatico, férreo, carretero y aéreo).

La planeacion y el ordenamiento del territorio alrededor del agua demandan una reforma rural
integral orientada a evitar la expansidon indiscriminada de la frontera agricola. Es necesario proteger
y conservar los ecosistemas estratégicos, el patrimonio cultural y arqueoldgico, y hacer posible el
acceso integral a la tierra de la poblacidn asentada en las areas rurales, incluyendo a los territorios
étnicos. La politica urbana tiene que regular la expansidn fisica en las dreas metropolitanas y
ciudades, y controlar la suburbanizacion. Al no cerrar los bordes urbanos, los predios rurales que
estan en el limite aumentan su precio y la produccién agropecuaria cerca de las ciudades deja de
ser rentable. El actual disefio de impuestos a la propiedad rural no privilegia la produccién
agroalimentaria, ni el desarrollo de sistemas agrosilvopastoriles, y terminan alejando la produccién
de alimentos de las ciudades.

La busqueda de la paz total requiere abordar la planeacidn y el ordenamiento del territorio en su
integralidad. En los ultimos diez afios 322 personas han sido asesinadas por proteger la tierra y el
ambiente, y persisten profundos conflictos socioambientales asociados al narcotrafico, la extraccién
ilicita de minerales y la deforestacion. Esta situacidn injusta crea condiciones propicias para el
surgimiento de grupos armados. Los conflictos mencionados reflejan la baja capacidad del Estado
para ordenar el territorio.
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Las comunidades campesinas, étnicas y urbanas deben beneficiarse equitativamente de las rentas
generadas por las dindmicas derivadas del suelo y de las aglomeraciones. Su participacién en el
ordenamiento del territorio contribuye al desarrollo socioecondmico del pais alrededor del agua
con enfoque de derechos y justicia espacial y ambiental.

La importancia de esta transformacion fue notoria en las propuestas que hicieron los ciudadanos en
los didlogos regionales vinculantes. Esta transformacién cuenta con 5.830 propuestas, que
corresponden al 21,6% del total. En los didlogos regionales los ciudadanos se quejan por el
incumplimiento del Estado en el manejo de las determinantes ambientales relacionadas con el ciclo
del agua. Critican la baja disponibilidad de agua, el uso inadecuado del suelo, el deterioro del medio
ambiente, el aumento de las condiciones de riesgo y desastres, la falta de adaptacién al cambio
climatico, la desactualizacidon de los planes de ordenamiento y del catastro, la multiplicidad de
instrumentos relacionados con el manejo del suelo, la informalidad en la tenencia de la tierra, los
conflictos territoriales por los cultivos ilicitos, el abandono de las vias terciarias y de los sistemas de
transporte intermodal.

Figura 1.1 Necesidades de cambio identificadas en los didlogos regionales vinculantes alrededor del
ordenamiento territorial

uso_suelo ...

«=0rdenamiento

plan desarrollo ,

mov.lidad oor denamiento territorial

rS]_Oﬂ politica publica.Tmscion tierra  agua_potable

enfoque_diferencial

tenencia_tierra trsbs]o

ambiental £} C; '] ’ da

participacion camblo lmemiﬁm

ament

asteiterisge

econdmicosaneamiento

§infraestructura

turismo

derecho

mE‘]OP’ ar_via

inclusion

o
<
~
0
)
Q.
=
©
v

o comunidad urbano

vial

via_nacional

salud

zona_reserva

. catastro
terciaria !

nejorar_novilidad Segu r ldad

W, FETE e . |serv1c1o pUblico @nultipropssito
e I m -Jt.r I : O u Il‘ a

medio_ambiente

uso_tierra

:suelo

El abordaje de estos problemas requiere armonizar la institucionalidad del ordenamiento territorial
y simplificar los instrumentos que la acompafan. El reto es grande. Existen cuatro grupos de
determinantes sefialados en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, como normas de superior jerarquia
para los POT, y tres grupos definidos en posteriores desarrollos normativos; al menos 49 entidades
con competencia en la expedicidn de estas determinantes, sin jerarquias, procedimientos y escalas
cartograficas estandarizados; 73 instrumentos de planificacion de diferentes sectores y niveles
territoriales, que no estan coordinados y no logran convergencia espacial; 57 normas (leyes,
decretos y resoluciones) asociadas a la planificacion territorial.

En medio de este desorden no es posible tener un adecuado ordenamiento del territorio. La
multiplicidad de actores e instrumentos sin jerarquia dificulta la coordinacion de inversiones y la



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.minambiente.gov.co/&data=05|01|dmunoz@minambiente.gov.co|3434a47a327244956dc908db676a8dd4|2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113|0|0|638217479614644546|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D|3000|||&sdata=aDf7eBhiXp0s4ze%2Bk%2B0Qyna7Ic9M2wXn/cc2DP2t5yE%3D&reserved=0

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-2026

actualizacién e implementacion de los instrumentos de planeacion y ordenamiento por parte de las
entidades territoriales. En 2021, cerca del 80 % de los municipios del pais no habian actualizado sus
planes de ordenamiento.

El modelo de ordenamiento debe promover la sostenibilidad ambiental, la productividad y la calidad
de vida. En este contexto se les dara importancia a las relaciones funcionales entre municipios y se
avanzara en un modelo de descentralizacién diferencial. Se requiere acelerar el catastro
multipropdsito, incluyendo su actualizacion e implementacidn para estimular el mercado de tierras,
reducir la informalidad (ver Mapa 1.3), tener mayor claridad sobre las relaciones factoriales,
disminuir los conflictos asociados a la tenencia de la tierra y, ademas, fortalecer las finanzas
territoriales. La inseguridad juridica de la tenencia reduce los beneficios publicos del mercado de
suelo, dificulta el acceso al crédito, la gestion ambiental y social de |la propiedad y la consolidacion
de la reforma rural integral.

La transformacion debe avanzar hacia la resoluciéon de conflictos por el uso y disponibilidad de la
tierra y del agua, y en la restauracidn de los ecosistemas estratégicos. Este proceso contribuiria a
optimizar el ordenamiento alrededor del agua para transformar el campo, incrementando la
productividad, con justicia social y ambiental. El orden territorial permite controlar la expansion
indiscriminada de la frontera agricola, la colonizacién de baldios y la apropiacién ilegal de tierras
con practicas que deforestan y maltratan los ecosistemas.

Catalizadores

El ordenamiento territorial alrededor del aguay con justicia ambiental buscara la proteccién efectiva
de las determinantes ambientales que inciden en la oferta del recurso para la prestaciéon de servicios
publicos y riego, la democratizacion de su acceso y uso, la gestion del riesgo de desastres, asi como
el desarrollo de infraestructura funcional y de servicios con impacto regional. Esta dindmica es
exitosa si la poblacidon participa de manera activa.

El gobierno del cambio trabajard por un ordenamiento territorial que se consolide como una
institucion colectiva construida con base en la gobernanza ambiental. Es necesario ampliar los
mecanismos de participacidn vinculante de las comunidades locales campesinas, indigenas y afro,
en el disefio y la aplicacion de los diferentes instrumentos. Cuando sea posible se promoveran
esquemas asociativos que favorezcan la gestion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos,
para fomentar la conectividad ecoldgica, la gestion integral del riesgo de desastres y la respuesta a
los desafios del cambio climatico.

La planeacion y el ordenamiento territorial deben avanzar en la concrecién de las acciones fisicas,
socioculturales y administrativas en el suelo urbano y rural que, promuevan el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades urbanas, rurales y étnicas con enfoque diferencial. En este
proceso se formalizard, regularizara y restituird la propiedad de la tierra, para promover el cierre de
brechas y la democratizacion del territorio, consolidando su gobernanza y administracion integral,
incentivando la colaboraciéon armdnica del Estado y la ciudadania, a través de la infraestructura del
Sistema de Administracion del Territorio (SAT).
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1. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva

El pais garantizara el tratamiento justo de todos los colombianos a través de la participaciéon
efectiva, inclusiva, diferencial y con enfoque de género en la toma de decisiones sobre el desarrollo
ambiental. Se fortalecera el poder para la gente en las decisiones ambientales que tengan que ver
con su territorio, respetandose las relaciones ecolégicas y culturales que integran a las ciudades con
el campo, respetando las consultas populares y las consultas previas, libres e informadas. Se
asegurara la transparencia y el acceso a la informacién, la participacién publica en procesos de toma
de decisiones y el control efectivo de la gestién publica, y se fortalecera la gobernanza inclusiva a
través de la conservacion de las especies, del bienestar y la proteccidn de los animales.

a. Implementacion del Acuerdo de Escazu

Se creard la comisidn interinstitucional de Escazu encargada de la formulacién del plan de
implementacidn y se crearan salvaguardas sociales y ambientales para asegurar la sostenibilidad de
los proyectos de inversion a nivel nacional y garantizar el acceso a la informacién ambiental. Se
fortalecerdn las veedurias ciudadanas y se desarrollard un programa nacional de educacion
ambiental enfocado a las regiones priorizadas de mayor conflictividad y con enfoque diferencial.

Finalmente, se garantizara la proteccidon de personas y colectivos que defienden los derechos
ambientales y territoriales, asegurando un entorno propicio y las condiciones para ejercer su labor
sin intimidaciones ni acosos, y con apoyo de la institucionalidad. Ademas de proteger a las personas,
se investigaran las causas y responsables de los conflictos ambientales que motivan sus luchas y se
gestionaran mecanismos expeditos para su resolucién.

b. Democratizaciéon del conocimiento, la informacién ambiental y de riesgo de desastres

Se desarrollara el sistema nacional de didlogo y transformacién de conflictos socioambientales que
ademads generard alertas para la atencién, prevencién y gestion de los conflictos, estimulando el
liderazgo de las mujeres en los asuntos ambientales y la participacion en las instancias de
gobernanza del agua. Se democratizara la informaciéon ambiental y se fortalecera la gestion del
riesgo de desastres mediante la implementacion de la estrategia de consolidacion del Sistema de
Informacién Ambiental Colombiano (SIAC) y el Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del
Riesgo de Desastres, en articulacidn con los sistemas de catastro y el Sistema de Administracién del
Territorio (SAT).

Se implementara el Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental para la gestién de los riesgos
climaticos, el accesoy el uso libre a la informacién de manera oportuna, transparente, comprensible
y adecuada, que permita la toma de decisiones informadas de los actores locales. Se ejecutard una
estrategia de comunicacién y apropiacién de la informaciéon de instrumentos de fijacidn de precios
al carbono para promover la transparencia, y se ampliard el alcance del sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV) de financiamiento climatico para rastrear la inversiéon sobre el recurso
hidrico y la biodiversidad.

Se ampliard la cobertura de las mesas agroclimaticas y se estandarizard una metodologia para la
toma de decisiones informada por parte de los productores y las entidades publicas alrededor de la
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variabilidad y el cambio climatico. Se realizara el monitoreo y seguimiento a la deforestacién y la
restauracion con nuevos métodos de medicion.

c. Modernizacion de la institucionalidad ambiental y de gestion del riesgo de desastres

Se avanzara en la reforma integral al Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se dispondra de un
presupuesto mas amplio y con mejor capacidad de ejecucidn de las entidades que lo conforman,
ademas, se fortalecera la gestién ambiental de los grandes centros urbanos del pais. Se ampliard la
destinacion de recursos de la Asignacion para la Inversién Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible
del Sistema General de Regalias (SGR) para la formulacidn de instrumentos de manejo ambiental de
las dreas protegidas o ecosistemas estratégicos, complementando asi, la implementacidon de un
nuevo modelo de gestion y operacidn de Parques Nacionales Naturales.

Se pondra en marcha el Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica (FONSUREC) como uno
de los vehiculos financieros que canalice diferentes fuentes de recursos de orden nacional e
internacional con autonomia administrativa, juridica y financiera. Se creard una Agencia para dar
desarrollo al servicio forestal nacional y como entidad que impulse la restauracion, la economia
forestal y de la biodiversidad, apoyara el control de la deforestacion, la mitigacién y la adaptacion
al cambio climatico en territorios continentales y marino costeros. Se promovera desde el Consejo
Nacional de Lucha contra la Deforestacidn y otros crimenes ambientales asociados — CONALDEF, un
nuevo enfoque para la lucha contra la deforestacién y para ello, se modificaran los miembros que
lo conforman. También se ajustardn los reglamentos operativos y de funcionamiento del Fondo
Nacional Ambiental (FONAM) y del Fondo de Compensacién Ambiental (FCA).

Se desarrollardan acciones para optimizar la arquitectura de la institucionalidad climatica
repotenciando el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA). Asi mismo, se estableceran
acciones para optimizar la coordinacién y articulacion de este sistema con el Sistema Nacional
Ambiental (SINA). Se buscara su articulacion efectiva con el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SNGRD) para fortalecerlo a nivel territorial y sectorial. Asi mismo, se buscaran
mecanismos para transformar, suprimir o fusionar entidades que se requieran para cumplir con los
objetivos del SNGRD, incluyendo al Fondo Adaptacion.

Por otra parte, la gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortalecerd con la implementacion
de la Politica y Plan Nacional de Proteccion y Bienestar Animal con enfoque interespecie, en las
politicas sectoriales, nacionales y territoriales. Asi mismo, se desarrollara una estrategia de
coordinacion interinstitucional para su implementacidon en el marco del sistema nacional de
proteccion y bienestar animal. Se priorizardn los programas de atencién a los animales
(esterilizacidn canina y felina, medicina preventiva y curativa) en condicién de calle, fundacién y
hogares de paso y hogares de escasos recursos a desarrollarse con las entidades nacionales y
territoriales seglin su competencia. De igual forma se hara en el plan maestro de centros regionales
para el bienestar animal para los animales grandes y pequefios aprehendidos por maltrato y
animales sin hogar que ingresen por urgencias y el plan maestro de los centros de atencién y
valoracion de fauna silvestre con protocolos de bienestar animal en regiones que se prioricen.

Igualmente se creara la Estrategia Nacional para el Control de Trafico llegal de Fauna Silvestre con
el fin de establecer acciones conjuntas para controlar, prevenir y evitar dichas practicas ilegales, asi
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como fortalecer la educacion en los derechos de animales e implementar protocolos para la
rehabilitacion y el restablecimiento de los animales incautados a sus ecosistemas de referencia.

d. Instrumentos de control y vigilancia ambiental para la resiliencia

Se ampliardn y modernizaran los procesos de licenciamiento ambiental y sus instrumentos de
evaluacidn, seguimiento y control para incluir nuevas actividades de los sectores agropecuario,
hidrocarburos, minero, turismo, manufacturero, infraestructura y de comunicaciones. Se evaluara
el proceso de licenciamiento ambiental y sus instrumentos técnicos para ampliar y fortalecer la
participacion de las comunidades en las decisiones ambientales y la implementacion efectiva de
instrumentos de monitoreo, control y vigilancia tanto de los recursos naturales como de la gestion
de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, asi como ejercicios efectivos
de control social.

Se actualizaran los estudios y las evaluaciones de la aplicacién de las tasas por uso del agua y
retributiva y se definirdn criterios de gradualidad y diferenciales para la determinacién del factor
regional de la tasa retributiva. Se fortalecerd el suministro de informacidn para el reconocimiento,
vigilancia y monitoreo del territorio, y se ampliard el alcance de los centros integrados de
informacidn para la proteccién al ambiente y la gestion del riesgo de desastres con enfoque
comunitario. Por otra parte, Parques Nacionales Naturales podrd autorizar la realizacion de
adecuaciones o mejoras sobre las edificaciones existentes asociadas al uso dotacional comunitario
o vivienda rural de poblacién vulnerable al interior de las areas de su competencia.

2. El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del ordenamiento territorial

Las determinantes ambientales cumplen una doble funcién. Por un lado, orientan los modelos de
ocupacion del territorio, permitiendo el ordenamiento en torno al agua y la proteccién de la
biodiversidad. Y, por el otro, protegen el suelo rural para el derecho a la alimentacidn, a la vivienda
y el habitat.

a. Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial

Se actualizara la politica de gestion integral del recurso hidrico alrededor de cuatro dimensiones: (i)
Oferta, que incluye la proteccién de paramos y humedales, la conexién de los ecosistemas, y la
proteccion de cuencas abastecedoras y fuentes subterraneas a escala supramunicipal y regional. Las
medidas adoptadas deben contribuir a reducir los conflictos de usos del suelo en areas protegidas
y de especial importancia ambiental, destacando los suelos de proteccion que estdn en condiciones
de alto riesgo no mitigable. (ii) Demanda, incluyendo la articulacién con politicas de asentamientos,
con las decisiones urbanas y de habitat, que inciden en la expansién de las ciudades y su relacion
con lo rural, asi como en la consolidacion de los sistemas de abastecimiento. El agua incide
directamente en la productividad, asi que es fundamental consolidar infraestructuras, como los
distritos de riego. (iii) Disponibilidad, a través de estrategias para la reduccion de la contaminacion
y el estrés hidrico, para el uso eficiente y para prevenir los problemas de desabastecimiento por
accesibilidad o por efectos de la variabilidad climatica. (iv) Gobernanza, para fortalecer el poder para
la gente en las decisiones que inciden en su territorio, asegurar la transparencia y el acceso a la
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informacidén, asi como desarrollar el proceso de implementacién de las determinantes del
ordenamiento territorial asociadas al ciclo del agua, definiendo las jerarquias y la coordinacidn entre
entidades para la gestion del agua.

Se le dard un énfasis especial a la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres por
inundaciones y sequias en el ordenamiento territorial. Asi mismo, para el sector de agua vy
saneamiento, se fortalecerd la politica de gestidn del riesgo de desastres y de variabilidad y cambio
climatico mediante la adopcién de instrumentos metodoldgicos, normativos y de participacion que
permitan reducir las condiciones de riesgo existentes y disminuyan los impactos de las emergencias
por desabastecimiento de agua para consumo humano, incluyendo los eventos generados por
actividades humanas.

Se fortalecerd el acceso a nuevas tecnologias para el manejo adecuado de vertimientos, a través del
tratamiento de las aguas residuales que permita la descontaminacién de las fuentes hidricas. Se
formulardn lineamientos para el manejo de aguas lluvias, la gestién de escorrentia y los excedentes
hidricos urbanos, incluyendo Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) y otras Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SBN).

Se disefiara e implementara una estrategia nacional para la adaptacién al cambio climatico de los
asentamientos y reasentamiento humanos. La estrategia tiene un enfoque integral siguiendo los
lineamientos de legalizacién y control urbanistico, el mejoramiento de asentamientos humanos
(mejoramiento integral de barrios y de vivienda), la gestién del suelo, y el disefio de mecanismos
financieros, de vigilancia y administracion de los predios que se incorporan al suelo de protecciény
asi evitar que estos sean nuevamente ocupados. Ademas, se fortalecerd la concurrencia de fuentes
para su financiacién, incluyendo al Fondo Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres y Fondo
Adaptacion.

El ordenamiento territorial alrededor del agua incluird la proteccion de océanos, zonas costeras e
insulares, con el reconocimiento de las comunidades que habitan en el territorio. Se creardn los
consejos territoriales del agua para fortalecer la implementacion de los programas territoriales de
ordenamiento y gobernanza alrededor del ciclo del agua con enfoque de derechos y justicia
ambiental, para la resolucién de conflictos socioambientales y la gestidn adaptativa a la crisis
climatica, priorizando la financiacién de proyectos en territorios como la Amazonia; Insular; La
Mojana; Ciénaga Grande-Sierra Nevada; Cartagena; Ciénagas de Zapatosa-Perija; Catatumbo;
Altillanura; Paramos; Macizo Colombiano; Valle de Atriz; Pacifico y la Sabana de Bogota.

Se fortaleceran las capacidades territoriales y la gobernanza ambiental a través del SINA para el
ordenamiento alrededor del agua, mediante programas regionales que armonicen y faciliten la
implementacion de los instrumentos de planificacion ambiental.

b. Implementacion y jerarquizacidn de las determinantes de ordenamiento

Se implementaran las determinantes del ordenamiento, definiendo los criterios para su
simplificacion y coordinacién, y los estdndares y procedimientos para su actualizacién e
implementacién en los POT. En la toma de decisiones de ordenamiento territorial se reconocera la
prevalencia de las determinantes ambientales, en especial las relacionadas con las areas protegidas
y la gestién integral del recurso hidrico, y las de proteccién del suelo rural para garantizar el derecho
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a la alimentacién de los colombianos. De acuerdo con los principios de gradualidad y de
concurrencia, se reglamentaran los requerimientos para incluir la zonificacién de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuenca (POMCA) priorizando los estudios basicos y de detalle para la
gestién del riesgo de desastres para el ordenamiento territorial en funciéon de la capacidad
administrativa de los entes territoriales.

Por otro lado, con el fin de asegurar la proteccidn de la Sabana de Bogot3d, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de la publicacién de
la ley del PND 2022-2026, formulara los lineamientos para el ordenamiento ambiental de la region
con el fin de dar cumplimiento al mandato derivado de su declaratoria como de interés ecoldgico
nacional y su destinacidn prioritaria agropecuaria y forestal, contenida en el articulo 61 de la ley 99
de 1993. El Ministerio expedira, ademas, el estatuto de zonificacion regional y fijard las pautas para
el uso adecuado del territorio y su apropiado ordenamiento, de conformidad con el articulo 52 de
la ley 99 de 1993.

Enla adopcién de los instrumentos mencionados se dard énfasis al ordenamiento territorial en torno
al agua, la gestion integral del riesgo y la adaptacidn al cambio climatico; el ordenamiento de la
actividad minera y las condiciones para la definicion de suelos de expansion urbana y suelos
suburbanos. Los lineamientos y la zonificacion que se expidan tendran el cardcter de determinantes
de ordenamiento territorial para los planes de ordenamiento territorial departamentales,
municipales y planes estratégicos metropolitanos, y para las actuaciones de las entidades publicas
y de los particulares en el ambito de la Sabana de Bogota.

Finalmente, se estableceran procedimientos para facilitar la implementacion en los Planes de
Ordenamiento Territorial de los instrumentos de proteccidon para salvaguardar el patrimonio
ambiental, cultural y arqueoldgico, proteger el patrimonio sumergido, y revitalizar los centros
histéricos, asi como otras zonas declaradas como bienes de interés cultural, vinculandolos al turismo
sostenible y a la memoria colectiva e histérica. Se implementaran las determinantes de las
infraestructuras de transporte y se revisara el estado de la implementaciéon de las infraestructuras
necesarias para el desarrollo turistico y las acciones para incluirlas en los POT.

3. Coordinacién de los instrumentos de planificacion de territorios vitales

Colombia avanzara hacia la gobernanza y administracion integral del territorio a través de una
estrategia que actualice, simplifique y armonice los instrumentos de planificacion. Se buscara una
planificacién coordinada de los territorios marinos, costeros, insulares y fronterizos, y se
desarrollara una ley organica de ordenamiento que fortalezca los territorios de los grupos étnicos,
la participacion de las comunidades y la cooperacidn de actores.

a. Armonizacioén y racionalizacion de los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial

Se estandarizaran los procedimientos para la formulacién, implementacién y seguimiento de los
instrumentos de ordenamiento. Se mejorara la coordinacidén y concurrencia de inversiones y de las
agendas interinstitucionales. Se potenciardn las relaciones funcionales entre municipios. Se
avanzard en la implementacidn del plan de zonificacién ambiental en las zonas PDET y su ampliacién
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a otros territorios del pais, como herramienta para la estabilizacion de la frontera agricola y
armonizacion de la planeacion ambiental y rural. Para el desarrollo de estas acciones se
considerardn las zonas de reserva campesina, asi como los municipios PDET y otros territorios
mayormente afectados por la violencia o con incidencia de cultivos de uso ilicito. Se flexibilizaran
los procedimientos y contenidos de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y los
mecanismos e instrumentos de gestidn y financiacién en EOT de municipios de categorias 5y 6. Se
definiran criterios para coordinar los instrumentos de ordenamiento en escala supramunicipal.

4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accidon
climatica

Ideas clave

1. Sin la lucha contra el cambio climatico, la supervivencia de la especie humana como la conocemos
no serd viable. La transicién hacia una economia productiva limpia, justa y equitativa, con
crecimiento sostenible y uso intensivo del conocimiento, llevara a que Colombia sea potencial
mundial de la vida.

2. El pais ha sido incapaz de frenar la pérdida de biodiversidad causada por la deforestacion y la
ineficiencia en su regeneracién, llevando a la inevitable disminucién de los recursos naturales y los
servicios ecosistémicos que soportan el aparato productivo y a la sociedad. Durante los préximos
afios se transitard de la depredaciéon de los recursos naturales a la proteccién efectiva de la mega
diversidad de Colombia.

3. La dependencia energética y econdmica del pais de los combustibles fésiles representa una baja
competitividad y acentda la vulnerabilidad. Se requiere una respuesta urgente, que de manera
progresiva lleve a cambios sustantivos en los modos de produccion y de consumo. De manera
contundente, se usaran los excedentes financieros del carbdn y del petréleo para hacer una
transicion energética que nos lleve a una economia verde.

4. La falta de innovacién, investigacion y desarrollo ha profundizado la pobreza y aumentado la
acumulacion de capital en actividades de baja productividad y poco diversificadas. La
reindustrializacién estard basada en la bioeconomia y de acuerdo con las potencialidades
regionales; sera accesible a toda la poblacidn e intensiva en conocimiento y tecnologia.

5. La brecha de financiamiento climdatico para la transformacién productiva constituye un desafio de
enormes proporciones. Es necesario fortalecer la conciencia sobre el valor intergeneracional, de
modo que el factor ambiental pueda incorporarse a los procesos de toma de decisiones financieras
a todos los niveles. Se alinearan los instrumentos existentes y fomentara el desarrollo de
mecanismos innovadores, reforzando el rol de los bancos centrales, la valoraciéon de activos y
alternativas de inversién.
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Para consolidar a Colombia como potencia mundial de la vida, el desarrollo econémico del paisy la
sostenibilidad social y ambiental no pueden seguir siendo asumidos como procesos independientes.
La transformacién apuntara hacia actividades productivas diversificadas, que aprovechen la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, que sean intensivas en conocimiento e innovacién, que
respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccion de resiliencia ante los
choques climaticos.

El actual sistema econdmico es de baja productividad, ineficiente, degrada el ambiente y acentuia la
vulnerabilidad de la poblacidn. En este proceso la inclusidn social tiene que ir a la par con la inclusién
productiva. La competitividad tiene que ser compatible con dindmicas que sean descarbonizadas, y
debe avanzar de tal manera que mejore la resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

La puerta de entrada a esta transformacion es el patrimonio natural, y en ese sentido, el pais debe
afrontar dos grandes crisis globales: la pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, vy el
cambio climatico. Cada dos afos se estd perdiendo en bosque el equivalente al area del
departamento del Atlantico, problematica que se concentra principalmente en nueve nucleos de
deforestacién (mapa 4.1). Los ecosistemas de paramo, sabanas, corales y pastos marinos
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igualmente se estdn deteriorando. Para contrarrestar estos impactos negativos se han realizado
procesos de restauracién, sin embargo, han sido insuficientes para recuperar los beneficios que
prestan.

Entre los impactos que genera la pérdida de bosques, la agricultura y los cambios en el uso del suelo
esta la liberacidn de gases de efecto invernadero (GEI) que ocasionan el calentamiento global, y que
entre 2014 y 2018 produjeron en promedio el 56 % de GEI del pais. En el 2018 los departamentos
de Meta, Caquetd, Antioquia y Guaviare concentraron el 36 % de las emisiones totales. Asi mismo,
el 7 % de la poblacién del pais esta expuesta a desastres por inundaciones, movimientos en masa,
como el ocurrido en Rosas, Cauca en 2023, y avenidas torrenciales, como la que se presenté en
Mocoa, Putumayo en 2017.

La transformacion de la matriz energética incentiva la gestién de la demanda y la participacion
de nuevos actores en los procesos productivos. La dindmica es progresiva, asi que los
hidrocarburos y minerales seguirdn teniendo un lugar significativo. Los excedentes que se
generan en estos sectores deben ser la base para modificar gradualmente los patrones de
explotacién y consumo. El 74% de la oferta energética es fésil (petrdleo, gas natural, carbén
mineral) (figura 4.1).

El sector minero—energético ha representado el 7 % del PIB nacional, genera el 33 % de la
inversién extranjera, el 56 % de las exportaciones, y aporta con mdas de 500.000 empleos
formales. Asimismo, durante el afio 2021, el sector aporté cerca de S 8,8 billones de pesos en
regalias, de las cuales 26% provienen de mineria y el 74 % de los hidrocarburos.

Figura 4.1. Matriz energética de Colombig, 2021

6% M Petréleo
M Gas Natural
M Carbon Mineral
Hidroenergia
Lefia
Bagazo

M Otros renovables

Fuente: DNP, 2022, a partir de informacién del BECO (2021)

De la misma manera deberd darsele especial atencién a los sectores que tienen la mayor
participacidén en el consumo y que, en consecuencia, seran los mayores responsables de hacer
realidad la transicién energética (figura 4.2). Los sectores de transporte, industria y residencial
deberan recibir atencidn especial de la politica publica para asegurar que puedan llevar a cabo
una transicion consistente con los principios expresados en este documento.
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Figura 4.2. Consumo energético de Colombia por sector, 2020
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Fuente: Plan Energético Nacional UPME (2020).

Se requiere una produccién industrial sostenible, cerrar brechas tecnoldgicas, impulsar
encadenamientos productivos para la integracion regional, fortalecer las capacidades humanas
y generar empleos de calidad. Para ello, se deben disefiar mecanismos de financiacién para
lograr la inclusidn financiera de las unidades productivas del pais. Asi mismo, se debe fortalecer
la calidad de nuestros productos, priorizar los encadenamientos productivos con agregacién de
valor e incorporacién de tecnologia y sus respectivas unidades productivas, asi como promover
la inclusién a las cadenas de valor de micro, pequefas y medianas unidades productivas, y la
defensa de una mayor competencia econémica. Todo lo anterior atendiendo la heterogeneidad
existente en las unidades productivas ubicadas en los territorios, asi como en el desarrollo
productivo regional del pais.

El reto de la bioeconomia es aprovechar el patrimonio natural en la diversificacion productiva
para generar riqueza. A pesar de que Colombia alberga mas de 75.000 especies, y es el segundo
pais mas biodiverso del mundo, a corte del primer semestre de 2022 apenas conté con 148
bioproductos nuevos, principios activos, bioproductos en etapa de precomercializacién vy
comercializacidn, y ampliacion de registros a nuevos mercados nacionales e internacionales.

Hay 49,3 millones de hectareas que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas y que
junto a otros ecosistemas estratégicos se convierten en uno de los mayores atractivos naturales.
En estas areas, el turismo de naturaleza generd aproximadamente USD 3.000 millones en el
primer semestre de 2022. Las potencialidades son enormes, pero su infraestructura es limitada
y los costos de mercadeo son altos. Adicionalmente, menos del 2 % de las areas con alto
potencial forestal en el pais son aprovechadas y no hay institucionalidad publica que potencie
el desarrollo de la economia forestal.

Para cumplir el reto climatico, plasmado en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC,
sigla en inglés) de 2020, Colombia debera invertir anualmente entre $8,76 y $14,19 billones en
todos los sectores de la economia que tienen compromisos en mitigacion, y entre $5,8 y $10,5
billones para cumplir las 30 metas de adaptacidn. Por tanto, deberd invertir anualmente al
menos 1,2 % del PIB para avanzar hacia las metas climaticas. Puesto que la inversion actual es
cercana al 0,16 % del PIB, la brecha de financiamiento a cubrir es de 1,04 % del PIB.
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En esta transformacion, en los didlogos regionales vinculantes, la ciudadania presenté 9.787
propuestas, que representan el 11 % del total de propuestas presentadas para todas las
transformaciones. Los pueblos y las comunidades de las diferentes subregiones han reiterado
la necesidad de impulsar la transicién a partir del uso de energias limpias, y destacan la
necesidad de desarrollar procesos productivos con un menor impacto ambiental. Se reitera la
importancia de fomentar la economia circular y el crecimiento verde, conservar las fuentes
hidricas y el manejo adecuado de residuos sélidos, asi como desarrollar actividades para la lucha
contra la deforestacién y el cambio climdtico. Una sistematizacidon de estas necesidades de
cambio identificadas se muestra en la figura 4.5.

Figura 4.5. Necesidades de cambio identificadas en didlogos regionales vinculantes alrededor de la
economia productiva para la vida y la accién climdtica
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Catalizadores

Se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais,
aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente. Es importante dejar atrds la dependencia
de actividades extractivas, abriéndole el paso a nuevos sectores que aprovechen las
potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza. Para lograrlo, se requiere que esta
transformacién cumpla con los siguientes cinco pilares:

1. Lograr un proceso que lleve a la revitalizacion de la naturaleza con inclusién social, que
incluye tanto las intervenciones de conservacidon, manejo sostenible y restauracién, como el
freno a la deforestacion y la transformacion de otros ecosistemas.

2. Transitar hacia una economia productiva basada en el respeto a la naturaleza, que se enfoca
en alcanzar la descarbonizacién y consolidar territorios resilientes al clima.

3. Realizar la transformacion energética de manera progresiva, que reduzca la dependencia
del modelo extractivista y democratice el uso de recursos energéticos locales como las energias
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limpias y la generacion eléctrica. Como politica de este gobierno se buscard acelerar una
transicion energética justa y se promovera que los excedentes del petréleo y del carbdn
contribuyan a la financiacién de las economias alternativas.

4. Diversificar la economia a través de la reindustrializacién. Incluye el cierre de brechas
tecnoldgicas, el impulso a los encadenamientos productivos para la integracién regional y
global, y el fortalecimiento de las capacidades humanas y de los empleos de calidad. Ademas,
con actividades econémicas que promuevan el uso sostenible de la biodiversidad, incorporando
criterios de economia circular y que sean intensivas en conocimiento e innovacion.

5. Disponer recursos financieros para lograr una economia productiva.

Alcanzar esta transformacidon requerird crear un lenguaje comun y estrechar los lazos
internacionales, a través del estimulo al comercio y las inversiones sostenibles, que aporten
conocimiento, ciencia y desarrollo con el mundo y, especialmente, con los paises de América Latina
y el Caribe. Estas medidas favorecen la productividad, el fomento de la cultura y del conocimiento.
Colombia liderard la gran alianza de proteccidn y recuperacion de la Amazonia, territorio compartido
con ocho paises y que es la clave para regular el clima global y salvaguardar el patrimonio biolégico
y cultural de la humanidad.

Ademas, en el marco de los mecanismos de concertacion e integracién regionales, el pais impulsara
la creacion de un mercado regional latinoamericano de energia, fundamentado en la interconexién
y el desarrollo prioritario de infraestructura y tecnologias para la incorporacién de fuentes de
energia renovable. En 2020 Colombia lideré junto con Chile la iniciativa "Energias Renovables en
Latinoamérica y El Caribe - RELAC", a través de la cual 17 paises se propusieron alcanzar el 70 % de
penetracidon de renovables en América Latina para 2030. El pais también se integrd a la coalicidn
Three Percent Club junto con otros 15 paises cuyos gobiernos, empresas e instituciones se
comprometieron a mejorar 3 % cada afo la eficiencia energética. Una alianza con los paises de
América Latina y El Caribe sera fundamental para el aprovechamiento del potencial minero
energético, permitiendo una transicién energética eficiente, asequible y confiable, con participacién
de las comunidades de la region.

En el actual contexto macroeconémico, con el incremento de los costos de producciény la reduccion
de los salarios reales, es prioritario avanzar en la integracion regional, aprovechando la estructura
productiva existente, y buscando nuevas oportunidades. Se aprovechardn mecanismos de
concertacién e integracién regionales, como la Comunidad Andina, la Alianza del Pacifico, la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), el Proyecto Mesoamérica, la
Conferencia lberoamericana, la Asociacidon de Estados del Caribe (AEC). El pais se integrard a
cadenas regionales y globales de valor, buscando la complementariedad productiva, la diplomacia
sanitaria, la certificacién de calidad y la promocién de reglas de origen.

Las relaciones internacionales se orientaran a la transformacién productiva limpia, acogiendo los
objetivos del Acuerdo de Paris. Alli el pais se comprometié a reducir en un 51 % las emisiones de
GEIl en 2030, y a alcanzar el carbono neutralidad en 2050. Estas metas estdn relacionadas con los
compromisos de la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia E2050 y de la Ley de Accidn
Climatica 2169 de 2021.
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Respetando los compromisos del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), que reiine a 196 paises,
se impulsardn los intereses de los paises megadiversos, para construir las metas globales de
proteccion y del uso sostenible de la biodiversidad. Se avanzard en la implementacion del marco de
Sendai, especialmente en lo concerniente a la resiliencia para reducir el riesgo de desastres.
Asimismo, se garantizara la justicia y el acceso a la informacién en asuntos ambientales, en el marco
del Acuerdo de Escazu, y se cumplirdn principios rectores sobre las empresas y los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Todos estos propésitos, ademas, se refuerzan con la estrecha
relacion con las demas transformaciones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Esta transformacion se concreta a través de 10 catalizadores:

Figura 4.6. Transformacién productiva, internacionalizacion y accion climdtica

Transformacién productiva, internacionalizacién y accién climatica
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Fuente: DMP,2023.

A. Naturaleza viva: revitalizacion con inclusion social
1. Programa de conservacion de la naturaleza y su restauracion

Colombia conservara su patrimonio natural mediante la contencion de la deforestacion, el
fortalecimiento de las estrategias para evitar la alteracién y destruccion de sus dreas protegidas
y ecosistemas estratégicos y avanzard en su restauracion. Estas apuestas se complementan con
la transformacion de ordenamiento alrededor del agua y justicia ambiental, en especial con los
catalizadores de “Justicia ambiental y gobernanza inclusiva”, y de “el agua y las personas en el
centro del ordenamiento territorial”.

a. Freno de la deforestacion

Se implementara el plan de contencidn de la deforestacién en los principales nucleos activos de
deforestacidn, con énfasis en la Amazonia, y considerando en los municipios de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), para transformarlos en nucleos de desarrollo
forestal y de la biodiversidad. El fundamento son los acuerdos sociales, la seguridad juridica en
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la tenencia de la tierra, el pago por servicios ambientales, desarrollo de los proyectos
productivos y de los negocios verdes.

Se haran esfuerzos conjuntos para desarticular estructuras criminales relacionadas con la
deforestacién. Asi mismo, se actualizara e implementard el plan nacional de prevencién, control
de incendios forestales y restauracidn de areas afectadas. Estos procesos se complementan de
manera integral con los propdsitos de la transformacién de ordenamiento territorial alrededor
del agua y con los catalizadores de la presente transformacidén relacionados con
descarbonizacion, bioeconomia y financiamiento.

b. Restauracion participativa de ecosistemas, areas protegidas y otras areas ambientalmente
estratégicas

Se implementaran procesos de restauracion y conservacién de la base natural para compensar
el impacto de la deforestacidon y del cambio climatico. La restauracién se hard teniendo como
fundamento la gestién del conocimiento y la salud de los ecosistemas. Se considerardn vy
respetaran los saberes, valores ancestrales y tradicionales de las comunidades y actores
involucrados.

Se promoverdan estrategias complementarias de conservacién, y se avanzard en la restauracion
de ecosistemas degradados con énfasis en aquellos cuya pérdida amenaza la integridad de la
biodiversidad, la resiliencia climatica y el bienestar humano. Se fortalecera el monitoreo, el
reporte y la verificacidn de proyectos de restauracion implementados para incrementar a futuro
la efectividad de las inversiones. De igual forma, se fortaleceran los bancos de germoplasma, y
se implementardn modelos de gestion integral para la prevencién, atencion, recuperaciéon y
revitalizacién de pasivos ambientales.

Se ampliard la gestion de conservacion efectiva de las dreas protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) y se avanzard en la consolidaciéon de las OMEC (Otras Medidas
Efectivas de Conservacion basadas en areas) de la mano de las comunidades y de los otros
actores locales. Se ampliara la superficie protegida en ecosistemas con insuficientes niveles de
proteccion a nivel nacional, regional y local y se integraran al SINAP las areas protegidas de
caracter municipal y comunitarias.

B. Transicidon econdmica para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios
resilientes al clima

1. Hacia una economia carbono neutral, un territorio y una sociedad resiliente al clima

Con la accion conjunta de sectores, territorios y actores privados se avanzara en la reduccién
de las emisiones de GEI, mediante la descarbonizacion de los sistemas productivos y su captura
y almacenamiento en la vegetacién y en el suelo. Bajo un enfoque transversal de los derechos
humanos, el pais se anticipara a los choques climaticos para afrontar y reducir sus impactos a
través de la gestion y el fortalecimiento de capacidades de las comunidades y los territorios, asi
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como del aprovechamiento de las oportunidades que brinda el clima cambiante en la construccion
de la adaptacién y la resiliencia.

a. Descarbonizacion y resiliencia de sectores productivos y gestion de sus riesgos climaticos

Se desarrollardn acciones conjuntas para avanzar hacia la descarbonizacién y la resiliencia climatica
del pais al 2050. Se ajustara el plan de implementaciéon y seguimiento de la actual NDC para incluir
nuevas acciones que permitan el cumplimiento de la meta de reduccién del 51 % de las emisiones
de GEI. En la preparacién de la comunicacién ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas de
Cambio Climatico en el 2025, se pondra énfasis en la articulacién institucional, la generacién de
insumos y la incorporacién de herramientas para la mitigacion y la adaptacion.

Se incluirdn en este proceso las obligaciones, estandares y principios de derechos humanos, asi
como la articulacion con los diferentes programas e instrumentos existentes de planeacién, como
la Estrategia climdtica de largo plazo E2050, los planes integrales de gestién del cambio climatico
sectoriales y territoriales, la estrategia nacional de financiamiento climatico actualizada en 2022 y
el plan nacional de adaptacién al cambio climatico.

Se ampliara el alcance de la estrategia de fortalecimiento del sector empresarial en la gestidn de los
riesgos climaticos a los sectores de energia y transporte. Al tiempo que se implementaran la hoja de
ruta de esta estrategia para los sectores de agua, agropecuario, desarrollo urbano y financiero.

b. Territorio y sociedad resilientes al clima

Se implementard una estrategia para la resiliencia climatica territorial con enfoque comunitario que
incluya proyectos, financiamiento y fortalecimiento de capacidades. También se desarrollaran
indicadores de impacto y de resultado sobre la reduccién de la vulnerabilidad y de la capacidad de
adaptacion frente a choques climaticos.

Se desarrollara la medicién de umbrales de transformacidn de ecosistemas para orientar la toma de
decisiones intersectoriales y territoriales. Las soluciones basadas en la naturaleza seran centrales
para el desarrollo de una estrategia integral para la reduccién de riesgos de desastres, gestion de la
biodiversidad y del suelo, asi como la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

El Gobierno Nacional promovera la economia azul para los espacios maritimos y costeros, aplicando
medidas para el desarrollo de economias resilientes, sostenibles y productivas a través del uso
sostenible de los ecosistemas, del turismo sostenible, de tecnologias innovadoras y con la
produccién de energias limpias.

Se incorporaran en los procesos de planificacion territorial criterios estandarizados en gestion del
riesgo de desastres y cambio climdtico. Igualmente, se implementardn los centros nacionales de
logistica y de entrenamiento para el manejo de desastres, se fortalecera a las entidades territoriales
con bancos de maquinaria para las labores de respuesta y recuperacion, asi como la estrategia para
la recuperacion resiliente y adaptada al cambio climatico con enfoque comunitario. Se fortalecera
la gobernanza para la construccién de resiliencia de los territorios con la integracion de los procesos
de gestién del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico.
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c. Infraestructura de proyectos publicos y de asociaciones publico-privadas
adaptadas al cambio climatico y con menos emisiones

Se desarrollaran lineamientos metodoldgicos para la gestion del riesgo de desastres de origen
natural, socio-natural, geolégicos, tecnoldgicos y antrdpicos no intencionales, y deberes de debida
diligencia con relacién al respeto y garantia de los derechos humanos en la estructuracion de
proyectos de infraestructura con participacién privada. Por otra parte, para normatizar y
estandarizar la incorporacion de los analisis de riesgo de desastres en proyectos de inversion
publica, se reglamentara el articulo 38 sobre incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion
publica de la Ley 1523 de 2012, que adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Ademas, se fortaleceran las
capacidades para implementar estdndares de cumplimiento de normas de desempefio,
salvaguardas ambientales y sociales y deberes de debida diligencia con relacion al respeto y garantia
de los derechos humanos. Se introducird el uso de certificaciones, mejores practicas y metodologias
de disefio para desarrollar infraestructura publica sostenible y que fomente el uso de energias
renovables y la economia circular.

Los materiales no contaminados provenientes de los dragados en canales fluviales y accesos a
puertos maritimos que cumplan con las condiciones técnicas se deberan aprovechar en actividades
de restauracién de ecosistemas terrestres y marino costeros, y para el refuerzo de los sistemas
naturales de defensa de la linea de costa para que aporten a la reduccién del riesgo de desastres y
se alineen con las apuestas del gobierno alrededor de las soluciones basadas en la naturaleza.

C. Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente

1. Transicion energética justa, basada en el respeto a la naturaleza, la justicia social y la soberania
con seguridad, confiabilidad y eficiencia

Se acelerard la generacion de energias renovables y se impulsaran tecnologias que permitan el
desarrollo del potencial de energia edlica, solar, geotérmica, biomasa y otras no convencionales
como estrategia para democratizar la generacién de la energia e incentivar la reduccion de tarifas
de energia a través del aprovechamiento de las energias verdes. El pais acelerara la penetracion de
energias renovables en la matriz y el sistema energético contara con infraestructura y tecnologia
avanzada que atienda la demanda, a la vez que cumple los compromisos sociales, ambientales y
garantiza la seguridad, confiabilidad, asequibilidad y eficiencia del servicio de energia.

a. Generacion de energia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER)

El Gobierno Nacional impulsard la incorporacién de nuevas fuentes de generacién de energia
eléctrica a partir de FNCER, ajustando e implementando las hojas de ruta del hidrégeno y de la
energia edlica costa afuera. Para contar con el desarrollo de nuevas plantas de generacién con
FNCER se determinaran e implementardn los mecanismos regulatorios y de mercado, asi como las
condiciones para su vinculacion al sistema energético nacional. Se establecera el marco regulatorio
y el programa para la democratizacidn de la generacién, la valorizacidon energética de los residuos
solidos vy lixiviados de los rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como
el aprovechamiento de la biomasa, geotermia, energia proveniente del océano, biogas para la
generacion de energia. Se implementardn lineas de crédito y programas que financien el desarrollo
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de estos proyectos. Asi mismo, con el propdsito de garantizar la confiabilidad y entrada de los
proyectos de generacidn de energia con fuentes no convencionales se buscardan mecanismos que
permitan avanzar en el licenciamiento ambiental y consulta con comunidades indigenas.

4. Ciudades y habitats resilientes

Se adoptard un enfoque de economia circular que permita aprovechar al maximo los materiales y
recursos con el fin de mantenerlos el mayor tiempo posible en la economia. Se promovera la
transformacion de las ciudades integrado eficazmente con la planificacién urbana y con
edificaciones sostenibles e infraestructura verde aprovechando los recursos fisicos y humanos
locales. Asi mismo, se impulsara la incorporacion de criterios de biodiversidad en la planificacion y
gestion urbano-regional, promoviendo la conectividad de la estructura ecoldgica y la restauracion

D. Economia productiva a través de la reindustrializacion y la bioeconomia

1. De una economia extractivista a una sostenible y productiva: Politica de Reindustrializacion,
hacia una economia del conocimiento, incluyente y sostenible

La Politica de Reindustrializacién buscard cerrar brechas de productividad, fortalecer
encadenamientos productivos, diversificar la oferta interna y exportable, asi como profundizar la
integracién con América Latina y el Caribe. La politica desarrollard las siguientes apuestas
estratégicas: i) Transicion energética, que abrird oportunidades para la atraccién de inversiones
sostenibles, jalonara la industria de insumos para la transicion, apoyard el proceso de produccion
con energias limpias y la produccién nacional de medios de transporte y movilidad sostenible; ii)
Soberania alimentaria y agroindustrial mediante el fortalecimiento de encadenamientos en la
produccién de alimentos, fertilizantes, agroinsumos, maquinaria, equipos y digitalizacion para llevar
la modernidad al campo, aumentar la productividad y reconocer la economia popular como fuente
de valor; iii) Reindustrializacién de la salud para incrementar la capacidad de produccidon de
medicamentos, vacunas, instrumentos y dispositivos de salud, servicios médicos de exportacion y
facilitacion de plataformas modernas de acceso a la salid preventiva y suministro de medicamentos;
(iv) Defensa, paz y reindustrializacidon para aprovechar las capacidades de la industria de defensa,
aeroespacial y astilleros, para transformarlas en bienes y servicios de alto valor para la paz y el
desarrollo productivo; y (v) Apuestas estratégicas desde los territorios, en todos los sectores y
subsectores. El Gobierno Nacional reconocerd y articulara la politica con las vocaciones productivas
de las regiones que, tal como se evidencio en los Didlogos Regionales Vinculantes, los territorios
conocen con claridad su vocacién. La economia popular, asi como la micro y pequeiia empresa
tendran un papel fundamental en el desarrollo de estas apuestas.

3. Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la innovacién

Se intensificard la investigacion, el desarrollo tecnolédgico y la innovacién, creando modelos de
negocios incluyentes, con enfoque de circularidad, generando encadenamientos productivos de alto
valor agregado en los sectores agropecuario, forestal, pesquero, farmacéutico, textil, turismo y
diferentes ramas de la bioeconomia.
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a. Modelos de produccién sostenible y regenerativos en agricultura y ganaderia

Se adoptara la Ley de agroecologia para la transicion de la agricultura convencional a la produccién
agroecoldgica para aumentar la productividad del suelo, reducir la degradacién ambiental y
aumentar la resiliencia climatica. Adicionalmente se ampliara la cobertura de la produccién agricola
y ganadera baja en carbono, resiliente a la variabilidad y el cambio climatico para reducir la
vulnerabilidad de la produccidn ante las amenazas climaticas.

Se actualizardn los estudios fisicos y quimicos de los suelos a escala 1:25.000 en zonas con mayor
potencial productivo y se desarrollard el plan de reconversién agropecuaria hacia modelos
regenerativos en areas ambientales estratégicas. Asi mismo, se facilitara el uso de tecnologias para
la pesca sostenible aumentando la productividad y se promoveran préacticas pesqueras y de
acuicultura para la conservacion y uso sustentable de los recursos.

Se fomentara la implementaciéon de tecnologias y prdcticas que permitan la reduccién de la
contaminacién asociada a los procesos productivos agropecuarios, la economia regenerativa, la
generacion minima de residuos y se promoverdn la produccion y utilizacién de bioinsumos
(sustitucion de agrotoxicos), en el marco del programa nacional de agroecologia.

b. Turismo en armonia con la vida

La riqueza natural del pais comprendida en los diferentes ecosistemas estratégicos y areas
ambientales se aprovechara para mejorar la calidad de vida y bienestar de las comunidades locales,
asi como salvaguardar el patrimonio natural y cultural del pais. El turismo se promovera con justicia
ambiental e incorporara criterios de economia circular configurandolo como una alternativa para la
transiciéon de territorios dependientes de economias extractivas. Para ello, se impulsaran vy
acompafara el desarrollo de infraestructura en aquellos aeropuertos sociales localizados en
regiones con gran potencial turistico.

Se enfatizarad en el desarrollo sostenible del turismo. En las areas protegidas se diversificaran las
experiencias de visita, dando valor a los atractivos, como una estrategia de conservaciéon que
contribuya a la valoracion y educacidn de la sociedad. Se integrardn a los productos turisticos
componentes de valor de la riqueza multicultural, la biodiversidad del pais y de las formas en que
las comunidades conocen, se adaptan, construyen, restauran y cuidan los territorios desde sus
saberes. Se fortalecerdn las iniciativas de proteccion y gestién de territorios bioculturales, para
valorar el aporte de las tradiciones y practicas culturales de las comunidades. En especial se hara
énfasis en la ejecucidon de un sistema para la evaluacién y monitoreo de la sostenibilidad de la
cadena de valor del turismo.

c. Economia forestal

Se aprovechard la vocacidn forestal de los suelos y el aprovechamiento sostenible de los bosques
naturales, y para ello se creard la Agencia como entidad que impulse la restauracion, la economia
forestal y de la biodiversidad, y apoyara en el control de la deforestacion, asi como la mitigacion al
cambio climatico en territorios continentales y marino-costeros. De igual manera apoyard la
actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo Forestal y prestard el servicio de extension forestal.
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Asi mismo, se desarrollaran las cadenas de valor de los productos maderables y no maderables,
basados en la investigacion y el manejo sostenible para dar desarrollo al Servicio Nacional Forestal
y de la Biodiversidad.

d. Bioproductos

Se implementaran modelos de negocios basados en los recursos biolédgicos, genéticos y en los bienes
derivados de la biodiversidad soportados en la ciencia, |la tecnologia y la innovacién. Se propendera
por la consolidaciéon de cadenas productivas hasta llegar a los bioproductos exportables tales como
ingredientes para la industria de aseo, y de los suplementos alimenticios, nutracéuticos,
fitomedicamentos o cosméticos.

Se implementardn programas de apoyo y promocion de modelos de negocio incluyentes y de alto
valor, en los que se favorezcan y se financien iniciativas publico-privadas y se propenda por la
vinculacion de la academia. Igualmente, se realizardn convocatorias de investigacion y desarrollo
tecnolégico para bioeconomia, asi como la formacién de capital humano que aporte en la
generacion de conocimiento en diversas areas como las ciencias “omicas”, las ciencias bioldgicas,
las STEM, ademds de las relacionadas con el estudio y valoracion de la biodiversidad. Se
implementara la misidn de investigacidon e innovacion en “bioeconomia, ecosistemas naturales y
territorios sostenibles”.

e. Economia circular basada en la produccién y el consumo responsable

El pais usara eficientemente los recursos, e incorporara los materiales recuperados en nuevas
cadenas de valor y reducird su disposicién final con especial énfasis en los plasticos de un solo uso.
Con este fin, se presentara la Ley de Gestion Integral de Residuos con enfoque de economia circular.
Ademas, se formulara la Politica Nacional de Produccién y Consumo Responsable para desarrollar
el modelo de economia circular y se estructurardn proyectos estratégicos regionales para el
desarrollo de la infraestructura de gestién de residuos, con enfoque de cierre de ciclos.

Asi mismo, se implementara una estrategia para el tratamiento de aguas residuales industriales con
el fin de prevenir las emisiones de metano y cubrir la demanda energética de las plantas de
tratamiento de aguas residuales.

E. Financiamiento del desarrollo como mecanismo habilitante para una
economia productiva

1. Financiamiento para la accidén climatica, la reindustrializacién y el desarrollo sostenible

Se avanzard en el cierre de la brecha de financiamiento para transitar hacia economia
productiva, promoviendo la inversidn publica, privada y de la comunidad internacional,
modificando patrones de produccién y estableciendo un entorno favorable para una economia

productiva, descarbonizada, justa y resiliente.

a. Financiamiento climatico neto como motor para el desarrollo sostenible
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Para llevar a cero la suma entre los flujos financieros positivos y negativos, se promoveran aquellos
instrumentos que favorecen la inversién en acciones que reducen emisiones de GEl o promueven la
adaptacion, al mismo tiempo que se eliminan o modifican los incentivos para actividades que
generan mds emisiones, pérdida de biodiversidad o aumentan las condiciones de riesgo frente a
choques climaticos.

Desde el lado de la oferta se crearan los incentivos y mecanismos habilitantes para facilitar que los
bancos nacionales de desarrollo y la banca comercial implementen lineas de crédito mas amplias y
con tasas compensadas, fondos de financiamiento combinado, tecnologia blockchain para
proyectos climaticos de gran impacto con flujo de inversion positiva y reduciendo su riesgo en la
implementacion.

Estos proyectos serdn acordes a la taxonomia verde de Colombia, ampliando su alcance a la
agricultura, silvicultura y a otros usos del suelo (AFOLU — agriculture, forestry and other land use),
economia circular, adaptacién y biodiversidad. Para que exista una gobernanza integral que
armonice la actualizacién y administracién de la taxonomia verde de Colombia se creard una
instancia de coordinacion.

Desde la demanda, se disefiard el mecanismo de destinacién de recursos a incubadoras vy
aceleradoras que apoyen la formulacién, el acceso a financiacion y la implementacién de proyectos
climdticos sectoriales y territoriales. Se analizaran los instrumentos econdmicos y financieros
existentes y su contribucién al cumplimiento de metas de cambio climatico y se modificardn o
eliminardn aquellos que sean perjudiciales a estos objetivos.

c. Politica exterior para luchar contra el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad

En el desarrollo de los compromisos climaticos y sobre la biodiversidad establecidos en los
convenios internacionales suscritos por el pais, se fortaleceran los didlogos con la comunidad
internacional para orientar la agenda de cooperacidn hacia las prioridades nacionales y territoriales
para la conservacién de ecosistemas del pais y se intensificard la busqueda de recursos de
cooperacion internacional con énfasis en la preservacion de la Amazonia, el Pacifico y el Darién.

Se desarrollara el marco reglamentario para el canje de deuda publica por conservacién de los
ecosistemas y su estrategia de implementacién. Se buscaran mecanismos que faciliten la
negociacién internacional en igualdad de condiciones para el desarrollo de la bioeconomia y la
participacidn justa y equitativa en los beneficios del acceso a recursos genéticos. El plan de
promocion de Colombia en el exterior, como herramienta de diplomacia publica, tendra un enfoque
de accion climatica y de promocidn de la interdependencia entre biodiversidad y diversidad cultural,
lo que deberd contribuir a posicionar a Colombia no solo como el segundo pais mds biodiverso del
planeta sino como lider de la Agenda 2030.

Finalmente, para impulsar la coordinacion y coherencia institucional de la politica exterior del pais,
se promoverd que los embajadores de la carrera diplomatica sean considerados en primera
instancia para dirigir las oficinas de asuntos internacionales de los Ministerios.
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d. Mercado de carbono justo, equitativo e incluyente

Para promover el cumplimiento de las metas climaticas se articulardn los instrumentos econdmicos
y de mercado como el impuesto nacional al carbono, su mecanismo de no causacion y el Programa
Nacional de Cupos Transables de Emisidon (PNCTE). Esto incluird armonizar la canalizacién de los
recursos generados de su implementacion en el marco de objetivos comunes, por lo que se
modificara el articulo 33 de la Ley 1931 de 2018 para asignar los recursos derivados del PNCTE al
FONSUREC. En el desarrollo de estos instrumentos, se incluiran los lineamientos para fortalecer las
salvaguardas sociales y ambientales, de acuerdo con la apuesta de la transformacidn de justicia
ambiental y gobernanza inclusiva. Se haran los ajustes normativos necesarios para fortalecer la
infraestructura institucional de tal forma que se garantice integridad ambiental y un mercado justo
e incluyente, en linea con la apuesta del catalizador de justicia ambiental y gobernanza inclusiva de
la transformacidn de ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.

Ademas, se modernizardn las plataformas tecnoldgicas para lograr transparencia en la informacién
de los mercados de carbono. Esto incluye el robustecimiento del Registro Nacional de Reduccién de
las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero — RENARE- mediante la modificacién del articulo 17
de la Ley 2169 de 2021 que modifica el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, asi como la creacidén de
una marca de certificacién para los resultados de iniciativas de mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero, que generen impactos ambientales positivos y aporten en la adaptacién y la resiliencia
climatica.

Se generara la informacién necesaria para cuantificar nuevos depdsitos de carbono que permitan
dar cumplimiento a las metas de cambio climatico del pais. También, se realizardn ajustes
normativos para que los proyectos de pagos por servicios ambientales (PSA) e incentivos a la
conservacion se articulen con los trabajos, obras y actividades con contenido restaurador-reparador
(TOAR) en el marco del Acuerdo Final. Finalmente, se definird el marco de participacion del pais en
los enfoques cooperativos del articulo 6 del Acuerdo de Paris.

e. Reduccion de la vulnerabilidad fiscal y financiera ante riesgos climaticos y desastres

Se evaluardn y estructuraran instrumentos de proteccidn financiera que beneficien los territorios y
sectores a través de seguros paramétricos y no paramétricos, créditos contingentes y bonos
catastroéficos, y/u otros instrumentos de retencion o transferencia del riesgo. En este proceso se
reglamentardn las subcuentas del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
garantizara la concurrencia de las fuentes entre los fondos nacional y territoriales. Ademas, se
actualizara la metodologia de estimacién del pasivo contingente por desastres para determinar las
necesidades en materia de proteccién financiera con el fin de reducir la vulnerabilidad fiscal del
Estado.

Finalmente, para el desarrollo de las estrategias de recuperacidon temprana y de adaptacion y
recuperacion para el buen vivir definidas en el plan de accién especifico el decreto 2113 de 2022, se
estableceran mecanismos de financiacion para asegurar el reconocimiento y garantia de los
derechos humanos, y se identificaran, priorizardn y caracterizaran las areas afectadas para poner en
marcha acciones que contribuyan a la reduccion del riesgo, la adaptacién al cambio climatico y la
recuperacion post desastre.
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Anexo No 2. Otros Instrumentos de planificacion del sector de ambiente y
desarrollo sostenible

. Fecha .
Tipo Nombre Estado Documento .. Dependencia
creacion
Estrategia Esfrat.egla Nacional - de  Movilidad En implementacion .Publllca.cmn 2019 DAASU
Eléctrica ENME institucional
Estrategia E.strategla Nacional  de  Economia En implementacion .Publllca.cmn 2019 DAASU
Circular institucional
. . . . . R - Publicacién
Estrategia | Estrategia Nacional de calidad del aire | En implementacién o 2019 DAASU
institucional
Plan Nacional itucion Publicacién
Plan e,‘ ) acional de Sustitucién  de En implementacion ‘ub‘lca.cm 2021 DAASU
Plasticos de un solo Uso institucional
Pl W) -
Plan an d?, reconversién productiva y Nueva No existe Nueva DAASU
adaptacion laboral
En implementacién-Por Publicacién
Plan Plan Nacional de Desarrollo Forestal ! ;?e entacion-Po . Ub. |caIC|o 2000 DBBSE
actualizar institucional
Plan nacional de prevencion, control de En implementacién-Por Publicacién
Plan incendios forestales y restauracién de p I 2002 DBBSE
. actualizar institucional
dreas afectadas
Plan Nacional para la prevencién, el L,
. . . .. Publicacién
Plan control y manejo de las especies | En implementacion L 2011 DBBSE
. . . institucional
introducidas, trasplantadas e invasoras
. L . .. Publicacién
Plan Plan Nacional de Restauracién En implementacion A 2015 DBBSE
institucional
Estrategia Estrategia Na.cllonal para el Control de En implementacién .Pub'llca.cmn 2020 DBBSE
la Deforestacién institucional
Estr ia Nacional para el Control
Estrategia St, .ategla acional pa a.\ el Control de Nueva No existe Nueva DBBSE
Trafico llegal de Fauna Silvestre
Plan PI.an INaC|onaI de  Manejo de Nueva No existe Nueva DBBSE
Hipop6tamos
Estrategia institucional para la venta de Publicacion
Estrategia | servicios ambientales de mitigacion del | En implementacién R 2003 DCCGR
e institucional
cambio climatico
Estrategia Nacional de Gestion del
Riesgo ante el Fendmeno El Nifio 2023 | En implementacién (no
Estrategia | -0 enome " P ( Por incluir DCCGR
-2024 (Gerencia fendmeno el Nifio, | tenemos el enlace)
Minambiente — UNGRD)
Plan nacional de adaptacién al cambio , Publicacién
Plan L P En implementacién L 2016 DCCGR
climético. institucional
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" Fecha .
Tipo Nombre Estado Documento .. | Dependencia
creacion
Nueva (se generara en 2023,
Plan Integral de Gestion de Cambio | esta en fase de consolidaciény .
Plan Climatico del Sector Ambiente - PIGCC | serd adoptado por acto No existe Nueva DCCGR
administrativo)
Estrategia climdtica de largo plazo de publicacién
Estrategia | Colombia E2050 para cumplir con el | En implementacién I 2021 DCCGR
, institucional
acuerdo de Paris
. . . N nerara en 202
.| Estrategia de Transicidon Estrategia de ue.va (se ge ?a aen 2023y .
Estrategia L se viene trabajando con el No existe Nueva DCCGR
Transicion Justa de la Fuerza Laboral L .
Ministerio de Trabajo)
Estrategia de Empoderamiento
Estrategia Cllmatl.c? (Estratggla Nac'.ohfal ‘(,je Nueva (se generara en 2023. No existe Nueva DCCGR
Educacién, Formacion y Sensibilizacion
de Publicos en Cambio Climatico)
Program Nacional rbono | En implementacion (n
Programa ogra .a aac.).a . d? ,C.a bono implementacion (no Por incluir DCCGR
Neutralidad y Resiliencia Climatica tenemos el enlace)
Programa | Programa en Justicia Climatica Nueva (se generara en 2023) No existe Nueva DCCGR
Estr ia Nacional Financiamien Publicacién
Estrategia s.t alte.gla acional de Financiamiento En implementacion Aubilca.ao 2022 DCCGR
Climatico institucional
.| Estrategia para la resilencia climatica .
Estrategia L Nueva No existe Nueva DCCGR
territorial
. . . .. Publicacién
Plan Plan Hidrico Nacional En implementacion L 2015 DGIRH
institucional
Programa de fortalecimiento,
Programa tart|cuIaC|on ¥ armonlzaF!on -’de los En implementacion Por definir 2022 DGIRH
instrumentos de planificacion de
cuencas y acuiferos
Pro; ional d . - -
Programa i grarr)a naciona ¢ aguas | gy implementacién Por definir 2022 DGIRH
subterraneas
Programa Nacional de Gobernanza del . ., -
Programa Aguga En implementacion Por definir 2022 DGIRH
Programa Nacional de Gestion de la . ., -
Programa g En implementacion Por definir 2022 DGIRH

Demanda
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" Fecha .
Tipo Nombre Estado Documento .. | Dependencia
creacion
Programa Nacional de Investigacion
Programa | para la gestidon integral del recurso | Enimplementacién Por definir 2022 DGIRH
hidrico
P Nacional de Monit d
Programa rogramal .auona ¢ Montoreo de En implementacion Por definir 2022 DGIRH
recurso hidrico
P Nacional de Control
Programa rograr.n'a aciona .e ”on f°. Y En implementacion Por definir 2022 DGIRH
Reduccidn de la contaminacion hidrica
Programa Pr’og.rama Nacional - de  Regulacion En implementacion Por definir 2022 DGIRH
Hidrica
Pl de f i6 | tio Publicacié
Plan an de tormacion lpa.ra a gestion En implementacion .u .|ca'C|on 2018 DGIRH
Integral de Recurso Hidrico institucional
e . . . Resolucién
Plan Plan de Zonificacion Ambiental En implementacion 1608 de 2021 2021 DOAT
Plan Estratégico Nacional de R L Publicacién .
Pl E | 202 |
an Investigacion Ambiental 2021-2030 n implementacion institucional 020 nstitutos
Plan Nacional de Negocios Verdes R ., Publicacién
Plan 2022-2030 En implementacién institucional 2022 ONVS
Programa Nacional de Biocomercio . L Publicacién
Programa Sostenible (2014-2024) En implementacion institucional 2014 ONVS
Programa Prog.ra?ma N{JClonal de  Pagos por En implementacién ‘Pub‘llca.cmn 2021 ONVS
Servicios Ambientales institucional
Programa | Programa de educacién ambiental Nueva No existe Nueva SEP
P Nacional | ial
Programa rograma Nacional de control socia Nueva No existe Nueva SG

ambiental

Fuente: Consolidado grupo de politicas, planeacién y Seguimiento-GPPS OAP
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