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Buenas tardes,

En primer lugar, agradezco el espacio en el que nos encontramos el día de hoy. 

De otro lado, remito los documentos que fueron presentados durante la reunión: 1. Presentación de
power point; 2. Matriz con las órdenes de la sentencia discriminadas por destinatario, verbo rector,
fecha de vencimiento, entre otras.

Los principales aspectos comentados, las ideas para lograr el objetivo de la mesa y las preocupaciones
planteadas, se describen en la siguiente ayuda de memoria.

Se recomienda por la OAJ tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. El cumplimiento de la sentencia es de la mayor importancia pues convoca al desarrollo sostenible
de la actividad minera y a la articulación con el sector ambiente para propender por la protección
de los derechos colectivos de que trata la decisión. Conforme lo manifiesta el Consejo de Estado,
se requiere un enfoque sistémico y el cumplimiento debe ser realizado de forma integral.

2. Desde cada una de las dependencias del MME es necesario tener trazabilidad de toda gestión,
dificultad y avance en el cumplimiento de las órdenes que tienen a cargo, pues serán pertinentes
durante las actividades de seguimiento y posterior reporte.

3. Toda comunicación, petición, requerimiento o solicitud que las diferentes dependencias
recepcionen con relación a la Sentencia 2013-02459-01, deben ser puestas en conocimiento de la
OAJ con el fin de verificar la necesidad articulación o de trámite ante las subcomisiones
intersectoriales.

Los asistentes postulan las siguientes ideas para la mesa permanente:

4. Es pertinente lograr una línea interpretativa unificada de las órdenes, 1) al interior del MME; 2)
como sector con la ANM; y, 3) en articulación con el MADS y ANLA.



5. Es pertinente buscar los equipos análogos a esta mesa permanente para el cumplimiento de la
sentencia 2013-02459-01 "Ventanilla Minera" al interior de ANM, MADS. Y canales de
comunicación efectivos con esos equipos.

6. Los integrantes de la mesa pueden, desde sus diferentes perspectivas, ayudar, sumar, construir y
complementar los diálogos referentes al cumplimiento de las órdenes que se realicen en los
diferentes espacios.

7. La mesa permanente se reunirá cada 15 días de forma periódica los días miércoles de 2:00 p.m. a
4:00 p.m. con el fin de contar con ese espacio de trabajo previamente definido, sin perjuicio de
que por las diferentes necesidades sea necesario realizar reuniones previas.

En lo referente al cumplimiento de las órdenes, los asistentes expresan las siguientes preocupaciones:

8. Se alerta la existencia de órdenes próximas a cumplimiento y la coincidencia con los tiempos de
contratación para el año 2023, lo que pueden impactar negativamente los tiempos del
cumplimiento.

9. A pesar de la reunión ante Presidencia en la que se comentó los cortos tiempos para el
cumplimiento de la orden 7 sobre la Actualización de la Política Minera Nacional, la metodología y
avances. Se alerta por parte de DME, que es necesaria la manifestación desde el despacho de la
ministra del alcance del cumplimiento de la orden, toda vez que, puede implicar derogar la
política 2016 vigente, también porque una actualización profunda de la política puede implicar
una nueva política que no sea reconocida por el sector minero y que lleve a la demanda del
decreto de adopción de la actualización. De igual forma, se manifiesta que en la proyección del
presupuesto necesario para el cumplimiento de las órdenes no se previó la construcción de una
nueva política sino solamente la actualización de la existente. Ante ello, desde la OAJ se manifiesta
la importancia de presentar a la señora ministra los diferentes escenarios y alternativas, tal como
se había sugerido en la reunión realizada el 2 de diciembre de 2022.

10. La OAAS manifiesta que previo a reunión con MADS es prudente reunirse con la ANM, pues
desconocen los avances sobre la actualización de Anna Minería, o los avances y perspectiva de la
ANM sobre el cumplimiento de las órdenes que los vinculan. Por lo que plantean que se pueda
generar un espacio de dialogo sectorial previo a las demás mesas sobre las que se comentó en la
reunión. Desde la OAJ se consideró posible intentar ese espacio con la ANM, teniendo en cuenta
que también sería necesario para los compañeros de TICS lograr ese encuentro.

11. Teniendo en cuenta que la formulación del presupuesto para el cumplimiento de la sentencia se
realizó desde la Oficina de Planeación del MME sería prudente que un delegado de ellos también
asistiera a la mesa permanente, pues algunos de los profesionales técnicos no conocen la forma
de proyección de dicho presupuesto.

12. Algunas de las órdenes, por ejemplo, la de la política minera generará la necesidad de contar con
la estructura previa del mensaje que se transmitirá a la comunidad, por lo que es pertinente
pensar en ese tipo de situaciones.

Agradezco me complementen en aquellos aspectos que haya dejado pasar, muchas gracias.

Violeta Aguilar Abaunza
Abogada 
Oficina Asesora Jurídica (OAJ)
Ministerio de Minas y Energía (MME)
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Ayuda de memoria reunion ANM-MME del 21-12-2022

VIOLETA MARIA AGUILAR ABAUNZA <vmaguilar@minenergia.gov.co>
Vie 23/12/2022 9:23

Para: lcmontenegrod@minambiente.gov.co <lcmontenegrod@minambiente.gov.co>;LUISA FERNANDA MORENO LOMBANA
<lfmoreno@minenergia.gov.co>;OSWALD MAYA SANCHEZ <omaya@minenergia.gov.co>;ALEJANDRA NOHEMI RODRIGUEZ HIGUERA
<anrodriguez@minenergia.gov.co>;YULY ANTHOULA BARRIENTOS GOMEZ <yabarrientos@minenergia.gov.co>;CARMEN STIBEL DUARTE TORRES
<csduarte@minenergia.gov.co>;FRANCISCO ELADIO RAMIREZ CUELLAR <feramirez@minenergia.gov.co>;ANDREA CAROLINA LEMUS MESA
<aclemus@minenergia.gov.co>;MONICA MARIA CORREA JARAMILLO <mmcorrea@minenergia.gov.co>;YINA YISETH HERAZO PEREZ
<yyherazo@minenergia.gov.co>
CC: Diana Camila Andrade Velandia <diana.andrade@anm.gov.co>;JUAN DIEGO BARRERA REY <jdbarrera@minenergia.gov.co>

Buenos días, agradecemos a los compañeros de la ANM su participación en la reunión. 

Comparto los siguientes puntos como retroalimentación:

1. Siguiendo el listado de órdenes de la presentación de la ANM se conversaron cada una de las órdenes, cómo ha sido entendida y el
avance. Se tuvo como guía la presentación del cronograma elaborado por ANM (adjunto).

2. Referente a orden 1.3.1. (certificaciones): Se ha avanzado, el 21-12-2022 se realizó mesa de trabajo MADS-ANLA-MME-ANM para
generar la versión final de la circular por medio de la cual se dan lineamientos a las autoridades ambientales sobre la expedición de los
certificados que deberá solicitar ANM. 

3. Referente a orden 1.3.2. y similares (Anna Minería): ANM comenta que se debe tener en cuenta que Anna Minería se mantiene
actualizado y siempre se realizan actualizaciones, aún antes de ser ordenado en la sentencia. Que Anna Minería se alimenta con la
información RUNAP, MADS y del Instituto Alexander Von Humboldt. Además, contiene elementos que no sólo se relacionan con áreas
de exclusión y restricción, pues incluye áreas informativas como vías. Que en general, Anna Minería consume datos proporcionados
por otras entidades. Que con el fin de confirmar la información actualizada se remitieron oficios a más de 21 entidades, pero no se ha
recibido respuesta de ellas. Que siempre se verifica el soporte en un acto administrativo que sustenta la declaración de la zona de
exclusión o restricción y la integridad geométrica de la actualización. Se puede generar un reporte de las zonas y áreas cargadas en
Anna Minería y se podría ver la correspondencia con lo que reporte MADS.

4. Referente a orden 2 (Módulo fiscalización interoperable): ANM comenta que VITAL se conecta con todas las Corporaciones Autónomas,
lo que facilitará la interoperabilidad de la información y resulta una buena noticia. Se puede pensar en diferentes formas de considerar
la orden teniendo en cuenta la necesidad, eficacia y la economía. Por ejemplo, establecer un módulo de fiscalización que dialogue con
las otras plataformas y allí se deposita la información y fiscaliza lo ambiental, o se generar un repositorio de la información de VITAL y
luego se hace la fiscalización, como si se tratara de un portal de consumo. En análisis.
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5. Referente a orden 2 (Pasivos): Desde MME se comenta que se tiene un documento sobre impactos en las áreas mineras en estado de
abandono, hay avances con MADS quienes coinciden en algunos aspectos del concepto de pasivos ambientales, aunque se mantiene la
diferencia sobre minería ilícita. Para elaborar lo ordenado se necesitará cruces de información proveniente de ANM y de
las Corporaciones Autónomas.

6. Referente a orden 5 (Guías minero-ambientales): Desde MME se comenta que la versión actual es del año 2001 y se realizaron ajustes
recientemente.

7. También se realizó lectura de las órdenes 7 (política minera) y 4 (proyectos de ley), para revisar lo ordenado.

En la reunión se observó la pertinencia de realizar unas jornadas de intercambio cuando retornen los contratistas (última semana de enero o
primera de febrero) con respecto a:

a. Funcionamiento de Anna Minería (con apoyo de ANM)
b. Funcionamiento de VITAL (solicitar apoyo MADS)
c. Mecanismos y forma de fiscalización ambiental y minera (con apoyo de ANM y solicitar apoyo MADS)
d. Guías minero-ambientales actuales y recientes ajustes (con apoyo de MME) 
e. Indagar por IGDE del sector minero-energético con Adiela Castillo de Minería Empresarial que ha realizado actividades con el IGAC.

De otro lado, posterior a la reunión, desde MME se revisó el siguiente asunto:

Se mencionó en la reunión que se debe revisar la vacancia judicial que va del 20 de diciembre de 2022 al 11 de enero de 2023, para efectos
de contabilizar los términos concedidos para el cumplimiento por el Consejo de Estado. No obstante, revisado el art. 118 del CGP, se
encuentra que "Cuando el término sea de meses o de años, su vencimiento tendrá lugar el mismo día que empezó a correr del
correspondiente mes o año. Si este no tiene ese día, el término vencerá el último día del respectivo mes o año. Si su vencimiento ocurre en día
inhábil se extenderá hasta el primer día hábil siguiente. En los términos de días no se tomarán en cuenta los de vacancia judicial ni aquellos en
que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el juzgado.", por lo que si el término concedido por el Consejo de Estado es en meses no
podrá tenerse en cuenta el tiempo de la vacancia judicial.

Adjunto listado de asistencia de la reunión híbrida que se realizó el día de 21 de diciembre de 2022.

Muchas gracias, atenta a si debe agregar un tema o realizar algún ajuste.

Violeta Aguilar Abaunza
Abogada 
Oficina Asesora Jurídica
Ministerio de Minas y Energía
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ASISTENTES 

No. NOMBRE FIRMA 
ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA 

  PRESENCIAL VIRTUAL 

1 Laura Catalina Montenegro     x  Minambiente   

2 Edna Margarita Gonzalexx      x Minenergía   

      

 Gilson León Gonzalez    x Minambiente  

 Ivan Montenegro    X Minenergía   

 Juan Carlos Alcalá    X Minenergía   

 Juan José Manrique Galvis    X Minenergía   

 Kevin Orlando Reyes Mosquera    X Minenergía   

 Nelson Mauricio Anillo    X MINAMBIENTE 

 Pablo Yesíd Fajardo    X Minenergía   

 Plinio Enrique Bustamante    X Minenergía   

 Paola Andrea Lugo Duarte    X Minenergía   

 Sandra Milena Sanchéz    X Minenergía   

 Violeta María Aguilar    X Minenergía   

ACTA DE REUNIÓN N°_____ 
FECHA DE LA REUNIÓN 

DIA MES AÑO 

06 02 2023 

HORA DE INICIO 8:30 am  
HORA DE 
TERMINACIÓN 10:00 pm  

REUNIÓN INTERNA             DEPARTAMENTO / CIUDAD Bogotá  

REUNIÓN EXTERNA x DEPENDENCIA QUE PRESIDE                                     OAJ – Minenergía   

     

INFORMACIÓN DE LA REUNIÓN 

TEMA  
AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DEL NUMERAL SÉPTIMO DE LA ORDEN TERCERA DE LA SENTENCIA 2013-02459-01  
 

OBJETIVO  
Concertar con el Ministerio de Minas y Energía, fechas ciertas y cronograma para la actualización de la política minera, 
cumplimiento de la orden séptima  

  

ORDEN DEL DÍA / AGENDA 

No. TEMA RESPONSABLE 

1 Presentación de contexto  MINENERGÍA   

2 Planteamiento de propuesta de cronograma - Min energía  MINENERGÍA 

3 Concertación conjunta Minenergía – Minambiente 

4 Generación de compromisos y conclusiones Minenergía – Minambiente 
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 Sergio Hernandez    x MINAMBIENTE  

SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES (Si los hay) 

No. TEMA RESPONSABLE 
% DE 

AVANCE 
OBSERVACIONES 

FECHA DE 
CUMPLIMIENTO 

1 n/a      

    

DESARROLLO DE LA REUNIÓN 
 
 
Desde el Ministerio de Minas y Energía se inicia la reunión, se genera un contexto de la orden séptima y las acciones 
que se han desarrollado para el cumplimiento de la misma, incluyendo la reunión con presidencia.   
 
Se hace énfasis en que es necesario un moderador de las reuniones y/o talleres, desde Minenergía se propone un 
moderador del DNP  
 
Desde Minenergía se reitera que de acuerdo con lo conversado en las reuniones pasadas se deberá hablar no de una 
actualización sino de la construcción de una nueva política considerando el objeto y espíritu de la sentencia.  
 
 Se da una concertación entre ambos sectores para definición de cronograma y generación de compromisos, a la par 
desde MINENERGÍA se va diligenciando la matriz respectiva, la cual se adjunta como anexo de la presente acta.  
 
Se pone de presente que las fechas y acciones que se concreten en el ítem de compromisos de esta acta son de 
carácter vinculante y serán objeto de seguimiento.  

CONCLUSIONES 
 

• Desde ambas carteras se deberá convocar a las Entidades que consideren necesarias para qe participen en 
los espacios que se desarrollarán en el cumplimiento de la sentencia.  

• Reunión Interna desde Sectores ambiente y minas.  
 
Se generan fecha para tres talleres y se define una fecha final donde se deberá tener el documento de política minera en 
su versión preliminar para revisión por parte de ministras, así:  
 

- 17 de febrero primera jornada de trabajo interministerial  
- 03 de marzo, segunda jornada  
- 17 de marzo, tercera jornada  
- 31 Marzo, documento final en su versión preliminar para envío a ministras.  

 
Se tiene como fecha máxima de envío de documento al despacho judicial y comité de verificación el 24 de abril de 2022.  
 
Entre los asistentes a la reunión se acuerda que entre cada reunión establecida, es posible que se generen 
compromisos o fechas adicionales de reuniones para el cumplimiento de la orden.  
 
Se requiere acompañamiento del DNP para la construcción de la política.  
  

LISTA DE EVIDENCIAS  
(Relacionar las evidencias tales como listas de asistencia, fotografías, videos, informes, entre otros) 
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1. Registro Fotográfico 
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COMPROMISOS (Si los hay) 

No. COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE INICIO 
FECHA DE 

TERMINACIÓN 

1 
Primera Jornada de Trabajo 
Interministerial  

MINAMBIENTE – 
MINENERGÍA  

17-02-2023 17-02-2023 

2 segunda jornada de trabajo – taller  
MINAMBIENTE – 
MINENERGÍA 

03-03-2023 03-03-2023 

3 Tercera jornada de trabajo – taller 
MINAMBIENTE – 
MINENERGÍA 

17-03-2023 17-03-2023 

4 
Envío del documento en su versión 
preliminar a  alta dirección  

MINAMBIENTE – 
MINENERGÍA 

31-03-2023 31-03-2023 

FECHA DE LA PRÓXIMA REUNIÓN (Si aplica):  
DIA MES ANO 

   

  

NOMBRE DE QUIEN ELABORÓ 
FECHA 

DIA MES AÑO 

Laura Catalina Montenegro  06 02 2023 
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