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ASISTENTES 

No. NOMBRE FIRMA 
ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA 

  PRESENCIAL VIRTUAL 

1 Se anexa listado de asistencia.     X    

2 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible - Minambiente - Minambiente 

   X     

3 
Instituto de Hidrología meteorología y 
Estudios Ambientales – IDEAM 

 X   

ACTA DE REUNIÓN N°_____ 
FECHA DE LA REUNIÓN 

DIA MES AÑO 

01 06 2023 

HORA DE INICIO 2:30 pm 
HORA DE 
TERMINACIÓN 5:00 PM 

REUNIÓN INTERNA             DEPARTAMENTO / CIUDAD Bogotá  

REUNIÓN EXTERNA x DEPENDENCIA QUE PRESIDE                                     OAP – OAJ  

     

INFORMACIÓN DE LA REUNIÓN 

TEMA  
Compromiso Mesa Técnica Interinstitucional Sentencia de "Ventanilla Minera", Sentencia 2013-02459-01, Cumplimiento de la 
orden 1.2.1.: Socialización de avances y medidas de implementación del documento CONPES 4050 “Política para la Consolidación 
del Sistema Nacional de Áreas Protegidas -SINAP”. 

OBJETIVO  

✓ Generar el correspondiente contexto y avances entorno la sentencia segunda instancia - AP 25000234100020130245901 
Consejo de Estado: Contexto entorno a la orden 1.2.1., plan de acción, retos y desafíos. (Oficina Asesora Jurídica – 
Minambiente).  

✓ Socializar las generalidades de los Conpes: Que es un Conpes y como se construye, metodología SisConpes, estado de 
reporte Conpes 4050. Política para la Consolidación del Sistema Nacional De Áreas Protegidas SINAP. (a cargo de la 
Oficina Asesora de Planeación del Minambiente)  

✓ Generar un contexto, sobre la formulación de estrategias y acciones realizadas en el marco de la Política para la 
Consolidación del Sistema Nacional De Áreas Protegidas SINAP, retos para su cumplimiento y reporte (a cargo de 
Parques Nacionales Naturales de Colombia PNNC).  

✓ Reconocer los pares institucionales actuales con los cuales se debe facilitar la gestión de los compromisos adquiridos.  
✓ Mantener y fortalecer los esfuerzos institucionales en torno a lo propuesto en el documento Conpes 4050 

 
  

ORDEN DEL DÍA / AGENDA 

No. TEMA RESPONSABLE 

1 Palabras de bienvenida  
Oficina Asesora de Planeación, Grupo de 

Políticas Planeación y Seguimiento - 
MINAMBIENTE 

2 

Generalidades jurídicas entorno la sentencia segunda instancia - AP 
25000234100020130245901 Consejo de Estado: Contexto entorno a la orden 1.2.1., 
plan de acción, retos y desafíos. 

Oficina Asesora Jurídica - MINAMBIENTE 

3 

Generalidades de los Conpes: Que es un Conpes, metodología SisConpes, estado de 
reporte Conpes 4050. Política para la Consolidación del Sistema Nacional De Áreas 
Protegidas SINAP. 

Oficina Asesora de Planeación, Grupo de 
Políticas Planeación y Seguimiento - 

MINAMBIENTE 

4 

Generalidades Conpes 4050: Contexto, estrategias, acciones en el marco de la Política 
para la Consolidación del Sistema Nacional De Áreas Protegidas SINAP, retos para su 
cumplimiento y reporte 

Subdirección de Gestión y Manejo de 
Áreas Protegidas -Parques Nacionales 

Naturales de Colombia - PNNC 

5 Espacio de concertación y generación de compromisos.  TODOS 
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4 
Instituto de Investigaciones Alexander von 
Humboldt - IAvH 

 X   

5 
Parques Nacionales Naturales de 
Colombia - PNNC 

 X   

    

DESARROLLO DE LA REUNIÓN 
 
Antecedente: 
 
En el marco  de la  Mesa Técnica Intersectorial, la cual es la instancia establecida a fin de atender los requerimientos generados 
a través de la llamada sentencia “ventanilla minera”, se realizó una sesión de la misma el pasado 23 de mayo de 2023, en donde, 
la Ministra de Ambiente, María Susana Muhamad, indicó la necesidad de desarrollar el CONPES de forma integral y articulada, 
motivó por el cual, se convocó la presente mesa de sector ambiental interno, con el fin de socializar los avances relacionados con 
la orden 1.2.1, encaminada al cumplimiento de lo establecido en el documento Conpes 4050 “ Política para la Consolidación del 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas -SINAP “ de manera que se garantice su cumplimiento.  
 
Desarrollo de la reunión: 
 
En concordancia con el orden del día establecido en conjunto entre la  OAP y PNN se realizó en primera instancia, saludo de 
bienvenida, y a continuación un breve contexto del ejercicio enmarcado en la ventanilla minera junto con los objetivos a ser 
realizado durante el correspondiente espacio. Acto seguido se realizó presentación de los asistentes identificando representantes 
de PNNC - IAvH, IDEAM y MINAMBIENTE. (ver lista de asistencia) 
 
Con posterioridad, desde la oficina Asesora Jurídica del Minambiente OAJ, se expuso en detalle  el contexto de la sentencia 
proferida por el Consejo de Estado mediante la acción popular No. 2013-02459-01, su  relación con el cumplimiento del CONPES 
4050 con  énfasis en las órdenes 1.2.1 y 1.2.2, poniendo de presente la necesidad manifiesta de que se genere una instancia que 
se encargue de gestionar el cumplimiento oportuno de la política y además que genere los informes a los que se refiere la orden 
1.2.1.  
 
Es importante precisar que si bien el CONPES establece en la acción 1.2.1 solo unas líneas estratégicas para la construcción del 
informe semestral, a través de la acción 1.2.2, se amplía el requerimiento de que el Ministerio sea garante del cumplimiento de 
todo el CONPES en los siguientes términos:  
  
1.2.1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de organismo Rector del SINA, cada (6) meses contados 
a partir de la ejecutoria de esta providencia, presentará al Comité de Verificación del fallo un informe de avance en el 
cumplimiento de las siguientes líneas estratégicas #2, 3, 4, 6 Y 8 
 
*1.2.2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible será el garante del cumplimiento de las metas que se establezcan en el 
plan de acción de esa política pública.  Adicionalmente, deberá establecer los indicadores de seguimiento y evaluación de su 
respectivo plan de acción teniendo en cuenta las consideraciones efectuadas por la Contraloría General de la República (ver 
párrafos 783, 804, 811, 821 y 1093). 
 
De acuerdo a lo anterior, también se resalta que existen acciones codependientes, es decir que se deben desarrollar en cadena, 
por lo que, la mirada del informe semestral relacionado en el numeral 1.2.1 de solo unas líneas estratégicas,  no debe ser de forma 
aislada toda vez que para lograr una adecuada implementación del CONPES el mismo se debe analizar y desarrollar  integralmente 
de manera tecnica.  
 
Considerando dicho contexto, se indica que a través del diligenciamiento  del listado de asistencia mediante el formato de Google 
Forms, se incluye una parte en donde se diligencia en que acciones está participando cada profesional/dirección/entidad, con la 
finalidad de poder identificar pares de trabajo y articular reuniones entre las acciones que tengan una codependencia  específica, 
por ejemplo para el desarrollo de la acción 1.5 relacionada a la incorporación de las metas de conservación en los instrumentos 
de planificación  de las autoridades competentes en la declaratoria, se indica que la misma depende de la acción 1.3 que es a 
través de cual se van a definir dichas metas de conservación, por lo que se requiere estar trabajando articuladamente entre las 
entidades que participan en esas acciones para su adecuado y coherente desarrollo.  
 
A partir de ello, una vez se identifiquen esos grupos de acciones y grupos de trabajo, se aperturaran  unas mesas o espacios  de 
articulación para la posible definición de un plan de trabajo.  
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Posteriormente a ello, desde la Oficina Asesora de Planeación se realizópresentación sobre el avance del cumplimiento del Conpes 
específicamente respecto de las líneas estratégicas a las que se refiere el Consejo de Estado en la sentencia 2013 – 02459-01 y 
además se reitera la necesidad de que los reportes en el Sisconpes se hagan en los términos y tiempos establecidos.  
 
Para ello, desde la OAP se dejó para consulta y como insumo para los avances de lo procesos relacionados con el documento 
Conpes 4050 “Política para la Consolidación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas -SINAP”, herramienta de seguimiento a 
documentos Conpes la cual puede ser visualizada a través del siguiente enlace: 
 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGM4ZWVkYmUtNjhlZS00MWNkLTkwZGYtOTQ3MWI5NDYwNWQ1IiwidCI6IjJhODgyOWVl

LTIyNDYtNDYxZS04NmJkLWFhYzQ0YThhODExMyJ9 
 
De conformidad a lo expuesto con anterioridad, se comentó adicionalmente la necesidad de tener una instancia o estructura 
institucional  de coordinación, la cual es diferente a la técnica (o grupos técnicos que ya se han ido configurando), que pueda 
fortalecer los procesos de articulación y orientación  de enfoque estratégico, de alta gerencia, en la que se puedan escalar temas 
por ejemplo de carácter presupuestal o de mayor complejidad con poder de decisión y que trasciendan bajo las orientaciones 
rectoras del gobierno nacional que garantice elel avance del CONPES.  
 
Frente a esto, se pone a consideración algunas instancias ya existentes en donde se vincularía el tema, no obstante, se debe 
revisar la pertinencia, alcance y demás de dichas instancias para evaluar la efectividad de llevar estos temas allí como lo esel 
Consejo Nacional de Áreas Protegidas CONAP 
 
Finalmente, desde Parque Nacionales Naturales de Colombia se da un contexto general de la política, el avance en su 
cumplimiento y un panorama sobre las acciones pendientes por ser aprobadas, además de eso expone cuales son los retos que 
se tienen para su cumplimiento y reporte.  
 
Luego de las presentaciones y en razón al panorama que se expuso en relación a la mejor forma de articulación a través de lograr 
constituir una instancia, se identifica la necesidad de revisar detalladamente el tema, así como analizar desde cada entidad cual 
considerarían que puede ser el mejor mecanismo para avanzar en el cumplimiento de la política y en consecuencia de la sentencia 
de ventanilla minera, identificando posibles cuellos de botella y acciones de mejora que permitan desarrollar acciones eficientes 
que permitan a las entidades avanzar en el cumplimiento de los objetivos del CONPES 4050.  
 
 

CONCLUSIONES 

 
A la pregunta realizada desde la OAJ, ¿Es necesario conformar una instancia pata que desde allí se responda a los requerimientos 
de la sentencia? 
 
Los asistentes propusieron más que generar nuevas instancias, es el de fortalecer las ya existentes como lo es el CONAP (Consejo 
Nacional de Áreas Protegidas). A la afirmación se complementó que dicha instancia es un espacio deliberativo de alta gerencia y 
que por consiguiente se debe crear otro espacio de carácter técnico desde donde pueda responderse a lo que requiere la sentencia 
de ventanilla minera y en general al cumplimiento de los objetivos del CONPES 4050.  
 
Adicionalmente se mencionó que el comité, o la instancia que se cree, deberá realizar alertas tempranas, con incidencia territorial 
vertical para que fluya la información hacia lo nacional y que concurra con sus integrantes además de la realización de los informes 
de los que trata la orden 1.2.1 de la sentencia de ventanilla minera.   
 
Se debe realizar análisis de falencias para evidenciar que efectivamente el nuevo documento Conpes 4050 este cubriendo aquellas 
debilidades expresadas al interior de lo establecido en la sentencia y en referencia al Conpes 3680 
 
Cada Entidad remitirá el nombre del profesional que figurará como enlace para la generación de la instancia que se encargue de 
gestionar el cumplimiento del CONPES 4050, es necesario que ese profesional sea un funcionario a efectos de garantizar la 
permanencia y fluides del cumplimiento de la política.  
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Anexo Fotográfico 

 
 

LISTA DE EVIDENCIAS  
(Relacionar las evidencias tales como listas de asistencia, fotografías, videos, informes, entre otros) 

  

COMPROMISOS (Si los hay) 

No. COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACIÓN 

1 
Envío de enlaces a PNN y MINAMBIENTE para 
generación de instancia.  

IDEAM – HUMBOLDT – 
PNN.  

  

 
 

A partir de la encuesta QR, se hará la 
Identificación de pares para las acciones de 
Minambiente para abrir espacios de articulación 
de dichas acciones  

OAP y PNN    

      

FECHA DE LA PRÓXIMA REUNIÓN (Si aplica): 
DIA MES ANO 

   

  

NOMBRE DE QUIEN ELABORÓ 

FECHA 

DIA MES AÑO 

Laura Catalina Montenegro  
Ricardo José Ariza Bernal  
Stephany 

01 06 2023 
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