
   

 

   

 

ESTADO ACTUAL DEL CUMPLIMIENTO DE LA POLÍTICA DOCUMENTO 

CONPES 4021 “POLÍTICA PARA LA CONSOLIDACIÓN DEL SISTEMA 

NACIONAL DE ÁREAS PROTEGIDAS -SINAP” 

1. Generalidades de los documentos del Consejo de Política 

Económica y Social CONPES 

Con el objetivo de realizar un adecuado y sistemático seguimiento de las 

acciones CONPES durante cada semestre, el Departamento Nacional de 

Planeación, estableció la herramienta SisCONPES 2.0. Dicha herramienta de 

gestión tiene como objetivo, apoyar las actividades y responsabilidades de la 

diferentes instituciones, a cargo de compromisos CONPES, y a través de un 

sistema de gestión basado en tecnologías informáticas y aplicativo de 

telecomunicaciones, en los procesos de elaboración y seguimiento de los 

documentos y actividades CONPES vigentes, que de acuerdo con un perfil 

asignado, reporta, aprueba o rechaza avances, de lo previamente establecido en 

los diferentes Planes de Acción y Seguimiento - PAS de cada uno de los 

documentos y para cada una de las instituciones implicadas y encargadas de la 

ejecución. (Departamento Nacional de Planeación DNP, 2020). 

Para iniciar la descripción del proceso de validación y avance de cada una de las 

acciones, hay que recordar la temporalidad y plazos antes de iniciar en si el 

proceso de este reporte, para lo cual, cada uno de los reportes y actividades, 

junto con sus soportes documentales, deben estar dentro de un horizonte de 6 

meses que, para el caso específico de este reporte, comprende el periodo y las 

gestiones tanto técnicas como financieras realizadas entre el 1 de julio y 31 de 

diciembre de 2022. 

Así mismo, la ruta metodológica diseñada para el sistema establece límites 

temporales para cada uno de los roles que intervienen en el flujo de aprobación 

de las acciones objeto de seguimiento, y en referencia cada corte semestral en 

específico de manera acumulativa, siendo habilitada la plataforma para dar inicio 

al proceso de reportes, dentro de los dos o tres meses siguientes a la terminación 

de cada semestre. 

El proceso de informe y aprobación está dividido conceptualmente en dos 

bloques de roles, el primero de ellos conformado por entidades y dependencia 

adscritas a cada uno de los sectores, en donde se realiza el reporte, para luego 

de ser aprobado por la cabeza de sector, en este caso la oficina de planeación 

del Minambiente, ser enviado al segundo bloque para su control y aprobación 

posterior definitivo, éste último conformado principalmente por roles a cargo del 

Departamento Nacional de Planeación y el grupo Conpes Figura 1. 



   

 

   

 

 

 Figura 1. Roles de aprobación acciones CONPES. (Departamento Nacional de 

Planeación, 2020) 

 

Ahora bien, en relación con el flujo de aprobación que deben surtir todas las 

acciones CONPES, en concordancia con la metodología Sisconpes, ésta se 

sustenta en primera medida en designación de roles, seguida de tiempos 

controlados y establecidos para su reporte. 

El flujo de aprobación inicia con el cargue de la información en el sistema 

SisConpes que regularmente dispone de 6 días hábiles, por lo que, y de acuerdo 

con la cantidad de compromisos a cargo del sector ambiente, cada semestre 

amerita con antelación de un aprestamiento por parte de entidades y 

dependencias involucradas a fin que cuando la notificación de apertura se abra, 

las dependencias no inviertan tiempo y recursos en la consecución de la 

información respectiva, sino que al contrario se invierta rápidamente en el 

cargue adecuado de la información. 

Cabe aclarar que las oportunidades de subsanación una vez cargada la 

información son reducidas (solo una) amerita la atención del rol “responsable de 

reporte” siempre a cargo d las unidades técnicas de las instituciones y que a 

consecuencia de esto, la mayoría de veces, las acciones que no son aprobadas 

corresponden a errores involuntarios en la digitación de porcentajes o 

comprensión de los indicadores propuestos, conformándose como las causales 

más recurrentes para el rechazo o no aprobación de lo reportado. 



   

 

   

 

 

  

2. Documento Conpes 4050 “Política para la Consolidación del 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas -SINAP-“ 

La política para la consolidación del sistema Nacional de áreas protegidas – 

SINAP, aprobada en septiembre de 2021, tiene como objetivo general “Reducir 

al 2030 el riesgo de pérdida de naturaleza en el Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas (Sinap), de tal manera que se garantice la protección de la 

biodiversidad y los servicios ecosistémicos que soportan el desarrollo social, 

económico y cultural de la nación.” 

El compromiso adquirido por particularmente por alrededor de 18 diferentes 

instituciones del orden nacional, busca en términos generales, contribuir en la 

protección de la biodiversidad del país, a través de la consolidación de las áreas 

protegidas del SINAP, en las que se vinculan áreas públicas y privadas del orden 

nacional, regional y local protegiendo alrededor de 31 millones de hectáreas 

equivalentes al 16.6% de la superficie terrestre del país y al 13.4 de su superficie 

marina[1]. 

Para el cumplimiento general de esta política, existen 4 objetivos distribuidas en 

16 líneas estratégicas, a través de las cuales se pretenden implementar las 

acciones por parte de las entidades responsables, estipuladas en el plan de 

acción y seguimiento PAS, donde se unifican las causas de primer, segundo y 

tercer nivel en donde, de cara a los responsables de cada uno de los 

compromisos, son mencionados los indicadores de gestión o producto, así como 

las líneas bases de información con la que se parte y las metas que se pretenden 

lograr con cierre programado a 2030. 

Para el corte 2022-2, periodo que para efectos del presente informe estaba como 

aprobado por parte del Departamento Nacional de Planeación, fueron objeto de 

seguimiento para el sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, un total de 33 

acciones distribuidas en tres entidades del sector y 5 dependencias que hacen 

parte de ellas, encargadas directas por supuesto del reporte de actividades ante 

el sistema de seguimiento SisConpes 2.0 alojado en el WebSite del DNP. 

 

https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fticminambiente-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fvicepoliticas_minambiente_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F4be07a599cc648ab89346bf5bcbe8653&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=FF05F0A0-A019-E000-2EBD-DBDA2477CA8F&wdorigin=Other&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=d2519053-40ba-454e-bcf1-ae5474727a4c&usid=d2519053-40ba-454e-bcf1-ae5474727a4c&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected#_ftn1


   

 

   

 

 

Ilustración 1. Porcentajes de desempeño de acuerdo a la metodología SisConpes. 

Fuente: sistema de seguimiento a compromisos Conpes PowerBI Oficina Asesora 

de Planeación. 

Con un porcentaje promedio del 10.27% de ejecución acumulada en lo 

inicialmente programado en el documento PAS, se evidenció que de las 33 

acciones objeto de seguimiento, el 33.3% fueron aprobadas satisfactoriamente, 

mientras que el 54,5% pese a ser reportadas  no aprobaron los criterios 

establecidos por el DNP ( posiblemente consecuencia en la curva de aprendizaje 

a los que se ven sometidos los equipos de las entidades), se espera que a medida 

que se vayan consolidando los equipos de implementación estos porcentajes 

tiendan al alza o al mejoramiento de los indicadores de gestión o producto. 

En relación con el desempeño por objetivo se evidenció que aquel relacionado 

con “1- Aumentar la protección del patrimonio natural y cultural en el Sinap, con 

el fin de mantener los procesos ecológicos y evolutivos clave que permitan la 

funcionalidad y permanencia de la diversidad biológica, y de las contribuciones 

que esta genera al bienestar humano.” Genero el mejor desempeño con el 

13.1%, mientras que el “ “4- Incrementar la corresponsabilidad de los sectores 

productivos en la gestión de las áreas protegidas, así como la retribución por las 

acciones de conservación que allí realizan las comunidades locales, 

determinantes para la equidad y el desarrollo económico, social y cultural del 

país”, no le fueron aprobados los avances informados en el sistema de 

seguimiento a compromisos Conpes por arte del DNP. 

 

 

 

 

 



   

 

   

 

3. Acciones en seguimiento corte 2022-2 Conpes 4050 “Política para la Consolidación del Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas -SINAP-“ 

Nombre acción Entidad Corte 

seguimiento 

Dependencia 

Sigla 

Ultimo 

avance 

Seguimi

ento 

Estado 

reporte 

COMENTARIOS 

1.1 Desarrollar 

acciones orientadas 

a aumentar el 
conocimiento sobre 
niveles de 
biodiversidad y 
grupos taxonómicos 

priorizados como 
insumo para la 
definición de metas 
de conservación 
articulado con el 
SIAC y el mapa de 
ecosistemas 

continentales, 
marinos y costeros. 

Instituto de 

Investigación 

de Recursos 
Biológicos 
Alexander 
Von 
Humboldt 

2022-2 IAvH 12 Sí Atrasada En el corte de 2022-2 se avanzó en un 

12%  

correspondiente al hito 1. 
 Los siguientes archivos adjuntos 
describen los avances de  las 
instituciones que aportan al desarrollo de 
la acción 1.1: 

 *Resumen técnico del aporte y 
descripción detallada de los  
anexos 
 2022-2_4050_1.1_01 *Memorias primer 
taller de expertos - KBA 
 2022-2_4050_1.1_02 *Memorias 
segundo taller de expertos - KBA 

 2022-2_4050_1.1_03 *Memorias Mesas 
Temáticas Sirap julio - agosto 2022 
 2022-2_4050_1.1_04 *Segunda 
jornada de modelación. Mesa de 
Prioridades de  
Conservación 
 2022-2_4050_1.1_0  



   

 

   

 

1.10 Desarrollar 
acciones orientadas 
a impulsar el uso 
sostenible de la 

biodiversidad objeto 
de uso dentro del 
Sinap, por medio del 
establecimiento de 
emprendimientos 
productivos 

sostenibles. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 17 Sí Sin 
aprobació

n 

DNP_:Se solicita adjuntar el Excel que se 
menciona en la sección cinco del 
Documento 4050_1.10_2022-
2_01_DocEmprendPNNC, a fin de 

determinar con el mismo el 
cumplimiento del hito 1. Se sugiere 
enviar el reporte del indicador en el 
formato sugerido por el DNP, así como 
se hizo para el reporte financiero. 

1.2 Integrar los 
diferentes sistemas 
de conocimiento 
presentes en los 
Sistemas Regionales 

de Áreas Protegidas, 
como insumo para la 
definición de metas 
de conservación. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 
Nacionales 

Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 17 Sí Atrasada En el corte de 2022-II, se adelantaron 
gestiones y se avanzó conforme a: 
  
Hito 1: Desarrollo de un plan de trabajo 
y una ruta metodológica desde los 

espacios  de la mesa nacional de 
prioridades lo cual resulta fundamental 
para el trabajo de planteamiento de las 
metas de conservación y ruta 

metodológica: Función, Cambio global y 
otros sistemas de conocimiento desde 
diferentes enfoques disciplinares. Es 

importante precisar que se gestiona el 
relacionamiento con el Ministerio de 
Cultura (mediante oficio inicialmente), 
sin embargo, aún esta pendiente 
concretar espacios para el desarrollo del 
trabajo y articulación con este Ministerio. 

  
Hito 2: Se avanzó en la gestión en el 
marco de la Mesa nacional de Prioridades 
de Conservación con la realización de las 

6 Mesas temáticas en cada SIRAP, 
contando con cerca de 85 participantes y 
de las cuales se obtuvo un total de 134 

insumos de información relacionada con 
los elementos a priorizar; se logró la 



   

 

   

 

aproximación a los criterios y variables 
pertinentes para cada elemento y su 
forma de abordaje en el análisis, así 
como, las posibles aproximaciones 

metodológicas para elementos culturales 
y sociales particular de cada subsistema. 
Con estos insumos se  ajustó la matriz 
de elementos priorizados, se valoró y 
tipificó cada elemento; se 
conceptualizaron costos, limitantes y 

oportunidades,  y finalmente, se 

construyeron los 6 escenarios definidos 
para este Momento 2 de la ruta. Estos 
resultados fueron retroalimentados y 
presentados en la segunda sesión de 
modelación desarrollada en diciembre de 
2022 en Villa de Leyva, de la cual se 
logró retroalimentación de las variables y 

criterios de acuerdo a lo observado en 
cada escenario construido. 
adicionalmente, se determinaron los 
primeros pasos de avance para la 

integración de los otros sistemas de 
conocimiento en cada SIRAP, y se 

concretaron los compromisos en cada 
subsistema para los avances del 
Momento 3 en 2023. 



   

 

   

 

1.4 Revisar el 
sistema de 
categorías del Sinap 
y diseñar las 

categorías que 
aseguran su 
suficiencia. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 15 Sí Atrasada En el corte de 2022-II, se adelantaron 
gestiones y se avanzó conforme a: 
  
Hito 1: La recopilación y consolidación de 

insumos, que permitieron generar dos 
versiones para el documento de 
diagnóstico integral del sistema de 
categorías de áreas protegidas 
integrantes del SINAP. Sobre la base de 
este documento se espera avanzar en 

una revisión y retroalimentación por 

parte de expertos que permita sobre la 
discusión desarrollar la ruta para definir 
los elementos que orientarán la 
propuesta de un nuevo sistema de 
categorías para Colombia.  
 
Hito 2: El documento de propuesta 

técnica se espera adelantar durante el 
primer semestre del año 2023 a partir de 
los insumos que genere la 
retroalimentación del documento de 

diagnóstico integral del sistema de 
categorías. 

  
Hito 3: La socialización y 
retroalimentación avanzará conforme a 
la propuesta técnica acordada y 
socializada conforme a los acuerdos que 
se definan con los diferentes actores del 
SINAP en el marco de las 

correspondientes instancias de gestión. 

1.5 Incluir las metas 
de conservación en 

los instrumentos 
idóneos de 
planeación de las 

autoridades 
responsables en la 
declaratoria. 

Ministerio de 
Ambiente y 

Desarrollo 
Sostenible 

2022-2 DOATSINA 0 Sí Sin 
reporte 

Sin Reporte 



   

 

   

 

1.6 Declarar y 
ampliar las áreas 
protegidas a partir 
de las metas de 

conservación 
definidas. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 24 Sí Atrasada Hito 1: Se elaboró el Plan de Formación 
del SINAP, como un instrumento que 
permita acompañar la ejecución de las 
acciones previstas en el plan de acción 

de la política, desde la formación y el 
fortalecimiento de capacidades. En este 
plan se plantean 34 programas de 
formación, dirigidos a los diversos 
actores involucrados en la gestión del 
Sistema. 

 En complemento a este, se publicó un 

campus virtual de aprendizaje, en el cual 
ya se encuentran disponibles los 7 
programas de formación que obedecen a 
una primera fase del Plan. La puesta en 
marcha y publicación de los 27 cursos 
restantes se dará de manera progresiva 
entre el 2023 y el 2026. 

  
Hito 2:  La versión del plan de formación 
permanente para fortalecer los procesos 
de creación y ampliación de áreas 

protegidas es de diciembre de 2022, y se 
proyecta para el 2023 la entrega oficial 

de la plataforma de e-learning en 
funcionamiento, en la cual se iniciará la 
implementación del plan de formación.  
Para el logro de lo anterior, por parte de 
WWF se adelantan pruebas piloto para 
retroalimentar el funcionamiento de 
dicha plataforma y  por ende se 

procederá a actualizar el documento 
soporte del hito 1; así mismo para el 
cumplimiento al Hito 2, referido a la 

elaboración de los informes anuales de la 
implementación del plan de formación en 
articulación con CAR/CDS y 
Minambiente, se reportará una vez se 

pueda iniciar la implementación de la 
plataforma a partir del 2023. 



   

 

   

 

  
Hito 3: se realiza el reporte 
correspondiente al año 2022 teniendo 
como línea base el último reporte de 

RUNAP de 2021. A partir de las cifras 
presentadas se reporta un incremento en 
terreno de áreas protegidas del 56,9%, 
en la cantidad de áreas protegidas en 
8,6%. 



   

 

   

 

1.8 Reducir la 
introducción, 
trasplante y 
traslocación de 

especies invasoras 
dentro del Sinap. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 14 Sí Atrasada Hito 1:  En el corte de 2022-II, se 
consolida la información de línea base de 
especies invasoras presentes en las 
áreas protegidas del SINAP con énfasis 

en el Sistema de Parques Nacionales 
Naturales, a partir de información 
primaria y secundaria. Se considera que 
se logra un avance parcial en el hito 1 
debido a que no se usó información 
primaria de las CAR/CDS que es 

necesaria para tener la mayor precisión 

en esta definición de línea de base. Se 
avanza en el requerimiento de la 
información a las demás autoridades 
ambientales. 
  
Hito 2: el periodo de corte de 2022-II no 
requiere reporte en este hito del 

indicador 
  
Hito 3:  el periodo de corte de 2022-II 
no requiere reporte en este hito del 

indicador 
  

Hito 4:  el periodo de corte de 2022-II 
no requiere reporte en este hito del 
indicador 

1.9 Reducir el 
tamaño poblacional 
de las especies 

invasoras dentro del 
Sinap. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 

Parques 
Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 6 Sí Sin 
aprobació

n 

DNP: Se rechaza, teniendo en cuenta 
que, si bien el documento presentado 
incluye los registros para las especies 

invasoras reportadas en áreas 
protegidas del Sistema de Parques 
Nacionales, no se especifica la 
información por SIRAP, por lo cual no es 

posible identificar el detalle para SIRAPs 
como Eje Cafetero, Macizo, entre otros. 
Se recomienda especificar la información 

para las áreas del SINAP, no solo para 
las áreas de Parques Nacionales, toda 
vez que el hito 1 está planteado para 



   

 

   

 

SINAP y SIRAPs 
  
Por favor recordar que el indicador es 
acumulado el 4% de avance en 2022-2 

debe sumarse a lo aprobado en el mes 
anterior.  avance a 2022-2 10% 

2.1 Realizar 
evaluaciones 
regionales dirigidas 

a comprender las 
tendencias de 
cambio en las 

condiciones de 
conectividad de los 
paisajes marinos y 
continentales 
priorizados, debido a 
las dinámicas de los 

impulsores de 
pérdida de 
biodiversidad y de 

los conflictos 
socioambientales, y 
sus impactos sobre 
la conectividad en 

los Sirap. 

Instituto de 
Investigación 
de Recursos 

Biológicos 
Alexander 
Von 

Humboldt 

2022-2 IAvH 8 Sí Atrasada Hito1: Durante el segundo semestre de 
2022 se adelantaron 8 sesiones de 
trabajo en torno al avance del hito 1. 

 Hito 3: 
 Desde PNNC se está participando en las 
mesas de trabajo mencionadas en el hito 

1 en las cuales se busca definir la 
Metodología estandarizada para el 
análisis de presiones por impulsores de  
pérdida de biodiversidad y conflictos 
socioambientales en los ecosistemas 
marinos y ambientes  dulceacuícolas. 

 Teniendo en cuenta la codependencia 
que existe entre los HITOS, una vez 
establecida esta  Metodología, desde 

PNN se procederá a desarrollar los 
Análisis de presiones por impulsores de  
pérdida de biodiversidad y conflictos 
socioambientales en los paisajes 

continentales priorizados  en los planes 
de acción de los SIRAP, establecidos en 
el HITO 3. 
 Razón por la cual para el seguimiento 
2022-II, no se reporta avance para el 
HITO 3; no obstante, desde PNN se 
cuenta con las capacidades técnicas y 

humanas para llevar a cabo el HITO 3 en 

la presente vigencia, siempre que se 
cuente con la Metodología establecida en 
el HITO 1. 



   

 

   

 

2.4 Desarrollar 
procesos de 
divulgación y 
formación a la 

sociedad en general 
sobre las 
contribuciones de la 
naturaleza, en 
especial de las 
estrategias de 

conservación in situ 

y la conectividad, al 
bienestar de la 
personas, con el fin 
de aportar a la 
apropiación social 
del patrimonio 
natural del país. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 9 Sí Sin 
aprobació

n 

2022-2 Por favor recordar que el 
indicador es de carácter acumulativo el 
reporte en la plataforma para el periodo 
2022-2 debe corresponder a 9% de 

avance. La acción quedara inhabilitada 
para reporte 2022-2 por doble rechazo 
por favor ajustar y enviar en periodo de 
reporte 2023-1. Financiero OK 

2.6 Desarrollar 
estrategias 

orientadas a 

armonizar los 
instrumentos de 
planeación de las 
estrategias de 
conservación in situ, 

con los instrumentos 
de planeación y 
ordenamiento 
territorial en 
diferentes escalas y 
con actores públicos, 
grupos étnicos y 

comunidades locales. 

Ministerio de 
Ambiente y 

Desarrollo 

Sostenible 

2022-2 DOATSINA 0 Sí Sin 
reporte 

Sin Reporte 



   

 

   

 

3.1 Incrementar la 
eficiencia de la 
estructura del Sinap 
en sus diferentes 

ámbitos de gestión, 
en su completitud, 
conocimiento, 
relaciones y 
funcionalidad. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 7,5 Sí Sin 
aprobació

n 

Por favor recordar que el indicador es de 
caracter acumulativo es decir a lo 
aprobado en el periodo pasado se le 
debe sumar el avance del presente, no 

obstante es inconsistente el formato 
indicador reportan un avance de 12% 
pero reportan 7.50, ajustar y volver a 
enviar reporte 

3.2 Incrementar la 

participación 
efectiva de todos los 
actores estratégicos 
en las instancias de 
los diferentes 
ámbitos de gestión 
del Sinap bajo los 

principios de 
legitimidad, 
transparencia y 
enfoque de género e 
intergeneracional. 

Unidad 

Administrativ
a Especial 
Parques 
Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 1 Sí Sin 

aprobació
n 

2022-2 Por favor recordar que el 

indicador es de carácter acumulativo el 
reporte en la plataforma para el periodo 
2022-2 debe corresponder a 10% de 
avance. La acción quedara inhabilitada 
para reporte 2022-2 por doble rechazo 
por favor ajustar y enviar en periodo de 
reporte 2023-1 



   

 

   

 

3.3 Crear, ajustar y 
reconocer arreglos 
de gobernanza en los 
diferentes ámbitos 

de gestión del Sinap 
que involucren a los 
actores en la toma 
decisiones, desde 
una perspectiva de 
corresponsabilidad, 

equidad, 

reconocimiento de la 
diversidad cultural, 
respeto y 
complementariedad. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 7,5 Sí Sin 
aprobació

n 

2022-2 Por favor recordar que el 
indicador es de carácter acumulativo el 
reporte en la plataforma para el periodo 
2022-2 debe corresponder a 30% de 

avance. La acción quedara inhabilitada 
para reporte 2022-2 por doble rechazo 
por favor ajustar y enviar en periodo de 
reporte 2023-1 

3.4 Diseñar e 
implementar 
participativamente la 

estrategia de 
comunicación y 
educación orientada 

a la mayor 
comprensión y 
apropiación del 
Sinap. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 

Parques 
Nacionales 
Naturales de 

Colombia 

2022-2 PNN 0 Sí Sin 
aprobació

n 

DNP: En el reporte financiero 2022-I y 
2022-II se debe revisar el valor a 
reportar para los contratos 125, 221 y 

C303 ya que no corresponde a lo 
evidenciado en los comentarios, 
adicionalmente se debe revisar el plazo 

estipulado para el contrato 215. Para el 
reporte “otros 2022-II” se adjuntó un 
formato que no corresponde al valor 
reportado en el avance del corte. En 

SisConpes en el reporte de información 
financiera de los recursos asignados se 
deben sumar los recursos del avance por 
corte y fuente. 

3.6 Aumentar la 
formación y el 

fortalecimiento de 
las capacidades para 

la planificación, 
manejo y 
administración de 
las áreas protegidas. 

Unidad 
Administrativ

a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 0 Sí Sin 
aprobació

n 

NO se tuvieron en cuenta comentarios 
DNP 2022-1. En el formato de avance 

del indicador se reporta 30% y en la 
plataforma 10% deben ser igual. En el 

avance financiero (formato) OTROS 
2022-1 deben ser iguales a lo que se 
reporta en la plataforma, OTROS 2022-2 
se adjunta el mismo formato de 2022-1, 

o bien se adjuntan los soportes y se 
realizan los cálculos referentes al 



   

 

   

 

segundo semestre o se deja en cero 
subiendo apenas formato financiero 

3.7 Aumentar el 

porcentaje de áreas 
protegidas que 
desarrollan el 
proceso de 
planificación del 
manejo. 

Unidad 

Administrativ
a Especial 
Parques 
Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 16 Sí Atrasada Hito 1:  En el corte de 2022-II, se 

elaboró el Plan de Formación del SINAP, 
como un instrumento que permita 
acompañar la ejecución de las acciones 
previstas en el plan de acción de la 
política, desde la formación y el 
fortalecimiento de capacidades. 
  

Hito 2: el periodo de corte de 2022-II no 
requiere reporte en este hito del 
indicador 
  
Hito 3: De acuerdo con la información 
incorporada a diciembre 2022 por las 
diferentes Autoridades Ambientales en el 

Registro Único Nacional de Áreas 
Protegidas RUNAP, regulado por el 
Decreto 1076 de 2015, en su artículo 
2.2.2.1.3.3 “Registro Único de Áreas 
Protegidas del SINAP”, se informa que, 

con corte al 22 de diciembre de 2022, 

son 210 áreas protegidas las que 
cuentan con documentos de planes de 
manejo (pdf) cargados en el RUNAP, las 
cuales se encuentran detalladas en el 
excel anexo. 
  
Hito 4:  El periodo de corte de 2022-II, 

se adelanto la gestión para el análisis del 
avance de implementación de los 
instrumentos de planeación en el 2022 
de las PNN Los Nevados, Vía Parque Isla 

Salamanca y el Santuario de Flora y 
Fauna Los Colorados, con insumos e 
informacion obtenida de talleres de 

seguimiento que aportan al hito 4 pero 
que se espera consolidar con el MADS y 
las Corporaciones en la proxima 



   

 

   

 

vigencia. Se anexa avance en la gestión 
realizada.  

3.8 Incrementar el 
número de 
subsistemas con 
planes de acción 

adoptados, 
actualizados, 

vigentes en 
ejecución. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 

Colombia 

2022-2 PNN 44 Sí Sin 
aprobació

n 

Por favor reportar el avance acumulado 
el indicador así lo exige. Ajustar en la 
plataforma sisconpes el valor acumulado  

3.9 Implementar una 

metodología de 
evaluación de la 
efectividad del 
manejo en las Áreas 
Protegidas de 
carácter público y 
analizar sus 

resultados. 

Unidad 

Administrativ
a Especial 
Parques 
Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 38 Sí Sin 

aprobació
n 

En el reporte financiero PGN 2022-II se 

debe revisar el valor a reportar para los 
contratos 174 y 175 ya que no 
corresponde a lo evidenciado en los 
comentarios en cuanto a plazo de 
ejecución y porcentaje de dedicación, 
adicionalmente se debe revisar el plazo 
estipulado para el contrato 173; por lo 

anterior se debe ajustar el valor total 
ejecutado en el corte. En SisConpes en 

el reporte de información financiera de 
los recursos asignados se deben sumar 
los recursos del avance por corte y 
fuente. 

3.11 Identificar los 
roles y 
responsabilidades en 
la financiación del 
Sinap y hacer 
seguimiento a las 

contribuciones 
financieras para la 

gestión del Sinap. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 
Nacionales 
Naturales de 

Colombia 

2022-2 PNN 0 Sí Sin 
aprobació

n 

Si bien la información es pertinente hace 
referencia a las acciones del CONPES 
relacionando los compromisos de cada 
SIRAP, no representa un avance en 
porcentaje según la fórmula de cálculo 
del indicador del hito 1. El reporte puede 

ser referenciado como un avance de 
gestión, se recomienda ajustar el reporte 

al 0%. Así mismo se reportó a Grupo 
CONPES las diferencias entre los hitos 
cargados en SisCONPES y los 
establecidos en el PAS para realizar el 
ajuste. 



   

 

   

 

3.12 Aumentar el 
conocimiento del 
gasto público y 
privado de las áreas 

protegidas. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 0 Sí Sin 
aprobació

n 

Se rechaza el reporte de la acción ya que 
si bien en el reporte 2022-1 se explica a 
modo general las gestiones para avanzar 
en el reporte en el siguiente periodo, en 

el reporte nexo para 2022-2 se hace 
referencia a limitaciones respecto a la 
implementación de la acción 3.11. Se 
solicita aclarar el reporte asi como 
identificar una posible hoja de ruta para 
avanzar en la implementación de esta. 

3.15 Diseñar e 
implementar 
recomendaciones 
para mejorar la 
ordenación de 
competencias en las 
entidades públicas 

del Sinap. 

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible 

2022-2 DOATSINA 0 Sí Sin 
reporte 

Sin Reporte 

3.16 Diseñar e 
implementar 
recomendaciones 

para mejorar la 
concurrencia de las 
entidades públicas 

del Sinap. 

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 

Sostenible 

2022-2 DOATSINA 0 Sí Sin 
reporte 

Sin Reporte 



   

 

   

 

3.18 Capacitar a las 
instituciones 
públicas para 
incrementar el 

conocimiento sobre 
la gestión del Sinap 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 34 Sí Atrasada Hito 1: Las entidades públicas fueron 
incluidas en la versión de diciembre 
2022 del plan de formación como una de 
las audiencias claves a las que se dirigen 

los programas de capacitación. En lo que 
respecta a los contenidos de formación 
sobre la gestión del SINAP, se realizó la 
propuesta de desarrollo de un curso con 
temas que se estructuran en módulos 
generales correspondientes a: 

*Conceptos y generalidades, *Evolución 

y actualidad de la estructura del SINAP, 
*Análisis de los principales elementos 
para avanzar hacia una estructura 
adaptativa, y * Planeación del sistema 
de áreas protegidas.  
 
Hito 2:  Se elaboró versión del Plan de 

Formación del SINAP, como instrumento 
que acompaña la implementación de la 
política del Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas  y que se constituye como 

guía para la formación de aquellos 
actores con responsabilidades en la 

ejecución de las acciones enmarcadas en 
dicha política. Sin embargo esta versión 
debe surtir un proceso final de 
retroalimentación con el DAFP. 
  
 Hito 3: el periodo de corte de 2022-II 
no requiere reporte en este hito del 

indicador. 

3.19 Incrementar el 
número y la 

cobertura de las 
investigaciones en 
las áreas protegidas 

del Sinap. 

Unidad 
Administrativ

a Especial 
Parques 
Nacionales 

Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 15 Sí Sin 
aprobació

n 

2022-2 Indicador: por favor recuerde 
que el indicador es acumulativo y se 

debe reportar de igual forma tanto en el 
formato como en la plataforma 



   

 

   

 

3.20 Aumentar la 
integración de las 
diferentes formas de 
conocimiento local 

en el análisis y 
gestión de los 
atributos del Sinap. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 0 Sí Sin 
aprobació

n 

El balance financiero coincide. Por su 
parte el hito 1, no tiene soportes de la 
información reportada; la fecha de hito 2 
no corresponde al corte reportado. 

Siendo 0 el reporte de avance es 
importante especificar la gestión 
adelantada y las dificultades presentadas 
para el cumplimiento de la acción. Se 
recomienda que los avances respondan 
al orden de los años de los hitos y, que 

se evidencie % de avance del hito 1. 

3.21 Aumentar los 
procesos de captura 
de datos y 
generación de 
información en las 
áreas protegidas del 

Sinap facilitando la 
participación de 
todos sus actores. 

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible 

2022-2 OTIC 46 Sí Al día Hito 1: Se avanzó en la construcción del 
documento cuyo objeto es el de 
presentar la arquitectura y el diseño del 
software realizado para el proyecto del 
sistema de información de áreas 
protegidas de Parques Nacionales 

(SINAP). . (Avance acumulado 23%). 
 REPORTES: 
 4050_3.21_2022_II_1_2022-2-
4050_04 Guía de arquitectura y diseño 
de software.pdf  

Hito 2:  

Se avanzó en la construcción de un plan 
de acción para ampliar la captura de 
datos y generación de información de las 
áreas protegidas del Sinap en el SIAC, 
bajo esquemas de colaboración 
interinstitucional y participación 
ciudadana (Avance acumulado 20%). 

 REPORTES: 
 4050_3.21_2022_II_1_2022-
2_4050_soporte_avance gestión_Plan de 
trabajo SIM SINAP.pdf 

 Hito3: 
 Se formuló un plan de acción para 
ampliar la captura de datos y generación 

de información de las áreas protegidas 
del Sinap en el SIAC, a partir del año 
2023 por lo que para el año 2022 no se 



   

 

   

 

realiza reporte anual de la 
implementación del proceso de 
monitoreo y seguimiento estandarizado 
de la gestión del Sinap entre los distintos 

actores y ámbitos de gestión en 
articulación con los Sirap (Avance 
acumulado 3%). 

3.22 Incrementar la 
disponibilidad de la 
información para los 

actores del Sinap. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 

Parques 
Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 7 Sí Atrasada Hito 1: Para abordar esta necesidad se 
diseñó el programa de formación gestión 
del conocimiento en el SINAP, dicho 

curso se encuentra cargado en la 
plataforma para pruebas. Se le debe 
realizar revisiones finales para abrirlo a 
las audiencias definidas en el plan. De 
igual forma se elaboró propuesta de plan 
de traajo del sistema de información y 
monitoreo del Sinap a desarrollarse en 6 

etapas correspondientes a: 1. 
Finalización y proceso capacitación del 
sistema de Información, 2. Espacios de 
lanzamiento y posicionamiento del SIM 
SINAP, 3. Proceso de gobernanza de la 

información y continuidad en el 
desarrollo de elementos existentes, 4. 

Apropiación de la herramienta entre 
distintos usuarios, 5. Nuevos desarrollos 
sobre elementos existentes, 6. 
Desarrollo de nuevos indicadores o 



   

 

   

 

preguntas específicas. 
  
Hito 2:  el periodo de corte de 2022-II 
no requiere reporte en este hito del 

indicador. 
  
 Hito 3: el periodo de corte de 2022-II 
no requiere reporte en este hito del 
indicador. 



   

 

   

 

3.23 Aumentar las 
capacidades y la 
articulación de los 
actores de los 

distintos niveles y 
ámbitos de gestión 
del Sinap en relación 
con la gestión del 
conocimiento 
requerida para el 

seguimiento de los 

objetivos del Sinap. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 0 Sí Atrasada En el corte de 2022-II, se adelantaron 
gestiones y se avanzó conforme al 
proceso inicial de diseño para la 
construcción e implementación del 

Sistema de Información de Monitoreo del 
SINAP SIM-SINAP, a través del cual se 
colectará, intercambiará, analizará y 
reportará información del avance de los 
objetivos que tiene el SINAP, los cuales 
están alineados con las estrategias y 

acciones de la política del SINAP 2020-

2030. Todo el diseño, generación de 
información, y definición de los 
indicadores que alimentarán el Sistema 
de Información requiere del intercambio 
de información y acoge lineamientos 
gov.co, del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, de Parques 

Nacionales Naturales, y de los institutos 
de Investigación. 
  
Hito 1:   se elaboró un documento de 

arquitectura y el diseño del software 
realizado para el proyecto del sistema de 

información del SINAP,  en las que se 
presenta el diseño del sistema a detalle, 
componentes de la solución y servicios a 
desarrollar, incluyen decisiones del 
diagnostico de las fuentes de datos de la 
arquitectura; igualmente, se propuso un 
ambiente de pruebas de la plataforma 

del Sistema de Información de Monitoreo 
del SINAP (SIM-SINAP),  lo cual 
representa evidencias de la visión 

técnica del proyecto y soporta los 
resultados del diagnostico cuyo 
documento se proyecta entregar en 
fechas posteriores.  

 
Hito 2: se elaboró propuesta de plan de 



   

 

   

 

trabajo del Sistema de Información de 
Monitoreo del SINAP SIM-SINAP para 
implementar en el 2023 en etapas 
generales, entre las que se incluye el "3. 

Proceso de gobernanza de la información 
y continuidad en el desarrollo de 
elementos existentes" y que  contempla 
el “Establecimiento de sinergia entre 
actores clave del sistema” para 
desarrollar procesos institucionales y 

espacios directivos de posicionamiento, 

dirigidos a asegurar continuidad de la 
funcionalidad del sistema de información 
considerando seguimiento a la 
gobernanza de la información y acuerdo 
entre actores proveedores de 
información; este documento se 
presentará ante Minambiente para 

retroalimentación y como insumo para 
definir una versión final del plan de 
trabajo que precise la planificación de 
procedimientos de migración y conexión 

de información entre el sistema de 
información del Sinap, las entidades que 

conforman el SIAC, y otros actores del 
Sinap y los Sirap. 
  
Hito 3: el periodo de corte de 2022-II no 
requiere reporte en este hito del 
indicador. 
  

Hito 4:  el periodo de corte de 2022-II 
no requiere reporte en este hito del 
indicador. 



   

 

   

 

4.10 Desarrollar y 
socializar ejercicios 
de valoración 
económica del 

aporte de las 
contribuciones de las 
áreas protegidas a 
los sectores energía, 
agropecuario, 
forestal y turismo. 

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible 

2022-2 ONVS 0 Sí Sin 
aprobació

n 

DNP: Se rechaza la acción teniendo en 
cuenta que el soporte presentado no da 
cierre al hito 1 hasta no haber 
determinado específicamente qué es lo 

que se desea valorar con las demás 
entidades responsables. Adicionalmente, 
el documento presentado no 
corresponde a la gestión 2022-2. Por 
último, se observa una inconsistencia 
entre los soportes señalados en la ficha 

de reporte y los soportes adjuntados. 

  
NO puede  aceptarse avance del 15% 
toda vez que la resolución es anterior a 
la formulación del CONPES, se considera 
pertinente que desde  
su rol cite a mesa CONPES y aclaren los 
alcances de la acción si esta tiene una 

línea base (Resolución) que no fue 
considerada en la formulación CONPES 
por parte de equipo técnico. Si no se 
tienen otros avances reportar en cero y 

realizar gestión ante DNP 

4.11 Incrementar los 
ingresos de las áreas 
protegidas por 
cuenta de 
mecanismos de 
internalización de los 
costos del impacto 

ambiental de los 
sectores 
productivos. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 
Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 0 Sí Sin 
aprobació

n 

DNP: Se rechaza toda vez que la 
información relacionada con el hito 3 no 
se presenta de forma clara y que 
permita dar completo entendimiento 
frente a su avance. Frente al 
componente financiero, se sugiere 
anexar el contrato aun cuando este se 

relacionó en la vigencia anterior 



   

 

   

 

4.12 Incrementar los 
ingresos de las áreas 
protegidas por 
cuenta del 

aprovechamiento de 
beneficios de los 
sectores productivos 
(energética, 
agropecuaria 
forestal y turismo). 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 0 Sí Sin 
aprobació

n 

Se rechaza toda vez que no se reporta 
ningún avance o gestión frente a esta 
acción que soporte el trabajo que han 
desarrollado las entidades para dar su 

cumplimiento. 

4.9 Diseñar e 
implementar una 
estrategia para el 
desarrollo de nuevos 
productos 
sostenibles 
derivados de las 

contribuciones de la 

naturaleza de las 
áreas protegidas y 
sus zonas de 
influencia de 
acuerdo con la 

vocación del 
territorio. 

Unidad 
Administrativ
a Especial 
Parques 
Nacionales 
Naturales de 
Colombia 

2022-2 PNN 0 Sí Sin 
aprobació

n 

Se rechaza el reporte dado que no se 
incluye documentación del avance 
conforme a lo argumentado en el reporte 
2022-1, en donde se indicaba que 
producto de la construcción participativa 
de los planes de acción de los 
subsistemas regionales, se revisaría la 

oferta de apoyos de la oficina de 

negocios verdes del Minambiente y en 
consecuencia se documentaría el avance 
del diagnóstico del hito 1. 

 

 [1] Departamento Nacional de Planeación. 2021. Documento Conpes 4050 Política para la Consolidación del sistema 

de áreas protegidas – SINAP.

https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fticminambiente-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fvicepoliticas_minambiente_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F4be07a599cc648ab89346bf5bcbe8653&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=FF05F0A0-A019-E000-2EBD-DBDA2477CA8F&wdorigin=Other&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=d2519053-40ba-454e-bcf1-ae5474727a4c&usid=d2519053-40ba-454e-bcf1-ae5474727a4c&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected#_ftnref1


   

 

   

 

 


